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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

CBSP
IAS
KAS

k.k.

k.k.s.
k.kw.
k.p.k.
KMP /KPP

koncern tytoniowy

postepowanie
przygotowawcze

r.p.p.z.

UCS
ustawa o KAS
ustawa o NIK

wyroby akcyzowe

DUCS we Wroctawiu
LUCS w Gorzowie WIkp.
WMUCS w Olsztynie

ZUCS w Szczecinie

Centralne Biuro Sledcze Policji
izba administracji skarbowej

Krajowa Administracja Skarbowa, powstata na mocy ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej! oraz przepiséw wprowadzajacych?;
struktura KAS obejmuje w szczegdlnosci izby administracji skarbowej, urzedy
celno-skarbowe oraz urzedy skarbowe

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?

ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy*
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy®
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego®

komenda miejska Policji/komenda powiatowa Policji

funkcjonujagca w przemys$le tytoniowym forma organizacji, skupiajgca
przedsiebiorstwa nalezgce do jednego wtasciciela
pierwsze stadium postepowania karnego skarbowego w sprawach

o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe; prowadzone celem
weryfikacji, czy przestepstwo lub wykroczenie zostato popeinione, ujawnienia
jego sprawcy oraz zebrania i zabezpieczenia dowodéw dla sadu; prowadzi sie
je w formie $ledztwa lub dochodzenia

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie podmiotéw
uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia w postepowaniu karnym
przedmiotéw i substancji stwarzajacych niebezpieczenistwo dla zycia
lub zdrowia’

urzad celno-skarbowy
ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, ze pojecie to obejmuje napoje
alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, plyn do papierosow
elektronicznych i wyroby nowatorskie, ktére to wyroby zaliczone zostaty,
wérdd innych, do wyrobéw akcyzowych w art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym?

Dolnoslaski Urzad Celno-Skarbowy we Wroctawiu
Lubuski Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie WIkp.
Warminsko-Mazurski Urzad Celno-Skarbowy w Olsztynie

Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w Szczecinie

© ® N o oA W

Dz.U.z 2023 r. poz. 615, ze zm.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, ze zm.).

Dz.U.z 2024 r.poz. 17, ze zm.

Dz.U.z 2024 r. poz. 628, ze zm.

Dz.U.z 2024 r. poz. 706, ze zm.

Dz.U.z 2024 r. poz. 37, ze zm.

Dz. U. poz. 1486.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1542, ze zm.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy dziatania podejmowane
przez uprawnione
podmioty w zwigzku

Z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi byty
prawidtowe i rzetelne?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy organy administracji
publicznej byty nalezycie
przygotowane oraz
rzetelnie wspotpracowaty
przy realizacji zadan

w zakresie ujawnionych
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych?

2. Czy prawidiowo

i rzetelnie prowadzono
postepowania
przygotowawcze w sprawie
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych?

3. Czy dziatania obejmujace
przechowywanie
nielegalnych wyrobow
akcyzowych realizowane
byty zgodnie

z obowiazujacymi
regulacjami i rzetelnie?

4. Czy czynnosci
obejmujace likwidacje
nielegalnych wyrobow
akcyzowych wykonywano
zgodnie z przepisami,

z zachowaniem nalezytej
starannosci?

5. Czy prawidtowo

i rzetelnie zarzadzano
prowadzeniem przez IAS
i podlegte urzedy
postepowan dotyczacych
ujawnionych nielegalnych
wyroboéw akcyzowych,

a takze ich
przechowywania

i utylizacji?

Jednostki kontrolowane

Kontrolg objeto

13 jednostek: (a) izby
administracji skarbowej

w Olsztynie, Szczecinie,
Wroctawiu i Zielonej Gérze,
(b) urzedy celno-skarbowe
w Gorzowie WIkp.,
Olsztynie, Szczecinie

i Wroctawiu, (c) komendy
miejskie (powiatowe)
Policji w Koszalinie,
Nidzicy, Swiebodzinie

i Watbrzychu, (d) Centralne
Biuro Sledcze Policji

w Warszawie.

Okres objety kontrola
2022-2024 (I p6trocze)'®

Dochody budzetowe z tytutu podatku akcyzowego w roku 2022 wyniosty
79 773,4 mln zi, tj. 100,9 % wielkoSci prognozowanej w ustawie budzetowe;j
na 2022 r.!l, natomiast w roku 2023 osiaggnety warto$¢ 84 798,8 min zi,
tj. 101,2 % wielko$ci prognozowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej
na 2023 r., co oznacza wzrost o 5025,4 mln zi, tj. 0 6,3 %12

Udziat dochodéw z podatku akcyzowego w budzetowych dochodach
podatkowych ogoétem obnizyt siez 17,1 % w 2022 r. do 16,7 % w 2023 r.

W stosunku do lat poprzednich nie ulegla istotnej zmianie struktura dochodéw
budzetowych z podatku akcyzowego. Najwyzsze kwoty wptynely z tytutu sprzedazy:

a) paliw silnikowych, stanowigc 42,4 % ogétu dochod6éw z podatku akcyzowego
w 2023 r., analogicznie jak w 2022 r.,

b) wyrobéw tytoniowych, stanowiac 32,5 % ogétu dochodéw z podatku
akcyzowego w 2023 r. oraz 32,1 % w 2022 .,

c) alkoholu etylowego stanowiac 11,7 % ogétu dochodéw 2z podatku
akcyzowego w 2023 r. przy 13,1 % w 2022 .

Wykres nr 1
Wyroby akcyzowe zajete w latach 2022-2023 r. i w | potroczu 2024 r. w wyniku dziatan KAS
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw.

W ujeciu warto$ciowym dochody budzetowe z tytulu podatku akcyzowego
od paliw silnikowych w 2022 r. wyniosty 33 845,6 mln z}, natomiast w 2023 r.
ich wartos¢ stanowita kwote 35960,4 mln zl, tj. byla wyzsza rok do roku
02114,8 mln z}, tj. 0 6,2 %.

W ujeciu warto$ciowym dochody z tytulu podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych w 2022 r. wyniosty 25 573,8 mln zt, natomiast w 2023 r. osiggnety
poziom 27 549,1 mln z}, tj. w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyty sie
01975,3 mln z1, tj. 0 7,7 %).



Wprowadzenie

Kwota dochodéw z tytutu podatku akcyzowego od alkoholu etylowego w 2022 r.
wyniosta 10 461,0 mln z}, z kolei w 2022 r. osiggneta wielko$¢ 9904,7 min zi,
czyli w poréwnaniu do roku poprzedniego byta nizsza o 556,3 mln z}, tj. 0 5,4 %.

Niemal kazdego dnia ujawniane i konfiskowane sg przez Krajowa Administracje
Skarbowa znaczace liczby nielegalnych wyrobéw akcyzowych, w tym m.in.
papierosow, tytoniu, ptynu do papieroséw elektronicznych i alkoholu.

Nielegalne wyroby akcyzowe ujawnia roéwniez Policja i wyodrebnione
organizacyjnie z jej struktur CBSP.

Wykres nr 2

Nielegalne wyroby akcyzowe w postaci papieroséw, krajanki tytoniowej, alkoholu i ptynu
do papierosdéw elektronicznych, ujawnione w latach 2022-2023 i w | p6troczu 2024 r.

w wyniku dziatari Policji i CBSP
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji Komendy Gtéwnej Policji.

Prowadzone w nastepstwie dokonanych ujawnien dziatania administracyjne
wymagaja zaangazowania réznych organéw administracji publicznej, w tym
administracji skarbowej i Policji. Przejete i zabezpieczone wyroby trafiaja
na przechowanie do magazynéw, a po przeprowadzeniu w ramach postepowan
przygotowawczych stosownych czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych oraz

10 Czynno$ci kontrolne przeprowadzono w okresie od 3 czerwca do 31 paZdziernika 2024 r.

(data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego).

11 Wyniki kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 77 - Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa”, KBF.410.001.07.2023. Warszawa, maj 2023 r.

12 Wyniki kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 77 - Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa”, KBF.410.1.7.2024. Warszawa, kwiecien 2024 r.



Wprowadzenie

osadzeniu osdb zajmujacych sie ich przemytem, wyrobem czy obrotem,
podlegaja zniszczeniu. Przed wdrozeniem tej procedury wymagane jest
orzeczenie sadu, na mocy ktoérego nastepuje przepadek nielegalnych wyrobéw
akcyzowych na rzecz Skarbu Panstwa. Ich niszczeniem zajmujg sie
wyspecjalizowane podmioty, jednak sam proces unieszkodliwiania winien
odbywa¢ sie pod nadzorem organu wykonujgcego orzeczenie sadu, ktory
powinien dba¢ o to, aby towar catkowicie i nieodwracalnie utracit swoje
wilasciwo$ci. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, Ze powyzsze kwestie stanowig
obszar, ktory nie podlegat dotychczas szczegdétowemu rozpoznaniu przez NIK.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Nie w pelni prawidlowe
i rzetelne dzialania

Z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi

W latach 2022-2024 (I potrocze) administracja skarbowa oraz Policja
podejmowaly nie zawsze prawidlowe i rzetelne dzialania w zwiazku
z ujawnionymi i zabezpieczonymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

Skontrolowane jednostki KAS i Policji byly na ogét odpowiednio
przygotowane do realizacji zadan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi pod wzgledem organizacji pracy, kadrowym, oraz
wyposazenia w niezbedny sprzet i wyposazenie. Funkcjonariuszom
i pracownikom cywilnym zapewniono udziat w podnoszeniu kwalifikacji
zwigzanych m.in. z przestepstwami akcyzowymi. Podczas realizacji zadan
wspoétpracowano z innymi organami administracji rzagdowej zwalczajacymi
przestepczo$¢ ekonomiczna. Nie zostat natomiast uregulowany sposéb
i zakres wspolpracy sektora publicznego, reprezentowanego przez CBSP,
z sektorem prywatnym w obszarze zwigzanym z przechowywaniem
i transportem nielegalnych wyrobdw tytoniowych. W dotychczasowej
praktyce bowiem koncerny tytoniowe finansowaly niejednokrotnie te
dziatania, przy czym odbywato sie to bez umocowania w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego. W konsekwencji wspoélpraca ta prowadzita
do wykonywania zadan publicznych przez podmioty gospodarcze na ich koszt.

W 11 % objetych kontrola postepowan przygotowawczych, wszczetych
w jednostkach KAS i Policji w zwigzku z ujawnianiem nielegalnych wyrobéw
akcyzowych stwierdzono brak nalezytej starannosci i nieprzestrzeganie
termindéw.

Skontrolowane jednostki dysponowaly w wiekszosci odpowiednio
wyposazona i zabezpieczong oraz wlasciwie prowadzong baza magazynowa
do przechowywania zabezpieczonych nielegalnych wyrobéw akcyzowych.
Niemniej wystepowaty przypadki ich niewtasciwego i dtugotrwatego
sktadowania, skutkujace ubytkiem nawet 20 % wagi zdeponowanej partii
wyrobu. W skrajnym przypadku w wyniku nieprawidtowego przechowywania
wyrobéw tytoniowych, ktére czeSciowo ulegly wyschnieciu i zgniciu,
doprowadzono do spadku ich wartosci o 3,8 mln zt w momencie likwidacji.

NIK uznaje za zasadne podejmowanie przez wlasciwe podmioty dziatan,
prowadzacych do zwolnienia czesci powierzchni magazynowych zajetych
obecnie przez nielegalne wyroby akcyzowe, przechowywane w znacznych
iloSciach przez dtugi czas.

Co do zasady zgodnie z wymogami prawa, regulacji wewnetrznych i zawartych
umoéw, objete kontrolg podmioty podejmowaly dziatania majace na celu
likwidacje nielegalnych wyrobéw akcyzowych, wobec ktérych sady orzekty
przepadek i zniszczenie. Jednakze proces ten w szeregu przypadkow byt
dokumentowany w sposdb budzacy watpliwosci co do jego przebiegu
i nie nastepowat bezzwlocznie. Odbywat sie bowiem nawet kilkaset dni
po uprawomocnieniu sie sgdowego orzeczenia o przepadku tych rzeczy.

Objete badaniami kontrolnymi izby administracji skarbowej na ogot
rzetelnie nadzorowaty prowadzone przez podlegte urzedy celno-skarbowe
postepowania dotyczace ujawnionych nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
a takze dziatania zwigzane z ich przechowywaniem i utylizacja.



Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Struktura
organizacyjna i podziat
zadan zwiazanych

z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi

Adekwatny stan
zatrudnienia

Odpowiedni poziom
przygotowania
merytorycznego

Aktywna wspoélpraca
miedzy kontrolowanymi
stuzbami oraz z innymi
podmiotami

Niesformalizowane
zasady wspolpracy
podmiotow publicznych
i prywatnych

Odpowiedni sprzet

do realizacji zadan
dotyczacych
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

W strukturze organizacyjnej wszystkich rodzajéw jednostek objetych kontrolg,
tj. w izbach administracji skarbowej, urzedach celno-skarbowych, komendach
miejskich/ powiatowych Policji i CBSP, prawidtowo oraz w wystarczajacym
zakresie okres$lono i przypisano zadania i obowiazki zwigzane z problematyka
nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Dotyczyto to zaréwno statutéow
i regulaminéw organizacyjnych tych jednostek, jak i indywidualnych zakresow
obowigzkoéw, uprawnien i odpowiedzialnosci. Organizacja wewnetrzna kazdej
z objetych kontrolg jednostek umozliwiata realizacje zadan dotyczacych
nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Zwigzane z tym obszarem stany
nieprawidtowe wystapity w jednej z czterech kontrolowanych komend Policji
i dotyczyty formutowania zakreséw obowigzkow. [str. 14, 23, 31, 40]

Biorac pod uwage skale ujawnianych i zabezpieczanych nielegalnych wyrobéw,
poziom zatrudnienia w komoérkach organizacyjnych zajmujgcych sie
czynno$ciami zwigzanymi z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi byt
w kontrolowanych jednostkach na ogét wystarczajacy do ich realizacji. Niemniej
w przypadku CBSP i LUCS w Gorzowie Wlkp. zauwazalna byla, istotna z punktu
widzenia realizacji zadan, fluktuacja kadr. [str. 14-15, 23, 31-32, 40]

Funkcjonariusze i pracownicy, ktérzy w Kkontrolowanych jednostkach
realizowali zadania z obszaru postepowania z ujawnionymi nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi, w tym prowadzili postepowania przygotowawcze oraz
odpowiadali za przechowywanie i likwidacje nielegalnych wyrobow
akcyzowych, posiadali odpowiednie przygotowanie merytoryczne i uzupetniali
swoje kwalifikacje. Uczestniczyli licznie, z wyjatkiem jednej z kontrolowanych
komend Policji, m.in. w szkoleniach, ktérych tematyka uwzgledniata zagadnienia
dotyczace wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan
zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. [str. 15,23-24,32,41]

W obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi nawigzana
zostata intensywna wspoéipraca, tak miedzy kontrolowanymi jednostkami
administracji skarbowej i Policji, jak rowniez miedzy tymi jednostkami a Straza
Graniczna, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Zandarmerig Wojskowa czy
podmiotami prywatnymi (koncernami tytoniowymi). Wspotpraca ta opierata sie
na szeregu porozumien, zawieranych tak na szczeblu centralnym, jak
iregionalnym. W oparciu o te porozumienia kierownicy kontrolowanych
jednostek, w szczegélnoséci CBSP i urzedéw celno-skarbowych, podejmowali
decyzje i oraz dwu- lub wielostronng wspétprace w ramach indywidualnych
spraw operacyjnych i procesowych. Nie wystapily sytuacje w ktérych
Zamierzenia wymagane powyzszymi porozumieniami nie byty realizowane.

[str. 16, 24, 32, 41]

Poniewaz wspoétpraca z koncernami tytoniowymi miata istotne znaczenie dla
przebiegu i skutecznosci prowadzonych przez CBSP dziataii zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym dotyczacych ich transportu,
przechowywania i likwidacji, zasadne byloby stworzenie wyraznych podstaw
prawnych, np. na poziomie ustawowym, normujgcych zasady i tryb wspotpracy
sektora publicznego z sektorem prywatnym. Tym bardziej, Zze wspotpraca ta miata dla
CBSP charakter bezkosztowy, a finansowana byta przez koncerny tytoniowe w formie
nieodptatnych $wiadczen lub optacania swiadczen podmiotéw trzecich. [str. 16-17]

Zaréwno kontrolowane urzedy celno-skarbowe, jak i CBSP oraz objete badaniami
jednostki Policji posiadaly sprzet i wyposazenie, niezbedne z punktu zadan
realizowanych w obszarze dotyczacym zwalczania przestepczosci akcyzowe;j. llos¢
irodzaj posiadanego i wykorzystywanego sprzetu i wyposazenia byty adekwatne
do rodzajéow i rozmiaréw podejmowanych zadan, zapewniajac ich realizacje
w zakresie ujawniania nielegalnych wyrobow akcyzowych. Ewentualne braki
w sprzecie i w wyposazeniu zaspokajane byly doraznie we wspoétpracy z innymi
stuzbami oraz podmiotami prywatnymi, w czasie i w miejscach, w ktorych
ujawniono taka potrzebe. [str. 17,32, 41]



Znaczace efekty

W ujawnianiu
nielegalnych wyrobéow
akcyzowych

Przedmiot
prowadzonych
postepowan
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merytoryczne
funkcjonariuszy UCS

Nieprawidlowosci
w prowadzeniu
postepowan
przygotowawczych

Monitoring
postepowan
przygotowawczych
w ramach KAS

Synteza wynikow kontroli

W okresie objetym kontrolg w wyniku podejmowanych dziatati CBSP zabezpieczyto
585 535,6 tys. szt. papierosow, 530,0 tys. kg tytoniu (w r6znej postaci), jak rowniez
11,7 tys. litréw alkoholu. Z kolei cztery kontrolowane urzedy celno-skarbowe ujawnity
w szczegolnosci 29 780,4 tys. szt. papieroséw, 254,0 tys. kg tytoniu (w réznej postaci)
i 4,5 tys. litréw alkoholu. Natomiast cztery objete kontrolg komendy Policji
zabezpieczyly tacznie 11 697,2 tys. szt. papieroséw, 18,4 tys. kg tytoniu (w réznej
postaci) oraz 0,2 tys. litréw alkoholu. W zwigzku z takimi efektami rzeczowymi
przedmiotem czynno$ci wykonawczych w prowadzonych postepowaniach
przygotowawczych byly gtéwnie wyroby tytoniowe, a w mniejszej skali wyroby
alkoholowe. CBSP wszczat 62 postepowania przygotowawcze, kontrolowane
komendy Policji kolejne 75 postepowan przygotowawczych, natomiast kontrolowane
urzedy celno-skarbowe w sumie 4761 postepowan przygotowawczych zwigzanych
Z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. [str.17,32-33, 41]

W CBSP wiekszo$¢ postepowan przygotowawczych prowadzono w formie $ledztwa,
a w przypadku pozostatych kontrolowanych jednostek Policji oraz urzedéw celno-
-skarbowych w formie dochodzenia. Przyjmowane kwalifikacje prawne czynéw
dotyczyty w szczegolnosci: nieujawnienia przedmiotu lub podstawy opodatkowania,
obrotu bez znakéw akcyzy, sprzedaz bez uprzedniego prawidlowego oznaczenia
znakami akcyzy, paserstwa akcyzowego, obrotu wyrobami akcyzowymi, naruszenia
warunkéw produkgji, importu i obrotu wyrobami akcyzowymi, czy prowadzenia
dziatalno$ci bez wymaganego wpisu do rejestru. [str.17-18, 33, 42]

Funkcjonariuszom urzedéw celno-skarbowych, prowadzacym wiekszos$¢
postepowan  przygotowawczych, dotyczacych nielegalnych  wyrobdéw
akcyzowych, zapewnione zostato wsparcie poprzez opracowanie i przekazanie
do stosowania odpowiednich dokumentéw. Realizowanie niezbednych
czynno$ci procesowych nastepowato w oparciu o zatwierdzong przez Szefa KAS
Instrukcje dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej w pionie zwalczania
przestepczosci ekonomicznej, natomiast metodyka prowadzenia postepowan
przygotowawczych byla przedmiotem zatwierdzonego przez Szefa KAS
opracowania Metodyka wykonywania przez funkcjonariuszy i pracownikéw Krajowej
Administracji Skarbowej czynnosci dochodzeniowo-sledczych. [str.33]

Szczegbtowymi badaniami objeto prébe liczaca w sumie 158 postepowan
przygotowawczych prowadzonych zaréwno przez funkcjonariuszy CBSP
i kontrolowanych komend Policji oraz funkcjonariuszy i pracownikéw
zatrudnionych w czterech kontrolowanych urzedach celno-skarbowych.
W przewazajgcej liczbie analizowanych spraw nie stwierdzono przypadkéw
braku nalezytej starannosci przy ich zatatwianiu. Nieprawidlowosci wystapity
wtrzech z czterech Kkontrolowanych urzedéw celno-skarbowych (tacznie
10 przypadkéw) oraz w jednej z czterech kontrolowanych komend Policji (siedem
przypadkéw) i w sumie stanowity 10,8 % badanej préby. Nieprawidlowosci
stwierdzone w kontrolowanych urzedach celno-skarbowych byty zréznicowane
i mialy zwigzek z bezczynnoscig lub nieterminowoscig podejmowanych dziatan,
natomiast nieprawidtowosci, ktore wystgpity w komendzie Policji miaty jednolity
charakter i wynikaty z nierzetelnosci dziatania. [str. 18, 34-35, 42]

Dyrektorzy kazdej z czterech kontrolowanych izb administracji skarbowej
podejmowali dziatania nadzorcze majace na celu poprawe wynikéw podlegtych
jednostek w zakresie postepowan przygotowawczych. Ponadto systematycznie
monitorowali skuteczno$¢ prowadzonych przez podlegte jednostki postepowan
przygotowawczych, w tym zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi,
jednakze w przypadku jednej z tych izb nadzér w tym zakresie nie zawsze byt
prawidtowy i biezacy.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach zajmujacych sie wszczynaniem
i prowadzeniem postepowan przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi, monitorowano ich przebieg, w tym wywigzywanie sie
funkcjonariuszy ze zleconych zadan, w ramach bezposredniego nadzoru
stuzbowego, a w przypadku niektérych z kontrolowanych urzedéw celno-
-skarbowych réwniez poprzez biezgce zlecanie kontroli funkcjonalnych.

[str. 19, 26-27, 33-34]
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Adekwatna do potrzeb
baza magazynowa

dla nielegalnych
wyrobow akcyzowych

Znaczace ilosci
zmagazynowanych
nielegalnych wyrobow
akcyzowych

Niewykorzystanie
mozliwoSci
ograniczenia czasu
skltadowania dowodéw
rzeczowych

Umowy IAS

z wykonawcami ustug
przechowywania
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

Wyposazenie
i zabezpieczenie
magazynow

Nie zawsze prawidlowe
przechowywanie
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

Synteza wynikow kontroli

Wszystkie kontrolowane jednostki, ktdre zajmowatly sie przechowywaniem
zabezpieczonych nielegalnych wyrobéw akcyzowych, dysponowaty wystarczajaca
baza magazynowag, sktadajaca sie zaréwno z wtasnych, jak i pochodzacych z innych
zrodet powierzchni magazynowych. W takim celu wykorzystywano w sumie
51 magazynéw, z czego CBSP - 20 (w tym cztery wlasne), urzedy celno-skarbowe
- 28 (w tym 18 wilasnych), a komendy Policji - trzy (wytacznie wtasne).

[str. 19, 35-36, 42-43]

W poszczegoélnych latach okresu objetego kontrolg do wykorzystywanych przez
CBSP magazynéw przekazano: [1] w 2022 r. - 12 455,0 tys. szt. papieroséw,
57,2 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowej i suszu tytoniowego oraz 1,0 tys. litréw
alkoholu; [2] w 2023 r. - 19 571,0 tys. szt. papierosow i 20,5 tys. kg tytoniu,
krajanki tytoniowej i suszu tytoniowego; [3] w [ pétroczu 2024 r.
- 18 223,5 tys. szt. papieroséw oraz 42,7 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowej
i suszu tytoniowego. [str. 19]

Natomiast w magazynach czterech kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych
znajdowato sie m.in.: [1] na koniec 2022 r. - 74 336,0 tys. szt. papieroséw,
216,4 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowej i suszu tytoniowego, 10,5 tys. litrow
alkoholu; [2] na koniec 2023 r. - 62 352,1 tys. szt. papieroséw, 225,5 tys. kg
tytoniu, krajanki tytoniowej i suszu tytoniowego, 8,0 tys. litrow alkoholu;
[3] na 30 czerwca 2024 r. - 62 209,4 tys. szt. papieroséw, 245,7 tys. kg tytoniu,
krajanki tytoniowej i suszu tytoniowego, 9,8 tys. litréw alkoholu. [str. 35]

Z kolei w pomieszczeniach magazynowych kontrolowanych komend Policji
przechowywano w sumie: [1] na koniec 2022 r. - 67,4 tys. szt. papieroséw oraz
3,8 kg krajanki tytoniowej, [2] na koniec 2023 r. - 152 tys. szt. papieroséw,
64,9 kg tytoniu i krajanki tytoniowej i 0,35 tys. litréw alkoholu, [3] na 30 czerwca
2024 r. - 155,1 tys. szt. papierosow oraz 66,4 kg tytoniu i krajanki tytoniowe;.
[str. 43]

NIK sygnalizuje potrzebe podejmowania przez kontrolowane podmioty, w tym
CBSP, dziatan, ktére umozliwityby zwolnienie znacznej czeéci powierzchni
magazynowych zajetych obecnie przez nielegalne wyroby akcyzowe,
przechowywanych w znaczacych ilosciach przez dtugi czas, a ktérych
zniszczenie mogtby orzec sad w trybie art. 232a § 2 k.p.k,, pozostawiajac do
dalszego przechowywania jedynie ich prébki na potrzeby przeprowadzenia
ewentualnych dalszych badan. [str. 20]

Rzetelnie i zgodnie z obowiazujacymi przepisami wszystkie kontrolowane izby
administracji skarbowej dokonywaty wyboru podmiotéw zewnetrznych
zajmujacych sie przechowywaniem nielegalnych wyrobéw akcyzowych oraz
zawieraly z nimi umowy obejmujgce postanowienia dotyczace m.in. zakresu
ustug $wiadczonych przez wynajmujacego, w tym zapewnienia odpowiednich
warunkéw sktadowania i ochrony ztozonych przedmiotéw przed osobami
niepowotanymi, a takze dostepu najemcy do wynajmowanej powierzchni
magazynowej oraz roztadunku i zatadunku magazynowanych przedmiotow.
[str. 28]

Z wyjatkiem czterech magazynéw wykorzystywanych do skladowania
nielegalnych wyrobéw skarbowych przez urzedy celno-skarbowe, oraz jednego
pomieszczenia nalezacego do kontrolowanej komendy Policji, pozostate
magazyny uzytkowane przez objete kontrola jednostki byly wlasciwie
wyposazone i przygotowane oraz prawidtowo zabezpieczone przed wtamaniem
i nieuprawnionym dostepem. [str. 20-21, 35-36, 43]

Kontrolowane jednostki zapewnialy na ogdét odpowiednie warunki
przechowywania nielegalnych wyrobéw akcyzowych, umozliwiajace ich
zabezpieczenie przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata (do czasu
prawomocnego orzeczenia sadu o ich przepadku i likwidacji). Jednakze badania
kontrolne stanéw magazynowych, dotyczace lacznie 55 wybranych partii
nielegalnych wyrobéw akcyzowych, wykazaly w dwodch przypadkach
niezgodnosci ich wagi z ewidencja magazynowa, co miato zwigzek z warunkami
i dtugotrwatos$cia ich sktadowania. Waga jednej z tych partii (przechowywanej
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Zwloka w przekazaniu
do likwidacji niektérych
nielegalnych wyrobéow
akcyzowych
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akcyzowych
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w zamodwieniach
ustug zniszczenia
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

Synteza wynikow kontroli

przez CBSP), w zwiazku z jej cze$ciowym wyschnieciem i zgniciem, obnizyla sie
o ok. 500 kg (o 14,3 %), a drugiej partii (przechowywanej przez ZUCS
w Szczecinie), z powodu jej dlugotrwatego przechowywania w suchym,
ogrzewanym pomieszczeniu, zmniejszyta sie o 2,9 kg (o 20,1 %). Zauwazy¢
nalezy, ze gdyby sad uniewinnit podmioty od ktérych zabezpieczono powyzsze
partie wyrobéw akcyzowych, to przechowujace je jednostki moglyby poniesé
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z tytutu ich uszkodzenia lub zniszczenia.

[str.20-21, 36-37]

W jednym z czterech urzedéw celno-skarbowych stany magazynowe
nielegalnych wyrobéw akcyzowych obejmowaly osiem partii wyrobéw,
w przypadku ktorych nie wykryto sprawcy czynu zabronionego i umorzono
postepowanie przygotowawcze, a ktére na tej podstawie nie zostaty
bezzwlocznie zlikwidowane - od momentu uprawomocnienia sie postanowien
o umorzeniu dochodzenia do objecia tych spraw badaniem przez NIK uptyneto
od 39 do 134 dni. [str. 37]

Magazyny bedace pod nadzorem CBSP i urzedéw celno-skarbowych poddawane
byly systematycznie komisyjnej inwentaryzacji w celu sprawdzenia stanu
przechowywanych w nich dowoddéw rzeczowych. Natomiast nie w petni
prawidtowo przeprowadzone zostaty inwentaryzacje dowodéw rzeczowych,
w tym nielegalnych wyrobéw akcyzowych, zrealizowane w latach 2022-2024
(I potrocze) przez dwie z czterech Kkontrolowanych komend Policji.
Przyktadowo, w jednej z nich nie w pelni rzetelnie wykonano i udokumentowano
inwentaryzacje dowoddw rzeczowych, przeprowadzona w lutym 2024 r.,
akomisja inwentaryzacyjna nie przedilozyta komendantowi tej jednostki
do zatwierdzenia protokotu z inwentaryzacji. [str. 20, 36, 43-44]

W latach 2022-2024 (I pétrocze) kontrolowane jednostki poddaty likwidacji
tacznie 209,2 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowej i suszu tytoniowego,
63 124,8 tys. szt. papierosow i 6,5 tys. litrow alkoholu. Wielkosci te nie
obejmowaly dwoch odosobnionych i niewlasciwie udokumentowanych
przypadkow likwidacji niewielkich ilo$ci tytoniu przez jedna z kontrolowanych
komend Policji. [str. 22, 37-38, 44]

W CBSP i w trzech z czterech kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych
zostaty uregulowane i obowigzywaty jednolite zasady i procedury okreslajace
sposoby realizacji zadan zwigzanych z likwidacja nielegalnych wyrobéow
akcyzowych, oparte na wewnetrznych instrukcjach i wytycznych lub
bezposrednio na powszechnie obowigzujacych przepisach, w szczegélnosci
art. 232a k.p.k. czy rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 24 czerwca
2016 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu niszczenia przedmiotéw,
ktorych przepadek orzekt sgd!3. Nierzetelno$¢ wewnetrznych uregulowan
dotyczacych prowadzenia postepowan likwidacyjnych stwierdzono w jednym
z czterech urzedow celno-skarbowych. [str. 21, 37]

Likwidacji poprzez zniszczenie nielegalnych wyrobéw akcyzowych CBSP
oraz kontrolowane urzedy celno-skarbowe nie dokonywaty samodzielnie,
lecz zlecaty kazdorazowo to zadanie wyspecjalizowanym podmiotom.

[str. 22, 36]

Nie wszystkie z umdéw z wykonawcami ustug zniszczenia nielegalnych wyrobéw
akcyzowych zawarte zostaty zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawowymi
i wymogami wewnetrznego regulaminu zaméwien publicznych. Nieprawidtowosci
przy udzielaniu takich ustug wystapity w jednej z czterech kontrolowanych izb
administracji skarbowej, a dotyczyly niewskazania okolicznosci uzasadniajacych
pominiecie wyboru wykonawcy w trybie konkurencyjnym i niewtasciwego
zabezpieczenia interes6w Skarbu Panstwa. [str. 29]

13 Dz U.poz. 943.

12



Zwloka w niszczeniu
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

Przypadki
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administracji skarbowej

Synteza wynikow kontroli

W zadnym z czterech kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych nie
przeprowadzono zniszczenia nielegalnych wyrobdw akcyzowych niezwtocznie
po uprawomocnieniu sie sgdowego orzeczenia o przepadku tych rzeczy, co miato
zwigzek z nieokre$leniem, m.in. w wewnetrznych aktach normatywnych
kontrolowanych jednostek, terminéw podejmowania kolejnych czynno$ci w tym
zakresie. [str. 38-39]

Nieprawidtowo$ci zwigzane z przebiegiem likwidacji, poprzez zniszczenie,
nielegalnych wyrobéw akcyzowych wystapity w CBSP, dwéch urzedach celno-
skarbowych oraz w jednej komendzie Policji i mialy przede wszystkim zwigzek
z nieprawidtowym dokumentowaniem tych czynnosci. [str. 22, 39-40]

Przy braku w kontrolowanych komendach Policji procedur i wytycznych
dotyczacych likwidacji nielegalnych wyrobow akcyzowych, w tym poprzez ich
zniszczenie, zasadne bytoby wprowadzenie takich rozwigzan w celu
ujednolicenia stosowanej w tym zakresie praktyki. [str. 44]

W przypadku trzech z czterech kontrolowanych izb administracji skarbowej nie
osiggnieto wyznaczonego poziomu warto$ci wszystkich miernikéw stopnia
realizacji celéw, planowanego odrebnie na kazdy rok przez Szefa KAS
w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej,
a obejmujacych swym zakresem m.in. zagadnienia dotyczace nielegalnych
wyrobdw akcyzowych. [str. 25-26]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Komendant
Glowny Policji

Szef Krajowej
Administracji Skarbowej
oraz dyrektorzy izb
administracji skarbowej

1

2)

1)

Podjecie prac legislacyjnych w celu unormowania zasad wspéipracy
sektora publicznego z sektorem prywatnym w obszarze zwigzanym
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

Podjecie dziatan na rzecz ustanowienia mechanizméw dla wzmocnienia
aktywnos$ci CBSP w zakresie likwidacji nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
celem zwolnienia cze$ci powierzchni magazynowych zajmowanych przez
te wyroby.

Opracowanie i wprowadzenie w komendach Policji przepiséw regulujgcych
likwidacje nielegalnych wyrobow akcyzowych, w tym poprzez ich
niszczenie.

Wdrozenie dziatan zapewniajacych koncentracje czynnosci procesowych

w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych w celu ich
sprawnego, efektywnego i terminowego ukonczenia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIE]JSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Wyniki kontroli w Centralnym Biurze Sledczym Policji

Organizacja realizacji
zadan dotyczacych
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

Stan zatrudnienia
i etatyzacja kom()rgk
organizacyjnych CBSP

5.1.1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

Gléwny ciezar prowadzenia czynno$ci zwigzanych z postepowaniem
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi spoczywat w CBSP na jego 17 zarzadach
terenowych, usytuowanych w Warszawie oraz w miastach, w ktérych swoja
siedzibe mialy komendy wojewddzkie Policji. W ramach zarzadéw terenowych
dziataly wydziaty do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczo$ci Ekonomicznej,
wtasciwe rzeczowo do zajmowania sie zwalczaniem przestepczosci akcyzowe;.
Omawiang problematyka zajmowaly sie takze wydziaty zamiejscowe CBSP
dzialajace w strukturach niektérych zarzadéw terenowych'4. Funkcje
koordynacyjna nad realizacja zadan przez zarzady terenowe i wydziaty
zamiejscowe w omawianym obszarze sprawowal Wydzial do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej w Centrali CBSP w WarszawielS.

Wskazane wyzej komoérki organizacyjne CBSP funkcjonowaty w oparciu
o obowiazujace i szczegbtowe regulacje wewnetrze, tj. m.in.: [1] Regulamin CBSP
z dnia 30 marca 2020 r., oraz [2] zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji
Nr 54 z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie organizacji, rzeczowego
i miejscowego zakresu dziatania oraz zasad wspétdziatania CBSP z innymi
jednostkami organizacyjnymi Policjit®.

Prawidtowo zostaty okreslone, objete kontrola, Karty Opisu Stanowiska Pracy
funkcjonariuszy i innych oséb, ktére w CBSP realizowaty zadania z obszaru
postepowania z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym
prowadzily postepowania przygotowawcze oraz odpowiadaty za przechowywanie
i likwidacje nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

Nieprawidtowosci nie wykazato badanie préby 33 decyzji o wskazaniu przez
kierownikéw poszczegélnych zarzadow terenowych oséb odpowiedzialnych
za prowadzenie ewidencji dowodéw rzeczowych i sladéw kryminalistycznych
oraz ich przechowywanie, ktére dokonywane byly jednakze w rézny sposoéb,
np. w formie pisemnego polecenia stuzbowego, w ramach protokotu zdawczo-
-odbiorczego lub Karty Opisu Stanowiska Pracy, czy tez ustnie.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) stan zatrudnienia w CBSP, w komérkach
organizacyjnych zajmujacych sie czynnosciami zwigzanymi z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, byt wystarczajacy do ich realizacji. Zapewniono odpowiednig liczbe
funkcjonariuszy i innych oséb prowadzacych postepowania przygotowawcze, a takze
zajmujacych sie przechowywaniem i likwidacja dowodéw rzeczowych.

Etatyzacja w komérkach organizacyjnych CBSP, w ktérych realizowane byty
zadania w zakresie zwalczania przestepczosci ekonomicznej, wynosita
700 etatéw zaréwno wedtug stanuna 31 grudnia 2022 r., jak i 31 grudnia 2023 r.
oraz 30 czerwca 2024 r. W tym samym czasie stan zatrudnienia i liczba wakatéw
wynosity odpowiednio 640 i 58 (8,3 % etatyzacji) na koniec 2022 r.,
598197 (13,9 % etatyzacji) na koniec 2023 r,, oraz 5701 122 (17,4 % etatyzacji)
na 30 czerwca 2024 r.

4 W siedzibach bylych miast wojewddzkich, np. w Zielonej Goérze, Suwatkach, Elblagy,
Nowym Saczu i Koszalinie.

15 Wydziat ten nie prowadzit bezposrednio czynnos$ci, w wyniku ktérych zabezpieczone byltyby
nielegalne wyroby akcyzowe, w tym postepowan przygotowawczych, w ramach ktérych takie
przedmioty bytyby przechowywane lub likwidowane. Jego zadania skupiaty sie w szczeg6lno$ci
na wstepnej weryfikacji pozyskanych informacji i przekazywaniu ich, celem dalszego
wykorzystania, do wtasciwej komorki organizacyjnej Policji, w tym do komérek organizacyjnych
CBSP, lub do innej stuzby.

16 Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 121; dalej: zarzadzenie nr 54.
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Na liczbe wakatow wptyw miata ogdlna trudna sytuacja kadrowa w Policji,
spowodowana fluktuacjg kadr i przej$ciami funkcjonariuszy na zaopatrzenie
emerytalne. W celu przeciwdziatania zwiekszajacej sie liczbie wakatéw na
biezagco podejmowane byly dziatania zmierzajace do uzupetnienia stanu
zatrudnienia. W szczeg6lnosci prowadzono rozmowy z komendantami
wojewodzkimi i Komendantem Stotecznym Policji w celu przeniesienia
funkcjonariuszy do dalszej stuzby w CBSP, sktadano wnioski o ich
oddelegowanie oraz starano sie wykorzystywa¢ dostepne narzedzia
motywacyjne. Trudnos$ci z pozyskaniem nowych funkcjonariuszy zwigzane byty
takze ze specyfika pracy w CBSP (wysoka dyspozycyjnosé, czeste wyjazdy
stuzbowe i praca na terenie catego kraju) oraz wysokimi wymaganiami
stawianymi wobec funkcjonariuszy (staz stuzby, wyksztatcenie, doswiadczenie
oraz odpowiednie przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej). Dodatkowym problemem zniechecajacym
do podjecia stuzby byt brak finansowej konkurencyjnosci zatrudnienia w CBSP
w poréwnaniu do innych komoérek organizacyjnych Policji.

Realizujgcy zadania zwigzane z przestepczoscia ekonomiczng funkcjonariusze
oraz inne osoby zatrudnione w CBSP posiadaly wymagane prawem
przygotowanie merytoryczne, regulowane: [1] rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan
w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiadac¢ policjanci na stanowiskach Komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze
stanowiska stuzbowe'’; [2] rozporzgadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej
i pracownikéw innych jednostek?8,

Osoby te braty udzial, w oparciu m.in. o plany lokalnego doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy na dany rok, w szeregu szkolen dotyczacych
realizowanych przez nich czynnosci stuzbowych. W ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego w 2022 r. zorganizowano 357 szkolen dla 5216 funkcjonariuszy
z komérek organizacyjnych CBSP zwalczajacych przestepczo$é ekonomiczna.
W 2023 r. byly to odpowiednio 344 szkolenia, w ktérych udziat wzieto
4973 takich funkcjonariuszy. Natomiast w [ pétroczu 2024 r. odbyty sie 192 tego
typu szkolenia, a uczestniczyto w nich 3535 funkcjonariuszy. Omawiane
szkolenia nie byly bezposrednio powigzane z przestepczo$cig akcyzowa, cho¢
cze$¢ z nich odnosita sie jednak posrednio m.in. do problematyki
przechowywania dowodoéw rzeczowych 1 zwalczania przestepczosci
podatkowej, w tym akcyzowe;j.

Funkcjonariusze CBSP uczestniczyli réwniez w centralnym doskonaleniu
zawodowym w formie kurséw specjalistycznych lub innych przedsiewziec¢
szkoleniowych, a takze w szkoleniach zawodowych!®. Do udziatu w tego typu
przedsiewzieciach skierowano tacznie 892 funkcjonariuszy, z czego w 2022 r. - 322,
w2023 r.- 331, awl poétroczu 2024 r. - 239.

W okresie objetym kontrolg w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi CBSP wspétpracowato z innymi organami (stuzbami). Wspétpraca
ta opierata sie na zawartych porozumieniach miedzyinstytucjonalnych, tj. m.in.:
[1] porozumieniu Szefa KAS, Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie wspétpracy
w zakresie ujawniania i eliminowania z obrotu gospodarczego wyrobdéw

17 Dz. U. Nr 123 poz. 857, ze zm. Zastgpione rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim odpowiadaja policjanci na stanowiskach
Komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2252).

18 Dz.U.z 2023 r. poz. 467, ze zm.

19 Szkolenia zawodowe podoficerskie, szkolenia zawodowe aspiranckie, szkolenia zawodowe
oficerskie, kursy specjalistyczne dla stuzby prewencyjnej, kursy specjalistyczne dla stuzby
kryminalnej i $ledczej, kursy specjalistyczne ogoélnopolicyjne, doskonalenie na odlegto$c¢
i szkolenia z zakresu oceny zabezpieczen obiektéw infrastruktury krytycznej.
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tytoniowych i suszu tytoniowego pochodzacych z nielegalnych Zrédet oraz
realizacji umoéw zawartych przez Unie Europejska z koncernami tytoniowymi;
[2] porozumieniu Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspoétdziatania Policji i Strazy
Granicznej; [3] porozumieniu Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej
i Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie
wspétdziatania Zandarmerii Wojskowej i Policji; [4] porozumieniu Komendanta
Gléwnego Policji i Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 2 maja
2007 r. w sprawie okre$lenia zasad wspotpracy Policji i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego; [5] porozumieniu Komendanta Gtéwnego Policji i Szefa KAS
z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie wspoétdziatania Policji i KAS.

W oparciu o ww. porozumienia Komendant CBSP lub naczelnicy zarzadéw
terenowych CBSP, w porozumieniu z kierownictwem powyzszych organéw,
podejmowali decyzje i zawierali porozumienia (dwustronne lub wielostronne)
o wspoétpracy w ramach indywidualnych spraw operacyjnych i procesowych.
W okresie objetym kontrolg takich decyzji/porozumien bylo 51, z czego
30z KAS, 24 ze Straza Graniczna, oraz po dwa z Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym i Zandarmerig Wojskowa.

W ramach wspétpracy z innymi organami, w okresie objetym kontrola, CBSP
przekazato do innych stuzb tacznie 59 spraw??, wraz z zatrzymanymi w ich
ramach wyrobami akcyzowymi, tj. tgcznie 189 941,1 tys. szt. papierosow,
24,0 tys. szt. e-papierosow, 161,2 tys. kg tytoniu i 11,6 tys. litréw alkoholu.

W obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi CBSP
wspotpracowato réwniez z podmiotami prywatnymi (koncernami
tytoniowymi), a to w oparciu m.in. o: [1] porozumienie miedzy Philip Morris
Polska Distribution Sp. z o.0. siedzibg w Krakowie i Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 1 grudnia 2016 r. o wspélipracy; [2] porozumienie miedzy JTI Polska
Sp. z 0.0. z siedzibg w Starym Gostkowie i Komendanta Gtdwnego Policji z dnia
2marca 2023 r. o wspélpracy; [3] porozumienie miedzy British American
Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie i Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 2 marca 2023 r. o wspétpracy.

W ramach wspétpracy z koncernami tytoniowymi funkcjonariusze CBSP
prowadzili stalg i systematyczng wymiane informacji o ujawnionych grupach
przestepczych, dokonujacych w sposéb zorganizowany przestepstw akcyzowych.
Brali rowniez udziat w trzech szkoleniach zorganizowanych przez koncerny
tytoniowe w latach 2022-2023. Kazdorazowo w szkoleniu uczestniczyto
30 funkcjonariuszy zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci tytoniowe;.
W ramach tych szkolen zapoznawali sie oni m.in. z legalnym procesem produkgji
papieroséw, technikami rozpoznawania podrobionych wyrobéw tytoniowych,
sprzetem stuzacym przeciwdziataniu przestepczosci tytoniowej, jak réwniez
z magazynami KAS, w ktérych przechowywano zabezpieczone nielegalne
wyroby tytoniowe. Przedstawiciele koncernéw tytoniowych wspomagali takze CBSP
we wstepnej identyfikacji nielegalnych wyrobéw tytoniowych na miejscu ich
ujawnienia, badali przesytane probki zabezpieczonych papieroséw w celu
stwierdzenia ich legalnos$ci, pomagali w ich transporcie oraz udostepniali
przestrzenie magazynowe do ich przechowywania.

Zdaniem NIK skoro wspéipraca z koncernami tytoniowymi miata istotne
znaczenie dla przebiegu i skutecznosci prowadzonych przez CBSP dziatan
zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi zasadnym bytoby stworzenie
wyraznych podstaw prawnych, na poziomie ustawowym, normujacych zasady
i tryb wspétpracy sektora publicznego, w tym CBSP, z sektorem prywatnym,
wtym w szczegdlnosci z koncernami tytoniowymi, a ponadto okreslajacych
ewentualny sposéb i warunki formalizowania tej wspétpracy. Takie stanowisko
uzasadniaja korzyéci ptynace ze wspétpracy CBSP z podmiotami prywatnymi
(koncernami tytoniowymi) osiaggane pomimo charakteryzujacych ich

20 Do KAS - 44 sprawy, do Strazy Granicznej - 12 spraw, do innych jednostek organizacyjnych
Policji - trzy sprawy.
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dziatalnos¢ réznorodnych celéw. W przypadku sektora publicznego zaliczy¢
do nich nalezy skuteczng walke z przestepczos$cig akcyzows, eliminacje z obrotu
nielegalnych wyrobéw akcyzowych i miejsc ich produkcji, dbato$¢ o interes
fiskalny Skarbu Panstwa, a takze pozyskanie wsparcia merytorycznego,
technologicznego, czy logistycznego. Z kolei w przypadku sektora prywatnego sa
nimi zyski finansowe, eliminacja z rynku ,konkurencyjnych” nielegalnych
wyrobdw akcyzowych oraz miejsc ich produkcji.

CBSP, w okresie objetym kontrolg, wyposazone byto w zasoby rzeczowe,
wystarczajgce i niezbedne, z punku widzenia realizowanych zadan dotyczacych
zwalczania przestepczosci akcyzowej. Wspélpraca z innymi stuzbami oraz
jednostkami organizacyjnymi Policji, a ponadto z podmiotami prywatnymi,
pozwalata zaspokoi¢ braki w sprzecie i w wyposazeniu, w tym korzysta¢ z nich
w sposéb racjonalny i ekonomicznie uzasadniony, oraz w czasie i w miejscach,
w ktérych ujawniono taka potrzebe. Przyjety model dziatania pozwalat CBSP
realizowac swoje zadania czestokro¢ bezkosztowo.

5.1.2. Postepowania przygotowawcze dotyczgce nielegalnych
wyrobow akcyzowych

W roku 2022 i 2023 CBSP zlikwidowato odpowiednio 19 22 nielegalne ,fabryki”
papierosow, 17 i siedem wytwdrni krajanki tytoniowej, oraz po jednej rozlewni
alkoholu. W wyniku tych dziatan zatrzymano iacznie 585 535,6 tys. szt.
papieros6w?!,530,0 tys. kg krajanki tytoniowej?? oraz 11,7 tys. litréw alkoholu?3.
Dziatalno$¢ CBSP zwigzana ze zwalczaniem przestepczosci akcyzowej
koncentrowata sie na rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu
zorganizowanych grup przestepczych trudnigcych sie nielegalng produkcjg,
przemytem i dystrybucja wyrobéw tytoniowych, poniewaz inne wyroby
akcyzowe, np. wyroby alkoholowe, rzadziej pojawiaty sie w obszarze
zainteresowania dziatajacych w kraju zorganizowanych grup przestepczych.

Sposrod w sumie 1728 postepowan przygotowawczych wszczetych
i prowadzonych przez CBSP w okresie objetym kontrola, przestepczosci
akcyzowej dotyczyty 62. Analiza 50 z nich?* wykazata, ze przedmiotem
czynnos$ci wykonawczej w czterech sprawach byty zar6wno wyroby tytoniowe,
jak i wyroby alkoholowe, w 44 sprawach - wylacznie wyroby tytoniowe, a w
dwéch sprawach - wytacznie wyroby alkoholowe. 49 spraw prowadzono w
formie Sledztwa, a jedna sprawe w formie dochodzenia. Spraw trwajacych do
trzech miesiecy byto cztery, powyzej trzech miesiecy, ale nie dtuzej niz rok - 26,
a trwajacych powyzej roku - 20. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. jedng z tych
spraw umorzono, 14 zakonczono aktem oskarzenia, dwie prokurator przekazat
do prowadzenia innemu organowi, a pozostate 33 byty w toku.

W  analizowanych postepowaniach przygotowawczych przyjmowano
w szczegoblnos$ci nastepujgce kwalifikacje prawne czynéw?®: [1] z art. 54 kk.s.
(nieujawnienie przedmiotu lub podstawy opodatkowania) - 25, [2] zart. 65 k.k.s.
(paserstwo akcyzowe) - 35, [3] z art. 69 kk.s. (warunki produkcji, importu,
obrotu wyrobami akcyzowymi) - 10, [4] z art. 258 k.k. (udziat w zorganizowanej
grupie przestepczej) - 40, [5] z art. 12a ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie
alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych?® (prowadzenie
dziatalnos$ci bez wymaganego wpisu do rejestru) - 14, oraz [6] z art. 305 ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo witasno$ci przemystowej?’ (oznaczanie
towarow podrobionym znakiem towarowym) - 12.

21 Zczegow 2022 r.- 244 792,2 tys. szt., aw 2023 r. - 340 743,4 tys. szt.

22 Zczegow 2022 r.-212,8 tys. kg, aw 2023 r. - 317,2 tys. kg.

23 Zczegow 2022 r. - 5,8 tys. litrow, aw 2023 . - 5,9 tys. litréw.

2% 7 czego 20 wszczeto w 2022 r., 19 wszczeto w 2023 r., a 11 wszczeto w [ péiroczu 2024 r.

25 W nawiasie p6tokragtym podano liczbe wskazanych kwalifikacji prawnych czynéw wystepujacych
w omawianych postepowaniach przygotowawczych. W ramach danego postepowania
przygotowawczego mogto wystapic kilka kwalifikacji prawnych czynow.

26 Dz.U.z 2024 r. poz. 262.

27 Dz.U.z2023r. poz. 1170.
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Wykres nr 3
Liczba osadzonych w latach w 2022-2023 oraz w | p6troczu 2023 r. wedtug rodzajow
przestepstw i wykroczen z k.k.s.

ogotem 5033
skazani 4548

2899

W art. 54 (nieujawnienie przedmiotu lub podstawy opodatkowania)
W art. 63 (obrot bez znakow akcyzy)
W art. 65 (paserstwo akcyzowe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji Ministerstwa Sprawied|liwosci.

Szczegotowym badaniem objeto 15 postepowan przygotowawczych (spraw
procesowych) dotyczacych przestepczosci akcyzowej, ktére wszczete zostaty
w okresie objetym kontrolg i prowadzone byty w CBSP w formie $ledztw.
Wszczynat je, przedtuzat czas ich trwania oraz konczyt decyzja procesowg
(w postaci aktu oskarzenia lub postanowienia o umorzeniu) samodzielnie
prokurator. W postepowaniach tych funkcjonariusze CBSP wykonywali
czynnosci zlecone przez prokuratora, przy czym w czterech sprawach
samodzielnie, a w pozostatych 11 sprawach wspoétpracujac z innymi organami
(KAS lub Straz Graniczna). Sledztwa wszczynano w nastepstwie prowadzonych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Czas trwania $ledztw przedituzano
z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych czynnosci dowodowych.
Sledztwa trwaty od 16 do 775 dni. Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw
w ich prowadzeniu. W Zadnym ze skontrolowanych przypadkéw nie doszito
do umorzenia postepowania przygotowawczego z powodu przedawnienia
karalno$ci przestepstwa skarbowego, jak réwniez nie wydano orzeczenia
stwierdzajacego przewinienie dyscyplinarne lub stuzbowe ani orzeczenia
stwierdzajacego bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ w toku $ledztwa. Zaréwno
prokuratorzy nadzorujacy te postepowania, jak rowniez bezposredni przetozeni
prowadzacych je funkcjonariuszy CBSP, nie wydawali wytykéw ani innych
rozstrzygnie¢ wskazujacych na niezgodne z prawem lub nierzetelne, w tym
w szczegdlnosci niesprawne lub nieterminowe, prowadzenie $ledztw badz
bezczynnoéé w ich toku. Nie wystapity tez inne okolicznoéci, niezalezne od CBSP,

i

ktore miaty wptyw na dtugo$c¢ sledztw?e,

Nadzér nad prawidtowym wykonywaniem przez funkcjonariuszy CBSP zadan
zwigzanych z prowadzeniem indywidualnych postepowan przygotowawczych
dotyczacych przestepczosci akcyzowej prowadzili w sposdéb ciagly ich
bezposredni przetozeni. W ramach tego nadzoru wydawane byty podwtadnym
przez przetozonych pisemne lub ustne polecenia stuzbowe co do konkretnej
sprawy lub czynno$ci i sposobu jej przeprowadzenia.

28 Np. niestabilne prawo, nieprecyzyjne przepisy, zmiana linii orzeczniczej.
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5.1.3. Przechowywanie nielegalnych wyrobow akcyzowych

W zwigzku z prowadzeniem postepowan przygotowawczych dotyczacych
przestepczosci akcyzowej w okresie objetym kontrolg CBSP przechowywato
nielegalne wyroby akcyzowe w 20 magazynach zlokalizowanych na terenie
kraju, z czego cztery nalezaly do CBSP, osiem do innych jednostek
organizacyjnych Policji, cztery do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,
a pozostate cztery do innych podmiotéw zewnetrznych.

CBSP korzystato z magazynéw nalezacych do Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych udostepnianych w formie nieodptatnego $wiadczenia
(bezkosztowo) za posrednictwem Philip Morris Polska Distribution Sp. z o.o.
z siedzibg w Krakowie (podmiotu bedacego czescig koncernu tytoniowego),
uzytkujgcego te magazyny w porozumieniu z ich wiascicielem. Wedtug
Komendanta CBSP podstawa do takiej praktyki, stosowanej od 2005 r., byty
art. 15 § 3 kp.k. i art. 228 § 1 k.p.k. Zdaniem NIK przytoczone powyzej normy
dajg podstawy do korzystania z pomocy podmiotéw prywatnych, jednakze nie
wynika z nich wprost, Ze pomoc ta ma by¢ zwigzana z pokrywaniem kosztow
realizacji zadan publicznych podmiotéw sektora publicznego przez sektor
prywatny?°. Z art. 15 § 3 k.p.k. wywies¢ jednocze$nie mozna, ze omawiana pomoc
powinna by¢ wyjatkiem, a nie zasada.

Ponoszone przez CBSP Kkoszty magazynowania nielegalnych wyrobéw
akcyzowych zwigzane byly wylacznie z innymi podmiotami zewnetrznymi,
ataczna ich kwota, w okresie objetym kontrola, wyniosta 56,4 tys. zt. CBSP
nie zawieralo z tymi podmiotami umdéw w przedmiocie przechowywania
lub transportu nielegalnych wyrobow akcyzowych, natomiast zlecato odptatne
wykonanie tego typu ustugi na podstawie przepiséw regulujacych postepowanie
karne. W takim przypadku CBSP nie miato obowiazku, a co za tym idzie, nie
stosowato ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3®.
Za wykonane ustugi inne podmioty zewnetrzne wystawiaty faktury, ktére
przekazywano do rozliczenia wtasciwym jednostkom organizacyjnym Policji.
Koszty magazynowania nielegalnych wyrobow akcyzowych byty dla kazdego
przypadku ustalane i rozliczane indywidualnie, a poniesione w zwigzku z tym
wydatki byty optymalne i adekwatne do potrzeb.

W poszczegdblnych latach okresu objetego kontrola do wykorzystywanych przez
CBSP magazynéw przekazano nastepujace nielegalne wyroby akcyzowe:
[1]w 2022 r. - 12 455,0 tys. szt. papieroséw, 57,2 tys. kg tytoniu, krajanki
tytoniowej i suszu tytoniowego oraz 1,0 tys. litrow alkoholu; [2] w 2023 r.
-19571,0 tys. szt. papieroséw i 20,5 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowej i suszu
tytoniowego; [3] w I poétroczu 2024 r. - 18 223,5 tys. szt. papieroséw oraz
42,7 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowej i suszu tytoniowego. Ponadto, w tym
samym czasie, do powyzszych magazynow przekazano w sumie 18,5 tys. kg pytu
tytoniowego i innych odpadéw poprodukcyjnych. Laczna szacunkowa wartos$¢
nielegalnych wyrobow akcyzowych, zatrzymanych i przechowywanych przez
CBSP w latach 2022-2024 (I pétrocze), wyniosta w przyblizeniu 48 597,0 tys. zt.
Przechowywane przez CBSP, w okresie objetym kontrolg, nielegalne wyroby
akcyzowe zajmowaly 1!3cznie nie mniej niz 3,0 tys. m? powierzchni
magazynowych.

Zwracajg uwage znaczne liczby i dtugi czas przechowywania przez CBSP
nielegalnych wyrobéw akcyzowych, ktérych zniszczenie mégltby orzec sgd3!
w trybie art. 232a § 2 k.p.k., pozostawiajac do dalszego przechowywania jedynie
ich prébki na potrzeby przeprowadzenia ewentualnych dalszych badan. Cho¢ dla
CBSP przechowywanie tych dowodéw rzeczowych w wiekszosci przypadkéw
byto bezkosztowe, a dowody te w przewazajacej liczbie przypadkéw zajmowaty

29 Obowiazek ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych powinien wynikaé wprost z ustawy
(art. 84, art. 216 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;
Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.).

30 Dz U.z2024r. poz. 1320.

31 W toku postepowania sadowego - z urzedu, a w toku postepowania przygotowawczego
- na wniosek prokuratora.
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powierzchnie magazynowe podmiotdw trzecich, to - niezaleznie od tego, ze lezy
to w gestii kompetencji prokuratora lub sadu a nie CBSP - NIK sygnalizuje
potrzebe podjecia stosownych dziatan w omawianym zakresie. Umozliwityby
one zwolnienie znacznej czesci zajetych obecnie powierzchni magazynowych,
do ktérych dostep ma CBSP i bardziej racjonalne ich zagospodarowanie.

W zakresie standw magazynowych nielegalnych wyrobéw akcyzowych
przechowywanych w magazynach, do ktérych dostep mial CBSP w latach
2022-2024 (I poétrocze), brakéw nie ujawniono. Magazyny znajdujace sie we
wiadztwie CBSP poddawane byty, nie rzadziej niz raz na dwa lata (w styczniu),
komisyjnej inwentaryzacji w celu sprawdzenia przechowywanych w nich
dowodoéw rzeczowych i $ladéw kryminalistycznych, co czynito zado$¢
potrzebom w zakresie ich kontroli. W toku przeprowadzonych w 2022 r.
i w 2024 r. planowych inwentaryzacji oraz jednej inwentaryzacji z 2023 r,,
przeprowadzonej ze wzgledu na zmiane depozytariusza, nie ujawniono
przypadkoéw uszkodzenia, zniszczenia lub utraty nielegalnych wyrobow
akcyzowych.

Stosownych sprawdzen magazyndw znajdujgcych sie we wtadztwie podmiotow
zewnetrznych dokonywano przy okazji wykonywania czynnos$ci procesowych
(ogledzin, udostepniania materiatéw bieglym, zdawania lub pobierania
materiatléw). Magazyny te nalezaly do podmiotéw zewnetrznych majacych
wieloletnie doswiadczenie w sktadowaniu réznego rodzaju przedmiotow
zatrzymywanych przez Policje, w tym m.in. legalnych wyrobéw akcyzowych,
aprzy ich wyborze brano pod uwage takze wcze$niejsze bezproblemowe
korzystanie z ich ustug. Taka praktyka CBSP byta zgodna z prawem.

Magazyny pozostajace we wtadztwie CBSP znajdowaly sie na terenie
ogrodzonym i dozorowanym oraz byty wyposazone, w zalezno$ci od obiektu,
w zabezpieczenia przed dostepem oséb nieupowaznionych, w tym np. w monitoring
wizyjny, instalacje alarmowa, okna zabezpieczone kratami, drzwi antywlamaniowe,
elektroniczny system dostepowy oraz w zamki szyfrowe lub patentowe, albo
w ktédki. Drzwi wejsciowe byly dodatkowo plombowane, a do kluczy dostep miaty
tylko osoby uprawnione.

CBSP, w okresie objetym kontrola, zapewnit - z wyjatkiem opisanego ponizej
przypadku - odpowiednie warunki i sposéb przechowywania 33 badanych partii
nielegalnych wyrobéw akcyzowych, pozwalajgce na ich zabezpieczenie przed
zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata.

Odosobnionym przyktadem nieprawidtowego postepowania z zabezpieczonymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi byta partia 3,5 tys. kg tytoniu
o poczatkowej szacunkowej wartosci 3900,0 tys. zt, ktérg Zarzad Terenowy
CBSP w Opolu przechowywat od 12 kwietnia 2022 r. do 13 marca 2024 r.
wnalezagcym do Policji magazynie (garazu o powierzchni ok. 50 m?).
W momencie oddania tego tytoniu do utylizacji jako odpad, w zwigzku
z czeSciowym wyschnieciem i zgniciem, posiadal on wage 3,0 tys. kg, a jego koncowa
szacunkowa warto$¢ wynosita 50,0 tys. zt. Niezapewnienie, przez zaniechanie,
nalezytych warunkéw przechowywania zatrzymanych nielegalnych wyrobow
akcyzowych, tj. gwarantujacych zachowanie dowodéw rzeczowych
W niepogorszonym stanie oraz bez ubytku na ich liczbie i wartosci, stanowito
niedopehienie obowigzku wynikajacego z art. 232a § 1 kp.k.oraz§ 3 ust. 1,§ 4 pkt 1
i §5 ust. 11 2 pkt 6 r.p.p.z. Cho¢ ostatecznie sad postanowit o zniszczeniu tych
nielegalnych wyrobéw akcyzowych, to wskaza¢ jednak nalezy, ze gdyby tak sie
nie stato, cho¢by w zwigzku z uniewinnieniem podmiotu od ktérego zatrzymano
wspomniany tyton, to CBSP mogloby poniesé¢ odpowiedzialnoéé¢ odszkodowawcza
wobec tego podmiotu z tytulu uszkodzenia lub zniszczenia zatrzymanego tytoniu.

Magazyny pozostajace we wiladztwie podmiotéw zewnetrznych posiadaty,
w zalezno$ci od obiektu, zabezpieczenia podobne do magazynéw bedacych
we wiadztwie CBSP. Dodatkowo wejécie na teren, gdzie usytuowane byty takie
magazyny, mozliwe bylo po uzyskaniu zgody oséb dozorujacych teren.
Szczegolng kategorie stanowity magazyny nalezace do Rzadowej Agencji Rezerw
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Strategicznych, ktére dla potrzeb CBSP najmowaty/dzierzawity podmioty
prywatne (koncerny tytoniowe). Magazyny te posiadaly szereg zabezpieczen,
w tym m.in. zapewniony catodobowy dozér ze strony wewnetrznych stuzb
ochrony oraz wyposazenie w monitoring i systemy antywlamaniowe. Wstep
do tych magazynéw posiadaty wytacznie osoby upowaznione, ktérych wejscia
byly ewidencjonowane. Magazyny te byly dodatkowo plombowane przez
przedstawicieli wynajmujacych/dzierzawiacych je dla potrzeb CBSP podmiotéw
prywatnych (koncernéw tytoniowych).

Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych w magazynach nie
znajdujacych sie we wiadaniu CBSP lub innych jednostek organizacyjnych Policji
odpowiadato wymogom przechowywania niebezpiecznych dowodéw
rzeczowych, o ktérych mowa w art. 232a § 1 k.p.k., tzn. w obiektach lub miejscach
zapewniajacych ich bezpieczne przechowywanie. Podmioty zewnetrzne
przechowywaty nielegalne wyroby akcyzowe m.n. na podstawie
protokolarnego przekazania im tych dowoddw rzeczowych w trybie art. 228
k.p.k, tj. jako osoby godne zaufania, co stanowito wystarczajace procesowe
zabezpieczenie tych dowodow rzeczowych.

5.1.4. Likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych

Sposrdd 62 postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepczosci akcyzowe;j,
wszczetych i prowadzonych przez CBSP w latach 2022-2024 (I pétrocze),
w przypadku szeSciu (9,7 %) z nich zasygnalizowano prokuratorowi potrzebe
ztoZenia do sadu - w trybie art. 232a k.p.k. - wniosku o zniszczenie zbednych
dowodéw rzeczowych. W tym samym czasie sady wydaty piec orzeczen o zniszczeniu
zbednych dowoddéw rzeczowych w ramach postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez CBSP w toku spraw zwigzanych z przestepczoscia akcyzowa.
Uwzgledniajac powyzsze wskaza¢ nalezy na celowos$¢ zwiekszenia aktywno$ci
w tym przedmiocie, celem zwolnienia czeSci zajetych obecnie powierzchni
magazynowych, do ktérych dostep ma CBSP.

Wedtug Komendanta CBSP przyczyna nieznacznej liczby zasygnalizowanych
prokuratorowi przez CBSP potrzeb ztozenia do sadu wniosku o zniszczenie
zbednych dowoddw rzeczowych i wydanych na tej podstawie orzeczen sadowych
byly indywidualne okoliczno$ci poszczegdlnych spraw z zakresu przestepczosci
akcyzowej, a ponadto ztozenie do sadu wniosku w trybie art. 232a kp.k. w celu
zniszczenia zbednych dowodoéw rzeczowych byto czynnoscig fakultatywng i nalezato
do kompetencji prokuratora. Réwniez sad mégt, a nie musiat, orzec o uwzglednieniu
ztoZzonego wniosku w tym przedmiocie.

Obok przepiséw powszechnie obowigzujacych, w szczegdlnosci art. 232a k.p.k.
kwestie zwigzane z likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych dla CBSP
regulowaty przepisy wewnetrzne, w tym zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji
nr 4 z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie niektérych form organizacji i ewidencji
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych Policji oraz przechowywania przez Policje
dowoddéw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym3? oraz pismo
Komendanta CBSP z 2021 r. dotyczace niszczenia zbednych dowodéw rzeczowych.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) CBSP w trzech przypadkach zlikwidowato,
poprzez zniszczenie, zbedne dowody rzeczowe w postaci nielegalnych wyrobéw
akcyzowych. W trybie art. 232a k.p.k. zniszczono w 2022 r. 23,1 tys. kg tytoniu,
w 2023 1. 1996,8 tys. szt. papieroséw, a w I potroczu 2024 r. 3,0 tys. kg tytoniu.
W zadnym z tych przypadkéw CBSP nie likwidowato nielegalnych wyrobéw
akcyzowych samodzielnie. Zadanie to kazdorazowo zlecano w sposdb
prawidtowy wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym, w trybie nie
obejmujacym zawierania przez CBSP umoéw dotyczacych likwidacji nielegalnych
wyrobéw akcyzowych. Koszty tych likwidacji, poprzez zniszczenie, w dwéch
przypadkach pokryte zostaty przez podmiot prywatny (koncern tytoniowy),
a w jednym przypadku poniosta je Policja w kwocie 1,9 tys. zt.

32 Dz Urz. KGP z 2017 r. poz. 9.
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W jednym sposréd trzech przypadkow likwidacji, poprzez zniszczenie,
nielegalnych wyrobéw akcyzowych Zarzad Terenowy CBSP w Opolu
nie dokonat ,faktycznego zniszczenia” zatrzymanych nielegalnych wyrobow
akcyzowych, w postaci 3,0 tys. kg tytoniu o konicowej szacunkowej wartosci
50,0 tys. zt, gdyz nie dysponowat protokotem z ich zniszczenia przez podmiot
wyspecjalizowany. W sprawie tej poprzestano bowiem jedynie na przekazaniu
13 marca 2024 r. omawianych dowodéw rzeczowych do utylizacji jako ,odpady”,
uzyskujac w zamian od podmiotu wyspecjalizowanego w dokonywaniu likwidacji
jedynie ,Karte Przekazania Odpaddéw”, a nie protokdt zniszczenia. Niezaleznie
od tego, to na CBSP cigzyt obowigzek nalezytego udokumentowania omawianej
czynnoSci w aktach prowadzonego postepowania przygotowawczego. Powyzsze
byto niezgodne z art. 232a§ 1i2 kp.k oraz§9ust. 1i§ 10 r.p.p.z.

Niezaleznie od trzech przywotanych powyzej przypadkéw likwidacji, ujawniono
kolejny przypadek zniszczenia w 2023 r. przez Zarzad Terenowy CBSP
w Bydgoszczy nielegalnych wyrobow akcyzowych w postaci 1429,5 tys. szt.
papierosow oraz 1,2 tys. kg krajanki tytoniowej, po prawomocnym wyroku,
chociaz organem postepowania wykonawczego, wiasciwym w zakresie
wykonania orzeczenia o przepadku tego typu przedmiotéw, byty organy
skarbowe (KAS). Koszty tej czynnos$ci w catosci poniést podmiot prywatny
(koncern tytoniowy). Takie dziatanie byto niezgodne z art. 178 § 1 k.k.s. w zwigzku
zart. 187 § 1 kkw.iart. 193 § 1 2 kkw.?3. Z regulacji tych wynikata jednoznacznie
wiasciwo$¢ organu, ktéry po prawomocnym wyroku wiadny byt zlikwidowac,
poprzez zniszczenie, nielegalne wyroby akcyzowe, jak réwniez procedura, w jakiej
powinno to nastapié. W sytuacji bowiem, gdy sad przekazat CBSP do wykonania
orzeczenie, ktérego stuzba ta zgodnie z prawem wykona¢ nie mogta, to CBSP winno
byto, badZ to zwroci¢ sie do sadu z prosba o potwierdzenie lub zmiane polecenia,
badZ to od razu przekaza¢ orzeczenie do wykonania wtasciwemu organowi (KAS),
informujac o tym sad. Kwestia formy wykonania orzeczenia o przepadku nie
wptywata w Zaden sposdb na to, ktéry organ winien byt je wykonac.

W okresie objetym kontrola CBSP nie prowadzito kontroli (inspekcji)
dotyczacych likwidacji nielegalnych wyrobéw akcyzowych, jak réwniez
nieodptatnego  przekazywania 1 sprzedazy na rzecz podmiotow
wyspecjalizowanych pozostatosci po likwidacji nielegalnych wyrobéw
akcyzowych. Czynno$ci nadzorcze sprawowano w sposob standardowy,
analogiczny jak w przypadku pozostatych dowodéw rzeczowych, tj. przez caty
czas, w ktérym zatrzymane dowody rzeczowe znajdowaty sie w dyspozycji CBSP.

5.2. Wyniki kontroli w wybranych izbach administracji skarbowe;j

Organizacja zadan
dotyczacych
nielegalnych wyrobéow
akcyzowych

5.2.1. Przygotowanie i wspotpraca z organami administracji
publicznej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

W czterech kontrolowanych izbach administracji skarbowej (IAS w Olsztynie,
IAS w Szczecinie, IAS we Wroctawiu i IAS w Zielonej Gérze) nie wyodrebniono
komérek organizacyjnych realizujacych wylgcznie zadania zwiagzane
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Rowniez w nadanych poszczeg6lnym IAS
statutach i regulaminach organizacyjnych nie wyodrebniono zadan dotyczacych
wylacznie i bezposrednio nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Przyjete w nich
rozwigzania organizacyjne przewidywaty natomiast nadzor dyrektora IAS nad
prawidtowg realizacja zadan zwigzanych z ujawnionymi i zabezpieczonymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi przez podlegtego naczelnika urzedu celno-
-skarbowego (UCS).

33 W zakresie nielegalnych wyrobéw akcyzowych brak byto przy tym wyjatkéw przewidzianych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wykazu
przedmiotéw, ktére w razie orzeczenia ich przepadku przekazuje sie bezposrednio innym
organom niz wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2139).
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Nadzoér ten sprawowany byl za posrednictwem konkretnych komoérek

organizacyjnych izb administracji skarbowej usytuowanych przede wszystkim w:

1) pionie kontroli, cta i audytu IAS - w ramach ktérego przewidziano
w szczegblno$ci wykonywanie uprawnien organu nadrzednego nad
naczelnikami urzedéw, dziatajacymi jako finansowe organy postepowania
przygotowawczego, rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy
takimi naczelnikami urzedéw, koordynacje prowadzonych przez
naczelnikow urzedéw postepowan w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz nadzoér funkcjonalny
nad prawidtowos$cig postepowan w sprawach o przestepstwa i wykroczenia,
a takze wspotprace z organami Scigania, prokuratoria i sgdami;

2) pionie poboru i egzekucji IAS - w ramach ktérego przewidziano
w szczeg06lnosci nadzér nad wykonywaniem sgdowych orzeczen o przepadku
rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa, czy dotyczacych likwidacji niepodjetych
depozytdéw, nadzér nad dziatalnoscia komoérki likwidacji towaréw UCS
w zakresie prowadzenia magazynu likwidacyjnego, a takze nadzér nad
dziatalnoscia komorki wsparcia UCS w zakresie prowadzenia depozytu
w odniesieniu do towaréw tam przechowywanych niewymagajacych
uregulowania sytuacji celnej i podejmowania czynnosci wynikajacych
z przepis6w prawa celnego.

Do regulaminéw organizacyjnych izb administracji skarbowej nie wprowadzano
w latach 2022-2024 (I pétrocze) zmian w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w komérkach organizacyjnych izb
administracji skarbowej zajmujacych sie czynno$ciami dotyczacymi nadzoru
nad zagadnieniami zwigzanymi z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi byt
wystarczajacy do ich realizacji. Przyktadowo, wedtug stanu na 30 czerwca
2024 r., wykonywaniem takich zadan we wskazanych wyzej pionach
organizacyjnych zajmowato sie 13 pracownikéow [AS w Zielonej Goérze
i 14 pracownikéw IAS we Wroctawiu. Wszystkim tym osobom powierzono te
zadania na podstawie zakresow obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) pracownicy skontrolowanych izb administracji
skarbowej nie uczestniczyli w szkoleniach centralnych (organizowanych przez
Krajowa Szkote Skarbowosci) lub regionalnych (organizowanych w oparciu
o regionalny plan szkolen danej IAS) wprost dotyczacych tematyki nielegalnych
wyrobow akcyzowych. Wynikato to z nieplanowania i nieorganizowania szkolen
we wskazanym zakresie, co byto nastepstwem wewnetrznych badan odno$nie
potrzeb szkoleniowych.

Pracownicy skontrolowanych izb administracji skarbowej, za wyjatkiem
IAS w Szczecinie, uczestniczyli natomiast w centralnych i regionalnych formach
szkoleniowych, ktorych tematyka uwzgledniata zagadnienia zwigzane z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi. Dotyczyty one przede wszystkim podatku akcyzowego,
w tym zwigzanych z nim biezgcych probleméw, metodologii kontroli, zmian
ustawowych, aktualnego orzecznictwa. W szkoleniach tych w okresie objetym
kontrola wzieto udziat 15 pracownikéw IAS w Olsztynie, 22 pracownikéw IAS
we Wroctawiu i 40 pracownikéw IAS w Zielonej Gorze.

W latach objetym badaniami kontrolnymi przedstawiciele wiekszoSci
skontrolowanych izb administracji skarbowej nie inicjowali, oraz nie
uczestniczyli w opracowywaniu lub opiniowaniu dokumentéw programowych
i przedsiewzie¢, jak rowniez porozumien regulujacych  wspétprace
miedzyinstytucjonalng (np. z Policja, Straza Graniczng czy Inspekcja Transportu
Drogowego) w zakresie zwigzanym z problematyka nielegalnych wyrobow
akcyzowych. Jedynie pracownik Referatu Spraw Karnych Skarbowych IAS
w Zielonej Gorze brat udziat w pracach zespotu powotanego w Ministerstwie
Finansow do opracowania wytycznych/instrukcji m.in. w zakresie spraw
karnych skarbowych prowadzonych w zwiazku z nielegalnym obrotem
wyrobami akcyzowymi. Dokumentu tego dotychczas nie wdrozono w zwigzku
ze zgtoszeniem do niego uwag i spostrzezen.
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W latach 2022-2024 (I pétrocze) kazda z czterech kontrolowanych izb

administracji skarbowej wspoétpracowata z organami S$cigania w obszarze

zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Wspétpraca ta oparta byta
na udokumentowanych porozumieniach miedzyinstytucjonalnych zawartych:

1) na szczeblu centralnym, tj. przez Szefa KAS, m.in. z: Komendantem Gtéwnym
Policji - 9 listopada 2017 r., Komendantem Giéwnym Strazy Granicznej
- 24listopada 2017 r., Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej
-5 czerwca 2018 r,;

2) na szczeblu lokalnym przez: (a) Dyrektora IAS w Olsztynie z Komendantem
Wojewddzkim Policji w Olsztynie - 20 pazdziernika 2017 r, Komendantem
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie - 30 stycznia
2018 r, Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku
- 28 czerwca 2018 r, 17 czerwca 2024 r,; (b) Dyrektora IAS w Szczecinie
z Komendantem Wojewddzkim Policji w Szczecinie - 22 marca 2019 r.
i Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku - 5 pazdziernika
2017 r; (c) Dyrektora IAS we Wroctawiu z Komendantem Wojewddzkim Policji
we Wroctawiu - 9 lutego 2018 r,, Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Kros$nie Odrzanskim - 20 kwietnia 2018 r.; (d) Dyrektora IAS
w Zielonej Gérze z Komendantem Wojewddzkim Policji w Gorzowie WIkp.
- 30 listopada 2017 r., Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Kro$nie Odrzanskim - 20 kwietnia 2018 .1 20 stycznia 2021 r.

Nie wystapity sytuacje w ktéorych zamierzenia wymagane powyzszymi
porozumieniami nie byty realizowane. Nie odnotowano réwniez przypadkéw
w ktérych strony tych porozumien odmoéwity podjecia wspoétdziatania. Charakter
wspOtpracy obejmowat m.in. wymiane informacji i danych z systeméw, oraz wspoélne
szkolenia i kontrole. Funkcjonowanie porozumien byto poddawane okresowym
ocenom. W efekcie w okresie objetym kontrolg podjeto dziatania, w ramach
ktdrych zabezpieczono tacznie 37 808,0 tys. szt. papierosow, 55,0 tys. kg tytoniu,
56,6 tys. kg suszu tytoniowego i 0,7 tys. litréw alkoholu.

5.2.2. Zarzadzanie prowadzeniem przez izby administracji
skarbowej i podlegte urzedy czynnos$ci zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

Dyrektorzy czterech skontrolowanych izb administracji skarbowej
(IAS w Olsztynie, IAS w Szczecinie, IAS we Wroctawiu i IAS w Zielonej Gorze)
podejmowali dziatania nadzorcze majace na celu poprawe wynikéw podlegtych
jednostek w zakresie postepowan przygotowawczych.

Izby administracji skarbowej, wraz z jednostkami podlegtymi, osiagnety
planowany poziom wartoSci wszystkich (IAS w Szczecinie) lub wiekszosci
(IAS w Olsztynie, IAS we Wroctawiu i IAS w Zielonej Gérze) miernikéw stopnia
realizacji celow, wyznaczonych odrebnie na kazdy rok przez Szefa KAS
w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej,
a obejmujacych swym zakresem m.in. zagadnienia dotyczace nielegalnych
wyrobdw akcyzowych. W przypadku rozbieznosci miedzy stanem oczekiwanym
a uzyskanymi wynikami, ustalano przyczyny stabszych wynikéw i podejmowano
dziatania zaradcze majace na celu ich poprawe.

W okresie objetym kontrolg kazda z Kkontrolowanych izb administracji
skarbowej podejmowata dziatania na rzecz realizacji ponizszych celéw
i wskaznikow stopnia ich wykonania:

a) w2022r.
- cel 4.5. Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowan karnych i karnych
skarbowych, w ramach ktorego przewidziano dwa wskazniki, tj. wskaznik
4.5.1. Udziat postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
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sledztwa w sprawach o przestepstwa 1 przestepstwa skarbowe,
zakoniczonych skierowaniem sprawy do sqdu w ogdlnej liczbie postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie Sledztwa zakoriczonych
merytorycznie, oraz wskaznik 4.5.2. Udziat zakorczonych postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
o0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogélnej
liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych
w tych sprawach;

b) w2023 r.:

— cel 4.4. Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowarn karnych i karnych
skarbowych, dla ktérego przewidziano jeden wskaznik 4.4.1. Udziat
zakoriczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe
iwykroczenia skarbowe w ogdlnej liczbie prowadzonych w formie
dochodzenia postepowarn przygotowawczych w tych sprawach,

— cel 4.5. Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci w obszarze ujawniania
i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym,
dla ktorego przewidziano wskaznik 4.5.1. Wzrost wartosci zabezpieczonego
mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym;

c) wlpdtroczu 2024 r.:

— cel 4.7. Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowarn karnych i karnych
skarbowych, dla ktérego wskaznik 4.7.1. zdefiniowano identycznie jak
wskaznik 4.4.1. dla celu 4.4. w roku 2023,

— cel 4.8. Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci w obszarze ujawniania
i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym,
wramach przewidziano wskaznik 4.8.1. zdefiniowany analogicznie
jak wskaznik 4.5.1. dla celu 4.5. w roku 2023.

Przywotane wyzej wskazniki dotyczyly ogétu spraw prowadzonych przez
finansowe organy postepowania przygotowawczego podlegte dyrektorom
kontrolowanych izb administracji skarbowej, przez co zaden z nich nie odnosit
sie wytacznie do postepowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

Trzy izby administracji skarbowej (IAS w Olsztynie, IAS we Wroctawiu oraz
IAS w Zielonej Gorze) nie uzyskaty zaplanowanej na koniec I pétrocza 2024 r.,
wyznaczonej indywidualnie dla kazdej z nich, wielko$ci wskaZnika 4.8.1. Wzrost
wartosci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym.
Przyczynami tego byly m.in. wzrost planowanej wartosci wskaZnika,
zwiekszenie udziatu spraw z nieustalonym majatkiem, ktéry mogtby by¢
przedmiotem zabezpieczenia, nieregularne przekazywanie przez prokuratury
informacji o zastosowanych zabezpieczeniach majgtkowych, ograniczony
wplyw administracji skarbowej na skuteczne zastosowanie zabezpieczenia
majatkowego w  przypadku wnioskow kierowanych w tym celu
do prokuratoréow.

Ponadto IAS w Olsztynie nie osiggnat na koniec 2022 r. wyznaczonego poziomu
wskaznika 4.5.2. Udziat zakoriczonych postepowan przygotowawczych
prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdlnej liczbie prowadzonych w formie
dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych sprawach, co zwiagzane byto
z ograniczeniami w funkcjonowaniu przej$¢ granicznych z Rosja po jej agresji
na Ukraine. Prognozowana wielko$¢ tego wskaznika ustalona zostata
na wysokim poziomie na podstawie skali przemytu wyrobéw akcyzowych
w latach poprzednich.
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Wykres nr 4
Liczba wszczetych przez KAS w latach 2022-2023 oraz w | potroczu 2024 r. postepowan
przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

|- 444

| art. 54 k.k.s.

i (nieujawnienie przedmiotu

i lub podstawy opodatkowania)

art. 63 k.k.s.
(obrot bez znakdw akcyzy)

~2731

100 % - 31429 art. 63a kks.

(sprzedaz bez uprzedniego
prawidtowego oznaczenia
znakami akcyzy)

art, 65 k.k.s.
(paserstwo akcyzowe)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw.

Dyrektorzy kazdej ze skontrolowanych izb administracji skarbowej
systematycznie monitorowali skuteczno$¢ prowadzonych przez podlegle
jednostki postepowan przygotowawczych, w tym zwigzanych z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi, majagc m.in. na wzgledzie osiggniecie odpowiednich
wartos$ci miernikow realizacji celow okreslonych przez Szefa KAS w Kierunkach
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na poszczeg6lne lata

2022-2024. Odbywato sie to w ramach biezacego nadzoru instytucjonalnego

i obejmowato m.in.:

a) analize akt poszczeg6lnych spraw, przekazywanych przez finansowe organy
postepowania przygotowawczego; opracowywanie wytycznych i wskazan
pod katem uzupeinienia materiatu dowodowego; wydawanie postanowien
o przedtuzeniu terminu dochodzenia; rozstrzygniecia dotyczace zatwierdzenia
postanowien finansowych organdw postepowania przygotowawczego
np. o odmowie wszczecia, zawieszeniu czy umorzeniu dochodzenia;
rozpatrywanie zazalen na postanowienia wydawane w toku prowadzonego
postepowania przygotowawczego;

b) przekazywanie w indywidualnych sprawach podlegltym jednostkom zalecen
i instrukcji w zakresie weryfikacji spraw zawieszonych (pod katem
wystepowania przestanek do ich dalszego procedowania) i spraw
dtugotrwale prowadzonych;

c) cykliczne spotkania i narady z odpowiednimi pracownikami IAS i UCS.

Podejmowane w powyzszych obszarach dziatania nadzorcze nie tylko wptynety
na efektywnos$¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych, ale przyczynity
sie takze do ujednolicenia sposobu ich prowadzenia w podlegtych urzedach.

27



Nieprawidlowosci
w nadzorze

Informowanie IAS
przez podlegte
urzedy o problemach
z realizacja zadan

Umowy na ustugi
przechowywania
nielegalnych wyrobow
akcyzowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres nr 5
Liczba zakoniczonych przez KAS w latach 2022-2023 oraz w | potroczu 2024 r. postepowan
przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

A B A B

1805 1489
A B
56,5 %
Ogotem 100%
2022 m2023 | pot. 2024 '
A) zakonczonych sporzadzeniem aktu oskarzenia
0

B) zakonczonych umorzeniem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw.

Nadzorowanie postepowan przygotowawczych przez kontrolowane izby
administracji skarbowej realizowane byto w wiekszosci przypadkéw na biezgco
i prawidtowo. Niemniej w IAS we Wroclawiu stwierdzono, Zze w trzech na osiem
badanych przypadkéw procedura zatwierdzenia postanowien Naczelnika DUCS
we Wroctawiu o umorzeniu dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe
dotyczace nielegalnych wyrobéw akcyzowych nie zostata przeprowadzona
niezwtocznie. Liczgc od dnia wplywu postanowien do IAS we Wroctawiu do dnia
ich zatwierdzenia, procedura w tych trzech przypadkach trwata od 61 do 98 dni,
przez co takie dziatanie nalezy uzna¢ za nierzetelne. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca przy tym uwage, ze pomimo braku przepisu prawa sztywno
okreslajgcego liczbe dni na zalatwienie takiej sprawy, przyjecie przez IAS
we Wroctawiu zasady niezwlocznosci postepowania, oznacza podjecie czynnosci
bez zbednej zwloki, od razu po wplywie postanowienia o umorzeniu
dochodzenia. Zatwierdzanie postanowien powyzej dwoch miesiecy, nie speinia

tych wymagan.

Urzedy podlegte kontrolowanym izbom administracji skarbowej nie
informowaty o ewentualnych problemach z realizacja zadan zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych oraz ich przechowywania. Natomiast kwestia likwidacji
nielegalnych wyrobow akcyzowych, a konkretnie problem zwigzany z brakiem
w obrebie wojewddztwa warminsko-mazurskiego podmiotu specjalizujgcego sie
w likwidacji tytoniu w formie melasy i ptynu do papieroséw elektronicznych, byt
przedmiotem zgtoszenia w listopadzie 2023 r. ze strony urzedu podlegtego
IAS w Olsztynie. Ich zniszczenie zlecono podmiotowi z Gdanska, posiadajgcemu
niezbedne uprawnienia.

W okresie objetym kontrolg kontrolowane izby administracji skarbowej nie
formutowaty i nie kierowaty do Szefa KAS lub do innych organéw propozycji
zmian legislacyjnych w zakresie dotyczacym postepowan przygotowawczych,
wtym zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, a takze ich
przechowywania i likwidacji.

Wedlug stanu na koniec I pétrocza 2024 r. kontrolowane izby administracji
skarbowej wynajmowaty, od w sumie o$miu podmiotéw zewnetrznych,
pomieszczenia i place magazynowe o t3cznej powierzchni 14 288,1 m?
z przeznaczeniem na przechowywanie towaréw zajetych w postepowaniach
celno-skarbowych, w tym nielegalnych wyrobéw akcyzowych, z czego
IAS w Olsztynie - 2202,2 m? od dw6ch podmiotéw, IAS w Szczecinie - 3090,4 m?
od dwéch podmiotéw, IAS we Wroctawiu - 4142,0 m? od dwdch podmiotdw,
IAS w Zielonej Gérze - 4853,5 m? od dwéch podmiotow.
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Wyboru podmiotéw zewnetrznych zajmujgcych sie przechowywaniem
nielegalnych wyrobéw akcyzowych dokonano rzetelnie 1 zgodnie
z obowiazujacymi uregulowaniami. Postanowienia zawartych z nimi uméw
obejmowaly zagadnienia dotyczace m.in. czasookresu obowigzywania umowy,
wielko$ci powierzchni i stanu technicznego wynajmowanych pomieszczen,
zakresu ustug $wiadczonych przez wynajmujacego, w tym zapewnienia
odpowiednich warunkéw sktadowania i ochrony ztozonych przedmiotéw przed
osobami niepowotanymi, a takze sposobu zapewnienia dostepu najemcy do
wynajmowanej powierzchni magazynowej, oraz roztadunku i zatadunku
magazynowanych przedmiotow.

Zwigzane z przechowywaniem nielegalnych wyrobéw akcyzowych wydatki
kontrolowanych izb administracji skarbowej w okresie objetym kontrola
stanowity w sumie kwote 4762,9 tys. zt, z czego 938,7 tys. zt poniosta 1AS
w Olsztynie, 165,2 tys. zt - IAS w Szczecinie, 2368,4 tys. zt - IAS we Wroctawiu,
a1290,6 tys. zt - IAS w Zielonej Gérze. Na wysokos¢ powyzszych wydatkow
wptyw miat m.in. okres (nierzadko wieloletni) pozostawania przechowywanych
nielegalnych wyrobéw akcyzowych w dyspozycji organéw bedacych ich
aktualnym dysponentem, tj. prokuratoréw nadzorujgcych postepowania
przygotowawcze i sagdéw powszechnych prowadzacych postepowania sadowe.

Wykres nr 6
Wydatki KAS w latach 2022-2023 oraz w | péfroczu 2024 r. zwigzane z magazynowaniem
nielegalnych wyrobdw akcyzowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw i akt kontroli.
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W latach 2022-2024 (I péirocze) kontrolowane izby administracji skarbowej
zawarty z szeScioma wykonawcami ustug niszczenia nielegalnych wyrobéw
akcyzowych w sumie 14 uméw i jedno porozumienie, przy czym IAS w Olsztynie
zawart cztery umowy z jednym wykonawcg, IAS w Szczecinie - dwie umowy
ijedno porozumienie z dwoma wykonawcami, IAS we Wroctawiu - cztery
umowy z jednym wykonawcg, a IAS w Zielonej Gérze - cztery umowy z dwoma
wykonawcami.

Postanowienia powyzszych uméw odpowiadaly wymogom rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow i trybu niszczenia przedmiotéw, ktérych przepadek orzekt sad.
Ich przedmiotem byt odbidr, transport oraz niszczenie okre$lonych odpadéow
(towaréw). W umowach tych okreslono m.in. warunki i termin odbioru odpadéw
oraz zasady ich niszczenia, nadzér nad tym procesem przez komisje
ds. zniszczenia i jego dokumentowanie oraz cene ustugi. Warunkiem zawarcia
uméw z wykonawcami bylo dysponowanie przez nich urzadzeniami
i technologiami, pozwalajagcymi na przeprowadzenie procesu niszczenia
dostarczanych towaréw, a takze posiadania wszelkich niezbednych pozwolen
w zakresie gospodarki odpadami, dotyczacych zbierania i unieszkodliwiania
odpadéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, w tym wyrobéw
tytoniowych. W powyzszych umowach w sposob nalezyty zabezpieczono
interesy administracji skarbowej dotyczace zapewnienia nadzoru nad likwidacja
nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Niemniej nie wszystkie z umoéw z wykonawcami ustug zniszczenia nielegalnych
wyrobéw akcyzowych zawarte zostaty zgodnie z obowigzujacymi wymogami.

IAS we Wroctawiu udzielita bowiem czterech zaméwien na likwidacje
wyrobdéw tytoniowych jednemu wykonawcy, ktéremu w latach 2022-2024
(I pétrocze) wyptacono z tego tytutu w sumie 236,1 tys. zl, chociaz wbrew
wymogom wewnetrznego Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w uzasadnieniu odstgpienia od wyboru tego wykonawcy w trybie
konkurencyjnym nie wskazano obiektywnych okoliczno$ci uzasadniajacych
pominiecie tego trybu.

Ponadto w tych samych czterech umowach zawartych przez IAS we Wroclawiu
z wykonawcg ustugi niszczenia nielegalnych wyrobéw akcyzowych nie
zabezpieczono we wlasciwy sposob interesow Skarbu Panstwa, gdyz nie
przewidziano w nich weryfikacji uprawnien wykonawcy do przeprowadzania
proceséw niszczenia nielegalnych wyrobéw akcyzowych, opierajac sie
wylacznie na jego oSwiadczeniu. Skutkiem tego ostatnig z tych uméw, podpisana
27 lutego 2024 r., zawarto na okres wykraczajacy o 13 dni poza termin
obowigzywania pozwolenia dla wykonawcy ustugi niszczenia na jej
wykonywanie. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednocze$nie, ze
weryfikowanie posiadania takich uprawnien byto istotne, gdyz zgodnie z art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach34, prowadzenie zbierania
odpadéw i prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga uzyskania
zezwolenia.

Wydatki kontrolowanych izb administracji skarbowej na likwidacje
(niszczenie) nielegalnych wyrobéw akcyzowych w latach 2022-2023
i w I potroczu 2024 r. wyniosty w sumie 821,5 tys. zt, z czego: 301,2 tys. zt
- IAS w Olsztynie, 56,5 tys. zt - [AS w Szczecinie, 236,2 tys. zt - IAS
we Wroctawiu, 227,6 tys. zt - IAS w Zielonej Gorze.

3% Dz U.z2023r. poz. 1587, ze zm.
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Wykres nr 7
Wydatki KAS w latach 2022—-2023 oraz w | pétroczu 2024 r. zwigzane z niszczeniem
nielegalnych wyrobdéw akcyzowych
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z niszczeniem nielegalnych wyrobow akcyzowych (tys. i)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw i akt kontroli.

Dwie z czterech kontrolowanych izb administracji skarbowej zrealizowaty
w podlegtych urzedach celno-skarbowych w sumie 3 kontrole wewnetrzne
w obszarach zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych,
dotyczacych m.in. nielegalnych wyrob6ow akcyzowych, jak réwniez zwigzanych

z ich przechowywaniem i likwidacjg. Wyniki tych kontroli, wraz z dziataniami

podjetymi na rzecz realizacji zalecen pokontrolnych, postuzyty do skorygowania

badz usprawnienia funkcjonowania podlegtych jednostek. I tak:

— w 2023 r. jedng kontrole przeprowadzit IAS w Szczecinie, stwierdzajac
nieprawidtowo$¢ i formutujac wniosek o sporzadzanie wnioskéw o przedtuzenie
postepowania przygotowawczego z odpowiednim wyprzedzeniem;

— w latach 2022-2023 dwie kontrole przeprowadzit IAS w Zielonej Goérze,
stwierdzajac szereg nieprawidtowosci i formutujac zalecenia pokontrolne
dotyczace m.in. nieterminowego przekazywania orzeczen o przepadku
towaré6w na rzecz Skarbu Panstwa do komérki likwidacyjnej,
niepowotywania komisji ds. okreslenia sposobu przepadku i wyceny dowodu
rzeczowego, a takze opieszatoSci w zakresie wszczynania dochodzen,
sktadania wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia, czy przekazania do sadu
aktu oskarzenia i wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci.

W przypadku pozostatych dwaéch kontrolowanych izb administracji skarbowej
(IAS w Olsztynie i IAS we Wroctawiu) zagadnienia zwigzane z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych dotyczacych nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
jak réwniez ich przechowywania i likwidacji, nie byly przedmiotem kontroli
wewnetrznej w latach 2022-2024 (I p6trocze). Wskazanym przez dyrektoréw obu
tych izb administracji skarbowej powodem braku takich kontroli bylo
niezakwalifikowanie powyzszego obszaru kontroli do poziomu wysokiego ryzyka
wyznaczonego przez priorytety m.in. Ministerstwa Finansow i Szefa KAS.
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W latach 2022-2024 (I pétrocze) dziatalno$¢ dotyczaca jednej z czterech
kontrolowanych izb administracji skarbowej i zwigzana z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi byta przedmiotem skarg, wnioskéw oraz petycji.
W 2023 r. do IAS w Szczecinie wptyneta bowiem jedna skarga osoby rzekomo
nekanej przez ZUCS w Szczecinie w zwigzku z zakupem przez nig,
za posrednictwem Internetu, tytoniu bez akcyzy. Po przeprowadzonym
postepowaniu wyjasniajacym wydano zawiadomienie o sposobie zalatwienia
skargi, uznajac ja za nieuzasadniona. Skarga zostata rozpatrzona w terminie.

5.3. Wyniki kontroli w wybranych urzedach celno-skarbowych

Organizacja zadan
dotyczacych
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

5.3.1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

Wiodaca role w dziataniach majacych na celu ograniczenie nielegalnego obrotu
wyrobami akcyzowymi, w tym prowadzenia zwigzanych z nimi postepowan
przygotowawczych oraz realizacji zadan dotyczacych przechowywania i likwidacji
nielegalnych wyrobéw akcyzowych, na obszarze dziatania skontrolowanych izb
administracji skarbowej petnity, podlegte im, urzedy celno-skarbowe (UCS).

Funkcjonujgce w latach 2022-2024 (I pétrocze) w kontrolowanych urzedach
celno-skarbowych (LUCS w Gorzowie WIlkp., WMUCS w Olsztynie, ZUCS
w Szczecinie i DUCS we Wroctawiu) struktury organizacyjne nie przewidywaty
komoérek organizacyjnych wyspecjalizowanych wylacznie w ujawnianiu
i prowadzeniu postepowan przygotowawczych dotyczacych nielegalnych
wyrobow akcyzowych. W sktad istniejgce struktur wchodzity natomiast komoérki
zajmujace sie catoksztattem zadan danego rodzaju, w tym réwniez zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Byty to w szczegolnoSci:
referaty realizacji i kontroli celno-skarbowej - zajmujace sie kontrolg celno-
-skarbowa i zatrzymaniem wyrobdw, referaty dochodzeniowo-$ledcze
- zajmujace sie postepowaniami przygotowawczymi, referaty wsparcia
- zajmujgce sie magazynowaniem zatrzymanych towardw, oraz referaty
likwidacji towaru - zajmujgce sie likwidacja zatrzymanych towarow.

Obowiazujgce regulaminy organizacyjne urzedéw celno-skarbowych zawieraty
szczegbtowe opisy zadan realizowanych przez wskazane rodzaje komérek
organizacyjnych. Réwniez obowiazujace zakresy obowigzkéw i uprawnien
poszczeg6lnych funkcjonariuszy i innych pracownikéw odpowiedzialnych za:
kontrole graniczna, kontrole rynku, postepowanie przygotowawcze,
czy prowadzenie magazynu depozytowego i likwidacje zatrzymanych wyrobow,
chociaz nie odnosily sie w sposob bezposredni do nielegalnych wyrobow
akcyzowych, to okreslaty m.in. gtbwne zadania realizowane na zajmowanych
stanowiskach pracy, a takze zakresy odpowiedzialno$ci i uprawnien
do podejmowania decyzji i podpisywania pism.

Na koniec lat 2022 i 2023 oraz I potrocza 2024 r. laczny stan zatrudnienia
w komorkach organizacyjnych zajmujacych sie m.in. nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi wynosit od 51 do 57 oséb w przypadku LUCS w Gorzowie WIikp,,
0d 480 do 522 os6b w przypadku WMUS w Olsztynie, od 389 do 419 oséb
w przypadku ZUCS w Szczecinie oraz od 349 do 387 pracownikéw w przypadku
DUCS we Wroctawiu.

W okresie objetym kontrolg rzeczywista obsada etatowa w komoérkach
organizacyjnych urzedéw celno-skarbowych zajmujgcych sie czynnos$ciami
dotyczacymi zagadnien zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi byta
wystarczajaca do ich realizacji. Wyjatkiem w tym zakresie byt LUCS w Gorzowie
WIkp., gdzie wystgpily problemy natury kadrowej, zwigzane z fluktuacjg
pracownikéw, majace znaczacy wplyw na obcigzenie praca w komoérkach
dochodzeniowo-$§ledczych oraz na efektywnos$é¢ pracy i jej podzial w zakresie
prowadzenia postepowan przygotowawczych, w tym dotyczacych ujawnionych
nielegalnych wyrobow akcyzowych.

32



Podnoszenie
kwalifikacji przez
pracownikéw UCS

Wspétpraca
z innymi organami

Sprzet i wyposazenie

Zabezpieczone
nielegalne wyroby
akcyzowe

oraz wszczete
postepowania
przygotowawcze

Wazniejsze wyniki kontroli

Skontrolowane urzedy celno-skarbowe zapewnity osobom zatrudnionym udziat
w centralnych (Krajowa Szkota Skarbowosci, Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw oraz Instytut Technologii
Nafty) oraz regionalnych (IAS) formach szkoleniowych, ktérych tematyka
uwzgledniala zagadnienia dotyczace wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do wykonywania zadan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.
Szkolenia odbywaty sie w formie stacjonarnej, warsztatéw trenerskich
lub on-line z wykorzystaniem ustugi internetowe;.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. pracownicy kontrolowanych
urzedoéw celno-skarbowych, w tgcznej liczbie 540 oséb, wzieli udziat
w 176 szkoleniach zawodowych, z czego 160 zatrudnionych w LUCS w Gorzowie
Wlkp. w 51 szkoleniach, 133 osoby z WMUCS w Olsztynie w 24 szkoleniach,
111 zatrudnionych w ZUCS w Szczecinie w 41 szkoleniach oraz 136 pracownikéw
DUCS we Wroctawiu w 60 szkoleniach. Dotyczyty one m.in. metodologii kontroli celno-
-skarbowej podmiotéw dokonujacych obrotu handlowego wyrobami akcyzowymi,
przestepczosci akcyzowej, systemu znakéw akcyzy w Polsce, zwalczania
przestepczosci w obszarze napojow alkoholowych, opodatkowania wyrobéw
akcyzowych ze szczegélnym uwzglednieniem wyrobdw tytoniowych, suszu
tytoniowego, plynu do papieroséw elektronicznych, czy prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) kazdy z kontrolowanych urzedéw celno-
skarbowych wspoétpracowat w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi z innymi organami, w tym z Policja, Strazg Graniczng i Zandarmerig
Wojskowa, w oparciu o porozumienia o wspotpracy zawarte m.in. przez Szefa
KAS. Charakter wspétpracy obejmowat m.in. wymiane informacji i danych
z systemdéw, wspdlne szkolenia oraz wspolne kontrole.

Liczba i rodzaj posiadanego i wykorzystywanego przez kontrolowane urzedy
celno-skarbowe sprzetu i wyposazenia byly adekwatne do rodzajow
irozmiaréw podejmowanych zadan, zapewniajac ich realizacje w zakresie
ujawniania nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Na wyposazeniu komdrek
organizacyjnych zajmujacych sie kontrolg i uyjawnianiem nielegalnych wyrobow
akcyzowych znajdowaly sie m.in. urzadzenia do prze$wietlania pojazdéw
i bagazy, wideoendoskopy i wideoskopy, spektometry, fiberoskopy, mobilne
laboratoria paliw ciektych, gesto$ciomierze, termoalkoholomierze, detektory
przemytu, aparaty fotograficzne i wagi. Dysponowaty takze psami stuzbowymi,
wtym wyspecjalizowanymi w wykrywaniu wyrobéw tytoniowych. Komorki
zajmujace sie prowadzeniem postepowan przygotowawczych miaty z kolei
do dyspozycji stacjonarne zestawy komputerowe, oraz przeno$ne komputery
i drukarki. Wiekszo$¢ sprzetu i wyposazenia, wykorzystywanego m.in.
do prowadzenia dziatan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi,
urzedy otrzymaty w latach 2015-2023.

5.3.2. Postepowania przygotowawcze prowadzone w nastepstwie
kontroli celno-skarbowych dotyczacych nielegalnych
wyrobow akcyzowych

Cztery kontrolowane urzedy celno-skarbowe w zwigzku z wszczetymi w okresie
objetym kontrolag postepowaniami przygotowawczymi dotyczacymi nielegalnych
wyrobéw akcyzowych zabezpieczyly w szczeg6lnosci 29 780,4 tys. szt. papieroséw??,
254 032,0 kg tytoniu®6, 4510,3 litrow alkoholu®?, oraz 1972,5 tys. mililitréw
ptynu do e-papierosow3s.

35 7 czegow 2022 .- 13 683,8 tys. szt, w 2023 1. - 12 539,4 tys. szt aw [ poiroczu 2024 r. - 3557,2 tys. szt.

36 Zczegow 2022 r.-48212,0 kg, w 2023 1. - 178 746,4 kg, a w | péiroczu 2024 r. - 27 073,6 kg.

37 Zczegow 2022 r.-1798,7 litrow, w 2023 r. - 2436,5 litréw, a w [ péiroczu 2024 r. - 275,1 litréw.

38 Zczegow 2022 r.-1309,5 tys. mililitroéw, w 2023 r. - 406,0 tys. mililitrow, a w [ pétroczu 2024 r.
- 257,0 tys. mililitréw.

33



Wazniejsze wyniki kontroli

Wymienione urzedy celno-skarbowe wszczelty w sumie 4761 postepowan
przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, z czego:
— 1503 wszczeto w 2022 r., 2196 w 2023 r.,,a 1062 w [ pétroczu 2024 r.,

— 4738 spraw prowadzono w formie dochodzenia, a 23 w formie $ledztwa.

Postepowania przygotowawcze prowadzone byly o czyny stypizowane
m.in. w art. 63 kks. (obrét bez znakéw akcyzy), art. 63a kk.s. (sprzedaz
bez uprzedniego prawidtowego oznaczenia znakami akcyzy), art. 65 kks.
(paserstwo akcyzowe), art. 69 k.k.s. (obrét wyrobami akcyzowymi), czy art. 73
k.k.s. (naruszenie warunku zwolnienia od akcyzy).

Sposréd  zakonczonych w  okresie objetym  kontrolg postepowan
przygotowawczych dotyczacych nielegalnych wyrobéw akcyzowych, spraw
trwajacych do trzech miesiecy byto 1782, powyzZej trzech miesiecy,
ale nie dtuzej niz rok - 953, a trwajacych powyzej roku - 127. Sporzadzeniem
aktu oskarzenia w ww. okresie zakonczyto sie tacznie 467 postepowan
przygotowawczych, natomiast umorzeniem 733 postepowania przygotowawcze,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na niewykrycie sprawcy czynu i brak znamion
czynu zabronionego.

W kazdym z kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych funkcjonariuszom
prowadzacym postepowania przygotowawcze dotyczace nielegalnych wyrobéw
akcyzowych zagwarantowane zostalo odpowiednie wsparcie merytoryczne.
Realizowanie niezbednych czynnosci procesowych w granicach koniecznych
do zabezpieczenia $ladéow i dowodéw przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego odbywato sie w oparciu o zatwierdzong przez Szefa
KAS Instrukcje dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej w pionie zwalczania
przestepczosci ekonomicznej. Z kolei metodologia prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe byla przedmiotem zatwierdzonego réwniez przez Szefa KAS
dokumentu Metodyka wykonywania przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Krajowej Administracji Skarbowej czynnosci dochodzeniowo-$ledczych.

Ponadto w celu zapewnienia wtasciwej realizacji czynnosSci procesowych
w odniesieniu do ujawnianych przestepstw i prowadzonych postepowan
przygotowawczych, a takze zachowania ptynnosci realizacji zadan w komérkach
dochodzeniowo-s$ledczych, naczelnicy trzech kontrolowanych urzedéw celno-
-skarbowych (LUCS w Gorzowie Wlkp., WMUCS w Olsztynie i ZUCS w Szczecinie)
przekazywali podlegltym funkcjonariuszom pisemne i ustne polecenia i zalecenia
dotyczace prowadzenia dziatan i spraw w zakresie nielegalnych wyrobow
akcyzowych.

Monitorowanie (sprawdzanie) osiggnietych rezultatéw w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych, w tym zwigzanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, jak réwniez wywigzywania sie przez realizujacych te czynno$ci
funkcjonariuszy ze zleconych zadan, odbywato sie w ramach bezposredniego
nadzoru stuzbowego, a w przypadku dwoéch kontrolowanych urzedéw celno-
-skarbowych (LUCS w Gorzowie Wlkp. i DUCS we Wroctawiu) réwniez poprzez
biezace zlecanie kontroli funkcjonalnych, rozliczanych w cyklach pétrocznych
irocznych. W latach 2022-2024 (I poétrocze) w jednostkach tych
przeprowadzono odpowiednio 56 i 95 kontroli funkcjonalnych, ktére
w szczego6lnosci dotyczyty prawidlowosci prowadzenia postepowan karnych
i karnych skarbowych w komoérkach dochodzeniowo-$ledczych, w tym m.in.
terminowo$ci  prowadzenia postepowan przygotowawczych, kwestii
sporzadzania analiza i wnioskéw o odstgpienie od wszczecia postepowania
przygotowawczego, prawidtowosci 1 systematycznosci wpisow do
ewidencyjnych systeméw informatycznych, czy weryfikacji dtugotrwale
prowadzonych spraw.
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Szczegétowym badaniem w czterech kontrolowanych urzedach celno-
skarbowych objeto w sumie 71 postepowan przygotowawczych dotyczacych
ujawnionych nielegalnych wyrobow akcyzowych3®, ktére zostaly wszczete
w okresie objetym kontrola.

W przewazajacej liczbie analizowanych spraw nie stwierdzono przypadkéw
braku nalezytej starannosci przy ich zatatwianiu. Nie stwierdzono réwniez
zwloki we wszczynaniu postepowan przygotowawczych. Nie odnotowano
przypadkoéw nieutrzymania w toku postepowania przygotowawczego ustalen
kontroli celno-skarbowej, stanowigcych podstawe do wszczecia badanych
postepowan  przygotowawczych. Najczestszg przyczyna przedtuzenia
postepowan przygotowawczych byta potrzeba przeprowadzenia czynnosci
niezbednych do ustalenia sprawcy czynu zabronionego, w szczeg6lnosci analizy
kryminalnej, przestuchania $wiadkéw, powotania biegtego z zakresu znakéw
towarowych, uzyskania wyciaggéw bankowych, wydania postanowienia
o zabezpieczeniu majatkowym, zapoznania podejrzanych z aktami
postepowania. Nie odnotowano przypadkéw, aby przyczyng trwania
postepowan powyzej trzech miesiecy byla zmiana linii orzeczniczej lub
niestabilne prawo. Przyczyny umorzen postepowan przygotowawczych byly
na og6l uzasadnione i nie nastepowaty wskutek przedawnienia zwigzanego
z przewlektym prowadzeniem sprawy.

Ujawnione w toku badania préoby 71 postepowan przygotowawczych
nieprawidtowosci byty zréznicowane i nie powielaty sie w kontrolowanych
urzedach celno-skarbowych. Wystgpily w trzech z czterech kontrolowanych
urzedéw celno-skarbowych i dotyczyty w sumie 10 (14,1 %) postepowan
przygotowawczych.

Przyklady

Dla jednego postepowania przygotowawczego, prowadzonego w DUCS we Wroclawiu,
w czerwcu 2023 r. wydano postanowienie o umorzeniu dochodzenia z uwagi na to,
Ze postepowanie nie dostarczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, podczas
gdy z okoliczno$ci sprawy wynikato, Ze wystapita trwata przeszkoda w jego
prowadzeniu ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego osoby podejrzewane;j,
uzasadniajgca zawieszenie tego postepowania.

W zwiagzku z jednym postepowaniem przygotowawczym, realizowanym przez DUCS
we Wroctawiu, wystapity dwukrotnie nieuzasadnione okresy bezczynnosci w jego
procedowaniu (od 19 pazdziernika 2022 r. do 11 stycznia 2023 r. oraz od 14 stycznia
do 11 maja 2023 r.), liczace odpowiednio 84 i 117 dni, ktére prébowano ttumaczy¢
duzym obcigzeniem pracg referenta sprawy oraz jego nieobecnoscia.

W odniesieniu do trzech postepowan przygotowawczych, procedowanych przez LUCS
w Gorzowie WIkp., mimo dysponowania informacja o prawomocnym orzeczeniu
sadu o przepadku dowodéw rzeczowych poprzez zniszczenie, nie zostaly sporzadzone
i przekazane wtasciwej komoérce organizacyjnej wnioski likwidacyjne, co wyjasniano
obcigzeniem pracownika innymi zadaniami (dla kazdej z tych spraw stosowne wnioski
likwidacyjne zostaty sporzadzone jeszcze w toku kontroli NIK).

W przypadku czterech postepowan przygotowawczych, prowadzonych przez LUCS
w Gorzowie WIKkp., stwierdzono, ze wnioski o ich przedtuzenie zostaty ztozone
nieterminowo, w konsekwencji czego w trzech przypadkach decyzje o przedtuzeniu
postepowan przygotowawczych podejmowano (od 6 do 39 dni) po uptywie terminéw
okreslonych w art. 153 § 1 kks, a w jednym przypadku postepowanie zostato
zakonczone 41 dni po uptywie ustawowego terminu.

Odnos$nie jednego postepowania przygotowawczego, realizowanego przez ZUCS
w Szczecinie, w wyniku nierzetelnego dziatania komérki zajmujacej sie likwidacja
nielegalnych wyrobéw akcyzowych, przez okres ponad 40 dni komorka
dochodzeniowo-$ledcza nie byta powiadomiona, Zze wyr6éb w sprawie ktérego trwata
korespondencja z Policja odno$nie jego rodzaju, znajdowat sie juz w magazynie.

39 7 tego: 18 wszczetych przez LUCS w Gorzowie WIkp. (na taczng kwote 12 2739 tys. zi),
17 wszczetych przez WMUCS w Olsztynie (na taczng kwote 1809,0 tys. zt), 18 wszczetych przez
ZUCS w Szczecinie (na iaczng kwote 6626,3 tys. zt tys. zl), 18 wszczetych przez DUCS
we Wroclawiu (na faczng kwote 10 092,9 tys. z1).
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5.3.3. Przechowywanie nielegalnych wyrobow akcyzowych

Zadania zwigzane z przechowywaniem nielegalnych wyrobow akcyzowych byty
realizowane przez kontrolowane urzedy celno-skarbowe w oparciu
o0 wewnetrzne, pisemne uregulowania, wydawane gtéwnie przez dyrektorow
odpowiednich izb administracji skarbowej. Byty one kompletne i okreslaty m.in.
zasady prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynach depozytowych
i likwidacyjnych, wyposazenie magazynéw i ich ubezpieczenie, zasady
odpowiedzialno$ci materialnej, zasady przechowywania, przyjmowania
do depozytu i wydawania towaréw. Dotyczyty réwniez czynnosSci zwigzanych
z transportem towaréw akcyzowych. Okreslaty takze procedury postepowania
w sprawie zarzadzania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
w magazynach depozytowych i likwidacyjnych.

Na koniec 2022 r., 2023 r. oraz I péirocza 2024 r. w magazynach wtasnych
kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych oraz w wynajmowanych przez te
urzedy magazynach nalezacych do podmiotéw zewnetrznych sktadowane byty
m.in. nastepujace ilosci nielegalnych wyrobéw akcyzowych: [1] na 31 grudnia
2022 r.- 74 336,0 tys. szt. papierosow, 216,4 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowe;j
i suszu tytoniowego, 10,5 tys. litréw alkoholu i 206,4 tys. mililitréw pltynu
do e-papieroséw; [2] na 31 grudnia 2023 r. - 62 352,1 tys. szt. papieroséw,
225,5 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowej i suszu tytoniowego, 8,0 tys. litréw
alkoholui327,6 tys. mililitréw ptynu do e-papieroséw; [3] na 30 czerwca 2024 r.
- 62 209,4 tys. szt. papierosow, 245,7 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowej i suszu
tytoniowego, 9,8 tys. litrow alkoholu oraz 336,3 tys. mililitrow ptynu
do e-papieroséw.

Kontrolowane urzedy celno-skarbowe w okresie objetym kontrola zapewnity
- z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dotyczacych ZUCS w Szczecinie
iDUCS we Wroctawiu - odpowiednie warunki i sposéb przechowywania
nielegalnych wyrobéw akcyzowych, pozwalajace na ich zabezpieczenie przed
zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata.

Zabezpieczone nielegalne wyroby akcyzowe w okresie objetym kontrolg
przechowywane byty m.in. w 18 magazynach depozytowych i likwidacyjnych
bedacych wtasnoscia kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych, z tego
w o$miu nalezgcych do LUCS w Gorzowie WIkp., sze$ciu nalezagcych do WMUCS
w Olsztynie i czterech bedacych wtasnoscia DUCS we Wroctawiu. Ich
wyposazenie oraz zabezpieczenie przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata
oraz dostepem o0s6b nieuprawnionych speiniato, w przewazajacej liczbie
przypadkéw, wymogi okreslone w instrukcjach wewnetrznych dotyczacych
prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynach depozytowych

i likwidacyjnych, wydawanych przez dyrektorow odpowiednich izb

administracji skarbowej. W szczeg6lnosci:

zostaly zabezpieczone systemami alarmowymi,

— drzwi wej$ciowe do pomieszczen magazynowych posiadaty zabezpieczenia
przed wltamaniem i nieuprawnionym dostepem,

— zostaty wyposazone w o$wietlenie i wentylacje,

— byly wyposazone w sprzet gasniczy,

— podtogi i $ciany pomieszczen magazynowych byty dostosowane do sktadowania
towarow,

— w pomieszczeniach magazynowych znajdowaty sie regaly, poétki, kosze
ipalety (umozliwiajagce przechowywanie réznych materialéw), oraz
urzadzenia do ich przemieszczania,

— przechowywane towary akcyzowe byty pogrupowane odrebnie dla kazdej
sprawy i opisane.

Odstepstwa od wymagan przewidzianych w wewnetrznych instrukcjach
prowadzenia gospodarki magazynowej wystapity w przypadku dwéch
z 18 magazynéw zarzadzanych przez kontrolowane urzedy celno-skarbowe.
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Przyklad

W jednym z nalezacych do DUCS we Wroclawiu magazynie Sciany i podtogi
nie posiadaty odpowiedniej izolacji, uniemozliwiajgcej przenikanie wilgoci,
natomiast winnym z takich magazyndéw nie umieszczono przed wejsciem tablic:
Nieupowaznionym wstep wzbroniony oraz Palenie zabronione.

Do magazynowania nielegalnych wyrobéw akcyzowych kontrolowane urzedy
celno-skarbowe wykorzystywalty w okresie objetym kontrolg takze
10 magazynéw wynajetych od w sumie dziewieciu podmiotéw zewnetrznych,
tj.: LUCS w Gorzowie WIkp. - trzy magazyny (w Rzepinie i Swiecku) od dwéch
podmiotéw, ZUCS w Szczecinie - trzy magazyny (w Koszalinie i Szczecinie)
od trzech podmiotéw, WMUCS w Olsztynie - dwa magazyny (w Itawie
i Patrykach k. Olsztyna) od dwdéch podmiotéw, DUCS we Wroctawiu - dwa
magazyny (w Lisowicach k. Prochowic i we Wroctawiu) od dwé6ch podmiotow.
Pod wzgledem wyposazenia oraz zabezpieczenia przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utrata oraz dostepem os6b nieuprawnionych, miejsca te
spetniaty wymogi okreSlone w przywolanych powyzej instrukcjach
prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynach depozytowych
i likwidacyjnych, cho¢ nie we wszystkich wypadkach w takim samym zakresie
jak magazyny stanowigce wtasnosc¢ urzedoéw celno-skarbowych.

Przyklady

W magazynie wykorzystywanym przez ZUCS w Szczecinie, zlokalizowanym
na parterze budynku w Koszalinie, jedyne okno nie zostato zabezpieczone krata,
co nie spelniatlo wymogéw bezpieczenstwa przewidzianych w zarzadzeniu
nr 151/2017 z 10 lipca 2017 r. Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie
w sprawie wprowadzenia procedury okreslajacej zasady prowadzenia gospodarki
magazynowej w magazynach depozytowych i likwidacyjnych w Izbie Administracji
Skarbowej w Szczecinie oraz w podlegtych urzedach.

Przed wejsciem do magazynu wynajmowanego we Wroctawiu, uzytkowanego przez
DUCS we Wroctawiu, nie umieszczono oznakowania zakazujacego palenia tytoniu
oraz wstepu osobom nieupowaznionym, jak réwniez nie wyposazono go w apteczke
pierwszej pomocy, co byto niezgodne z zarzadzeniem nr 46/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynach depozytowych w Izbie
Administracji Skarbowej oraz w podlegtych urzedach.

Magazyny znajdujace sie we wiadztwie urzedéw celno-skarbowych poddawane
byty systematycznie komisyjnej inwentaryzacji w celu sprawdzenia
przechowywanych w nich dowodéw rzeczowych. Zgodnie z przyjetymi
uregulowaniami wewnetrznymi urzedy te przeprowadzily inwentaryzacje
magazynéw depozytowo-likwidacyjnych za lata 2022-2023. W ich wyniku
zgodno$¢ stanéw magazynowych z ewidencja prowadzong w formie elektronicznej
(system ZEFIR 2) stwierdzono w dwoch kontrolowanych urzedach celno-
-skarbowych, tj. WMUCS w Olsztynie i ZUCS w Szczecinie. Natomiast r6znice miedzy
faktycznym a ewidencyjnym stanem magazynowym przechowywanych nielegalnych
wyrobow akcyzowych zostaly ujawnione w wyniku inwentaryzacji magazynéw
depozytowo-likwidacyjnych zarzadzanych przez LUCS w Gorzowie Wlkp. i DUCS
we Wroctawiu. W kazdym przypadku ujawnionych réznic (niedoboréw
lub nadwyzek) podjeto dziatania celem ich wyja$nienia i uregulowania.

Przeprowadzona w trakcie kontroli weryfikacja rzeczywistych stanéw
magazynowych wybranych losowo 22 partii nielegalnych wyrobéw magazynowych,
przechowywanych w 10 magazynach depozytowych bedacych wtasnoscig lub
wynajmowanych przez cztery kontrolowane urzedy celno-skarbowe wykazata, ze
dla 21 partii towaréw byly one zgodne z ewidencja magazynowa. Rozbiezno$é
dotyczyta jednej partii tytoniu (przechowywanego przez ZUCS w Szczecinie),
ktérego waga - wynikajgca z ewidencji magazynowej - wynosita 14,4 kg,
a po kontrolnym zwazeniu zmniejszyta sie do 11,5 kg, tj. 0 20,1 %. Utrata wagi miata
zwigzek z dtugotrwatym (ok. 1,5 roku) sktadowaniem tej partii tytoniu w worku
jutowym w suchym, ogrzewanym pomieszczeniu.
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W przypadku trzech kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych, tj. w WMUCS
w Olsztynie, ZUCS w Szczecinie i DUCS we Wroctawiu, badanie stanéw
magazynowych wybranych pozycji nielegalnych wyrobéw akcyzowych
wykazato, ze wszystkie znajdujace sie w ich magazynach towary akcyzowe,
w stosunku do ktérych nie wykryto sprawcy czynu zabronionego i umorzono
postepowanie przygotowawcze, zostaty przekazane do likwidacji po uprzednim
uzyskaniu orzeczenia sadu o ich przepadku na rzecz Skarbu Panistwa. Powyzsze
nie dotyczyto LUCS w Gorzowie WIKkp., gdzie stany magazynowe nielegalnych
wyrobow akcyzowych wcigz obejmowaty osiem partii takich wyrobéw, ktére nie
zostaly zlikwidowane, chociaz od momentu uprawomocnienia sie postanowien
o umorzeniu dochodzenia do objecia tych spraw badaniem przez NIK uptyneto
od 39 do 134 dni. Wbrew bowiem postanowieniom § 222 ust. 4 Metodyki
wykonywania przez funkcjonariuszy i pracownikéw Krajowej Administracji
Skarbowej czynnosci dochodzeniowo-Sledczych, nie wystapiono do sadu
z wnioskiem o wydanie orzeczenia o przepadku zebranych nielegalnych
wyrobow akcyzowych. Naczelnik LUCS w Gorzowie W1kp. wyjasniat, Ze rzeczone
wnioski nie zostaty sporzadzone z uwagi na zbyt duze obcigzenie obowigzkami
stuzbowymi.

5.3.4. Likwidacja nielegalnych wyrobow akcyzowych

W kazdym z kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych zostaty uregulowane
i obowigzywaty jednolite, oparte na wewnetrznych instrukcjach i wytycznych
lub bezposrednio na rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 24 czerwca
2016 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu niszczenia przedmiotow,
ktdérych przepadek orzekt sad, zasady i procedury okreslajace sposoby realizacji
zadan zwigzanych z likwidacja nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Opisywaty one zagadnienia dotyczace m.in. sposobu ewidencjonowania spraw
oraz towar6éw, dowodoéw rzeczowych i niepodjetych depozytéw, obiegu
i prowadzenia dokumentéw w tym zakresie, funkcjonowania magazynu
depozytowego i likwidacyjnego, powolywania i funkcjonowania komisji
zajmujacych sie niszczeniem (likwidacjg) rzeczy, a takze trybu postepowania
przy niszczeniu (likwidacji) towaréw, dowodéw rzeczowych i niepodjetych
depozytéw.

Niedostatki wewnetrznych uregulowan dotyczacych prowadzenia postepowan
likwidacyjnych stwierdzono w jednych z czterech kontrolowanych urzedéw
celno-skarbowych, tj. w ZUCS w Szczecinie, gdyz w wewnetrznych pismach
organizacyjnych jego Naczelnika w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
magazynowej w magazynie depozytowym i likwidacyjnym Urzedu oraz trybu
obiegu zwigzanej z tym korespondencji, nie uwzgledniono m.in. terminéw
wykonywania kolejnych czynnos$ci w sprawach dotyczacych likwidacji towaréw
przechowywanych w tych magazynach. W praktyce skutkowato to
zréznicowanymi i wydtuzonymi okresami realizacji likwidacji nielegalnych
wyrobéw akcyzowych, liczonymi od dnia wptywu prawomocnego orzeczenia
sadu o przepadku.

Kontrolowane urzedy celno-skarbowe poddawaty procesom likwidacji
m.in. papierosy, e-papierosy, tyton, alkohol i wyroby nowatorskie, a najwieksze
ich liczebnosci dotyczyty:
1) tacznie 61 128,0 tys. szt. papieroséw, z czego:
a) 43 632,0tys.szt.w2022r.,11 802,0 tys.szt. w 2023 r. oraz 5694,0 tys. szt.
w [ pétroczu 2024 r.,
b) 20806,0 tys. szt. LUCS w Gorzowie Wlkp., 26 410,0 tys. szt. WMUCS
w Olsztynie, 3394,0 tys. szt. ZUCS w Szczecinie, 10 518,0 tys. szt. DUCS
we Wroctawiu,
2) tacznie 183,1 tys. kg tytoniu, krajanki tytoniowej i suszu tytoniowego, z czego:
a) 102,0tys.kgw 2022, 38,1 tys. kgw 2023 r.143,0 tys. kg w I pétroczu 2024 r.,
b) 100,7 tys. kg LUCS w Gorzowie Wlkp., 40,1 tys. kg WMUCS w Olsztynie,
5,6 tys. kg ZUCS w Szczecinie i 36,7 tys. kg DUCS we Wroctawiu,
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3) w sumie 6510 litréw alkoholuy, z czego:
a) 2523 litréw w 2022 r., 3754 litrow w 2023 r. i 233 litry w I pdtroczu
2024 r,
b) 127 litréw LUCS w Gorzowie Wlkp., 2800 litréw WMUCS w Olsztynie,
3003 litréw ZUCS w Szczecinie, 580 litréw DUCS we Wroctawiu.

Wydatki zwigzane z likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych, poniesione

przez powyzsze urzedy celno-skarbowe, a rozliczone przez nadzorujace je izby

administracji skarbowej, wyniosty ogétem 692,4 tys. zt, z czego:

a) 343,7 tys.ztw2022r., 149,8 tys. zt w 2023 1.1 198,9 tys. zt w  pétroczu 2024 r.,

b) 227,6 tys. zt poniést LUCS w Gorzowie Wlkp., 128,3 tys. zt WMUCS
w Olsztynie, 56,5 tys. zt ZUCS w Szczecinie, a 280,0 tys. zI DUCS
we Wroctawiu.

W latach 2022-2024 (I poétrocze) wszystkie kontrolowane urzedy celno-
skarbowe zlecaty zniszczenie nielegalnych wyrobéw akcyzowych wytgcznie
podmiotom, ktére zawarty stosowne umowy na realizacje takich ustug z izba
administracji skarbowej nadzorujaca zlecajacy urzad. Nie odnotowano przy tym
probleméw czy trudnosci zwigzanych z realizacja przedmiotowych umoéw,
aw szczegélno$ci  zwigzanych z  przebiegiem  procesu  zniszczenia
zabezpieczonych nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Wszystkie przypadki
proceséw zniszczenia odbywaly sie zgodnie z postanowieniami powyzszych
umow, treScia wymaganych w tym zakresie orzeczen sadowych, jak réwniez
zgodnie ze stosownymi wymogami prawa, w tym zawartymi w kks,
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie
szczegbétowych warunkdéw i trybu niszczenia przedmiotow, ktérych przepadek
orzekl sad, oraz w zarzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
7 pazdziernika 2016 r. w sprawie instrukcji likwidacyjnej dla organ6w celnych*®,

We wszystkich kontrolowanych urzedach celno-skarbowych zniszczenie nielegalnych
wyrobow akcyzowych nie nastepowato niezwlocznie po uprawomocnieniu sie
sadowego orzeczenia o przepadku tych rzeczy i obejmowato zaré6wno okres
od chwili uprawomocnienia sie takiego orzeczenia do czasu jego otrzymania
przez urzad celno-skarbowy, jak réwniez okres od daty jego otrzymania przez
tenze urzad do dnia przeprowadzenia likwidacji Wplyw na to, przy
uwzglednieniu (wystepujacego w drugim z okreséw) czynnika zwigzanego
z ekonomika prowadzonego postepowania, miat przede wszystkim brak
termindw podejmowania kolejnych czynnosci zwigzanych z procesem ich
likwidacji, nieokreslonych zaréwno w aktach normatywnych o charakterze
powszechnie obowiagzujacym, jak i w regulacjach wewnetrznych KAS. Nalezy
jednocze$nie wskazaé, ze obowiazek niezwlocznego zniszczenia przedmiotéw,
orzeczonego przez sad, wynika z przepisu art. 179a § 1 kks.

Przyklady

W WMUCS w Olsztynie badanie 53 partii towaréw akcyzowych zniszczonych w latach
2022-2024 (I potrocze) wykazato, ze czas od uprawomocnienia sie orzeczenia sadu
o przepadku i zniszczeniu zatrzymanego mienia do dnia przekazania go przez sad
komorce dochodzeniowo-$ledczej tego urzedu wynosit od 7 do 3300 dni, z tego
w 12 przypadkach przekroczyt on miesiac, a dla pieciu z nich byt dtuzszy niz 100 dni.
Naczelnik WMUCS w Olsztynie wyjasnial m.in., ze w kazdym przypadku braku
orzeczenia sadu dotyczacego statusu zabezpieczonego towaru wnosit do niego
o wydanie wilasciwego postanowienia, a ponadto, ze nie s3 mu znane problemy,
ktore wystapity w trakcie realizacji zadan zwigzanych z obiegiem dokumentacji
w relacji sad - urzad.

Analiza tych samych 53 partii nielegalnych towaréw akcyzowych pod katem daty ich
zniszczenia wykazata z kolei, ze od wptywu prawomocnego orzeczenia sagdowego
do dnia zniszczenia tych towaréw uptywato od 14 do 183 dni (Srednio 65 dni). Z kolei
powodem tej zwtoki byto gromadzenie przez WMUCS w Olsztynie przeznaczonych
do zniszczenia nielegalnych wyrobéw akcyzowych w transporty uzasadniajgce
ekonomicznie ich przewdz do miejsca zniszczenia.

40 Dz. Urz. MRiF poz. 5.

39



Niekompletne
protokoty
zniszczenia

Wazniejsze wyniki kontroli

W LUCS w Gorzowie WIkp. w przypadku o$miu z dziesieciu badanych spraw
zniszczenie partii nielegalnych wyrobéw akcyzowych nastapito ze zwtoka wynoszaca
od 140 do 418 dni od uprawomocnienia sie orzeczenia sadu o ich przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa. Naczelnik LUCS w Gorzowie WIkp. wyjasniat w szczegélnosci, ze
spowodowane to byto m.in. rotacjami pracownikéw, problemami z przeptywem
informacji miedzy komdrkami organizacyjnymi tego urzedu, zalegto$ciami z lat
poprzednich, jak réwniez awarig mtyna do mielenia towaréw.

W ZUCS w Szczecinie faktyczny termin przeprowadzenia likwidacji nielegalnych
wyrobéw akcyzowych w 10 analizowanych przypadkach wynosit od 35 do 211 dni,
liczac od dnia wplywu prawomocnego orzeczenia sadu, przy czym na zréznicowanie
czasu trwania likwidacji w poszczegélnych przypadkach miat m.in. brak okreslenia
terminéw w tym zakresie w regulacjach wewnetrznych.

W DUCS we Wroctawiu badanie 20 orzeczen sadowych o przepadku nielegalnych
wyrobdéw akcyzowych wykazato, ze czas od uprawomocnienia sie takiego orzeczenia
do momentu przekazania go przez sad do urzedu celno-skarbowego wynosit
0od 17 do 913 dni (z tego w 15 przypadkach przekroczyt on miesigc, a dla szesciu z nich
byt dtuzszy o ponad 100 dni), natomiast od wptywu do DUCS we Wroctawiu
prawomocnego orzeczenia sgdowego do chwili zniszczenia nielegalnych wyrobéw
akcyzowych uptywato od 18 do 471 dni. Przyczyna tej zwtoki byto gromadzenie przez
DUCS we Wroctawiu nielegalnych wyrobéw akcyzowych przeznaczonych
do zniszczenia w transporty uzasadniajgce ekonomicznie ich przew6z do miejsca
zniszczenia.

W kazdym badanym przypadku urzad celno-skarbowy, jako zlecajacy
zniszczenie, sprawowal nadzér nad jego przebiegiem, gdyz transport
nielegalnych wyrobéw akcyzowych do miejsca zniszczenia odbywat sie
w asys$cie funkcjonariuszy celno-skarbowych, a sam proces zniszczenia
przebiegat ptynnie i miat miejsce w obecnosci komisji organu likwidacyjnego.

Zniszczenie nielegalnych wyrobéw akcyzowych potwierdzane byto protokotem
zniszczenia, podpisywanym przez cztonkdw komisji nadzorujacej zniszczenie
i zatwierdzanym przez naczelnika urzedu-celnoskarbowego lub przez osobe
przez niego upowazniona. W protokotach tych podawano takze: date
sporzadzenia, wskazanie miejsca i podmiotu dokonujacego zniszczenia,
informacje o sktadzie komisji nadzorujacej zniszczenie, wskazanie sposobu
zniszczenia, opis odpadéw i pozostato$ci pochodzacych z ich zniszczenia oraz
wskazanie miejsca ich sktadowania. Nie zawsze jednak, w przypadku dwdch
z czterech kontrolowanych wurzedéw celno-skarbowych, w protokotach
ze zniszczenia nielegalnych wyrobow akcyzowych uwzgledniano wszystkie
wymagane informacje, tj. o0 osobach uczestniczacych w zniszczeniu ze strony
jego wykonawcy, date przeprowadzenia zniszczenia, czy oznaczenie orzeczenia
o przepadku i zarzadzeniu zniszczenia.

Przyklady

W DUCS we Wroctawiu we wszystkich 10 badanych protokotach zniszczenia
nie zostaty wymienione osoby uczestniczace w tych czynnosciach z ramienia podmiotu
dokonujacego zniszczenia towarow, jak rowniez nie zostaly one podpisane przez te
osoby, co byto niezgodne z trescia umdéw zawartych z tym podmiotem, a takze
ze wzorem protokotu zniszczenia towaréw, okreslonym w Procedurze Postepowania
nr 7/2021 inr 5/2022 Naczelnika DUCS we Wroctawiu.

W ZUCS w Szczecinie w kazdym z 10 analizowanych protokotdw z czynnosci
zniszczenia brak bylo, wbrew wymogom zatgcznika do zarzadzenia nr 157/2019
Dyrektora IAS w Szczecinie z 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie Instrukcji likwidacji
towaréw na obszarze wilasciwosci Izby, daty zniszczenia towaréw oraz oznaczenia
orzeczenia o przepadku towaréw i dokumentu o zarzadzeniu ich zniszczenia.
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5.4. Wyniki kontroli w wybranych komendach miejskich (powiatowych) Policji
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Szkolenia do realizacji
zadan zwiazanych

z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi

5.4.1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

Organizacja wewnetrzna kazdej z objetych kontrola komend Policji (KMP
w Koszalinie, KPP w Nidzicy, KPP w Swiebodzinie i KMP w Walbrzychu)
umozliwiata realizacje zadan dotyczacych nielegalnych wyrobéw akcyzowych.
W kazdej z tych jednostek Policji zadaniami zwigzanymi z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami, w ramach zwalczania przestepczosci gospodarcze;j,
zajmowata sie komdrka organizacyjna o innej nazwie. I tak: w KMP w Koszalinie byt
to Wydziat do Walki z Korupcja i Przestepczoscia Gospodarcza, w KPP w Nidzicy
- Wydziat Kryminalny, w KPP w Swiebodzinie - Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy,
a w KMP w Walbrzychu - Wydziat do Walki zPrzestepczoscia Gospodarcza.
W regulaminach organizacyjnych analizowanych komend Policji zadania wskazanych
wydziatéw zwigzane z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi zostaty uwzglednione
pod hastami m.in. wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo $ledczych w zakresie przestepczosci gospodarczej,
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
gospodarcze, jak roéwniez przechowywania dowodéw rzeczowych
zabezpieczonych do prowadzonych postepowan przygotowawczych.

W kazdej z kontrolowanych komend Policji funkcjonariusze i pracownicy cywilni
realizujgcy zadania z obszaru postepowania z ujawnionymi i zabezpieczonymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym prowadzacy postepowania
przygotowawcze oraz zajmujace sie przechowywaniem dowodéw rzeczowych,
posiadali zakresy swoich obowigzkéw w formie Karty Opisu Stanowiska Pracy.

Dwa stany nieprawidlowe zwigzane z formutowaniem zakreséw obowigzkow
wystapity w jednej z czterech kontrolowanych komend Policji, tj. w KPP
w Swiebodzinie. Pierwszy z nich polegal na nieprzypisaniu zadnemu
z pracownikéw Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego zadania dotyczacego
prowadzenia magazynu dowodéw rzeczowych i umieszczeniu go w zakresie
obowigzkéw jednego z pracownikéw Zespotu ds. Lacznosci i Informatyki. Miato
to miejsce w sytuacji, gdy w obowiazujacym Regulaminie KPP w Swiebodzinie
takie zadanie przewidziane zostato do realizacji przez Wydziat Dochodzeniowo-
-Sledczy. Ponadto o nierzetelnosci $wiadczyta nieprawidtowo$é polegajaca
na wpisaniu w Karcie Stanowiska Pracy Naczelnika i Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego podlegtosci stuzbowej pod I Zastepce Komendanta
Powiatowego Policji w Swiebodzinie, zamiast pod Komendanta Powiatowego Policji
w Swiebodzinie. Taka korekta winna byla nastapi¢ z dniem 15 czerwca 2021 .,
tj. w $lad za zmiang Regulaminu KPP w Swiebodzinie, skutkujaca powierzeniem
Komendantowi Powiatowego Policji w Swiebodzinie bezposredniego nadzoru
nad wszystkimi komérkami organizacyjnymi KPP w Swiebodzinie.

W okresie objetym kontrola w komoérkach organizacyjnych zajmujacych sie
zadaniami zwigzanymi z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi zapewniono
w kazdej z kontrolowanych komend Policji wystarczajaca liczbe pracownikow,
w tym funkcjonariuszy, m.in. do prowadzenia postepowan przygotowawczych
oraz zajmowania sie przechowywaniem dowodéw rzeczowych. Takimi
czynno$ciami w przywotanych powyzej komérkach organizacyjnych zajmowato
sie czterech funkcjonariuszy KMP w Koszalinie, dwdch funkcjonariuszy i jeden
pracownik cywilny w KPP w Nidzicy, pieciu lub szesciu funkcjonariuszy w KPP
w Swiebodzinie oraz szeéciu funkcjonariuszy KMP w Watbrzychu.

Podejmowano dzialania zmierzajgce do zapewnienia odpowiedniego
przygotowania  merytorycznego  funkcjonariuszom  zajmujagcym = sie
prowadzeniem postepowan w sprawach dotyczacych ujawnionych nielegalnych
wyrobdw akcyzowych. Trzy z czterech kontrolowanych komend Policji, tj. KMP
w Koszalinie, KPP w Swiebodzinie i KMP w Watbrzychu, umozliwito takim
w okresie objetym kontrolg takim dostep do szkolen poszerzajacych lub
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aktualizujgcych posiadang wiedze z przedmiotowego zakresu. Wzieto w nich
udziat odpowiednio o$miu, 11 i czterech funkcjonariuszy. Natomiast KPP
w Nidzicy, mimo corocznego sktadania w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Olsztynie potrzeby szkoleniowych na realizowane w systemie centralnym kursy
specjalistyczne (obejmujace takze tematyke nielegalnych wyrobéw akcyzowych),
nie uzyskata na lata 2022-2024 zadnych miejsc szkoleniowych.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) kazda z kontrolowanych komend Policji
wspotpracowata z KAS w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi. Opierata sie ona na porozumieniach miedzyinstytucjonalnych,
zawartych na szczeblu wojewo6dzkim miedzy odpowiednimi komendantami
wojewddzkimi Policji a dyrektorami izb administracji skarbowej lub
naczelnikami urzedéw celno-skarbowych. W zwigzku z tymi porozumieniami
kontrolowane komendy Policji podjelty w sumie co najmniej 21 dziatan
o charakterze niejawnym w zakresie zwalczania przestepczosci akcyzowej oraz
realizacji czynno$ci zwiazanych z transportem zabezpieczonych dowodéow
rzeczowych. Wspotpraca polegata réwniez na obopdlnej, biezacej wymianie
informacji dotyczacych nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

Wszystkie skontrolowane komendy Policji, w okresie objetym kontrolg,
dysponowaly wyposazeniem wystarczajacym do realizacji zadan dotyczacych
nielegalnych wyrobéw akcyzowych, w tym sprzetem informatycznym niezbednym
w pracy funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygotowawcze.

5.4.2. Postepowania przygotowawcze dotyczgce nielegalnych
wyrobow akcyzowych

W latach 2022-2024 (I pétrocze) cztery kontrolowane komendy Policji (KMP
w Koszalinie, KPP w Nidzicy, KPP w Swiebodzinie i KMP w Watbrzychu)
w wyniku prowadzonych czynno$ci zabezpieczyly tacznie 12 290,7 tys. szt.
papieroséw*!, 18 563,1 kg tytoniu*? oraz 1950,6 litréw alkoholu*3.

Na tej podstawie wszczety i prowadzity w sumie 75 postepowan

przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, z czego

32 wszczetow 2022 1., 30 wszczeto w 2023 1., a 13 wszczeto w I potroczu 2024 r.

Ich analiza wykazata, ze:

— przedmiotem czynnosci wykonawczej w dwdch sprawach byty zaréwno
wyroby tytoniowe, jak i wyroby alkoholowe, w 64 sprawach - wylgcznie
wyroby tytoniowe, a w dziewieciu sprawach - wytgcznie wyroby alkoholowe;

— 73 sprawy prowadzono w formie dochodzenia, a dwie sprawy w formie $ledztwa;

— spraw trwajacych do trzech miesiecy byto 71, powyzej trzech miesiecy,
ale nie dtuzej niz rok - trzy, a trwajacych nadal - jedna;

— wedlug stanu na 30 czerwca 2024 r. 36 z tych spraw przekazano
do prowadzenia finansowemu organowi postepowania przygotowawczego,
26 zakonczono aktem oskarzenia, 12 umorzono, a jedng przekazano
prokuratorowi celem dotaczenia do innej sprawy.

W  powyzszych postepowaniach przygotowawczych przyjmowano jako
podstawowe nastepujace kwalifikacje prawne czynéw**: [1] z art. 54 kks.
(nieujawnienie przedmiotu lub podstawy opodatkowania) - 16, [2] z art. 63 k.k.s.
(obrét bez znakéw akcyzy) - 2, [3] z art. 63a kk.s. (sprzedaz bez uprzedniego
prawidtowego oznaczenia znakami akcyzy) - 1, [4] z art. 65 kk.s. (paserstwo
akcyzowe) - 49, [5] z art. 69a kk.s. (produkcja, magazynowanie poza sktadem) - 1,
oraz [6] z art. 12a ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych (prowadzenie dziatalnosci
bez wymaganego wpisu do rejestru) - 6.

41 Zczego:w 2022 1. - 93,8 tys. szt, w 2023 1. - 12 149,1 tys. szt aw [ pétroczu 2024 r. - 47,8 tys. szt.

42 7 czego:w 2022 r. - 336,5 kg, w 2023 r. - 18 160,0 kg, a w I pdtroczu 2024 r. - 66,6 kg.

43 Zczegow 2022 r. - 1544,6 litréw, w 2023 r. - 399,0 litréw, a w I pdtroczu 2024 r. - 7,0 litréw.

4 W nawiasie poétokraglym podano liczbe wskazanych kwalifikacji prawnych czynéw
wystepujacych w omawianych postepowaniach przygotowawczych. W ramach danego
postepowania przygotowawczego mogto wystapic kilka kwalifikacji prawnych czynoéw.
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Monitoring osigganych rezultatbw i sposobu wykonywania zadan przez
funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygotowawcze zwigzane
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi odbywat sie w ramach sprawowanego
bezposredniego nadzoru stuzbowego prowadzonego przez komendantéw
kontrolowanych jednostek Policji.

Szczegbétowym badaniem objeto 52 postepowania przygotowawcze dotyczace
ujawnionych nielegalnych wyrobéw akcyzowych, ktére zostaty wszczete
w okresie objetym kontrolg i byty prowadzone przez kontrolowane komendy
Policji w formie dochodzen w oparciu o przepisy k.p.k. pod nadzorem
prokuratora. Postepowania te prowadzone byly sprawnie. Nie stwierdzono
ws$rod nich przypadkéw zwtoki we wszczeciu postepowania przygotowawczego,
nieuzasadnionych przerw w toku ich prowadzenia, jak réwniez ich przedtuzania
w wyniku braku nalezytej starannosci funkcjonariuszy Policji. Przypadki ich
kontynuowania powyzej trzech miesiecy od momentu rozpoczecia
spowodowane byty konieczno$cig wykonania czynnosci procesowych majacych
na celu zebranie materialu dowodowego. Nie stwierdzono takze przypadkéow
przewlektosci postepowania w nastepstwie jako$ci prawa, zmiany linii
orzeczniczej lub dlugiego oczekiwania na rozstrzygniecie innego organu. Brak
byto takze przypadkéw umorzen postepowania przygotowawczego w wyniku
przedawnienia karalno$ci przestepstwa skarbowego.

Analizowana prdoba obejmowata jednocze$nie siedem postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez KMP we Wroclawiu w przypadku
ktérych nie wykonano obowigzku przestania wtasciwemu finansowemu
organowi postepowania przygotowawczego odpisu postanowienia o wszczeciu
postepowania przygotowawczego, co byto niezgodne z art. 134 § 2 kks.
Nieprawidtowo$¢ ta byla przejawem zaréwno nierzetelnosci dziatania
funkcjonariuszy prowadzacych te postepowania, jak réwniez niezapewnienia
odpowiedniego nadzoru ze strony ich przetozonych.

5.4.3. Przechowywanie nielegalnych wyrob6w akcyzowych

Zadna z kontrolowanych komend Policji nie korzystata z ustug $wiadczonych
przez podmioty zewnetrzne w zakresie przechowywania ujawnionych
nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Nie przechowywata réwniez nielegalnych
wyrobéw akcyzowych w obiektach lub miejscach niebedacych we wtadaniu
Policji, co byto zgodne z § 27 zarzadzenia Nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie niektérych form organizacji i ewidencji
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych Policji oraz przechowywania przez Policje
dowodéw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym®>.

W latach 2022-2024 (I p6trocze) zabezpieczone procesowo nielegalne wyroby
akcyzowe przechowywano w siedzibach trzech (KPP w Nidzicy, KPP
w Swiebodzinie i KMP w Walbrzychu) z czterech kontrolowanych komend
Policji. Natomiast w przypadku KMP w Koszalinie w sprawach, w ktérych
ujawniano nielegalne wyroby akcyzowe, byly one, po ich protokolarnym
zatrzymaniu, przekazane funkcjonariuszom KAS w celu ich przechowania
a nastepnie likwidacji.

Zaréwno w przypadku KPP w Nidzicy, KPP w Swiebodzinie, jak i KMP
w Watbrzychu do skltadowania nielegalnych wyrobéw akcyzowych
przeznaczono pomieszczenia (sktadnice dowoddw rzeczowych), ktére m.in. byty
zabezpieczone przed wiamaniem i nieuprawnionym dostepem, posiadaty regaty
i potki stuzace do przechowywania towaréw, podtogi i Sciany tych pomieszczen
magazynowych byly dostosowane do sktadowania towaréw, przechowywane
w nich przedmioty byty pogrupowane odrebnie dla kazdej sprawy i opisane.

Tym niemniej pomieszczenie nalezace do KMP w Watlbrzychu nie w petni
gwarantowato bezpieczenistwo przechowywanych tam dowodéw rzeczowych.
Swiadczyt o tym stan techniczny znajdujacych sie w nim instalacji (grzewczej

4 Dz. Urz. Kom. Gk Pol. poz. 9, ze zm. Dalej: zarzadzenie nr 4 KGP.
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i cieptej wody), ktérych wyglad wskazywat na wcze$niejsze wycieki, oraz fakt
przechowywania czesci dowodéw rzeczowych na podiodze, tj. w miejscu
narazajgcym te dowody na ewentualne zniszczenie z powodu zamoczenia.

W okresie objetym kontrola w kontrolowanych komendach Policji stan

przechowywanych nielegalnych wyrobéw akcyzowych byt nastepujacy:

a) w2022 r.(na31 grudnia) - 3,8 kg tytoniu i 67,4 tys. szt. papierosow*°,

b) w 2023 r. (na 31 grudnia) - 64,9 kg tytoniu, 522,9 tys. szt. papieroséw
i 350 litrow alkoholu??,

c) w2024r. (na 30 czerwca) - 66,4 kg tytoniu i 155,1 tys. szt. papierosow*s.

Stany magazynowe nielegalnych wyrobéw akcyzowych sktadowanych
w pomieszczeniach kontrolowanych komend Policji byly prawidlowe
i weryfikowalne. Nie obejmowaly nielegalnych wyrobéw akcyzowych
w stosunku do ktérych nie prowadzono lub nie zakonczono skutecznie spraw
karno-skarbowych ze wzgledu na nieustalenie sprawcy czynu zabronionego.
W okresie objetym kontrolg zabezpieczone nielegalne wyroby akcyzowe
przechowywane byty w tych pomieszczeniach do momentu orzeczenia przez sad
ich przepadku.

Prowadzone w latach 2022-2024 (I poétrocze) inwentaryzacje dowodéw
rzeczowych, w tym nielegalnych wyrobéw akcyzowych, nie zostaly
przeprowadzone w peti prawidlowo w przypadku dwoch z czterech
kontrolowanych komend Policji.

I tak, Komendant Miejski Policji w Walbrzychu w okresie objetym kontrolg
nie wydawat, odrebnego dla sktadnicy dowoddw rzeczowych, zarzadzenia
o przeprowadzeniu inwentaryzacji dowodéw rzeczowych i Sladéw
kryminalistycznych przechowywanych w tej sktadnicy, co bylo niezgodne
z wymogiem § 44 ust. 1 zarzadzenia nr 4 KGP, stanowigcym, zZe kierownicy
jednostek Policji w styczniu, nie rzadziej niz raz na dwa lata zarzadzaja
komisyjng inwentaryzacje dowoddw rzeczowych i sladéw kryminalistycznych
przechowywanych w sktadnicy dowodéw rzeczowych. W latach 2022-2024
(I pétrocze) inwentaryzacje byly natomiast przeprowadzane na podstawie
decyzji Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich magazynéw dowodéw rzeczowych
KMP w Watbrzychu oraz jej jednostek organizacyjnych.

7 kolei w KPP w Swiebodzinie stwierdzono, ze:

— Komendant Powiatowy Policji w Swiebodzinie zarzadzit przeprowadzenie
inwentaryzacji dowod6w rzeczowych w dniu 13 lutego 2024 r., co stanowito
naruszenie terminu wynikajgcego z § 44 ust. 1 ww. zarzadzenia nr 4 KGP,
nakazujacego zarzadzenie takiej inwentaryzacji w styczniu danego roku;

— nie w peti rzetelnie wykonano i udokumentowano inwentaryzacje
dowodéw rzeczowych przeprowadzong w dniach od 14 do 27 lutego 2024 r.
na podstawie decyzji nr 7/2024 Komendanta Powiatowego Policji
w Swiebodzinie, gdyz w protokole z tej inwentaryzacji wykazano worki
strunowe z zawarto$cig tytoniu, chociaz zostaty one zniszczone w dniu
25 stycznia 2024 r., a ponadto w tym samym protokole nie wskazano czy
ustalony stan faktyczny inwentaryzowanych dowodéw rzeczowych byt
zgodny z ich stanem ewidencyjnym, ktory to obowigzek wynikat z § 44 ust. 6
i ust. 7 zarzadzenia nr 4 KGP;

4  Podane wielko$ci stanowig sume stanéw magazynowych w KPP w Nidzicy i w KMP
w Watbrzychu. W magazynach KMP w Koszalinie i KPP w Swiebodzinie nie byto nielegalnych
wyrobéw akcyzowych.

47 Podane wielko$ci stanowig sume stanéw magazynowych w KPP w Nidzicy i w KMP
w Watbrzychu. W magazynie KMP w Koszalinie nie byto nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
natomiast w magazynie KPP w Swiebodzinie znajdowato sie dwa worki foliowe, dwa worki
strunowe i opakowanie kartonowe z krajanka i wyrobami tytoniowymi.

48 Podane wielkos$ci stanowig sume stanéw magazynowych w KPP w Nidzicy i w KMP
w Watbrzychu. W magazynach KMP w Koszalinie i KPP w Swiebodzinie nie byto nielegalnych
wyrobéw akcyzowych.
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Zakres likwidacji
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych i odnosne
regulacje wewnetrzne

Wazniejsze wyniki kontroli

— mimo obowigzku wynikajgcego z decyzji nr 7/2024 Komendanta
Powiatowego Policji w Swiebodzinie z 13 lutego 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia komisyjnej inwentaryzacji dowodéw rzeczowych w tej
jednostce organizacyjnej Policjii, powolana w tym celu komisja
inwentaryzacyjna nie przedlozyta temuz Komendantowi niezwtocznie
do zatwierdzenia protokotu z inwentaryzacji z dnia 27 lutego 2024 r.

5.4.4. Likwidacja nielegalnych wyrobow akcyzowych

W latach 2022-2024 (I p6étrocze) kontrolowane komendy Policji nie korzystaty

z ustug $wiadczonych przez podmioty zewnetrzne w zakresie likwidacji

nielegalnych wyrobéw akcyzowych. W tym czasie jedynie KPP w Swiebodzinie

przeprowadzata we wlasnym zakresie niszczenie nielegalnych wyrobow
akcyzowych. Pozostate kontrolowane komendy Policji nie zajmowaty sie takimi
czynno$ciami, gdyz:

a) w przypadku KMP w Koszalinie - nielegalne wyroby akcyzowe byty, po ich
protokolarnym zatrzymaniu, przekazywane KAS celem ich przechowania
a nastepnie likwidacji;

b) w przypadku KPP w Nidzicy i KMP w Watbrzychu - przechowywane w tych
jednostkach dowody rzeczowe w postaci nielegalnych wyrobéw akcyzowych
po uzyskaniu orzeczeniu sadu o ich przepadku przekazywane byty do KAS
w celu ich zniszczenia w oparciu o art. 193 kk.w.

W okresie objetym kontrola w KPP w Swiebodzinie dwukrotnie, tj. 25 stycznia
i 13 marca 2024 r., dokonano likwidacji, poprzez spalenie w miejskiej kottowni,
nielegalnych wyrobéw akcyzowych w postaci tytoniu, ktére to zniszczenie
nakazat sad. Odbyto sie to bez zachowania nalezytej staranno$ci i z naruszeniem
uregulowan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu niszczenia
przedmiotdw, ktérych przepadek orzekt sad. Sporzagdzone bowiem na te okazje
dwa protokoty ze zniszczenia dowodu rzeczowego nie zawieraly wszystkich
wymaganych ww. rozporzadzeniem informacji, dotyczacych np. miejsca
zniszczenia, rodzaju i liczby zniszczonych przedmiotéw, opisu odpadéw
pochodzacych ze zniszczenia czy wskazania miejsca ich sktadowania.

Poniewaz w kontrolowanych komendach Policji, w tym w KPP w Swiebodzinie,
nie obowigzywaty procedury, wytyczne, czy instrukcje w zakresie realizacji
przez podlegte komorki organizacyjne zadan zwigzanych z likwidacja
nielegalnych wyrobéw akcyzowych, w tym poprzez ich niszczenie - zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli - zasadnym bytoby wprowadzenie w Policji takich
uregulowan celem ujednolicenia stosowanej w tym zakresie praktyki.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegdotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKres objety kontrolg

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Cel gtéwny kontroli okres§lony zostal pytaniem: Czy dziatania podejmowane
przez uprawnione podmioty w zwiqzku z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi byly prawidtowe i rzetelne?

Dla kontroli przyjeto pie¢ celow szczegdétowych, zdefiniowanych pytaniami:

1. Czy organy administracji publicznej byly nalezycie przygotowane oraz
rzetelnie wspoétpracowaty przy realizacji zadan w zakresie ujawnionych
nielegalnych wyrob6w akcyzowych?

2. Czy prawidtowo i rzetelnie prowadzono postepowania przygotowawcze
w sprawie nielegalnych wyrobéw akcyzowych?

3. Czy dziatania obejmujgce przechowywanie nielegalnych wyrobéw
akcyzowych realizowane byly zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
irzetelnie?

4. Czy czynnoS$ci obejmujace likwidacje nielegalnych wyrobéw akcyzowych
wykonywano zgodnie z przepisami, z zachowaniem nalezytej staranno$ci?

5. Czy prawidtlowo i rzetelnie zarzadzano prowadzeniem przez izby
administracji skarbowej i podlegte urzedy postepowan dotyczacych
ujawnionych nielegalnych wyrobéw akcyzowych, a takze ich
przechowywania i utylizacji?

Kontrola objeto 13 jednostek, z tego: cztery izby administracji skarbowej, cztery
urzedy celno-skarbowe, cztery komendy miejskie (powiatowe) Policji oraz
Centralne Biuro Sledcze Policji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci i rzetelnoSci.

Lata 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych statystycznych z lat
poprzednich, jesli moga mie¢ wplyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 3 czerwca 2024 r. do 31 pazdziernika
2024 r. (data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego).

W ramach postepowania kontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
pozyskano informacje z trzech niekontrolowanych jednostek (podmiotéw):

— 1z Ministerstwa Finansow, dotyczace: (a) liczby ujawnionych w Polsce
w2022r. i 2023 r. oraz w [ pétroczu lat 2023-2024, w wyniku dziatan
Krajowej Administracji Skarbowej, nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
(b) liczby wszczetych i prowadzonych w tym samym czasie postepowan
karnych skarbowych zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, oraz
(c) wysokosci wydatkéw Krajowej Administracji Skarbowej poniesionych
w analogicznych okresach na magazynowanie i likwidacje (niszczenie)
nielegalnych wyrobow akcyzowych;

— od Komendanta Gtéwnego Policji, odno$nie: (a) skali ujawnionych w Polsce
w2022r.iw 2023 r.orazw I pétroczu 2023 r.iw [ pétroczu 2024 r., w wyniku
dziatan Policji, nielegalnych wyrobéw akcyzowych, (b) wielko$ci wszczetych
i prowadzonych w analogicznych okresach postepowan przygotowawczych
zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, oraz (c) wielkosci
poniesionych w tym samym czasie przez Policje kosztéw magazynowania
i likwidacji (niszczenia) nielegalnych wyrobéw akcyzowych;

— z Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczace: (a) liczby wszczetych oraz
zakonczonych przez prokurature w 2022 r.i 2023 r. oraz w [ p6troczu 2023 r.
iw I pétroczu 2024 r. postepowan przygotowawczych w sprawach w ktérych
ujawnione zostaly nielegalne wyroby akcyzowe, (b) liczby prowadzonych
w tym samym czasie spraw sagdowych zwigzanych z obszarem nielegalnych
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Udzial innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Stan realizacji
uwag i wnioskow
pokontrolnych

Finansowe
rezultaty kontroli

Uwagi sformutowane
w trybie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

wyrobéw akcyzowych, dla ktérych kwalifikacja prawna czynéw byly
przepisy kks., (c) liczby prawomocnych wyrokéw skazujacych
i uniewinniajagcych zapadtych w analogicznych okresach i zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, oraz (d) liczby os6b skazanych
w2022r1.12023r.orazwl pétroczu 2023 r.iw I pétroczu 2024 r. w sprawach
w ktérych ujawniono nielegalne wyroby akcyzowe.

Nie korzystano z mozliwo$ci wspétpracy z innymi organami kontroli, rewizji
i inspekcji, dziatajagcymi w administracji rzadowe;j.

Wyniki kontroli przedstawiono w 13 wystgpieniach pokontrolnych. Wnioski
pokontrolne sformutowano w siedmiu z nich. Z informacji skontrolowanych
jednostek o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania w sumie
23 sformutowanych wnioskdw pokontrolnych wynika, ze wszystkie zostaly
zrealizowane.

Kierownicy skontrolowanych jednostek nie korzystali z przewidzianego
w art. 54 ustawy o NIK prawa do zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.

Finansowe skutki stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci wyniosty
236,2 tys. zt. Na kwote te w catosci ztozyly sie wydatki poniesione
znaruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami, tzn. w wyniku
odstgpienia od wyboru wykonawcy na likwidacje wyrobéw tytoniowych
w trybie konkurencyjnym.

W zwiazku z nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi w DUCS we Wroctawiu,
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata dwie uwagi dotyczace: [1] potrzeby
wdrozenia dziatan wzmacniajgcych w tym Urzedzie kontrole zarzadcza w celu
urzeczywistnienia, okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych*’, wymogéw zapewnienia realizacji celow i zadan
jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny z prawem,
efektywny i terminowy; [2] konieczno$ci zapewnienia wtasciwego sporzadzania
protokotéw zniszczenia nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Kontrola pt. Postepowanie organéw administracji publicznej z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi (P/24/092) zostala podjeta z inicjatywy wiasnej
Najwyzszej 1zby Kontroli. Poprzedzity ja analizy przedkontrolne prowadzone
dla zidentyfikowanych obszaréw (probleméw) zwigzanych z ujawnianymi
i zabezpieczonymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym z ich
przechowywaniem w magazynach i niszczeniem przez wyspecjalizowane
podmioty.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
Lp. . . - -
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1 Delegatur.a Izba Administracji Skarbowe] Jarostaw Ortowski
w Olsztynie w Olsztynie
Delegatura Warminsko-Mazurski
2. aur Urzad Celno-Skarbowy Stawomir Podgoérski
w Olsztynie :
w Olsztynie
3. Delegatur.a Komenda Powla.towa Policji Jarostaw Wiéniewski
w Olsztynie w Nidzicy
4 Delegatlilre.l Izba Admlnlstraqll S.karbowe] Izabela Zawadzka
w Szczecinie w Szczecinie
Delegatura Zachodniopomorski
5. gature Urzad Celno-Skarbowy Grzegorz Gralak
w Szczecinie o
w Szczecinie

4 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zataczniki

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

6. Delegatl-lre.x Komenda Mle]S.k’fl Policji Krzysztof Sielag
w Szczecinie w Koszalinie
7 Delegatura. Centralne Biro Sled(ltze Policji Cezary Luba
we Wroctawiu w Warszawie
Delegatura Izba Administracji Skarbowej .
8. we Wroctawiu we Wroctawiu e HEE €73
Delegatura Dolnoslaski
9. 5 . Urzad Celno-Skarbowy Rafat Kokot
we Wroctawiu .
we Wroctawiu
10 Delegatura Komenda Miejska Policji Krzysztof
’ we Wroctawiu w Watbrzychu Lewandowski
11, l?elegaFur:a Izba Admllnlstra.ql ?karbowe] Tomasz Czuczejko
w Zielonej Gorze w Zielonej Gorze
Delegatura o
12. ¢ leBaAMTe Urzad Celno-Skarbowy Iwona Paciorek
w Zielonej Gorze .
w Gorzowie Wlkp.
13, Delegatura Komenda Powiatowa Policji Pawet Rynkiewicz

w Zielonej Gérze

w Swiebodzinie
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydang ocene:

dziatalnosci”/ prawidlowe nieprawidiowe
Izba Administracji pozytywna przygotowanie _
Skarbowej do realizacji zadan
w Olsztynie zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, wspétpraca
z organami administracji
publicznej, zarzadzanie
prowadzeniem
czynnosci zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi
Warminsko- pozytywna przygotowanie _
-Mazurski Urzad do realizacji zadan
Celno-Skarbowy zwigzanych
w Olsztynie z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi,
prowadzenie
postepowan
przygotowawczych,
realizacja zadan
zwigzanych
Z magazynowaniem
ilikwidacja nielegalnych
wyrobéw akcyzowych
Komenda pozytywna przygotowanie _
Powiatowa Policji do realizacji zadan
w Nidzicy zwiagzanych
z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, realizacja
postepowan
przygotowawczych
oraz zadan zwigzanych
Z magazynowaniem
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych
Izba Administracji w formie przygotowanie niezapewnienie
Skarbowej opisowej do realizacji zadan szkolen
w Szczecinie zwigzanych pracownikom
z nielegalnymi wyrobami | ifunkcjonariuszom
akcyzowymi, wspdtpraca | odpowiedzialnym
z organami administracji | za nadzor
publicznej, zarzadzanie nad realizacjq
prowadzeniem zadan dotyczacych
czynnosci zwigzanych nielegalnych
z nielegalnymi wyrobami | wyrobéw
akcyzowymi akcyzowych
Zachodniopomorski w formie Przygotowanie nierzetelne
Urzad opisowej do realizacji zadan (ze zwtoka)
Celno-Skarbowy zwigzanych prowadzenie
w Szczecinie z nielegalnymi postepowan
wyrobami akcyzowymi | przygotowawczych,
nierzetelne
dokumentowanie
inwentaryzacji
magazynow
(depozytowego
i likwidacyjnego),
niewlasciwe
zabezpieczenie
iuporzadkowanie
magazynow,
dokonywanie
ze zwloka niszczenia
nielegalnych wyrobow
akcyzowych, brak
w protokotach
ze zniszczenia czesci
wymaganych
informacji
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Zataczniki

Nazwa jednostki Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
kontrolowanej oo
dziatalnosci’/ prawidlowe nieprawidiowe
6. Komenda Miejska pozytywna przygotowanie _
Policji do realizacji zadan
w Koszalinie zwigzanych
z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi,
realizacja postepowan
przygotowawczych
7. Centralne w formie przygotowanie niezapewnienie
Biuro Sledcze opisowej do realizacji zadan prawidtowych
Policji zwiagzanych warunkow
w Warszawie z nielegalnymi przechowywania
wyrobami akcyzowymi, | zatrzymanych
realizacja postepowan nielegalnych wyrobéw
przygotowawczych akcyzowych,
niezgodne
z obowigzujacymi
przepisami czynnosci
zwigzane z likwidacja
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych
8. Izba Administracji w formie przygotowanie przypadki zwtoki
Skarbowej opisowej do realizacji zadan w zatwierdzaniu
we Wroclawiu zwigzanych postanowien
z nielegalnymi w sprawach
wyrobami akcyzowymi, | owykroczenia
wspotpraca z organami | skarbowe dotyczace
administracji publicznej nielegalnych wyrobow
akcyzowych,
odstgpienie od wyboru
wykonawcy
na likwidacje wyrobow
tytoniowych w trybie
konkurencyjnym,
skutkujace
naruszeniem zasad
racjonalnego
gospodarowania
$rodkami publicznymi,
niezabezpieczenie
intereséw Skarbu
Panistwa w umowach
z wykonawcg ushugi
niszczenia nielegalnych
wyrobéw akcyzowych
9. Dolno$laski w formie przygotowanie nierzetelne
Urzad opisowej do realizacji zadan prowadzenie
Celno-Skarbowy zwigzanych postepowania
we Wroctawiu z nielegalnymi przygotowawczego,
wyrobami akcyzowymi | umorzenie
dochodzenia
przy braku przestanek
do jego dokonania,
niezgodne
z obowigzujacymi
wymogami
przechowywanie
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych,
nieprawidtowe
dokumentowanie
procesu likwidacji
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych
10. Komenda Miejska w formie przygotowanie niezapewnienie
Policji opisowej do realizacji zadan odpowiednich
w Watbrzychu zwigzanych warunkow
z nielegalnymi przechowywania
wyrobami akcyzowymi | dowodéw
rzeczowych,
niewydanie
zarzadzenia
o0 przeprowadzeniu
inwentaryzacji
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci”/

Zataczniki

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidlowe

nieprawidlowe

dowoddw rzeczowych,
nieprzesytanie
odpiséw postanowien
0 wszczeciu
postanowien
przygotowawczych
wiasciwemu
finansowemu
organowi
postepowania
przygotowawczego

11.

Izba
Administracji
Skarbowej
w Zielonej Gorze

pozytywna

przygotowanie

do realizacji zadan
zwigzanych

z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, wspétpraca
z organami administracji
publicznej, zarzadzanie
prowadzeniem
czynno$ci zwigzanych

z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi

12.

Lubuski
Urzad
Celno-Skarbowy

w Gorzowie WIkp.

w formie
opisowej

przygotowanie

do realizacji zadan
zwigzanych

z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi,
realizacja zadan
zwigzanych

z przechowywaniem
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

sktadanie wnioskow
o przedtuzenie czasu
trwania postepowania
przygotowawczego

po uptywie
ustawowego terminu,
niesktadanie wnioskow
likwidacyjnych
pomimo
dysponowania
informacja

0 uprawomochieniu
orzeczenia

o przepadku dowodéw
rzeczowych,
niewystepowanie

do sadu o orzeczenie
przepadku
nielegalnych wyrobow
akcyzowych

dla ktérych umorzono
postepowanie
przygotowawcze,
dokonywanie

ze zwloka zniszczenia
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

13.

Komenda
Powiatowa
Policji
w Swiebodzinie

w formie
opisowej

realizacja
postepowan
przygotowawczych

nierzetelne
sporzadzanie kart
opisu stanowiska
pracy funkcjonariuszy,
niedochowanie
terminu zarzadzenia
inwentaryzacji
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych,
nierzetelne
przeprowadzanie

i dokumentowanie
inwentaryzacji
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych,
niestaranne
sporzadzanie
protokotéow

z likwidacji
nielegalnych wyrobéw
akcyzowych

*/ pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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Zataczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Definicja wyrobow
akcyzowych

Krajowa
Administracja
Skarbowa

Artykut 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym zawiera definicje legalng
wyrobow akcyzowych. Zgodnie z tym przepisem s3 to: wyroby energetyczne,
energia elektryczna, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn
do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, okreslone
w zalaczniku nr 1 do ustawy. Wyrobami akcyzowymi w rozumieniu ustawy
o podatku akcyzowym nie sg natomiast samochody osobowe. Mozliwo$¢ ich
opodatkowania wynika z art. 1 ust. 3 wspomnianej dyrektywy, ktéry pozwala
natozy¢ podatek na produkty niewymienione w ust. 1, pod warunkiem ze
nie bedzie to miato wptywu na swobode przeptywu towaréw. Od 2 stycznia 2012
r. akcyza opodatkowane sg rowniez wyroby wskazane w poz. 19-21 zatgcznika
Nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym, okreslane zbiorczym pojeciem wyroby
weglowe. Nalezy jednak podkresli¢, Ze stanowia one wyroby akcyzowe
wylacznie wtedy, gdy zostaly przeznaczone na cele opatowe.

0d 1 lutego 2018 r. objeto ptyny do papieroséw elektronicznych, bez wzgledu na
zawarto$¢ w nich nikotyny, systemem opodatkowania w zakresie podatku
akcyzowego. Papierosy elektroniczne, w ktorych wykorzystuje sie (w celu
spozycia pary) ptyny zawierajace nikotyne lub ptyny beznikotynowe, stanowig
substytut tradycyjnych wyrob6éw tytoniowych. Do ustawy o podatku akcyzowym
wprowadzono nowe definicje: ,ptynu do papieroséw elektronicznych”
i, papieroséw elektronicznych”. Podobnie prawodawca postgpit w przypadku
wyroboéw nowatorskich: z uwagi na fakt, ze wyroby nowatorskie sa substytutem
tradycyjnych wyrobéw tytoniowych zawierajgcym w swoim sktadzie tyton
do palenia, réwniez zostaly one objete systemem opodatkowania podatkiem
akcyzowym, co wigzato sie z koniecznos$cia umieszczenia definicji wyrobéw
nowatorskich w ustawie o podatku akcyzowym.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy o podatku akcyzowym
ptynem do papieroséw elektronicznych jest roztwoér przeznaczony do
wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaré6wno z nikotyna, jak i bez
nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne, przy
czym roztwér uwaza sie za przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego sktad i wtasciwosci
fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez wzgledu na
miejsce jego sprzedazy badz oferowania na sprzedaz.

Powyzsza definicja ptynu do papieroséw elektronicznych obowiazuje od dnia
1 stycznia 2023 r. Potrzeba doprecyzowania definicji wynikata z faktu, ze
wyroby, ktére mogly by¢ uzyte bezposrednio jako ptyn do papieroséw
elektronicznych albo jako baza do sporzadzenia tego roztworu (np. aromaty),
byty czesto deklarowane jako np. aromat do kominkéw czy odswiezacz
powietrza. Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem przepiséw warunkiem
zakwalifikowania wyrobu jako ptyn do papieroséw elektronicznych sa sktad
i wlasciwosci fizykochemiczne, bez wzgledu na miejsce sprzedazy badz
oferowania do sprzedazy.

Biorac pod uwage powyzsze, dla celéw niniejszej kontroli przez pojecie
ynielegalnych wyrobéw akcyzowych” nalezy rozumie¢ napoje alkoholowe,
wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych oraz
wyroby nowatorskie. Wszelkie watpliwos$ci interpretacyjne zwiagzane
z kwalifikacja danego wyrobu jako nielegalnego wyrobu akcyzowego w ww.
znaczeniu nalezy rozstrzygaé na podstawie orzecznictwa i pogladow
wyrazonych w literaturze przedmiotu w zwigzku z interpretacjg przepisow
ustawy o podatku akcyzowym.

Preambuta do ustawy o KAS wprost wskazuje, ze u podstaw regulacji lezy
doniosto$¢ konstytucyjnego obowigzku ponoszenia ciezaréw i $wiadczen
publicznych, w szczegoélnosci podatkéow i naleznosci celnych, troszczac sie
o bezpieczenstwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz chronigc
bezpieczenstwo obszaru celnego Unii Europejskiej, w celu zapewnienia
nowoczesnego i przyjaznego wykonywania obowigzkdw podatkowych i celnych,
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Izby administracji
skarbowej

Urzedy
celno-skarbowe

Zataczniki

a takze efektywnego poboru danin publicznych. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
0 KAS, Krajowa Administracja Skarbowa stanowi wyspecjalizowang
administracje rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochodéw
z tytutu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego
Unii Europejskiej, a takze zapewniajaca obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge
i wsparcie przedsiebiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o KAS organami KAS s3a: [1] minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych; [2] Szef Krajowej Administracji Skarbowej;
[3] dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej; [4] dyrektor izby administracji
skarbowej; [5] naczelnik urzedu skarbowego; [6] naczelnik urzedu celno-
-skarbowego.

Do obowigzkéw KAS nalezy rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym
przestepstwom i wykroczeniom oraz S$ciganie ich sprawcéw w zakresie
okreslonym w kodeksie karnym skarbowym (art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy o KAS).
Ponadto KAS przypisano powinno$¢ rozpoznawania, wykrywanie i zwalczanie
przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
towar6éw, ktérymi obrét podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy
przepiséw prawa polskiego, przepiséw prawa Unii Europejskiej lub uméw
miedzynarodowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz
Sciganie ich sprawcéw, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa
(art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o KAS).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o KAS do zadan dyrektora izby administracji
skarbowej nalezy m.in.: nadzér nad dziatalnoscig naczelnikéw urzedéw skarbowych
i naczelnikéw urzed6w celno-skarbowych, z wytaczeniem zastrzezonego dla Szefa
KAS nadzoru nad okreslonymi czynno$ciami; rozstrzyganie w drugiej instancji
w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do naczelnikow urzedow
skarbowych lub naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.

Dyrektor izby administracji skarbowej wykonuje swoje zadania przy pomocy
izby administracji skarbowej (art. 25 ust. 2 ustawy o KAS). Dyrektor izby
administracji skarbowej jest organem wyZszego stopnia w stosunku
do naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego (art. 25
ust. 3 ustawy o KAS).

Stuzba Celno-Skarbowa jest wyodrebniong w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej, jednolitag i umundurowang formacja, ktéra tworza funkcjonariusze
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej, powstata w wyniku potaczenia
administracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej. Naczelnika urzedu celno-
skarbowego powotuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej na wniosek
dyrektora izby administracji skarbowe;j.

Zadania realizowane przez Stuzbe Celno-Skarbowa zostaty uregulowane
w ustawie o KAS.

Do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego nalezy m.in. rozpoznawanie,
wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen okreslonych w:

1) art. 123, art. 13 i art. 14 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdéw tytoniowych,

2) art. 55, art. 57, art. 61 i art. 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

3) art. 43ai art. 44 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojéw
spirytusowych,

4) wykonywanie $rodkéw karnych i zabezpieczajacych w zakresie okreslonym
w kk.s.,

5) wykonywanie orzeczen o przepadku towaréw nieunijnych,

6) realizacja zadan, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 15, 16a i 16¢c
ustawy o KAS.
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Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Policji, Policja jest umundurowang i uzbrojona
formacje stuzacg spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.
Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
jest Komendant Gléwny Policji, podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych (art. 5 ust. 1 ustawy o Policji). Organami administracji rzadowej
na obszarze wojewddztwa w sprawach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, sa:
[1] wojewoda przy pomocy komendanta wojewoddzkiego Policji dziatajacego
wjego imieniu albo komendant wojewddzki Policji dziatajagcy w imieniu
wlasnym w sprawach: [a] wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-$ledczych i czynnosSci z zakresu $cigania wykroczen,
[b] wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak
stanowig; [2] komendant powiatowy (miejski) Policji; [3] komendant
komisariatu Policji.

Komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powotuje i odwotuje komendant
wojewddzki Policji, po zasiegnieciu opinii starosty (art. 6¢ ust. 1 ustawy o Policji).
Komendant powiatowy (miejski) Policji moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych
oraz posterunki Policji na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego
Policji. Zasady te zostaly okreslone m.in. w wytycznych Nr 5 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji
i funkcjonowania posterunku Policji.

Centralne Biuro Sledcze, stanowigce obecnie stuzbe $ledcza w ramach Policji,
powotano do zycia 15 kwietnia 2000 r., taczac dwa dotychczas dziatajace
w Komendzie Gtéwnej Policji (KGP) biura: Biuro dw. z Przestepczosciag
Zorganizowang (funkcjonowato ono od 1994 r.) i Biuro dw. z Przestepczos$cia
Narkotykowa (dziatato od 1997 r.).

W pazdzierniku 2014 r. wyodrebniono Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP)
ze struktur KGP. Dzieki temu powstata wyspecjalizowana jednostka
organizacyjna o ogélnokrajowym zasiegu dziatania. Nowa regulacja nadata takze
szersze uprawnienia Komendantowi CBSP, w tym uprawnienia operacyjne
i procesowe. Zmiany te mialy na celu zwiekszenie skuteczno$ci zwalczania
przestepczosci zorganizowanej oraz usprawnienie realizacji zadan w tym zakresie.

Zgodnie z =zarzadzeniem nr 54 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
7 pazdziernika 2014 r. w sprawie organizacji, rzeczowego i miejscowego zakresu
dziatania oraz zasad wspétdziatania Centralnego Biura Sledczego Policji z innymi
jednostkami organizacyjnymi Policji do zakresu dziatania CBSP nalezy m.in.:

e planowanie, koordynowanie i podejmowanie dziatan ukierunkowanych na
rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej krajowej
i miedzynarodowej o charakterze terrorystycznym i aktow terroru
kryminalnego, w tym z uzyciem materiatéw i urzadzen wybuchowych oraz
jej zapobieganie;

e prowadzenie dziatan majacych na celu rozpoznawanie i zwalczanie
przestepczos$ci zorganizowanej w cyberprzestrzeni;

e wykonywanie analiz kryminalnych i prowadzenie zbioréw danych
wykorzystywanych przy realizacji zadan w zakresie rozpoznawania
izwalczania  przestepczo$ci  zorganizowanej oraz  przestepczosci
o charakterze terrorystycznym i aktéw terroru kryminalnego, w tym
z uzyciem materiatéw i urzadzen wybuchowych;

e wspoélpraca z policjami innych panstw, a takze =z krajowymi
i miedzynarodowymi stuzbami i urzedami administracji publiczne;j,
w dziedzinach i w zakresie niezbednym do skutecznego zwalczania oraz
zapobiegania przestepczo$ci zorganizowanej, przestepczosci o charakterze
terrorystycznym i aktéw terroru kryminalnego, w tym z uzyciem materiatéw
i urzadzen wybuchowych.
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Zataczniki

Przepisy dotyczace przepadku przedmiotéw znajduja sie w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy. Przepadek przedmiotéow
powoduje, ze stajg sie one z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia z mocy
prawa wilasnoscia Skarbu Panstwa. Przepadek moze by¢ orzeczony:
[1] wyrokiem, réwniez zezwalajacym na poddanie sie odpowiedzialnosci,
[2] postanowieniem o umorzeniu lub warunkowym umorzeniu jako $rodek
zabezpieczajacy.

Przepadek przedmiotéw dotyczy (art. 29 k.k.s.): [1] przedmiotéw pochodzacych
bezposrednio (zatem nie bierze sie pod uwage pochodzenia posredniego)
z czynu zabronionego, np. przedmiot przemytu celnego; [2] narzedzi lub innych
przedmiotéw bedacych mieniem ruchomym, ktére stuzyto lub byto
przeznaczone do popeinienia przestepstwa skarbowego (np. samochdd);
[3] opakowania (np. walizka, kontener) oraz przedmiotu potaczonego
z przedmiotem przestepstwa skarbowego w taki sposdb, ze nie mozna ich
roztaczy¢ bez uszkodzenia ktoregokolwiek z tych przedmiotow;
[4] przedmiotéw, ktérych wytwarzanie, posiadanie, obrét, przechowywanie,
przewdz, przenoszenie lub przesylanie jest zabronione; dotyczy to zakazania
przez prawo karne skarbowe jak i przez prawo powszechne (np. materiaty
radioaktywne).

Orzeczenie przepadku przedmiotéw nalezy do kompetencji sadu i jest mozliwe
tylko wtedy, kiedy przewiduje to kodeks karny skarbowy. Jesli natomiast przepis
tego kodeksu tak stanowi, to orzeczenie przepadku przedmiotéw jest
obowigzkowe.

Przestepstwo skarbowe jest to czyn zabroniony przez k.k.s. pod grozba kary
grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary
pozbawienia wolnoéci (art. 53 § 2 kk.s.). Wykroczenie skarbowe jest to czyn
zabroniony przez kodeks pod grozba kary grzywny okreslonej kwotowo, jezeli
kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popetnienia. Wykroczeniem
skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli kodeks tak stanowi (art. 53
§ 3 kks.).

Zgodnie z art. 113 § 1 kk.s. w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k., jezeli
przepisy k.k.s. nie stanowig inacze;.

Organami postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe s3: [1] naczelnik urzedu skarbowego;
[2] naczelnik urzedu celno-skarbowego; [3] Szef Krajowej Administracji
Skarbowej; [4] Straz Graniczna; [5] Policja; [6] Zandarmeria Wojskowa.
Czynno$ci procesowe ww. organéw wykonujg ich upowaznieni przedstawiciele
(art. 118 § 1i 3 kk.s.). Finansowym organem postepowania przygotowawczego
jest naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego oraz Szef
Krajowej Administracji Skarbowej (art. 53 § 37 k.k.s.), natomiast niefinansowym
organem postepowania przygotowawczego jest Straz Graniczna, Policja, Agencja
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Zandarmeria Wojskowa i Centralne Biuro
Antykorupcyjne (art. 53 § 38 k.k.s.).

Policja prowadzi postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe ujawnione w zakresie swego dziatania
(art. 134 § 1 pkt 2 kks.). Jednakze Policja ma obowigzek niezwtocznie
zawiadomi¢ o prowadzeniu postepowania przygotowawczego wlasciwe
finansowe organy postepowania przygotowawczego przez przestanie odpisu
postanowienia o jego wszczeciu, chyba Ze ogranicza swoje czynnosci do
zabezpieczenia $ladéw i dowodoéw przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego oraz przekazania sprawy do dalszego prowadzenia tym organom
(art. 134 § 2 kks.). Powyzsze oznacza, ze Policja stosuje co do zasady kk.s.,
a tylko w zakresie nieuregulowanym w k.k.s. stosuje przepisy k.p.k.
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Postepowanie przygotowawcze prowadzi sie w formie S$ledztwa lub
dochodzenia.  Sledztwo  prowadzi finansowy organ postepowania
przygotowawczego, chyba ze prowadzi je prokurator. Sledztwo prowadzi sie
w sprawach o przestepstwa skarbowe: [1] popetlnione w warunkach
okres$lonych w art. 37 § 1 lub art. 38 § 2 k.k.s.; [2] jezeli osobg podejrzang jest
sedzia, prokurator, funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego;
[3] jezeli osoba podejrzang jest funkcjonariusz Strazy Granicznej, Zandarmerii
Wojskowej, finansowego organu postepowania przygotowawczego lub organu
nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowawczego;
[4] jezeli prokurator lub finansowy organ postepowania przygotowawczego tak
zarzadzi (art. 151a § 2 kk.s.).

Wydajac postanowienie o wszczeciu $ledztwa, finansowy organ postepowania
przygotowawczego niezwtocznie przesyta jego odpis prokuratorowi (art. 151b
§1 kks.). Sledztwo prowadzone przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego nadzoruje prokurator (art. 151c § 1 kk.s.). W sprawach
o wykroczenia skarbowe prowadzi sie dochodzenie. Ogranicza sie ono
do przestuchania podejrzanego oraz w razie potrzeby takze do innych czynno$ci
w zakresie niezbednym do wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakonczenia
postepowania (art. 152 k.k.s.).

Postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo skarbowe powinno
by¢ zakonczone w ciggu trzech miesiecy. W razie niezakonczenia postepowania
w tym terminie organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego, a gdy postepowanie prowadzi lub nadzoruje prokurator
- prokurator bezposrednio przetozony, mogg przedtuzy¢ je na okres do 1 roku.
W szczegélnie uzasadnionych wypadkach organ nadrzedny nad finansowym
organem postepowania przygotowawczego, a gdy postepowanie prowadzi lub
nadzoruje prokurator - prokurator bezposrednio przetozony mogg przedtuzy¢
okres postepowania na dalszy czas oznaczony, jednak gdy jest ono prowadzone
w formie Sledztwa, przedluzenia na okres przekraczajacy rok dokonuje
prokurator nadrzedny nad prokuratorem nadzorujacym lub prowadzacym
postepowanie (art. 153 §1 k.k.s.). Dochodzenie w sprawie o przestepstwo
skarbowe po jego przedtuzeniu toczy sie nadal jako dochodzenie (art. 151c § 2
k.k.s.). W razie niezakonczenia dochodzenia w sprawie o wykroczenie skarbowe
prowadzonego przez organ postepowania przygotowawczego w ciagu dwdch
miesiecy, organ nadrzedny nad tym organem moze przedluzy¢ dochodzenie
na czas oznaczony (art. 153 § 3 kk.s.).

W sprawie, w Kktérej finansowy organ postepowania przygotowawczego
prowadzil $ledztwo, oraz w sprawie o przestepstwo skarbowe, w ktorej
prowadzit on dochodzenie objete nadzorem prokuratora, organ ten, jezeli nie
umarza postepowania, sporzadza w ciggu 14 dni od zakonczenia dochodzenia
lub Sledztwa akt oskarzenia i przesyla go wraz z aktami prokuratorowi,
ze wskazaniem, jaki material dowodowy przedstawiono stronom podczas
czynnosci, o ktérej mowa w art. 154a kk.s., jako przekazywany do sadu wraz
z aktem oskarzenia, przekazujac jednocze$nie prokuratorowi takze ewentualne
wnioski, o ktérych mowa w § 7, oraz dowody rzeczowe (art. 155 § 1 k.k.s.).

Akt oskarzenia zatwierdza i wnosi do sadu prokurator. W akcie oskarzenia
nalezy takze wskaza¢ finansowy organ postepowania przygotowawczego, ktory
prowadzil postepowanie przygotowawcze, ktéremu przystuguja przed sadem
uprawnienia oskarzyciela publicznego. Organ ten zawiadamia sie o wniesieniu
aktu oskarzenia przez doreczenie jego odpisu (art. 155 § 2 kk.s.).

W  pozostatych sprawach, w ktérych finansowy organ postepowania
przygotowawczego prowadzit dochodzenie, sporzadza on w ciggu 14 dni od jego
zakonczenia akt oskarzenia albo wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania i wnosi go do wiasciwego sadu oraz popiera przed tym sagdem albo
wydaje postanowienie o umorzeniu lub o zawieszeniu postepowania
przygotowawczego lub zarzadza uzupetnienie dochodzenia (art. 155 § 4 k.k.s.).
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Zataczniki

O wniesieniu aktu oskarzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe zawiadamia
sie niezwlocznie prokuratora przez przestanie mu odpisu tego aktu. W sprawie
o wykroczenie skarbowe finansowy organ postepowania przygotowawczego
zawiadamia prokuratora o wniesieniu aktu oskarzenia jedynie w razie
uprzedniego objecia przez prokuratora nadzoru nad dochodzeniem w tej
sprawie (art. 155 § 5 kk.s.).

W sprawie o przestepstwo skarbowe, w ktérej podejrzany jest tymczasowo
aresztowany, terminy okre$lone w § 1 i 4 wynosza 7 dni. Jezeli wobec
podejrzanego stosowane jest tymczasowe aresztowanie, akt oskarzenia nalezy
wnie$¢ do sadu nie pézniej niz 14 dni przed uptywem dotychczas okre$lonego
terminu stosowania tego srodka (art. 155 § 6 k.k.s.).

Zgodnie z art. 232a §1 kpk przedmioty i substancje stwarzajace
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia, a w szczegélnosci [...] Srodki
odurzajace, substancje psychotropowe lub ich preparaty oraz prekursory
kategorii 1, a takze wyroby tytoniowe i napoje alkoholowe, przechowuje sie
w miejscu i w sposéb zapewniajacy ich nalezyte zabezpieczenie. Z kolei
stosownie do § 2 jezeli dla zapewnienia prawidlowego toku postepowania
wystarczajace  jest  przechowywanie prébek w iloSci niezbednej
do przeprowadzenia badan przedmiotéw lub substancji, o ktérych mowa w § 1,
sad wtasciwy do rozpoznania sprawy lub referendarz sadowy na wniosek
prokuratora, niezwtocznie zarzadza zniszczenie w cato$ci lub w czesci
pozostatych ilosci przedmiotéw lub substancji zbednych do przeprowadzenia
badan.

W $wietle przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2012 r.
w sprawie podmiotéw uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia
w postepowaniu  karnym  przedmiotéw i substancji = stwarzajacych
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia, zatrzymane na potrzeby postepowania
karnego przedmioty i substancje oraz ich proébki nalezy przechowywac
w miejscach uwzgledniajgcych wtasciwosci danego przedmiotu i substancji oraz
zapewniajacych prawidtowos¢ ich zabezpieczenia na potrzeby postepowania
karnego (§ 3ust. 11§ 5 ust. 1).

Stosownie do § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia organ prowadzacy postepowanie
karne moze powierzy¢ zniszczenie przedmiotéw i substancji oraz ich prébek
podmiotom wyspecjalizowanym w ich niszczeniu, zapewniajagcym prawidtowy
i sprawny przebieg czynnosci zniszczenia oraz spetniajgcym wymogi wynikajace
z odrebnych przepiséw. Z czynno$ci zniszczenia przedmiotéw i substancji oraz
ich probek podmiot dokonujacy zniszczenia sporzadza niezwtocznie protokét,
ktéry dotacza sie do akt postepowania karnego (§ 91 10).

57



Zataczniki

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz.U.z 2023 r. poz. 615, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2024 r.
poz. 628, ze zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 37, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2024 r. poz. 17, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r.
poz. 706, ze zm.).

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow
(Dz. U.Nr 208 poz. 1537, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1542, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1320).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego
oraz wytwarzaniu wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 262).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wilasnosci przemystowej
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1170).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie
podmiotéw uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia
w postepowaniu karnym przedmiotéw i substancji stwarzajacych
niebezpieczenistwo dla zycia lub zdrowia (Dz. U. poz. 1486).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 czerwca 2016 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu niszczenia przedmiotow,
ktorych przepadek orzekt sad (Dz. U. poz. 943).

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
w sprawie instrukcji likwidacyjnej dla organéw celnych (Dz. Urz. MRiF poz. 5).

Zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie okres$lenia Kierunkéw dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 (Dz. Urz. MFFiPR
poz. 34, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie
niektérych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
Policji oraz przechowywania przez Policje dowodéw rzeczowych uzyskanych
w postepowaniu karnym (Dz. Urz. Kom. Gt. Pol. poz. 9, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 54 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 paZdziernika
2014 r. w sprawie organizacji, rzeczowego i miejscowego zakresu dziatania
oraz zasad wspbétdziatania Centralnego Biura Sledczego Policji z innymi
jednostkami organizacyjnymi Policji (Dz. Urz. Kom. Gt. Pol. poz. 121, ze zm.).
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22.

23.

24.

Zataczniki

Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia
2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji
(Dz. Urz. Kom. Gt. Pol. z 2013 r. poz. 50, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji
Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoly Skarbowo$ci
oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2023 r. poz. 61, ze zm.).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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Zataczniki

6.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
11.
12.
13.

N o 1k W N e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Minister Finanséw
Minister Sprawiedliwo$ci
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komendant Gtéwny Policji
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Warszawa, 8 maja 2025 roku

Sprawa: Stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/24/092
Znak sprawy: DZP1.K0910.2.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

odnoszac sie do przekazanej przez Pana Prezesa informacji o wynikach kontroli
P/24/092 - Postepowanie organéw administracji publicznej z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi przedstawiam nastepujgce stanowisko, w zakresie zawartego w tej
informacji wniosku skierowanego do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
dyrektoréw izb administracji skarbowej, o tresci: Wdrozenie dziatan zapewniajgcych
koncentracje  czynnosci  procesowych ~w  prowadzonych  postepowaniach
przygotowawczych w celu ich sprawnego, efektywnego i terminowego ukoriczenia.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze Krajowa Administracja Skarbowa wielokrotnie
podejmowata i podejmuje dziatania majgce na celu poprawe prawidtowosci i
efektywnosci realizowanych zadan w obszarze postepowan karnych skarbowych.

Przyktadowo w 2025 r.w wystapieniu skierowanym do dyrektoréw izb administracji
skarbowej (pismo z dnia 28 marca 2025 r. nr DZP11.5111.4.2025) wskazano na
potrzebe uwzglednienia w ramach sprawowanego nadzoru kwestii wtasciwej
koncentracji czynnosci procesowych.

Z kolei w pismie z dnia 12 marca 2025 r. nr DZP11.0723.241.2025 r. przekazano
zalecenia dla dyrektoréw izb administracji skarbowej do stosowania w obszarze
nadzoru nad postepowaniami przygotowawczymi. Zwrécono uwage na kwestie
terminowosci zatatwianych spraw. Zalecono aby postepowania przygotowawcze
prowadzone byty w sposdb terminowy z zapewnieniem wiasciwej dynamiki
podejmowanych w ich toku czynnosci. Wskazano takze na kwestie wyeliminowania
ewentualnych przypadkow zwtoki w zatwierdzaniu postanowien, czy wydawaniu
postanowien o przedtuzeniu dochodzen przez dyrektora izby administracji
skarbowej, dziatajgcego jako organ nadrzedny nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego. W tym zakresie zarekomendowano
podejmowanie decyzji w przedmiocie zatatwianych spraw oraz zwrot akt
postepowania przygotowawczego w terminie do 21 dni od dnia ich wptywu do
organu nadrzednego, tj. dyrektora izby administracji skarbowe;j.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Dodatkowo chciatbym zwréci¢ uwage na podjete dziatania zwigzane z
funkcjonowaniem systemu informatycznego, przeznaczonego do rejestracji spraw
karnych skarbowych i karnych prowadzonych przez Krajowa Administracje
Skarbowg (ESKS). W systemie tym wprowadzono w 2025 r. nowa funkcjonalnos¢
pozwalajagca na monitorowanie, na podstawie danych z tego systemu, czasu
zatatwienia sprawy przez organ nadzoru.

Ponadto w celu wyeliminowania nieterminowosci podejmowanych dziatan przez
finansowe organy postepowania przygotowawczego, w systemie ESKS
wprowadzono dodatkowe pole monitorujace czas trwania danej czynnosci
procesowej. Pozycje z zagregowanym polem ,daty” wskazujg terminy zawite i inne
terminy wazne z punktu prowadzonego postepowania i niezbedne do
monitorowania czynnosci dokonanych w postepowaniu, trwania postepowania i
analizowania  postepowania, co utatwia kontrolowanie terminowosci
prowadzonych spraw.

Koncowo, pragne wyrazi¢ przekonanie, ze uwagi i wnioski NIK, wynikajace z
niniejszej kontroli wraz z kontynuacjg dziatan podejmowanych przez Krajowa
Administracje Skarbowg, pozytywnie wptyng na poprawe prawidtowosci i
efektywnosci realizowanych przez administracje skarbowa zadan wobszarze
postepowan karnych skarbowych, w tym w zakresie postepowan z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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przestepczosci tytoniowej. Przedstawiciele koncernéw tytoniowych wspomagali
takze Policje we wstepnej identyfikacji nielegalnych wyrobow tytoniowych

na miejscu ich ujawnienia, badali przesytane prébki zabezpieczonych papieroséw
w celu stwierdzenia ich legalno$ci, pomagali w ich transporcie oraz udostepniali
przestrzenie magazynowe do ich przechowywania.

W ocenie MSWiA wspdtpraca miedzy Policjg a koncernami tytoniowymi, oparta
na zawieranych porozumieniach, stanowi rozwigzanie optymalne, korzystne dla
obu stron, gdyz umozliwia skuteczne taczenie zasobéw, kompetencji oraz
doswiadczenia obu stron. Ponadto, Policja nie sygnalizowata dotychczas potrzeby
uregulowania tej wspétpracy na poziomie przepisdw ustawowych.

Niemniej jednak uwzgledniajac wniosek NIK w tym zakresie MSWiA wystgpi
zaréwno do Komendanta Gtéwnego Policji, jak rowniez do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, ktory petni kluczowa role w zwalczaniu wytwarzania
i obrotu nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, o przedstawienie ewentualnych
postulatéw de lege ferenda w ww. obszarze.

Z wyrazami szacunku

Czestaw Mroczek

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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Sekretarz Stanu
Czestaw Mroczek

DK-KKN.0740.1.7.2025
Warszawa,/elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Banas$

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli* przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli

nt. Postepowanie organdéw administracji publicznej z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi?

W zakresie wniosku skierowanego do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji o podjecie prac legislacyjnych w celu unormowania zasad wspétpracy
sektora publicznego z sektorem prywatnym w obszarze zwigzanym z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi, na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze obecna formuta
wspotpracy Centralnego Biura Sledczego Policji z koncernami tytoniowymi

w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi oparta jest na
stosownych porozumieniach o wspoétpracy, zawartych przez Komendanta
Gtoéwnego Policji m.in. z:

e Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. siedzibg w Krakowie z dnia
1 grudnia 2016 r.;
e JTI Polska Sp. z o0.0. z siedzibg w Starym Gostkowie z dnia 2 marca 2023 r.;
e British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
z dnia 2 marca 2023 r.

W ramach wspétpracy z koncernami tytoniowymi funkcjonariusze Policji
prowadzili statg i systematyczng wymiane informacji o ujawnionych grupach
przestepczych, brali rowniez udziat w trzech szkoleniach zorganizowanych przez
koncerny tytoniowe w latach 2022-2023, w ramach ktérych zapoznawali sie m.in.
z legalnym procesem produkcji papierosow, technikami rozpoznawania
podrobionych wyrobdéw tytoniowych, sprzetem stuzagcym przeciwdziataniu

1tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 623
2 znak: LWR.430.3.2024

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



przestepczosci tytoniowej. Przedstawiciele koncernéw tytoniowych wspomagali
takze Policje we wstepnej identyfikacji nielegalnych wyrobow tytoniowych

na miejscu ich ujawnienia, badali przesytane prébki zabezpieczonych papieroséw
w celu stwierdzenia ich legalno$ci, pomagali w ich transporcie oraz udostepniali
przestrzenie magazynowe do ich przechowywania.

W ocenie MSWiA wspdtpraca miedzy Policjg a koncernami tytoniowymi, oparta
na zawieranych porozumieniach, stanowi rozwigzanie optymalne, korzystne dla
obu stron, gdyz umozliwia skuteczne taczenie zasobéw, kompetencji oraz
doswiadczenia obu stron. Ponadto, Policja nie sygnalizowata dotychczas potrzeby
uregulowania tej wspétpracy na poziomie przepisdw ustawowych.

Niemniej jednak uwzgledniajac wniosek NIK w tym zakresie MSWiA wystgpi
zaréwno do Komendanta Gtéwnego Policji, jak rowniez do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, ktory petni kluczowa role w zwalczaniu wytwarzania
i obrotu nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, o przedstawienie ewentualnych
postulatéw de lege ferenda w ww. obszarze.

Z wyrazami szacunku

Czestaw Mroczek

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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