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1. WPROWADZENIE 

Krajowe Biuro Wyborcze (dalej także: KBW) zapewnia obsługę Państwowej 
Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych, Korpusu Urzędników Wyborczych 
oraz innych organów wyborczych. Do zadań Krajowego Biura Wyborczego 
należy zapewnienie warunków organizacyjno-administracyjnych, 
finansowych i technicznych związanych z organizacją wyborów 
i referendów w zakresie określonym w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. 
Kodeks wyborczy1 i innych ustawach. 

W ramach części 11 w 2024 r. sfinansowano zgodnie z obowiązującymi 
przepisami:   
▪ działalność Państwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz 

Krajowego Biura Wyborczego;  
▪ prowadzenie i aktualizację przez gminy danych zawartych Centralnym 

Rejestrze Wyborców2;  
▪ przygotowanie i przeprowadzenie wyborów, w tym:  

− samorządowych powszechnych oraz wyborów ponownych, 
przedterminowych i uzupełniających w toku kadencji, 

− do Parlamentu Europejskiego,  
− uzupełniających do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

przygotowanie wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej3. 

Zrealizowane w 2024 r. w części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze dochody 
wyniosły 317,8 tys. zł, a wydatki – 928 442,3 tys. zł, tj. 0,1 % wydatków 
budżetu państwa. Wydatki poniesione na utrzymanie centrali Krajowego 
Biura Wyborczego4  stanowiły 3 % wydatków części 11 i wyniosły 
27 482,8 tys. zł.  

Budżet części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze realizowany był przez Szefa 
Krajowego Biura Wyborczego jako dysponenta części 11 oraz 49 dyrektorów 
delegatur KBW bezpośrednio podległych dysponentowi części.  

Szczegółowe informacje dotyczące zrealizowanych dochodów 
budżetowych i wydatków budżetu państwa w części 11 zostały przedstawione 
w załączniku nr 6.3. oraz 6.4. do niniejszej Informacji, a wykaz ocen 
kontrolowanych jednostek przedstawiono w załączniku nr 6.1. 

Kontrola została przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 
23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli5 w centrali oraz trzech 
delegaturach Krajowego Biura Wyborczego: w Opolu, Gdańsku i Kielcach.  

 

 
1  Dz. U. z 2025 r. poz. 365, dalej: Kodeks wyborczy. 
2  Zgodnie z art. 18 § 10 Kodeksu wyborczego aktualizacja danych zgromadzonych 

w Centralnym Rejestrze Wyborców przez gminę jest zadaniem zleconym gminie; dalej 
także: CRW. 

3  Dalej także: Prezydenta RP. 
4 Centrala KBW określona w statucie KBW jako „Zespoły”, stanowiące komórki 

organizacyjne, zapewniające obsługę Państwowej Komisji Wyborczej oraz zapewniające  
warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne do wykonywania zadań 
związanych z organizacją i przeprowadzeniem referendów na obszarze kraju (Uchwała 
Państwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie nadania statutu 
Krajowemu Biuru Wyborczemu, M. P. Nr 23 poz. 253, ze zm.; dalej: statut KBW). 

5  Dz. U. z 2022 r. poz. 623. 

Cel kontroli 

Celem kontroli było 
dokonanie oceny 
wykonania budżetu 
państwa na rok 2024, 
pod względem legalności, 
celowości, rzetelności 
i gospodarności działań 
podejmowanych przez 
dysponenta części 
budżetowej 11 – Krajowe 
Biuro Wyborcze oraz 
ocena wykonania przez 
wybrane delegatury KBW 
wydatków na dotacje dla 
jednostek samorządu 
terytorialnego (dalej 
również: jst)  

Zakres kontroli 

Analiza porównawcza 
danych ujętych 
w rocznym sprawozdaniu 
Rb-27 z wykonania planu 
dochodów budżetowych 
z wynikami roku 
ubiegłego 

Realizacja wydatków 
budżetu państwa 

Sporządzenie rocznych 
sprawozdań 
budżetowych  

Prowadzenie ksiąg 
rachunkowych w zakresie 
odnoszącym się 
do dochodów i wydatków 
oraz związanych z nimi 
należności i zobowiązań 

System kontroli 
zarządczej w zakresie 
prawidłowości 
i rzetelności 
sporządzania 
sprawozdań 
i prowadzenia ksiąg 
rachunkowych  

Nadzór i kontrola 
sprawowane przez 
dysponenta części 
budżetu państwa 
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 
ustawy o finansach 
publicznych 

Jednostki 
kontrolowane  

Centrala i trzy delegatury 
Krajowego Biura 
Wyborczego 

Okres objęty kontrolą 

Rok budżetowy 2024 
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2. OCENA OGÓLNA 

Wydatki przeznaczono na realizację zadań statutowych, dokonano ich 
zgodnie z planem finansowym oraz z zasadami gospodarki 
finansowej, co stwierdzono na podstawie badania próby 7246,3 tys. zł 
wydatków centrali Krajowego Biura Wyborczego oraz 29 153,8 tys. zł 
wydatków na dotacje w delegaturach Krajowego Biura Wyborczego.  

W wyniku kontroli 55,3 % kwot zwiększających plan finansowy centrali 
KBW środkami z rezerw celowych stwierdzono, że dokonane zmiany 
były celowe i wynikały z faktycznych potrzeb, a otrzymane środki 
budżetowe zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Jednak 
wydatki w łącznej kwocie 1798,2 tys. zł należało zaplanować w części 11 
budżetu państwa, a nie w rezerwie celowej. NIK zwróciła również uwagę 
na fakt, że dysponent planował środki finansowe na zadania dotyczące 
wyborów i referendów w niewłaściwej grupie ekonomicznej, zgłaszając 
je do Ministra Finansów na etapie planowania budżetu na rok 2024 do 
ujęcia w rezerwie celowej jako wydatki bieżące jednostek budżetowych 
zamiast dotacje.  

Przedmiotem nadzoru i kontroli dysponenta części, zgodnie z  art. 175 
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, powinna być prawidłowość 
wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa pod względem 
zgodności z przeznaczeniem. Dysponent części 11 – Krajowe Biuro 
Wyborcze nie zapewnił jednak realizacji przez Delegatury KBW 
ustawowego obowiązku w zakresie trybu zatwierdzania rozliczeń 
dotacji, o którym mowa w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach 
publicznych, udzielanych jednostkom samorządu terytorialnego. Brak 
stosowania przywołanych przepisów prawa ustalono w kontroli 
w Delegaturze KBW w Opolu oraz Gdańsku. Ponadto w Delegaturze 
KBW w Kielcach stwierdzono brak dokumentowania podjętych 
czynności w ramach przeprowadzonych wizytacji lokali wyborczych, 
co było niezgodne z kryterium rzetelnego działania. 

Stwierdzono ponadto, że dysponent części 11 – Krajowe Biuro 
Wyborcze nie publikował wykazu jednostek otrzymujących dotacje 
celowe, do czego zobowiązany był w świetle art. 122 ust. 4 ustawy 
o finansach publicznych. Dotyczyło to wszystkich dotacji udzielonych 
w 2024 r. dla jednostek samorządu terytorialnego na zadania zlecone 
w związku z organizacją i przeprowadzeniem wyborów w łącznej kwocie 
767 309,3 tys. zł. 

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie ksiąg 
rachunkowych oraz pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania 
budżetowe za 2024 r. i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych 
za IV kwartał 2024 r. o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz 
poręczeń i gwarancji (Rb-Z), sporządzone przez dysponenta części 11 – 
Krajowe Biuro Wyborcze.  

Sprawozdania zostały sporządzone terminowo i prawidłowo pod 
względem merytorycznym i formalno-rachunkowym z wyjątkiem 
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) Krajowego 
Biura Wyborczego, które w wyniku ustaleń kontroli zostało stosownie 
skorygowane przez Szefa KBW. Stwierdzone nieprawidłowości 
dotyczące Polityki rachunkowości oraz ewidencji księgowej zostały 

Najwyższa Izba Kontroli 
ocenia w formie 
opisowej wykonanie 
budżetu państwa 
w 2024 r. w części 11 − 
Krajowe Biuro 
Wyborcze 
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częściowo usunięte w wyniku ustaleń kontroli i nie wpłynęły 
na prawidłowość ksiąg rachunkowych oraz danych wykazywanych 
w sprawozdaniach sporządzonych przez Krajowe Biuro Wyborcze. 
Nie wskazywały również na ryzyko obniżenia wiarygodności danych 
przedstawianych w sprawozdaniach. Stosowany system kontroli 
zarządczej zapewniał w sposób racjonalny prawidłowość prowadzenia 
ksiąg rachunkowych oraz sporządzania sprawozdań. 

Najwyższa Izba Kontroli zwróciła przy tym uwagę na potrzebę analizy 
statusu delegatur Krajowego Biura Wyborczego pod kątem 
dostosowania do obowiązujących przepisów prawa w zakresie 
ustanawiania dysponentów trzeciego stopnia lub podjęcie stosownych 
kroków w celu zmian tych przepisów. 

Kalkulacja oceny ogólnej wykonania budżetu państwa w części 11 – 
Krajowe Biuro Wyborcze przedstawiona została w załączniku nr 6.2. 
do niniejszej Informacji. 
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW 
EUROPEJSKICH W CZĘŚCI 11 – KRAJOWE BIURO WYBORCZE 

3.1. DOCHODY BUDŻETOWE 

Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2024 r., kontrola 
dochodów budżetowych w części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze została ograniczona 
do przeprowadzenia analizy porównawczej danych ujętych w rocznym sprawozdaniu 
budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych z wynikami roku ubiegłego. 

W 2024 r. dochody budżetowe w części 11 wyniosły 317,8 tys. zł i były niemal trzydzieści dwa razy 
wyższe od kwoty zaplanowanej w ustawie budżetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.6 
(10 tys. zł). Wynikało to głównie z osiągnięcia nieplanowanych dochodów, trudnych 
do oszacowania na etapie tworzenia planu. W porównaniu do roku poprzedniego, dochody były 
wyższe o 275,9 tys. zł, (tj. o 658,7 %), co było przede wszystkim wynikiem uzyskania wysokich 
wpływów (277, 2 tys. zł) z tytułu zwrotu przez jednostki samorządu terytorialnego środków 
z dotacji wraz z odsetkami. Zwroty te dotyczyły dotacji udzielonych w roku 2023, przeznaczonych 
na sfinansowanie przygotowania i przeprowadzenia wyborów do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Przeważająca część tych zwrotów (97 %) stanowiła wpływy 
ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienależnie lub 
w nadmiernej wysokości.  

Na koniec 2024 r. podobnie jak w roku poprzednim, według sprawozdania rocznego Rb-27 
z wykonania planu dochodów budżetowych, w części 11 nie wystąpiły należności pozostałe 
do zapłaty. 

Szczegółowe dane dotyczące dochodów budżetu państwa przedstawione zostały w tabeli 
stanowiącej załącznik nr 6.3. do niniejszej Informacji. 

3.2. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA  

Wydatki budżetu państwa w części 11 wyniosły  928 442,3 tys. zł, tj. 97,3 % planu po zmianach, 
a w porównaniu do wykonania w roku poprzednim były wyższe o 479 344,5 tys. zł, tj. o 106,7 %. 
Wzrost wydatków budżetu państwa w części 11 wynikał z poniesienia w 2024 r. znacznych 
wydatków na przygotowanie i przeprowadzenie wyborów samorządowych7 w kwocie 
545 529,7 tys. zł, a także wyborów do Parlamentu Europejskiego8 w kwocie 275 135,5 tys. zł. 
Wydatki centrali KBW wyniosły 27 482,8 tys. zł, tj. 96,4 % planu po zmianach. Były one niewiele 
wyższe od wydatków poniesionych w 2023 r. (o 1,4 %).  

W ustawie budżetowej na 2024 r. w części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze zaplanowano wydatki 
budżetu państwa w kwocie 102 556 tys. zł. W trakcie wykonywania budżetu, w wyniku 
przeniesienia środków z części 83 – Rezerwy celowe poz. 17 – Środki na finansowanie ustawowo 
określonych zadań dotyczących wyborów i referendów, plan wydatków części 11 zwiększony 
został do kwoty 954 200,2 tys. zł, tj. o 851 644,2 tys. zł. Z otrzymanych środków z rezerwy celowej 
łącznie wydatkowano 827 550,3 tys. zł (97,2 %). Środki te zostały przeznaczone na sfinansowanie 
zadań wyborczych, w tym przede wszystkim na dotacje celowe 767 309,3 tys. zł (92,7 %) 

 
6  Dz. U.  poz.122, ze zm. 
7  Wybory powszechne zarządzone rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie 

zarządzenia wyborów do rad gmin, rad powiatów, sejmików województw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyborów 
wójtów, burmistrzów i prezydentów miast. Datę wyborów wyznaczono się na niedzielę 7 kwietnia 2024 r.  (Dz. U. 
poz. 109); dalej: wybory samorządowe. 

8  Wybory zarządzone postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie 
zarządzenia wyborów posłów do Parlamentu Europejskiego. Dzień wyborów wyznaczono na niedzielę dnia 9 czerwca 
2024 r. (Dz. U. poz. 344); dalej: wybory do PE lub wybory do Parlamentu Europejskiego.  
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dla jednostek samorządu terytorialnego, które realizowały te zadania w ramach zadań zleconych. 
Uruchomione środki z rezerwy celowej zostały przeznaczone na sfinansowanie zadań wyborczych 
związanych z: 
− przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborów samorządowych powszechnych oraz 

wyborów ponownych, przedterminowych i uzupełniających w toku kadencji (rozdział 75109) 
w łącznej kwocie 545 529,7 tys. zł, w tym 300 086,1 tys. zł (55 %) na zryczałtowane diety 
członków komisji wyborczych, diety mężów zaufania oraz wynagrodzenia urzędników 
wyborczych; 141 274,9 tys. zł (25,9 %) na obsługę komisji wyborczych w tym informatyczną, 
funkcjonowanie obwodu głosowania, koszty głosowania korespondencyjnego i przez 
pełnomocnika oraz 61 186,3 tys. zł (11,2 %) na karty do głosowania a także 5987,4 tys. zł 
na dodatki wyborcze dla pracowników Krajowego Biura Wyborczego; 

− przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborów do Parlamentu Europejskiego (rozdział 75113) 
w łącznej kwocie 275 135,5 tys. zł, w tym 153 812 tys. zł (55,9 %) na zryczałtowane diety 
członków komisji wyborczych, diety mężów zaufania oraz wynagrodzenia urzędników 
wyborczych; 79 987 tys. zł (29,1 %) na obsługę obwodowych komisji wyborczych, w tym 
informatyczną, funkcjonowanie obwodu głosowania, koszty głosowania korespondencyjnego 
i przez pełnomocnika oraz 12 796,6 tys. zł (4,7 %) na druk i transport kart do głosowania 
a także 4687,3 tys. zł na dodatki wyborcze dla pracowników Krajowego Biura Wyborczego; 

− organizacją i przeprowadzeniem wyborów uzupełniających do Senatu Rzeczypospolitej 
Polskiej (rozdział 75108) w łącznej kwocie 5599,1 tys. zł; 

− przygotowaniem wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (rozdział 75107) 
zarządzonych na 18 maja 2025 r. w łącznej kwocie 967,1tys. zł; 

− referendum ogólnokrajowym (rozdział 75110 ) w łącznej kwocie 318,9 tys. zł – wydatki 
poniesiono głównie na niszczenie dokumentacji niearchiwalnej z referendum ogólnopolskiego 
przeprowadzonego w roku 2023. 

Niewykorzystane środki uruchomione z rezerwy celowej wyniosły łącznie 24 093,9 tys. zł (2,8 %). 
Dotyczyły one głównie wydatków na wybory samorządowe (rozdział 75109) oraz do Parlamentu 
Europejskiego (rozdział 75113), co wynikało z faktu, iż w wyborach w niektórych gminach nie 
zostały utworzone odrębne obwody głosowania oraz powstały oszczędności z tytułu diet 
w związku z powołaniem niepełnych składów komisji obwodowych, a także z tytułu niższych niż 
zakładano kosztów druku kart do głosowania. W przypadku wyborów samorządowych w toku 
kadencji niższe wykonanie związane było również z wyborem radnych bez potrzeby głosowania 
lub sytuacji gdy głosowanie nie odbyło się w związku z brakiem kandydatów. Ponadto, 
na  podstawie faktycznych rozliczeń zadań, wypłacono niższe niż planowano wynagrodzenia 
dla urzędników wyborczych. 

W trakcie roku budżetowego plan wydatków centrali KBW  zwiększony został o 7721,9 tys. zł, 
środkami z poz. 17 rezerw celowych, z czego wykorzystano 7412,3 tys. zł, tj. 96 % pozyskanych 
środków. Kontrola 55,3 % wszystkich przyznanych środków z rezerw zwiększających plan 
finansowy centrali KBW oraz 0,5 % dysponenta części 11 na łączną kwotę 4267,7 tys. zł wykazała, 
że dokonane zmiany były celowe i wynikały z faktycznych potrzeb. Otrzymane środki budżetowe 
wykorzystano w kwocie 3915,3 tys. zł, co stanowiło 91,7 %. Przeznaczono je między innymi 
na rozbudowę modułów systemu Wsparcia Organów Wyborczych do obsługi wyborów 
samorządowych i do Parlamentu Europejskiego. Sfinansowano również dostawę dwóch 
kompletów urządzeń zwiększających wydajność systemu monitoringu i kontroli ruchu sieciowego 
wraz z licencjami oraz usługę pięcioletniego wsparcia dla tego systemu, zakup licencji systemu 
zaawansowanej ochrony dla 1000 komputerów, serwerów i urządzeń mobilnych, odnowienie 
usług wsparcia producenta dla systemu bezpieczeństwa infrastruktury aplikacyjnej KBW, zakup 
75 komputerów przenośnych wraz z oprogramowaniem systemowym i wyposażeniem 
dodatkowym, 55 komputerów stacjonarnych, organizację konferencji w związku z wyborami 
samorządowymi oraz aktualizację spotów o charakterze informacyjno-edukacyjnym dotyczącym 
tematyki wyborów samorządowych. Zostały one wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, 
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tj. wszystkie wyżej wymienione zakupy wpisywały się w statutowe zadania Krajowego Biura 
Wyborczego określone zarówno w Kodeksie wyborczym jak i w statucie jednostki były 
uzasadnione.  

Dysponent części w niewłaściwej grupie ekonomicznej zaplanował część środków w rezerwie 
celowej na finansowanie organizacji wyborów i referendów. W łącznej kwocie rezerwy 
1 595 670 tys. zł część środków ujęto jako wydatki bieżące jednostek budżetowych – 
1 594 040 tys. zł (99,9 % środków), a pozostałe 1630 tys. zł zaliczono do wydatków majątkowych. 
W ocenie NIK zdecydowana część tych środków tj. 1 368 000 tys. zł (85,7 %) powinna zostać 
zaplanowana w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje9 zamiast w grupie wydatki bieżące 
jednostek budżetowych. Przygotowana przez dysponenta kalkulacja tych środków zawierała 
dane wystarczające do ich poprawnego określenia. Również większość (92,5 %) ze środków 
uruchomionych z tej rezerwy (851 644,2 tys. zł) w trakcie wykonywania planu finansowego 2024 
roku  sklasyfikowano jako dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego na organizację 
i przeprowadzenie wyborów. NIK zauważa, że  grupy ekonomiczne stanowią systematyzację 
środków publicznych a funkcją ekonomiczną klasyfikacji budżetowej jest między innymi 
przejrzyste powiązanie określonych elementów układu budżetu państwa z zadaniami, które 
budżet państwa zamierza wykonać.  

Ponadto część środków uruchomionych z rezerwy celowej - w łącznej kwocie 1798,2 tys. zł – 
przeznaczono na wydatki, które w ocenie NIK, powinny zostać zaplanowane bezpośrednio 
w budżecie cz. 11 - Krajowe Biuro Wyborcze. Obejmowały one zadania, które były znane na etapie 
opracowywania planu cz. 11 i dotyczyły dostaw 120 komputerów, licencji systemu 
zaawansowanej ochrony dla 1000 komputerów, serwerów i urządzeń mobilnych, odnowienia 
usług wsparcia producenta dla systemu bezpieczeństwa infrastruktury aplikacyjnej KBW oraz 
zakupu dwóch kompletów urządzeń wraz z licencjami i pięcioletnim wsparciem dla systemu 
monitoringu i kontroli ruchu sieciowego. Zakupione składniki majątku i usługi wynikały 
z konieczności bieżącego gospodarowania mieniem i zabezpieczenia teleinformatycznego 
jednostki z uwzględnieniem normatywnego okresu używania sprzętu (także jego zużycia 
technologicznego) bądź licencjonowania (wymiana czy ciągłość licencji). W ocenie NIK faktyczne 
potrzeby w zakresie zakupów związanych z bieżącą eksploatacją sprzętu i utrzymaniem ciągłości 
działania jednostki możliwe były do zaplanowania na etapie prac nad projektem budżetu na rok 
2024, tym samym powinny być planowane w ramach planu finansowego części 11. 

Blokady planowanych wydatków  

Szef Krajowego Biura Wyborczego jako dysponent części, z powodu nadmiaru posiadanych 
środków dokonała blokad planowanych wydatków w budżecie państwa, w części 11 – Krajowe 
Biuro Wyborcze na łączną kwotę 6147,8 tys. zł, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w związku 
z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Wszystkie blokady dotyczyły środków 
z rezerwy celowej na organizację i przeprowadzenie wyborów i stanowiły 0,7 % tych środków. 
Blokad dokonano w dwóch terminach 26 listopada 2024 r., na łączną kwotę 4986,2 tys. zł, 
oraz 18 grudnia 2024 r., w łącznej kwocie 1161,6 tys. zł.  

W centrali KBW sprawdzeniem objęto jedną decyzję w sprawie blokowania planowanych 
na 2024 r. wydatków w kwocie 2093,2 tys. zł10, co stanowiło 34 % kwoty wszystkich dokonanych 
blokad. Całość kwoty blokady planu dotyczyła wydatków na dotacje na wybory samorządowe 
i były to środki na zadania związane z przechowywaniem dokumentów z wyborów do czasu ich 
odebrania przez archiwa państwowe. Dysponent części dokonał blokady nadmiaru posiadanych 

 
9  Grupy ekonomiczne klasyfikacji budżetowej określono w załączniku nr 4. Klasyfikacja paragrafów wydatków i środków 

do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 
przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych  (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.) 

10  Decyzja Szefa KBW z 26 listopada 2024 r. nr 11.4143.12.01.2024.BD w rozdziale 75109 i paragrafie 2010. 



Wyniki kontroli 

10 

środków po uzgodnieniu z gminami posiadania przez nie wystarczających środków na pokrycie 
kosztów archiwizacji. 

Wydatki według grup ekonomicznych 

W strukturze wydatków KBW według grup ekonomicznych w 2024 r., największy udział miały 
dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego stanowiące 82,6 % poniesionych wydatków oraz 
wydatki bieżące jednostek budżetowych – 16,7 %. Wydatki majątkowe stanowiły 0,6 %, 
a świadczenia na rzecz osób fizycznych poniżej 0,1 % poniesionych wydatków.  

Dotacje celowe budżetu państwa  

Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Szef Krajowego Biura 
Wyborczego lub działający z jego upoważnienia dyrektorzy zespołów i Delegatur Krajowego Biura 
Wyborczego mogą przekazywać dotacje jednostkom samorządu terytorialnego na finansowanie 
zadań związanych z aktualizowaniem Centralnego Rejestru Wyborców oraz organizacją 
i przeprowadzaniem wyborów i referendów.  

W ustawie budżetowej na 2024 r., w rozdziale 75101 Urzędy naczelnych organów władzy 
państwowej, kontroli i ochrony prawa, ujęto wydatki na dotacje celowe na zadania bieżące 
zlecone gminom w kwocie 7650 tys. zł, z przeznaczeniem na finansowanie kosztów aktualizacji  
Centralnego Rejestru Wyborców. W trakcie roku budżetowego zaplanowane wydatki na dotacje 
celowe zostały zwiększone o 779 977,7 tys. zł środkami z części 83 – Rezerwy celowe poz. 17 – 
Środki na finansowanie ustawowo określonych zadań dotyczących wyborów i referendów  do 
poziomu 787 627,7 tys. zł. 

W 2024 r. wydatki na dotacje wyniosły  767 309,3 tys. zł (97,4 % planu po zmianach) i wykorzystane 
zostały przez jednostki samorządu terytorialnego na: 
− aktualizacje danych zawartych w Centralnym Rejestrze Wyborców  (7520,3 tys. zł, tj. 98,3 % 

planu po zmianach); 
− przygotowanie i przeprowadzenie wyborów samorządowych powszechnych zarządzonych 

na 7 kwietnia 2024 r. oraz wyborów ponownych, przedterminowych i uzupełniających w toku 
kadencji (516 725,5 tys. zł, tj. 96,8 % planu po zmianach), w tym przez powiaty 
oraz województwa; 

− przygotowanie i przeprowadzenie wyborów do Parlamentu Europejskiego zarządzonych 
na 9 czerwca 2024 r. (239 460,9 tys. zł, tj. 98,9 % planu po zmianach); 

− organizację i przeprowadzenie wyborów uzupełniających do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 
(3549,6 tys. zł, tj. 97,8 % planu po zmianach); 

− organizację referendum ogólnokrajowego przeprowadzonego w 2023 r. (52,9 tys. zł, tj. 83,7 % 
planu po zmianach). 

Udział wykorzystanych dotacji w wydatkach zrealizowanych ze środków pozyskanych z rezerwy 
celowej wynosił 91,8 %. 

Wielkość dotacji na zadania wyborcze dla jednostki samorządu terytorialnego ustalana była 
w oparciu o określone przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego jednolite wskaźniki kalkulacyjne 
na realizację poszczególnych zadań. Natomiast wydatki na zryczałtowane diety dla członków 
komisji wyborczych określały uchwały Państwowej Komisji Wyborczej11. 

Dysponent części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze nie publikował wykazu jednostek otrzymujących 
dotacje celowe, do czego był zobowiązany zgodnie z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach 
publicznych. Obowiązek ten nie był również realizowany w delegaturach KBW, które udzielały 

 
11  Uchwała Nr 29/2023 z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie należności pieniężnych przysługujących członkom komisji 

wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego (M. P. z 2023 r. poz. 850). 

       Uchwała Nr 30/2023 Państwowej Komisji Wyborczej w sprawie należności pieniężnych przysługujących członkom 
komisji wyborczych w wyborach do organów jednostek samorządu terytorialnego (M.P. z 2023 r. poz. 851). 
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przedmiotowych dotacji. Zgodnie z ust. 4 tego artykułu w przypadku, gdy w ustawie budżetowej 
nie jest możliwe ujęcie wykazu jednostek otrzymujących dotacje podmiotowe i celowe (czy grupy 
jednostek i łącznej kwoty dotacji) dysponent części budżetowej podaje do publicznej wiadomości, 
w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczególnym 
jednostkom. W załączniku nr 8 do ustawy budżetowej na 2024 r. zawarto informację dotyczącą 
przewidywanych, ujętych w planie części 11 – KBW dotacji dla jednostek samorządu 
terytorialnego na prowadzenie i aktualizację Centralnego Rejestru Wyborców w kwocie 
7650 tys. zł.  Szef KBW nie realizował obowiązku publikacji wobec uruchomionych w trakcie roku 
środków z rezerw celowych na dotacje dla jst na przeprowadzenie i organizacje wyborów. Wydatki 
na dotacje z tego tytułu wyniosły 767 309,3 tys. zł. Również wobec tych dotacji nie realizowano 
obowiązku wynikającego z art. 122 ust 4 ustawy o finansach publicznych, tzn. nie podano do 
publicznej wiadomości wykazu jst z przyznanymi im dotacjami. 

Na podstawie zbadanej próby dotacji w wysokości 29 153,8 tys. zł, tj. 41,6 % kwot dotacji 
przekazanych jednostkom samorządu terytorialnego w 2024 r. przez objęte kontrolą delegatury 
KBW stwierdzono, że zostały one naliczone w prawidłowej wysokości i przekazane w terminach 
umożliwiających pełne i terminowe wykonanie zadań związanych z przygotowaniem 
i przeprowadzeniem wyborów. 

Przepisy art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych regulują tryb zatwierdzania rozliczenia 
dotacji dla wszystkich dotacji celowych i stanowią funkcjonalnie jeden z elementów nadzoru 
i kontroli wykorzystania dotacji. Jak ustalono jednak, dysponent części 11 – Krajowe Biuro 
Wyborcze nie zapewnił realizacji obowiązku w zakresie trybu zatwierdzania rozliczeń dotacji oraz 
weryfikacji wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem. W Delegaturach KBW nie stosowano 
jednolitych zasad w tym zakresie. W Delegaturze KBW w Gdańsku i Opolu rozliczenia dotacji 
udzielanych jednostkom samorządu terytorialnego na organizację i przeprowadzenie wyborów 
nie podlegały zatwierdzeniu, o którym mowa w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych lub 
następowało ono z przekroczeniem terminu określonego w tym przepisie. W Delegaturze KBW 
w Gdańsku weryfikacja rozliczeń wykorzystania dotacji nie dotyczyła wszystkich udzielonych 
dotacji, ponieważ nie weryfikowano  wydatków np. na archiwizację dokumentacji 
czy przeprowadzenie ponownych i uzupełniających wyborów samorządowych. Brak jednolitego 
podejścia Delegatur KBW odnosił się również do postępowania w przypadku stwierdzenia 
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Najwyższa Izba Kontroli zauważa, że dotacje 
celowe udzielane jst przez KBW są dotacjami celowymi udzielanymi jednostce sektora finansów 
publicznych – a zatem są dotacjami wskazanymi w art. 150 ufp (do którego odsyła art. 152 ust. 1 
tej ustawy). Dotacje te są udzielane przez dysponenta części lub z jego upoważnienia udzielonego 
na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 3 ufp – przez dyrektorów zespołów i delegatur Krajowego Biura 
Wyborczego i wszystkie obowiązki nałożone na podmioty udzielające dotacji mają do nich 
zastosowanie.  

Ponadto w Delegaturze KBW w Kielcach stwierdzono brak dokumentowania podjętych czynności 
w ramach przeprowadzonych wizytacji lokali wyborczych, co było niezgodne z kryterium 
rzetelnego działania. 

Świadczenia na rzecz osób fizycznych 

W 2024 r. wydatki w grupie ekonomicznej – świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 
335,7 tys. zł (93,9 % planu po zmianach) i przeznaczone były przede wszystkim na diety 
dla członków komisji wyborczych (262 tys. zł) oraz na zwrot kosztów zakupu okularów ochronnych 
lub soczewek kontaktowych do pracy przy monitorach ekranowych i ryczałt za pracę zdalną 
(73,7 tys. zł). Wydatki w tej grupie były o 195,8 tys. zł niższe niż w roku 2023 (531,5 tys. zł), z czego 
168,2 tys. zł (85,9 %) zmniejszenia dotyczyło  wydatków na diety dla członków komisji wyborczych.  

Wydatki bieżące jednostek budżetowych 
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Wydatki bieżące wyniosły 155 497,1tys. zł, tj. 96,7 % planu po zmianach. Były one wyższe 
od wydatków bieżących poniesionych w 2023 r. o 13 096,7 tys. zł, tj. o 9,2 %. Wydatki bieżące 
kształtowały się na poziomie zbliżonym do wydatków poniesionych w roku 2023. Wynikało to 
głównie z faktu, że w obu latach poza wyborami w toku kadencji, KBW realizowało akcje wyborcze 
dotyczące wyborów powszechnych. Na zwiększenie wydatków bieżących miała wpływ również  
regulacja wynagrodzeń przewidziana w ustawie budżetowej na 2024 r. 

W strukturze wydatków bieżących największy udział (53,3 %) miały wydatki na wynagrodzenia 
osobowe pracowników z pochodnymi od wynagrodzeń oraz wpłatami na Pracownicze Plany 
Kapitałowe, finansowanymi przez podmiot zatrudniający, w łącznej kwocie 82 862,2 tys. zł12. 
Wyniosły 99,4 % planu po zmianach i 119,2 % wykonania 2023 r. W centrali KBW analogiczne 
wydatki na wynagrodzenia osobowe pracowników wyniosły 11 835,7 tys. zł (96,7 % planu 
po zmianach i 119,8 % wykonania 2023 r.). 

Istotną kategorię wydatków bieżących (27,1 %) stanowiły wydatki na wynagrodzenia bezosobowe, 
które wyniosły 42 206,3 tys. zł, tj. 91,9 % planu po zmianach, z tego z rezerwy celowej 
wydatkowano kwotę 33 933,2 tys. zł. Na wynagrodzenia bezosobowe złożyły się głównie 
wynagrodzenia urzędników wyborczych – 27 642,1 tys. zł13 oraz członków Państwowej Komisji 
Wyborczej – 812,3 tys. zł. Ponadto w tej kategorii poniesione zostały wydatki w kwocie 
3214,1 tys. zł na obsługę Rejonowej Komisji Wyborczej i Okręgowych Komisji Wyborczych przez 
pełnomocników podczas wyborów do Parlamentu Europejskiego oraz 865,3 tys. zł na wydatki 
związane ze wsparciem technicznym systemu informatycznego Wsparcie Organów Wyborczych, 
w tym w zakresie systemu kopii bezpieczeństwa. Wzrost wydatków na wynagrodzenia 
bezosobowe związany był z przeprowadzeniem w 2024 r. dwóch powszechnych akcji wyborczych 
(wybory samorządowe oraz do Parlamentu Europejskiego), w związku z czym ponoszono 
znacząco wyższe koszty z tytułu wynagrodzeń urzędników wyborczych czy obsługi komisji 
wyborczych. Wprawdzie w 2023 roku również ponoszone były wydatki na dwie powszechne akcje 
wyborcze, ale przeprowadzane jednocześnie (wybory do Sejmu i do Senatu RP oraz referendum 
ogólnokrajowe), w związku z czym większość czynności wykonywana i finansowana była 
jednokrotnie.  

Znaczącą pozycję w grupie wydatków bieżących (17 %) stanowiły wydatki na zakup materiałów  
i usług, które wyniosły 26 459,5 tys. zł14. W porównaniu do wykonania w roku 2023 wydatki  
te zmniejszyły się o 14 711,2 tys. zł, tj. o 35,7 %. Wydatki dotyczyły zakupu materiałów 
i wyposażenia, zakupu energii i usług pozostałych oraz opłat za usługi telekomunikacyjne, w tym 
za usługi dostępu do sieci Internet. W centrali KBW wydatki na zakup materiałów i usług wyniosły 
6238,7 tys. zł i spadły w porównaniu do roku ubiegłego o 2616,5 tys. zł (tj. o 29,5 %).  

Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Przeciętne zatrudnienie w części 11 wyniosło 486 osób i było większe o 4 etaty niż w 2023 r.15 Wydatki 
na wynagrodzenia osobowe w 2024 r. wyniosły 69 605,2 tys. zł, tj. 99,8 % planu po zmianach 
i w porównaniu do wykonania roku poprzedniego wzrosły o 11 167,6 tys. zł, tj. o 19,1 %.  

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie w 2024 r. w części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze wyniosło 
11 935 zł i było o 18,1 % wyższe niż rok wcześniej. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie osoby 
zajmującej kierownicze stanowisko państwowe kształtowało się na poziomie zbliżonym do roku 
poprzedniego i wyniosło 27 829,3 zł. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie osób nieobjętych 
mnożnikowymi systemami wynagrodzeń w 2024 r. wyniosło 10 068,1 zł, i było o 1407,3 zł 
(o 16,2 %) wyższe niż w roku poprzednim, a po uwzględnieniu dodatków wyborczych wynosiło 

 
12  §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4710. 
13  W tym 15 393,2 tys. zł w rozdziale 75109 w związku z wyborami samorządowymi oraz 10 933,8 tys. zł w rozdziale 75113 

w związku z wyborami do Parlamentu Europejskiego. 
14  §§ 4210, 4260, 4300, 4360. 
15  Według sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartały 2024 r. (w przeliczeniu na pełne etaty). 
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11 902,27 zł. Na zwiększenie tego wynagrodzenia miała wpływ regulacja wynagrodzeń o 20 % 
przewidziana w ustawie budżetowej na 2024 r.  

W 2024 r. w części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze wypłacono pracownikom centrali i Delegatur 
(z wyjątkiem Szefa KBW) dodatki wyborcze w łącznej kwocie 10 694,8 tys. zł16. Dodatki wyborcze 
były przyznane pracownikom za zwiększony zakres obowiązków w związku z wykonywaniem 
zadań wyborczych (w wysokości 50 % wynagrodzenia zasadniczego z tytułu wyborów 
samorządowych oraz od 30 % do 50 % wynagrodzenia z tytułu wyborów do Parlamentu 
Europejskiego). Szef Krajowego Biura Wyborczego przyznał dodatki wyborcze dla dyrektorów 
i pracowników centrali KBW oraz dyrektorów Delegatur, a także upoważnił tych dyrektorów 
do przyznania dodatków poszczególnym pracownikom Delegatur KBW. W 2024 r. dodatki z tytułu 
wyborów samorządowych zostały  przyznane łącznie 518 pracownikom17. Średni, miesięczny  
dodatek wyborczy z tytułu wyborów samorządowych wyniósł 3,9 tys. zł18, a z tytułu wyborów 
do Parlamentu Europejskiego – 3,1 tys. zł19. 

Szczegółowe dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń przedstawione zostały w tabeli 
stanowiącej załącznik nr 6.5. do niniejszej Informacji. 

Wydatki majątkowe 

Wydatki majątkowe w części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze ujęte w projekcie Planu finansowego20 
na rok 2024 zaplanowano w łącznej kwocie 3888 tys. zł, z czego 3788 tys. zł sklasyfikowano 
w paragrafie 6060 na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych oraz 100 tys. zł na zadania  
inwestycyjne (§6050).  

Wydatki majątkowe w części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze ujęte w ustawie budżetowej na 2024 r. 
w kwocie 3888 tys. zł zaplanowano na realizację jednego zadania inwestycyjnego oraz pięciu 
zakupów inwestycyjnych. W trakcie roku wydatki majątkowe zwiększono do poziomu 5388 tys. zł 
środkami z poz. 17 rezerw celowych o kwotę 1500 tys. zł z czego: 
− w łącznej kwocie 900 tys. zł21 z przeznaczeniem na realizację dwóch zakupów inwestycyjnych 

pn.: Oprogramowanie na potrzeby wyborów (686 tys. zł) oraz Finansowanie zadań wyborczych 
związanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborów samorządowych, tj. do rad gmin, 
rad powiatów, sejmików województw i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wójtów, burmistrzów, 
prezydentów miast (150 tys. zł), a także na dofinansowanie pozycji: Zakup licencji i systemów 
intranetowych (64 tys. zł); 

− w łącznej kwocie 600 tys. zł22, którą dofinansowano pozycję: Zakup sprzętu i licencji 
bezpieczeństwa sieci. 

W wyniku oszczędności powstałych w toku realizacji budżetu do Planu Inwestycyjnego 
wprowadzono jedną nową pozycję pn. Zakup sprzętu komputerowego i licencji dla zespołów 
i Delegatur na kwotę 44,1 tys. zł. Natomiast zakup autorskich praw majątkowych do spotów 
o charakterze informacyjno-edukacyjnym dotyczących tematyki wyborów samorządowych 
sfinansowano z wydatków bieżących23.  

 
16  Środki pochodziły z poz. 17 rezerwy celowej, z czego kwota 5987,4 tys. zł była przeznaczona na organizację 

i przeprowadzenie wyborów samorządowych (rozdział 75109) a kwota 4687,3 tys. zł przeznaczona  na przygotowanie 
i przeprowadzenie wyborów do PE  (rozdział 75113). 

17  Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2024 wynosił 520 osób. 
18  Kwota wydatków ogółem – 5987,4 tys. zł /liczbę osób 518/3-m-ce. 
19  Kwota dodatków ogółem – 4687,3 tys. zł/liczbę osób- 512/3-m-ce. 
20  Projekt Planu finansowego części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze na rok 2024 zatwierdzony przez Szefa Krajowego Biura 

Wyborczego 19 października 2023 r. 
21  Decyzje w sprawie zmian w budżecie państwa z dnia  15 stycznia 2024 r. nr MF/FS3.4143.3.1.2024.MF.1 (450,0 tys. zł) 

oraz nr MF/FS3.4143.3.2.2024.MF.2 (450,0 tys. zł). 
22  Decyzja w sprawie zmian w budżecie państwa na rok 2024 z dnia 15 października 2024 r. 

nr MF/FG6.4143.3.310.2024.MF.4602. 
23  Jego wartość oszacowana pierwotnie na 150 tys. zł w wyniku rozstrzygniętego postępowania wyniosła 4,6 tys. zł. 
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Zrealizowane w 2024 r. wydatki majątkowe wyniosły 5300,3 tys. zł (tj. 98,4 % planu po zmianach), 
tj. na poziomie zbliżonym do realizacji wydatków majątkowych w roku 2023. Zostały poniesione 
na realizację ośmiu zadań, w tym siedmiu zrealizowanych w całości, w tym przede wszystkim na:   
− Zakup sprzętu i licencji bezpieczeństwa sieci (3844,1 tys. zł) – dostawy m.in.: systemu 

monitoringu i kontroli ruchu sieciowego w postaci licencji oraz subskrypcji na usługi wsparcia 
technicznego; licencji wraz z subskrypcją wsparcia technicznego producenta dla systemu ochrony 
przed atakami wolumetrycznymi; platformy sieciowej systemu monitoringu i kontroli ruchu 
sieciowego; 

− Oprogramowanie na potrzeby wyborów (835,1 tys. zł) - wydatki przeznaczono na wykonanie 
programów komputerowych – modułów systemu Wsparcia Organów Wyborczych  w zakresie 
funkcjonalności związanych z obsługą wyborów samorządowych (268 tys. zł), wyborów do 
parlamentu Europejskiego (417,8 tys. zł) oraz wyborów uzupełniających do Senatu RP 
(149,4 tys. zł);   

− Zakup licencji i systemów intranetowych (199,5 tys. zł); dostawy między innymi: modułu 
aplikacji budzet.kbw.gov.pl, programu komputerowego na potrzeby zarządzania 
zamówieniami i umowami, subskrypcji systemów przeznaczonych do tworzenia i publikacji 
oraz przechowywania aktów prawnych; 

− Zakup sprzętu i licencji na potrzeby systemów teleinformatycznych  (188,7 tys. zł), dostawy 
licencji dla oprogramowania do badania podatności i luk bezpieczeństwa oraz subskrypcji 
wsparcia technicznego dla systemów do zarządzania zgłoszeniami i zasobami; 

− Zakup 9 urządzeń wielofunkcyjnych – kserokopiarek (116,2 tys. zł).          

Częściowo zrealizowano jedno zadanie pn. Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych, 
w ramach którego rzeczowo zaplanowano trzy zadania inwestycyjne w nieruchomościach, 
w których Delegatury KBW miały siedzibę ale nie były głównymi zarządzającymi budynkami. 

Próba wydatków 

Szczegółowym badaniem objęto wykonanie wydatków w kwocie 7246,3 tys. zł, tj. 50,8 %24 
zrealizowanych wydatków centrali Krajowego Biura Wyborczego, co stanowiło 0,8 % wydatków  
części 11. Doboru próby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo- 
-księgowego zapisów odpowiadających pozapłacowym wydatkom centrali Krajowego Biura 
Wyborczego, z wyłączeniem transakcji o wartości poniżej 1000 zł. Próba została dobrana metodą 
monetarną MUS25 spośród 594 zapisów księgowych o łącznej wartości 12 549,1 tys. zł, która 
została uzupełniona 12 zapisami o łącznej wartości 1588,6 tys. zł dobranymi w sposób celowy. 
Badaniem objęto łącznie 40 zapisów księgowych, z tego 15 zapisów księgowych w grupie 
wydatków majątkowych na łączną kwotę 4573,9 tys. zł oraz 25 zapisów księgowych w grupie 
wydatków bieżących jednostek budżetowych (pozapłacowych) na kwotę 2672,3 tys. zł.  

Dodatkowo badaniem objęto wydatki zrealizowane w ramach pięciu umów dotyczących usług 
doradczych i eksperckich w łącznej kwocie 236,1 tys. zł. Doboru próby dokonano według osądu 
kontrolera spośród 77 umów na łączną kwotę 1219,6 tys. zł. Najliczniejsza grupa umów dotyczyła 
usług audytu, w tym w przeważającej części w zakresie przeprowadzenia badania sprawozdania 
lub informacji finansowej partii politycznych i dwie umowy w zakresie audytu bezpieczeństwa 
systemów teleinformatycznych oraz aplikacji sieciowych (łącznie 61 umów na kwotę 586,4 tys. zł). 
Drugą istotną grupę umów stanowiły umowy wsparcia technicznego, których przedmiotem było 
głównie wsparcie programistyczne przy utrzymaniu i aktualizacji systemów oraz wsparcie 
utrzymania infrastruktury serwisu internetowego (łącznie 11 umów na kwotę 418,6 tys. zł). Dwie 
umowy dotyczyły doradztwa, z tego w zakresie utrzymania i monitorowania infrastruktury 
serwisów internetowych oraz świadczenia usług inspektora ochrony danych (36,9 tys. zł). 

 
24  Dotyczy wydatków pozapłacowych, po wyłączeniu wydatków w paragrafach 401, 404, 411, 412, 414, 444, 471. 
25  Z prawdopodobieństwem proporcjonalnym do wartości. 
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Przedmiotem pozostałych trzech umów były tłumaczenia na język polski migowy oraz 
świadczenie kompleksowej usługi prawnej (177,7 tys. zł).  

W wyniku przeprowadzonych badań stwierdzono, że wydatków dokonywano zgodnie z planem 
finansowym, środki przeznaczono na zakupy służące realizacji celów jednostki oraz zgodnie 
z obowiązującymi przepisami. W objętej badaniem próbie wydatków nie stwierdzono 
nieprawidłowości w zakresie wykorzystania środków budżetowych.  Najwyższa Izba Kontroli 
zauważa jednak, że w związku z umową wynajmu mieszkania w celach mieszkaniowych 
na potrzeby realizacji zadań statutowych KBW oraz PKW, w sytuacji gdy lokal ten nie był 
zamieszkiwany na stałe, zasadne jest prowadzenie ewidencji faktycznego wykorzystania lokalu. 

Zobowiązania 

Zobowiązania KBW na koniec 2024 r. wyniosły 5017 tys. zł i były o 19,9 % wyższe niż na koniec 
2023 r. (4183,6 tys. zł). W kwocie tej 94,8 % (4756,6 tys. zł) stanowiły zobowiązania z tytułu 
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzeń. Wzrost zobowiązań 
wynikał głównie ze wzrostu w 2024 r. wynagrodzeń pracowników. Zobowiązania pozapłacowe 
(260, 4 tys. zł) wystąpiły przede wszystkim z tytułu opłat za energię elektryczną, usługi komunalne, 
porządkowe i informatyczne. Wartość tych zobowiązań kształtowała się na poziomie zbliżonym 
do kwoty zobowiązań na koniec roku 2023. Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 

Nadzór i kontrola 

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawował nadzór i kontrolę nad całością gospodarki 
finansowej części 11, stosownie do art. 175 ustawy o finansach publicznych. W 2024 r. 
przeprowadzano okresowe oceny przebiegu wykonania zadań i realizacji planu finansowego 
Krajowego Biura Wyborczego na podstawie sporządzonych przez jednostki organizacyjne KBW 
sprawozdań budżetowych (w tym w układzie zadaniowym), sprawozdań w zakresie operacji 
finansowych oraz na podstawie kwartalnych informacji o wykonaniu dochodów i wydatków 
budżetowych, sporządzanych i przekazywanych przez dyrektorów Delegatur KBW.  

Najwyższa Izba Kontroli zwraca uwagę, niezależnie od ustaleń odnoszących się do realizacji 
budżetu państwa w 2024 r., na potrzebę analizy statusu Delegatur Krajowego Biura Wyborczego. 
Szef Krajowego Biura Wyborczego w Zarządzeniu w sprawie planowania i wykonania budżetu 
części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze  ustanowił dyrektorów Delegatur KBW dysponentami 
trzeciego stopnia z pominięciem trybu przewidzianego w § 3 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa26.  

Zasadą w nim określoną jest ustanawianie dysponentami trzeciego stopnia kierowników 
państwowych jednostek budżetowych. Jedynym wyjątkiem od tej reguły jest możliwość 
ustanowienia dysponentem trzeciego stopnia kierowników państwowych jednostek 
organizacyjnych niebędących państwowymi jednostkami budżetowymi (§ 3 ust. 5 
ww. rozporządzenia), jednak powinno się to odbywać w porozumieniu z Ministrem Finansów. 
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego nie stanowią jednostek budżetowych w świetle art. 12 
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, trudno im też przypisać status państwowej jednostki 
organizacyjnej.  

Zaznaczyć należy przy tym, że Delegatury KBW nie funkcjonowały w pełni jako dysponent 
III stopnia. Zakres ich działania został bowiem dość istotnie ograniczony, zarówno w zakresie 
funkcjonowania, jak również w zakresie powierzonego im planu finansowego. Kwoty wydatków 
przekazane do planów finansowych Delegatur nie uwzględniały całości środków niezbędnych 
do finansowania ich bieżących potrzeb.  

Najwyższa Izba Kontroli zwróciła więc uwagę na potrzebę analizy statusu delegatur Krajowego 
Biura Wyborczego pod kątem dostosowania do obowiązujących przepisów prawa w zakresie 

 
26  Dz. U. z 2021 r. poz. 259, ze zm. 
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ustanawiania dysponentów trzeciego stopnia lub podjęcie stosownych kroków w celu zmian tych 
przepisów.    

Szczegółowe dane dotyczące wydatków budżetu państwa przedstawione zostały w tabeli 
stanowiącej załącznik nr 6.4. do niniejszej Informacji. 

3.3. SPRAWOZDAWCZOŚĆ 

Kontrolą objęto prawidłowość sporządzania rocznych łącznych sprawozdań za 2024 r. przez 
dysponenta części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdań jednostkowych centrali Krajowego 
Biura Wyborczego: 
− o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23),  
− z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27),  
− z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28),  
− o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70), 
− z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie 

zadaniowym (Rb-BZ1). 

Kontrolą poprawności sporządzenia objęto również sprawozdanie za IV kwartał 2024 r. o stanie 
zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z).  

Sprawozdania dysponenta części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze zostały sporządzone 
na podstawie sprawozdań centrali oraz Delegatur KBW. Kwoty wykazane w sprawozdaniach 
jednostkowych kontrolowanej jednostki były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji 
księgowej. Stosowany system kontroli zarządczej zapewniał w sposób racjonalny prawidłowość 
rzetelność sporządzania sprawozdań. Wyżej wymienione sprawozdania zostały sporządzone 
terminowo i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym. 

Sprawozdania przedstawiają wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz związanych z nimi 
należnościach i zobowiązaniach. 

W sprawozdaniach o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) za I,II,III oraz IV kwartał roku 2024 
Krajowego Biura Wyborczego wykazywano na koniec okresu sprawozdawczego stany 
zatrudnienia pomniejszone o liczbę osób, które nie otrzymywały za dany okres wynagrodzenia od 
zakładu pracy, co było niezgodnie z przepisem § 16 pkt 10 Załącznika nr 35 do obowiązującego 
w 2024 r. rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej27. W centrali 
Krajowego Biura Wyborczego liczbę zatrudnionych w przeliczeniu na pełnozatrudnionych zaniżono 
o 1 w sprawozdaniach za pierwszy i drugi kwartał oraz o 3 w sprawozdaniach za trzeci i czwarty 
kwartał. W przypadku sprawozdania łącznego dysponenta części za czwarty kwartał liczbę 
zatrudnionych w przeliczeniu na pełnozatrudnionych zaniżono o 4.   

W wyniku ustaleń kontroli Szef Krajowego Biura Wyborczego dokonał stosownych korekt 
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres sprawozdawczy od początku roku 
do końca IV kwartału 2024 r., w których stan ewidencyjny zatrudnionych na koniec okresu 
sprawozdawczego został wykazany prawidłowo. Korekta sprawozdania jednostkowego została 
złożona 26 marca 2024 r. a łącznego 31 marca 2024 r.  

 
27  Rozporządzenie Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.). 
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3.4. KSIĘGI RACHUNKOWE  

W Krajowym Biurze Wyborczym system rachunkowości został uregulowany w przepisach 
wewnętrznych, w szczególności w sprawie określenia zasad (polityki) rachunkowości Krajowego 
Biura Wyborczego28 dalej: Polityka rachunkowości, zasad sporządzania, kontroli i obiegu 
dokumentów finansowo-księgowych29, zasad planowania i wykonywania budżetu części 11 – 
Krajowe Biuro Wyborcze30 oraz wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej31.  

Badanie wiarygodności ksiąg rachunkowych centrali Krajowego Biura Wyborczego 
przeprowadzono na próbie 100 zapisów księgowych o łącznej wartości 9943,1 tys. zł, 
wylosowanych metodą MUS spośród 594 zapisów księgowych o łącznej wartości 12 549,1 tys. zł. 
Próba została uzupełniona 12 zapisami o łącznej wartości 1588,6 tys. zł, wyselekcjonowanymi 
na podstawie przeprowadzonego przeglądu analitycznego ksiąg rachunkowych. Stwierdzono, 
że dowody księgowe sporządzono prawidłowo pod względem formalno-rachunkowym 
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami właściwie ujęto 
w księgach rachunkowych. W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidłowości, które 
wskazywałyby, że w zakresie zapisów dotyczących dochodów i wydatków oraz związanych z nimi 
należności i zobowiązań, księgi rachunkowe stanowiące podstawę sporządzenia sprawozdań 
Krajowego Biura Wyborczego prowadzone były nieprawidłowo. 

Niemniej jednak w Polityce rachunkowości nie wyznaczono wiążącego terminu dokonywania 
zapisów lub korekty zapisów w okresie sprawozdawczym, a określona metoda ustalania wyniku 
finansowego nie była zgodna z zasadami ustalania wyniku finansowego, jakie zostały wyznaczone 
i wynikają z zakresu informacyjnego Rachunku zysków i strat (wariant porównawczy). Ponadto 
nie zapewniono zgodności stanu konta pozabilansowego 999 Zaangażowanie wydatków 
budżetowych przyszłych lat na 31 grudnia 2023 r. ze stanem na 1 stycznia 2024 r. oraz nie 
zaewidencjonowano w księgach rachunkowych Krajowego Biura Wyborczego na kontach 
zaangażowania wydatków przyszłych lat kwot naliczonego dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego ujętego w kosztach danego roku budżetowego. 

Szef Krajowego Biura Wyborczego w wyniku ustaleń kontroli przedłożyła zmianę Polityki 
rachunkowości KBW. Zarządzeniem nr 4/2025 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 3 marca 
2025 r. zmieniającym zarządzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowości w Krajowym Biurze 
Wyborczym wprowadzono zmienione zapisy dotyczące terminu dokonywania zapisów lub 
korekty zapisów w okresie sprawozdawczym, a metoda ustalania wyniku finansowego netto 
została ustalona prawidłowo.  

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt wprowadzenia stosownych zmian do Polityki 
rachunkowości KBW w trakcie kontroli wskazuje jednak, że w przypadku zmienionych zapisów 
dotyczących obowiązku zamknięcia miesiąca, termin w jakim kierownik jednostki polecił wykonać 
tę czynność nie eliminuje ryzyka dokonywania zapisów lub ich korekt w miesiącu, za który zostały 
już sporządzone sprawozdania. Nieprawidłowości dotyczące ewidencji księgowej również zostały 
usunięte w trakcie trwania kontroli. 
  

 
28  Zarządzenie nr 18/2023 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie zasad (polityki) 

rachunkowości w Krajowym Biurze Wyborczym oraz załącznik do zarządzenia: Zasady (polityka) rachunkowości KBW, 
w tym Zakładowy Plan Kont KBW, Wykaz kont ksiąg pomocniczych (konta analityczne) w zespołach KBW 
oraz Opis systemu informatycznego do prowadzeniu ksiąg rachunkowych w zespołach KBW. 

29  Zarządzenie nr 32/2023 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia 
instrukcji obiegu i kontroli dowodów księgowych w zespołach Krajowego Biura Wyborczego. 

30  Zarządzenie nr 14/2023 r. Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie w planowania 
i wykonywania budżetu części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze (ze zmianami). 

31  Zarządzenie nr 26/2016 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia 
instrukcji inwentaryzacyjnej Krajowego Biura Wyborczego. 
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Stwierdzone nieprawidłowości dotyczące Polityki rachunkowości oraz ewidencji księgowej 
nie wpłynęły na prawidłowość prowadzenia ksiąg rachunkowych oraz danych wykazywanych 
w sporządzonych przez Krajowe Biuro Wyborcze  sprawozdaniach. Nie wskazywały również 
na ryzyko obniżenia wiarygodności danych przedstawianych w sprawozdaniach. Stosowany 
system kontroli zarządczej zapewniał w sposób racjonalny prawidłowość prowadzenia ksiąg 
rachunkowych oraz sporządzania sprawozdań.  
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4. INFORMACJE DODATKOWE 

Liczba wystąpień pokontrolnych – ogółem 
Liczba wystąpień pokontrolnych – 
w których sformułowano wnioski 

Liczba wniosków pokontrolnych  
– ogółem 

Liczba Liczba Liczba 

4 4 10 

 

Lp. Jednostka kontrolowana 
Liczba wniosków 
pokontrolnych 

Stan realizacji wniosków pokontrolnych32 

Zrealizowano 
W trakcie 
realizacji 

Nie zrealizowano 

1 
Krajowe Biuro Wyborcze 

 – centrala 
5 0 0 0 

2 
Krajowe Biuro Wyborcze  

Delegatura w Opolu 
2 0 0 0 

3 
Krajowe Biuro Wyborcze  
Delegatura w Gdańsku 

2 0 0 0 

4 
Krajowe Biuro Wyborcze  

Delegatura w Kielcach 
1 0 0 0 

 
Liczba wystąpień pokontrolnych  

– ogółem 
Liczba wystąpień pokontrolnych 

 – do których wniesiono zastrzeżenia 
Liczba zastrzeżeń  

– ogółem 

4 4 14 

 

Lp. Jednostka kontrolowana Liczba zastrzeżeń 

Sposób uwzględnienia zastrzeżeń 

Uwzględniono 
w całości 

Uwzględniono 
w części 

Odrzucono w całości 

1 
Krajowe Biuro Wyborcze  

– centrala 
5 0 0 5 

2 
Krajowe Biuro Wyborcze  

Delegatura w Opolu 
2 0 0 2 

3 
Krajowe Biuro Wyborcze  
Delegatura w Gdańsku 

2 0 0 2 

4 
Krajowe Biuro Wyborcze  

Delegatura w Kielcach 
5 1 0 4 

Ocena kontrolowanej działalności przedstawiona została w wystąpieniach pokontrolnych 
skierowanych do Szefa Krajowego Biura Wyborczego (14 kwietnia 2025 r.) oraz do dyrektorów 
trzech delegatur KBW (w Opolu – 20 marca 2025 r., Gdańsku - 21 marca 2025 r. i w Kielcach – 24 
marca 2025 r.). 

Najwyższa Izba Kontroli, w związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, wnioskowała 
do dysponenta części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze o podjęcie działań w celu zapewnienia 
realizacji przez Delegatury KBW obowiązku ustawowego w zakresie trybu weryfikacji 
i zatwierdzania rozliczeń dotacji, o którym mowa w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, 
udzielanych jednostkom samorządu terytorialnego. NIK postulowała ponadto o publikowanie 
wykazu jednostek otrzymujących dotacje celowe, o którym mowa w art. 122 ust. 4 ustawy 
o finansach publicznych, a także o planowanie środków na zadania zlecone jst dotyczące 
wyborów i referendów w cz. 83 Rezerwy celowe w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje. 
Ponadto wnioskowała do Szefa KBW o planowanie w części 11– Krajowe Biuro Wyborcze, 
a nie w rezerwie celowej, wszystkich wydatków na zadania bieżące Krajowego Biura Wyborczego, 
umożliwiających ciągłość funkcjonowania jednostki, tj. wydatków na zapewnienie warunków 
organizacyjno-administracyjnych, finansowych i technicznych. 

W przypadku działalności kontrolowanej jednostki dotyczącej sprawozdawczości oraz 
prowadzenia ksiąg rachunkowych związku z działaniami podjętymi w trakcie trwania kontroli 
przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości 
Najwyższa Izba Kontroli nie sformułowała wniosków pokontrolnych. 

 
32  Według stanu na dzień zatwierdzenia informacji. 
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Do Dyrektorów Delegatury KBW w Opolu i Gdańsku skierowane zostały wnioski o realizację 
obowiązku zatwierdzania rozliczeń dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, o którym mowa 
w przepisach art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Do Dyrektora Delegatury KBW 
w Kielcach skierowano wniosek o podjęcie działań zapewniających dokumentowanie 
wykonywanych czynności w ramach przeprowadzanych wizytacji lokali wyborczych. 

Szef KBW wniósł w dniu 5 maja 2025 r. zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego 
sporządzonego dla części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze. Dyrektorzy badanych delegatur KBW 
w Opolu, Gdańsku i Kielcach wnieśli zastrzeżenia do wystąpień pokontrolnych odpowiednio 
9, 10 i 11 kwietnia 2025 r. Zastrzeżenia zostały oddalone w całości. 
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5. ZAŁĄCZNIKI 

5.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH  

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej 
Imię i nazwisko kierownika jednostki 

kontrolowanej 
Ocena kontrolowanej 

działalności* 
Jednostka organizacyjna NIK 
przeprowadzająca kontrolę 

1. 
Krajowe Biuro Wyborcze  

–centrala 

Szef Krajowego Biura Wyborczego 
Rafał Tkacz (od 4 marca 2025 r.) 

Magdalena Pietrzak 
( w okresie od 3 marca 2018 r. 

do 3 marca 2025 r.) 

O 
Departament Budżetu 

i Finansów 

2. 
Delegatura  

Krajowego Biura Wyborczego  
w Opolu 

p.o. Dyrektora  
Delegatury KBW  

w Opolu 
Agnieszka Mikucka-Batko 

(od 4 marca 2025 r.) 
Dyrektor  

Delegatury KBW  
w Opolu 

Rafał Tkacz (od 1 kwietnia 2006 r.) 

O 
Delegatura NIK 

w Opolu 

3. 
Delegatura  

Krajowego Biura Wyborczego  
w Gdańsku 

Mirosława Torłop 
Dyrektor  

Delegatury KBW  
w Gdańsku 

O 
Delegatura NIK 

w Gdańsku 

4. 
Delegatura  

Krajowego Biura Wyborczego  
w Kielcach 

Adam Michcik 
Dyrektor  

Delegatury KBW  
w Kielcach 

P 
Delegatura NIK 

w Kielcach 

* Użyty skrót oznacza: P − ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N − negatywna 
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5.2. KALKULACJA OCENY OGÓLNEJ W CZĘŚCI 11 – KRAJOWE BIURO WYBORCZE 

Oceny wykonania budżetu w części 11 – Krajowe Biuro Wyborcze dokonano stosując kryteria 
oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez Najwyższą Izbę Kontroli.  

Dochody (D):  317,8 tys. zł 

Wydatki :  928 442,3 tys. zł 

Łączna kwota (G = W): 928 442,3 tys. zł 

Waga wydatków w łącznej kwocie: (Ww = W : G): 1,000 

Ocena cząstkowa wydatków (Ow): (3) opisowa 

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna 

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczące sprawozdania oraz ewidencji księgowej, z uwagi 
na formalny charakter, nie miały wpływu na ocenę prawidłowości ksiąg rachunkowych 
oraz danych wykazywanych w sporządzonych przez Krajowe Biuro Wyborcze sprawozdaniach.  
 

Ocena ogólna: w formie opisowej 

Stwierdzone nieprawidłowości: 
Nieprawidłowości stwierdzone w trakcie kontroli prowadzonej w KBW nie miały charakteru 
formalnego, ani incydentalnego, co nie pozostało bez wpływu na sformułowanie oceny ogólnej. 
Do najistotniejszych nieprawidłowości należało niezapewnienie przez dysponenta części 11 
– Krajowe Biuro Wyborcze realizacji ustawowego obowiązku, o którym mowa w art. 152 ust. 2 
ufp, w tym zatwierdzania rozliczeń dotacji udzielanych jednostkom samorządu terytorialnego.   
Z uwagi na skalę udzielanych przez KBW dotacji, które w 2024 r. wyniosły 767 309,3 tys. zł, oraz na 
fakt, że było to działanie powszechne wynikające z przyjęcia błędnej interpretacji przywołanego wyżej 
przepisu prawa, nie mogło ono pozostać bez wpływu na ocenę prawidłowości wykonania budżetu 
państwa w części 11 - Krajowe Biuro Wyborcze. W Delegaturze KBW w Kielcach stwierdzono również 
brak dokumentowania podjętych czynności w ramach przeprowadzonych wizytacji lokali wyborczych, 
co było niezgodne z kryterium rzetelnego działania. 

Nie bez znaczenia dla oceny ustalonego stanu faktycznego pozostaje również fakt, że zgodnie 
z art. 126 ufp, dotacje to podlegające szczególnym zasadom rozliczania środki z budżetu państwa, 
budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz z państwowych funduszy celowych przeznaczone 
na podstawie niniejszej ustawy, odrębnych ustaw lub umów międzynarodowych, na finansowanie lub 
dofinansowanie realizacji zadań publicznych. Konieczność rozliczenia przez beneficjenta dotacji, 
a także obowiązek zweryfikowania tego rozliczenia przez udzielającego dotację stanowi funkcjonalnie 
jeden z elementów nadzoru i kontroli wykorzystania wszystkich dotacji. 

Istotnym wyznacznikiem przy ustaleniu oceny ogólnej była kolejna nieprawidłowość 
o charakterze systemowym i zasięgu obejmującym wszystkie dotacje udzielone w 2024 r. dla 
jednostek samorządu terytorialnego na zadania zlecone w związku z organizacją 
i przeprowadzeniem wyborów. Dotyczyła ona braku publikacji przez dysponenta części 11 
wykazu jednostek otrzymujących dotacje celowe, do czego zobowiązane było KBW w świetle 
art. 122 ust. 4 ufp. Należy przy tym zaznaczyć, że udział dotacji w zrealizowanych wydatkach części 
11 w 2024 r. wyniósł 82,6 %. Niepodanie do publicznej wiadomości wykazu jednostek wraz 
z kwotami dotacji przyznanych poszczególnym jednostkom jest sprzeczne z zasadą jawności 
i przejrzystości finansów publicznych, o której mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp w związku 
z art. 33 ust. 1 ufp.  
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Dodatkowo nieprawidłowość stwierdzono w obszarze wydatków, polegającą na ujęciu 
w rezerwach celowych środków w wysokości 1798,2 tys. zł, mimo posiadania na etapie 
planowania, informacji pozwalających na ich uwzględnienie w planie wydatków części 11 budżetu 
państwa, jak również nieprawidłowość polegającą na planowaniu środków finansowych 
na zadania dotyczące wyborów i referendów w cz. 83 Rezerwy celowe w niewłaściwej grupie 
ekonomicznej.  

Oprócz powyższych, wskazane zostało jeszcze pięć nieprawidłowości, z tego cztery dotyczące 
ksiąg rachunkowych oraz jedna odnosząca się do sprawozdania o zatrudnieniu 
i wynagrodzeniach (Rb-70). Co prawda, cztery z nich zostały usunięte w trakcie trwania kontroli 
i nie wpływały one na obniżenie oceny końcowej kontrolowanej jednostki, jednak miały wpływ 
na skalę stwierdzonych w toku kontroli nieprawidłowości. 
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5.3. DOCHODY BUDŻETOWE W CZĘŚCI 11 – KRAJOWE BIURO WYBORCZE 

Lp. Wyszczególnienie 

2023 2024 
5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa1) Wykonanie 

tys. zł  % 

1 2 3 4 5 6 7 

Ogółem część 11 – Krajowe Biuro Wyborcze, w tym: 41,9 10,0 317,8 759,3 3177,9 

1. dział 751 – Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli 
i ochrony prawa oraz sądownictwa 

41,9 10,0 317,8 759,3 3177,9 

1.1. 
rozdział 75101 –  Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa 39,4 10,0 13,9 35,2 138,5 

1.1.1. 
§ 0630  – Wpływy z tytułu opłat i kosztów sądowych oraz innych opłat 
uiszczanych na rzecz Skarbu Państwa z tytułu postępowania sądowego 
i prokuratorskiego 

0,1 0,0 0,0 0,0 x 

1.1.2. § 0870 – Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych 0,9 0,0 0,0 0,0 x 

1.1.3. 
§ 0900  – Wpływy z odsetek od dotacji oraz płatności wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienależnie lub w nadmiernej 
wysokości 

0,5 0,0 0,5 101,1 x 

1.1.4. § 0940 –Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych 25,0 0,0 2,5 10,1 x 

1.1.5. § 0950 – Wpływy z tytułu kar i odszkodowań wynikających z umów 4,3 0,0 5,4 123,7 x 

1.1.6. § 0970 – Wpływy z różnych dochodów 0,3 10,0 0,1 32,1 x 

1.1.7. § 2910 – Wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie 
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości 

6,5 0,0 5,1 79,3 x 

1.1.8. § 2950 – Wpływy ze zwrotów niewykorzystanych dotacji oraz płatności 1,9 0,0 0,3 15,5 x 

1.2. rozdział 75108 –  Wybory do Sejmu i Senatu 1,7 0,0 277,2 x x 

1.2.1. 
§ 0900  – Wpływy z odsetek od dotacji oraz płatności wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienależnie lub w nadmiernej 
wysokości 

0,5 0,0 25,1 4610,7 x 

1.2.2. § 0920 – Wpływy z pozostałych odsetek 0,6 0,0 0,0 0,0 x 

1.2.3. § 0970 – Wpływy z różnych dochodów 0,6 0,0 0,0 0,0 x 

1.2.4. § 2910 – Wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie 
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości 

0,0 0,0 244,4 x x 

1.2.5. § 2950 – Wpływy ze zwrotów niewykorzystanych dotacji oraz płatności 0,0 0,0 7,6 x x 

1.3. 
rozdział 75109   – Wybory do rad gmin, rad powiatów i sejmików 
województw, wybory wójtów, burmistrzów i prezydentów miast 
oraz referenda gminne, powiatowe i wojewódzkie 

0,8 0,0 24,0 x x 

1.3.1. 
§ 0900  – Wpływy z odsetek od dotacji oraz płatności wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienależnie lub w nadmiernej 
wysokości 

0,1 0,0 0,2 280,0 x 

1.3.2. § 0920 – Wpływy z pozostałych odsetek 0,0 0,0 22,8 x x 

1.3.3. § 0970 – Wpływy z różnych dochodów 0,0 0,0 0,7 x x 

1.3.4. § 2910 – Wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie 
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości 0,0 0,0 0,3 1124,8 x 

1.3.5. § 2950 – Wpływy ze zwrotów niewykorzystanych dotacji oraz płatności 0,7 0,0 0,1 11,3 x 

1.4. rozdział 75110 – Referenda ogólnokrajowe i konstytucyjne 0,0 0,0 2,2 x x 

1.4.1. 
§ 0900  – Wpływy z odsetek od dotacji oraz płatności wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienależnie lub w nadmiernej 
wysokości 

0,0 0,0 0,3 x x 

1.4.2. 
§ 2910 – Wpływy ze zwrotów dotacji wykorzystanych niezgodnie 
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości 0,0 0,0 1,9 x x 

1.5. rozdział 75113 – Wybory do Parlamentu Europejskiego 0,0 0,0 0,6 x x 

1.5.1. § 0920 – Wpływy z pozostałych odsetek 0,0 0,0 0,4 x x 

1.5.2. § 0970 – Wpływy z różnych dochodów 0,0 0,0 0,3 x x 

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych zweryfikowanych przez NIK. 
1) Ustawa budżetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.). 
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5.4. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA W CZĘŚCI 11 – KRAJOWE BIURO WYBORCZE 

Lp. Wyszczególnienie  

2023 2024 
6:3 6:4 6:5 Wykonani

e 
Ustawa1) Budżet po 

zmianach 
Wykonani

e 

tys. zł  % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Ogółem część 11 – Krajowe Biuro Wyborcze, w tym: 449 097,9 102 556,0 954 200,2 928 442,3 206,7 905,3 97,3 

1. 
dział 751 – Urzędy naczelnych organów władzy 
państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 
sądownictwa 

449 097,9 102 556,0 954 200,2 928 442,3 206,7 905,3 97,3 

1.1. 
rozdział 75101 –  Urzędy naczelnych organów 
władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa 89 648,4 102 556,0 102 556,0 100 892,0 112,5 98,4 98,4 

1.1.1. 

§ 2010 – Dotacja celowa przekazana z budżetu 
państwa na realizację zadań bieżących z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań 
zleconych gminom 

7 572,2 7 650,0 7 650,0 7 520,3 99,3 98,3 98,3 

1.1.2. § 3020  – Wydatki osobowe niezaliczone 
do wynagrodzeń 101,3 95,0 89,8 73,7 72,7 77,6 82,0 

1.1.3. § 4000 – Grupa wydatków bieżących jednostki 0,0 8 651,0 9 420,4 0,0 x 0,0 0,0 
1.1.4. § 4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników 47 369,7 55 743,0 55 692,2 55 645,6 117,5 99,8 99,9 
1.1.5. § 4040 – Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2 950,5 3 388,0 3 318,0 3 282,9 111,3 96,9 98,9 
1.1.6. § 4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne 8 408,2 10 375,0 10 034,8 9 857,6 117,2 95,0 98,2 
1.1.7. § 4120 – Składki na Fundusz Pracy  909,5 1 389,0 1 220,5 1 087,2 119,5 78,3 89,1 

1.1.8. § 4140 – Wpłaty na Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych  106,1 0,0 120,8 120,8 113,8 x 100,0 

1.1.9. § 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe 8 532,3 8 850,0 8 573,5 8 273,1 97,0 93,5 96,5 
1.1.10

. 
§ 4190 – Nagrody konkursowe 0,0 0,0 4,0 3,6 x x 91,4 

1.1.11
. 

§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia 913,6 0,0 0,0 1 061,9 116,2 x x 

1.1.12
. § 4220 – Zakup środków żywności 63,2 0,0 0,0 64,3 101,7 x x 

1.1.13
. § 4260 – Zakup energii 1 664,6 0,0 0,0 1 768,3 106,2 x x 

1.1.14
. § 4270 – Zakup usług remontowych 271,7 266,0 211,5 140,0 51,5 52,6 66,2 

1.1.15
. § 4280 – Zakup usług remontowych 32,6 0,0 0,0 32,2 98,8 x x 

1.1.16
. § 4300 – Zakup usług pozostałych 3 840,4 0,0 0,0 4 284,0 111,6 x x 

1.1.17
. 

§ 4360 – Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych 417,1 0,0 0,0 436,3 104,6 x x 

1.1.18
. 

§ 4380 – Zakup usług obejmujących tłumaczenia 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

1.1.19
. 

§ 4390 – Zakup usług obejmujących wykonanie 
ekspertyz, analiz i opinii 

171,4 0,0 0,0 436,6 254,7 x x 

1.1.20
. 

§ 4400 – Opłaty za administrowanie i czynsze 
za budynki, lokale i pomieszczenia garażowe 888,7 0,0 0,0 892,9 100,5 x x 

1.1.21
. § 4410 – Podróże służbowe krajowe 333,0 412,0 381,3 327,5 98,4 79,5 85,9 

1.1.22
. § 4420 – Podróże służbowe zagraniczne 6,3 22,0 2,0 1,7 26,1 7,5 82,8 

1.1.23
. § 4430 – Różne opłaty i składki 81,7 102,0 103,4 87,1 106,6 85,4 84,2 

1.1.24
. 

§ 4440 – Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń 
socjalnych 939,9 1 333,0 1 333,0 1 269,9 135,1 95,3 95,3 

1.1.25
. 

§ 4480 – Podatek od nieruchomości 54,5 62,0 65,4 62,1 113,9 100,1 95,0 

1.1.26
. 

§ 4510 – Opłaty na rzecz budżetu państwa 0,8 4,0 3,6 0,9 109,2 22,3 25,1 

1.1.27
. 

§ 4520 – Opłaty na rzecz budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego 

19,2 31,0 16,8 15,4 80,3 49,8 91,8 
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Lp. Wyszczególnienie  

2023 2024 
6:3 6:4 6:5 Wykonani

e Ustawa1) 
Budżet po 
zmianach 

Wykonani
e 

tys. zł  % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1.1.28
. 

§ 4610 – Koszty postępowania sądowego 
i prokuratorskiego 

44,1 69,0 185,8 153,7 348,2 222,8 82,7 

1.1.29
. 

§ 4700 – Szkolenia pracowników niebędących 
członkami korpusu służby cywilnej 30,3 68,0 51,8 20,3 67,2 29,9 39,3 

1.1.30
. 

§ 4710 – Wpłaty na PPK finansowane 
przez podmiot zatrudniający 

136,4 158,0 189,5 168,7 123,7 106,8 89,1 

1.1.31
. 

§ 6050 – Wydatki inwestycyjne jednostek 
budżetowych 

0,0 100,0 100,0 17,9 x 17,9 17,9 

1.1.32
. 

§ 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 3 784,3 3 788,0 3 788,0 3 785,5 100,0 99,9 99,9 

1.2. rozdział 75107 – Wybory Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej 

5,7 0,0 1 000,0 967,1 x x 96,7 

1.2.1. § 4000 – Grupa wydatków bieżących jednostki 0,0 0,0 140,0 0,0 x x 0,0 
1.2.2. § 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe 5,7 0,0 260,0 249,8 x x 96,1 
1.2.3. § 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia 0,0 0,0 0,0 119,6 x x x 

1.2.4. § 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 

0,0 0,0 600,0 597,8 x x 99,6 

1.3. rozdział 75108 – Wybory do Sejmu i Senatu 346 251,5 0,0 5 823,5 5 599,1 1,6 x 96,1 

1.3.1. 

§ 2010 – Dotacja celowa przekazana z budżetu 
państwa na realizację zadań bieżących z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań 
zleconych gminom 

290 249,2 0,0 3 631,0 3 549,6 1,2 x 97,8 

1.3.2. § 3030 – Różne wydatki na rzecz osób fizycznych 430,2 0,0 8,0 8,0 1,9 x 100,0 
1.3.3. § 4000 – Grupa wydatków bieżących jednostki 0,0 0,0 267,2 0,0 x x 0,0 
1.3.4. § 4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników 4 924,6 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
1.3.5. § 4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne 877,1 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
1.3.6. § 4120 – Składki na Fundusz Pracy  94,2 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
1.3.7. § 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe 19 497,9 0,0 1 766,9 1 625,5 8,3 x 92,0 
1.3.8. § 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia 2 084,9 0,0 0,0 195,7 9,4 x x 
1.3.9. § 4220 – Zakup środków żywności 83,0 0,0 0,0 2,0 2,4 x x 
1.3.10

. 
§ 4260 – Zakup energii 8,8 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

1.3.11
. § 4270 – Zakup usług remontowych 15,2 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

1.3.12
. § 4300 – Zakup usług pozostałych 26 768,3 0,0 0,0 68,6 0,3 x x 

1.3.13
. 

§ 4360 – Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych 

3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

1.3.14
. 

§ 4380 – Zakup usług obejmujących tłumaczenia 14,6 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

1.3.15
. 

§ 4390 – Zakup usług obejmujących wykonanie 
ekspertyz, analiz i opinii 143,6 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

1.3.16
. § 4410 – Podróże służbowe krajowe 87,4 0,0 0,4 0,4 0,5 x 99,9 

1.3.17
. 

§ 4700 – Szkolenia pracowników niebędących 
członkami korpusu służby cywilnej 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

1.3.18
. 

§ 4710 – Wpłaty na PPK finansowane przez 
podmiot zatrudniający 

13,9 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

1.3.19
. 

§ 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 953,2 0,0 150,0 149,4 15,7 x 99,6 

1.4. 

rozdział 75109 – Wybory do rad gmin, 
rad powiatów i sejmików województw, wybory 
wójtów, burmistrzów i prezydentów miast 
oraz referenda gminne, powiatowe 
i wojewódzkie 

2 948,9 0,0 564 725,0 545 529,7 x x 96,6 
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Lp. Wyszczególnienie  

2023 2024 
6:3 6:4 6:5 Wykonani

e Ustawa1) 
Budżet po 
zmianach 

Wykonani
e 

tys. zł  % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1.4.1. 

§ 2010 – Dotacja celowa przekazana z budżetu 
państwa na realizację zadań bieżących z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań 
zleconych gminom 

1 524,2 0,0 478 521,1 468 548,0 x x 97,9 

1.4.2. 

§ 2110 – Dotacja celowa przekazana z budżetu 
państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez powiat 

0,0 0,0 31 661,2 28 569,0 x x 90,2 

1.4.3. 

§ 2210 – Dotacja celowa przekazana z budżetu 
państwa na zadania bieżące z zakresu 
administracji rządowej oraz inne zadania zlecone 
ustawami realizowane przez samorząd 
województwa 

0,0 0,0 23 858,9 19 608,5 x x 82,2 

1.4.4. § 4000 – Grupa wydatków bieżących jednostki 0,0 0,0 4 468,0 0,0 x x 0,0 
1.4.5. § 4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników 0,0 0,0 6 012,5 5 987,4 x x 99,6 
1.4.6. § 4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne 0,0 0,0 1 110,8 1 077,1 x x 97,0 
1.4.7. § 4120 – Składki na Fundusz Pracy  0,0 0,0 127,8 115,0 x x 90,0 
1.4.8. § 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe 212,4 0,0 18 584,7 16 919,4 x x 91,0 
1.4.9. § 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia 184,5 0,0 0,0 1 099,8 x x x 
1.4.10

. § 4220 – Zakup środków żywności 2,7 0,0 0,0 43,4 x x x 

1.4.11
. § 4260 – Zakup energii 6,1 0,0 0,0 0,4 5,9 x x 

1.4.12
. § 4270 – Zakup usług remontowych 0,0 0,0 5,2 4,1 x x 79,5 

1.4.13
. § 4300 – Zakup usług pozostałych 191,7 0,0 0,0 2 729,2 x x x 

1.4.14
. 

§ 4360 – Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych 269,0 0,0 0,0 380,3 141,4 x x 

1.4.15
. § 4380 – Zakup usług obejmujących tłumaczenia 0,0 0,0 0,0 23,5 x x x 

1.4.16
. 

§ 4390 – Zakup usług obejmujących wykonanie 
ekspertyz, analiz i opinii 

0,0 0,0 0,0 78,6 x x x 

1.4.17
. 

§ 4410 – Podróże służbowe krajowe 8,2 0,0 56,7 28,3 344,4 x 49,9 

1.4.18
. 

§ 4710 – Wpłaty na PPK finansowane 
przez podmiot zatrudniający 0,0 0,0 18,2 17,8 x x 97,5 

1.4.19
. 

§ 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 

550,0 0,0 300,0 300,0 54,5 x 100,0 

1.5. rozdział 75110 – Referenda ogólnokrajowe 
i konstytucyjne 10 243,2 0,0 337,4 318,9 3,1 x 94,5 

1.5.1. 

§ 2010 – Dotacja celowa przekazana z budżetu 
państwa na realizację zadań bieżących z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań 
zleconych gminom 

1 512,8 0,0 63,2 52,9 3,5 x 83,7 

1.5.2. § 4000 – Grupa wydatków bieżących jednostki 0,0 0,0 261,8 0,0 x x 0,0 
1.5.3. § 4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników 3 190,0 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
1.5.4. § 4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne 551,2 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
1.5.5. § 4120 – Składki na Fundusz Pracy  60,2 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
1.5.6. § 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe 79,2 0,0 11,6 11,4 14,4 x 98,1 
1.5.7. § 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia 82,9 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
1.5.8. § 4220 – Zakup środków żywności 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 
1.5.9. § 4300 – Zakup usług pozostałych 4 735,1 0,0 0,0 254,0 5,4 x x 
1.5.10

. 
§ 4410 – Podróże służbowe krajowe 1,0 0,0 0,8 0,6 53,7 x 75,1 

1.5.11
. 

§ 4710 – Wpłaty na PPK finansowane 
przez podmiot zatrudniający 

9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 

1.5.12
. 

§ 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 x x 



Załączniki 

28 

Lp. Wyszczególnienie  

2023 2024 
6:3 6:4 6:5 Wykonani

e Ustawa1) 
Budżet po 
zmianach 

Wykonani
e 

tys. zł  % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1.6. rozdział 75113 – Wybory do Parlamentu 
Europejskiego 

0,1 0,0 279 758,4 275 135,5 x x 98,3 

1.6.1. 

§ 2010 – Dotacja celowa przekazana z budżetu 
państwa na realizację zadań bieżących z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań 
zleconych gminom 

0,0 0,0 242 242,3 239 460,9 x x 98,9 

1.6.2. § 3030 – Różne wydatki na rzecz osób fizycznych 0,0 0,0 259,5 254,0 x x 97,9 
1.6.3. § 4000 – Grupa wydatków bieżących jednostki 0,0 0,0 14 352,7 0,0 x x 0,0 
1.6.4. § 4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników 0,0 0,0 4 712,7 4 687,3 x x 99,5 
1.6.5. § 4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne 0,0 0,0 847,4 832,2 x x 98,2 
1.6.6. § 4120 – Składki na Fundusz Pracy  0,0 0,0 97,3 89,4 x x 91,9 
1.6.7. § 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe 0,1 0,0 16 740,1 15 127,1 x x 90,4 
1.6.8. § 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia 0,0 0,0 0,0 308,6 x x x 
1.6.9. § 4220 – Zakup środków żywności 0,0 0,0 0,0 45,7 x x x 
1.6.10

. § 4270 – Zakup usług remontowych 0,0 0,0 1,9 0,9 x x 50,0 

1.6.11
. § 4300 – Zakup usług pozostałych 0,0 0,0 0,0 13 752,9 x x x 

1.6.12
. 

§ 4360 – Opłaty z tytułu zakupu usług 
telekomunikacyjnych 0,0 0,0 0,0 0,1 x x x 

1.6.13
. § 4380 – Zakup usług obejmujących tłumaczenia 0,0 0,0 0,0 9,5 x x x 

1.6.14
. 

§ 4390 – Zakup usług obejmujących wykonanie 
ekspertyz, analiz i opinii 

0,0 0,0 0,0 72,1 x x x 

1.6.15
. 

§ 4410 – Podróże służbowe krajowe 0,0 0,0 39,9 30,9 x x 77,3 

1.6.16
. 

§ 4710 – Wpłaty na PPK finansowane przez 
podmiot zatrudniający 0,0 0,0 14,6 14,1 x x 96,3 

1.6.17
. 

§ 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych 

0,0 0,0 450,0 449,8 x x 100,0 

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa zweryfikowanych przez NIK. 
1) Ustawa budżetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.) 
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5.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZĘŚCI 11 – KRAJOWE BIURO WYBORCZE 
 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2023 Wykonanie 2024 

8:5 Przeciętne 
zatrudnienie  
wg Rb-701) 

Wynagrodzenia  
wg Rb-702) 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio-
nego 

Przeciętne 
zatrudnienie  
wg Rb-701) 

Wynagrodzenia  
wg Rb-702) 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio-
nego 

  tys. zł zł   tys. zł zł  % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Ogółem wg statusu zatrudnienia3), w tym: 482 58 437,5 10 103,3 486,0 69 605,1 11 935,0 118,1 

1. 

Dział 751 - Urzędy naczelnych 
organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa oraz 
sądownictwa 

482 58 437,5 10 103,3 486,0 69 605,1 11 935,0 118,1 

1.1. 

Rozdział 75101 - Urzędy 
naczelnych organów władzy 
państwowej, kontroli i ochrony 
prawa 

482 50 322,9 8 700,4 486 58 930,4 10 104,7 116,1 

1.1.1. 
01 - osoby nieobjęte 
mnożnikowymi systemami 
wynagrodzeń 

481 49 989,9 8 660,8 485 58 596,4 10 068,1 116,2 

1.1.2. 
02 - osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 1 333,0 27 751,9 1 334,0 27 829,3 100,3 

1.2. 
Rozdział 75107 - Wybory 
Prezydenta Rzeczypospolitej 
Polskiej 

0 0 0       x 

1.2.1. 
01 - osoby nieobjęte 
mnożnikowymi systemami 
wynagrodzeń 

0 0 0       x 

1.2.2. 
02 - osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 0 0 0       x 

1.3. Rozdział 75108 - Wybory 
do Sejmu i Senatu 

 4 924,64) 853,2       0,0 

1.3.1. 
01 - osoby nieobjęte 
mnożnikowymi systemami 
wynagrodzeń 

 4 924,6 853,2       0,0 

1.3.2. 02 - osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 

0 0 0       x 

1.4. 

Rozdział 75109 - Wybory do rad 
gmin, rad powiatów i sejmików 
województw, wybory wójtów, 
burmistrzów i prezydentów 
miast oraz referenda gminne, 
powiatowe i wojewódzkie 

0 0 0  5 987,44) 1 028,8 x 

1.4.1. 
01 - osoby nieobjęte 
mnożnikowymi systemami 
wynagrodzeń 

0 0 0  5 987,4 1 028,8 x 

1.4.2. 
02 - osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 0 0 0       x 
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1.5. 
Rozdział 75110 - Referenda 
ogólnokrajowe i konstytucyjne 

 3 190,04) 552,7       0,0 

1.5.1. 
01 - osoby nieobjęte 
mnożnikowymi systemami 
wynagrodzeń 

 3 190,0 552,7       0,0 

1.5.2. 
02 - osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 0 0 0       x 

1.6. 
Rozdział 75113 - Wybory do 
Parlamentu Europejskiego 0 0 0  4 687,34) 805,4 x 

1.6.1. 
01 - osoby nieobjęte 
mnożnikowymi systemami 
wynagrodzeń 

0 0 0  4 687,3 805,4 x 

1.6.2. 
02 - osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 0 0 0       x 

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK. 
1)  W przeliczeniu na pełnozatrudnionych. 
2)  Załącznik nr 35 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r.  w sprawie sprawozdawczości budżetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje się wysokość 

wynagrodzeń osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposażenia żołnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposażenia roczne żołnierzy 
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy. 

3)  Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej.  
4)   Dodatki wyborcze. 
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5.6. WYKAZ PODMIOTÓW, KTÓRYM PRZEKAZANO INFORMACJĘ O WYNIKACH KONTROLI  

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 
4. Prezes Rady Ministrów 
5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 
6. Rzecznik Praw Obywatelskich 
7. Minister Finansów 
8. Szef Krajowego Biura Wyborczego 
9. Komisja Finansów Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
10. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
11. Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
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