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1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Cel kontroli

Dokonanie oceny wykonania
budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej
16 - Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw

Zakres kontroli:

- realizacja wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw
europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2024 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan;

- nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie

art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' (dalej: ufp),

w tym:

a) nadzér nad wykonaniem
planéw finansowych
podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 16.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawczg danych
ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw (dalej: KPRM)
Instytut Strat Wojennych
im. Jana Karskiego
(dalej: ISW lub Instytut)

Okres objety kontrolg

Rok 2024 oraz okres
wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2024.
W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych
danych z danymi za lata
2021-2023 okres kontroli
obejmuje réowniez te lata.

Dysponentem czesci budzetowej 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: Szef KPRM), bedacy
jednoczesnie dysponentem Srodkéw budzetowych trzeciego stopnia.
Wramach czesci 16 finansowano okreslone w przepisach zadania
w zakresie m.in. zapewnienia obstugi merytorycznej, prawnej,
organizacyjnej, technicznej i kancelaryjno-biurowej Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministréw, wiceprezesdw Rady Ministréw, Rady
Legislacyjnej, jak réwniez petnomocnikéw rzadu, komitetéw, komisji
wspolnych oraz innych kolegialnych organéw pomocniczych, doradczych
i opiniodawczo-doradczych.

Kontrolg wykonania budzetu panistwa w 2024 r. zostat objety Instytut Strat
Wojennych im. Jana Karskiego, ktérego Dyrektor byt dysponentem
srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia podlegtym bezposrednio
dysponentowi czesci 16. Od 19 stycznia do 4 lipca 2024 r. ISW kierowata
Dyrektor Generalna KPRM na podstawie upowaznienia do wykonywania
czynnosci niezbednych dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
Instytutu, a od 5 lipca 2024 r. Prezes Rady Ministréw powierzyt Dyrektor
Generalnej KPRM wykonywanie zadan i obowigzkdw Dyrektora Instytutu.
Ponadto w 2024 r. w ISW nie dziatata Rada Instytutu, ktorej cztonkowie
zostali odwotani decyzjg Prezesa Rady Ministréow z 29 grudnia 2023 r.
Przedmiotem dziatalnosci Instytutu jest prowadzenie dziatalnosci
badawczej, edukacyjnej, wydawniczej oraz popularyzatorskiej w zakresie
wiedzy o konsekwencjach Il wojny Swiatowej.

Wykaz kontrolowanych jednostek zawiera zatgcznik nr 7.2. do niniejszej
informacji.

W 2024 r. w czesci 16 dochody wyniosty 42 518,2 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysokosci 1 576 692,6 tys. zt, co stanowito 0,2%
catosci poniesionych wydatkéw budzetu panstwa. Z budzetu Srodkéw
europejskich wydatkowano kwote 8549,2 tys. zt, co stanowito 0,01%
catosci wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich.

Szczegbtowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez
poszczegbdlnych dysponentéw, a takze procentowy udziat ich wydatkow
w wydatkach czeSci 16 zostaty przedstawione w zatgczniku nr 7.1. do
niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

' Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r.

w czesci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r. w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Szef KPRM wykonujac budzet paristwa w 2024 r. w czesci 16 zrealizowat
wydatki w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. Badanie
wykorzystania srodkéw z rezerw wykazato, ze zostaty one wydatkowane
zgodnie z przepisami ufp, na cele wskazane w decyzjach Ministra
Finansow. Blokowania planowanych wydatkéw dokonywano zgodnie
z art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp.

Stwierdzone nieprawidtowosci w KPRM polegaty na:

— niezatwierdzeniu przez dysponenta czesci 16 w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp rozliczenia dwdch dotacji na tgczng
kwote 2056,0 tys. zt, w tym jednej udzielonej w 2024 r. w trybie
art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie* (dalej: udpp),

— dokonaniu odbioru ekspertyzy prawnej za kwote 20,9 tys. zt bez
sporzadzenia protokotu odbioru, co byto niezgodne z 8 2 ust. 8
umowy z wykonawca,

— zleceniu wykonawcy sporzadzenia ekspertyzy prawnej za kwote
15,0 tys. zt przed zawarciem umowy w formie pisemnej, co byto
dziataniem nierzetelnym,

— opracowaniu procedury w zakresie udzielania zaméwien w KPRM
bez okreslenia przestanek uzasadniajgcych mozliwos¢ rezygnacji
z przeprowadzenia badania rynku przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, co byto nierzetelne,

— sprawowaniu w sposoéb nierzetelny nadzoru, o ktérym mowa w art.
175 ust. 1 pkt 2 ufp nad wykorzystaniem dotacji podmiotowej przez
Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka (dalej:
IWPW).

NIK ocenita negatywnie wykonanie planu finansowego ISW w 2024 r.,
w zwigzku z nieprawidtowym wydatkowaniem kwoty 320,3 tys. zt
z tytutu uméw zawartych przez poprzednie kierownictwo Instytutu.

Stwierdzone w Instytucie nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci
na:

— niecelowym wydatkowaniu srodkow z tytutu czterech z 12 badanych
umow dotyczgcych zakupu ustug doradczych i eksperckich w tgcznej
kwocie 83,8 tys. zt,

— niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw z tytutu pieciu z ww.
12 umow w tgcznej kwocie 236,5 tys. zt,

3

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie
opisowej.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1491, ze zm.



Ocena ogolna

- zawarciu oSmiu z 12 badanych uméw dotyczacych realizacji ustug
doradczych i eksperckich z naruszeniem 8 12 ust. 2 Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych w Instytucie Strat Wojennych
im. Jana Karskiego® (dalej: Regulamin udzielania zamowien
publicznych).

NIK pozytywnie opiniuje sporzgdzone przez KPRM i ISW sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
jednostkowe dysponenta gtéwnego, Kancelarii i ISW (dysponentow
[l stopnia) zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania zbiorcze
zostaly  sporzadzone na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach  jednostkowych. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania
sprawozdan.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone
nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny ogdlnej czesci 16,
natomiast w przypadku ISW spowodowaty jej obnizenie do oceny
negatywnej. Stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg, ze nadzoér
i kontrola dysponenta czesci 16 nad wykonaniem budzetu panstwa,
sprawowane na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp nie byly w petni
skuteczne.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 16
zostata przedstawiona w zataczniku nr 7.3. do niniejszej informacji.

5

Stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 14/2023 Dyrektora Instytutu Strat Wojennych
im. Jana Karskiego z 28 kwietnia 2023 r. zmieniajgcego Regulamin udzielania zaméwien
publicznych w Instytucie Strat Wojennych im. Jana Karskiego.



3. WNIOSKI

Whioski

Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow

Dyrektor Instytutu
Strat Wojennych
im. Jana Karskiego

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
m.in. o: zapewnienie terminowego zatwierdzania przez dysponenta czesci
16 rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym; uzupetnienie
wewnetrznej procedury w zakresie zamdwien publicznych o okreslenie
przestanek dla rezygnacji z przeprowadzenia badania rynku; podjecie
skutecznych dziatan nadzorczych majacych na celu zmniejszenie
nadmiernych kosztéw ponoszonych przez IWPW na wynajem
pomieszczen.

Whnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania planu finansowego ISW
w 2024 r. dotyczyly m.in. wydatkowania Srodkéw na zakup ustug
doradczych i eksperckich z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp oraz
zawierania umow zgodnie z wymogami okreslonymi w Regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych.

Zdaniem NIK, stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na koniecznosc
wzmocnienia nadzoru i kontroli dysponenta nad wykonywaniem budzetu
panstwa w czesci 16, sprawowanych na podstawie art. 175 ust. 11 2 ufp.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW
EUROPEJSKICH CZE§CI 16 - KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2024 rok® dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaty zaplanowane
w kwocie 22 581,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej’, plan
dochoddéw zostat zmniejszony o 2488,0 tys. zt (tj. 0 11,0%) do kwoty 20 093,0 tys. zt.

Zrealizowane w 2024 r. dochody w tej czesci wyniosty 42 518,2 tys. zt (tj. 211,6% planowanych
dochoddw) i byty wyzsze od dochoddw zrealizowanych w 2023 r. 0 21 263,4 tys. zt (tj. o 100,0%).
Zasadnicza réznica w zakresie wykonania dochodéw w czesci 16 w 2024 r. w stosunku do
zrealizowanych dochodéw w roku poprzednim wynikata z wptywu w 2024 r. Srodkéw w kwocie
36 043,3 tys. zt uzyskanych ze zwrotéw odsetek od srodkéw dotacji celowych udzielonych
w 2023 r. Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: RARS) przez KPRM, ktére znajdowaty sie
na oprocentowanym rachunku bankowym RARS.

Dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia - KPRM wyniosty 740,7 tys. zt i byty wyzsze od
planowanych o 213,7 tys. z}, tj. o 40,5%. W stosunku do 2023 r. byly wyzsze o 158,8 tys. zi,
tj. 0 27,3%. Wynikato to gtéwnie ze zwrotu Srodkéw w kwocie 230,0 tys. zt z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu nadptaconych przez KPRM sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
w zwigzku z przekroczeniem rocznej podstawy wymiaru sktadek na ww. ubezpieczenia. Kwoty te
nie byty mozliwe do precyzyjnego okreslenia na etapie planowania dochodéw budzetowych.

W planie finansowym ISW (dysponenta Il stopnia) na 2024 r. nie zostaty zaplanowane dochody.
Zrealizowane na koniec 2024 r. dochody Instytutu w kwocie 14,7 tys. zt uzyskane zostaty gtéwnie
ze zwrotéw z lat ubieglych, np. kaucji za wynajem nieruchomosci na siedzibe ISW za rok 2023
(6,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2023 r. wykonane dochody w 2024 r. byly nizsze o 33,1 tys. zi,
tj. 0 69,2% gtdwnie w zwigzku z nizszymi wptywami z rozliczeh naleznosci z lat ubiegtych.

Wedtug sprawozdania Rb-27, na koniec 2024 r. w czesci 16 wystgpity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 19104,5tys.z, w tym 10681,1 zt (559%) stanowity zalegtosci netto.
W poréwnaniu ze stanem na koniec 2023 r. naleznosci byly wyzsze 0 13 096,8 tys. zt (0 218,0%),
a zalegtosci 0 9667,1 tys. zt (0 953,3%). Najwyzszy przyrost naleznosci pozostatych do zaptaty
i zalegtosci netto w poréwnaniu do 2023 r. dotyczyt naliczonych kwot naleznych do zwrotu dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
dotyczacych dochoddéw majgtkowych, ktoére wzrosty odpowiednio o kwote: 7995,5 tys. zt
i 6335,0 tys. z.

Na koniec 2024 r. u dysponenta Ill stopnia - KPRM naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
835,7 tys. zt i byly wyzsze od ich stanu na koniec 2023 r. 0 167,4 tys. z}, tj. 0 25,0%, natomiast
zalegtosci netto wyniosty 830,3 tys. zt i byty wyzsze od stanu takich zalegtosci na koniec 2023 r.
0228,0 tys. zt, tj. o 37,9%. Wzrost wynikat gtéwnie z naliczenia naleznosci, w tym zalegtosci

¢ Ustawa budzetowa na rok 2024 z 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

7 Wprowadzonej ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1754).

¢ Wedtug sprawozdania zbiorczego Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. z 29 marca 2024 r. na
koniec 2023 r. nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto z powyzszego tytutu.



4.2.

Wyniki kontroli

przejetych po zlikwidowanych: Instytucie De Republica (dalej: IDR) i Instytucie Pokolenia
(dalej: IP)°.

Analiza dokumentacji zrédtowej i zapiséw w ewidencji ksiegowej KPRM w 2024 r. wykazata, ze
naleznosci uzyskane od Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa i Rzgdowego Centrum Legislacji
dotyczgce m.in. udostepniania powierzchni w budynku Kancelarii, stanowigce zwrot czesci
poniesionych przez nig wydatkéw z tytutu umowy zawartej pomiedzy KPRM a Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej (dalej: COAR) na m.in. wykonywanie ustugi zarzgdzania i administrowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa - KPRM przez COAR, ujmowano jako pomniejszenie
wydatkéw zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzagdowych zaktadéw budzetowych™. Tym samym zrealizowany zostat wniosek
pokontrolny sformutowany w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 16 - KPRM"" dotyczacy ww. zagadnienia.

Na koniec 2024 r. w ISW (dysponent Ill stopnia) wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 127,3 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote 25,2 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2023,
naleznosci pozostate do zaptaty byly wyzsze o 40,2 tys. zt (tj. o 46,1%), a zalegtosci wyzsze
016,6tys. zt (tj. o 192,3%). Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty wynikat gtéwnie
z uaktualnienia wysokosci kary umownej dochodzonej przez Instytut w postepowaniu sagdowym
od jednego z jego kontrahentéw. Wzrost zalegtosci wynikat z rozpoczecia i trwania proceséw
dochodzenia naleznosci na drodze sgdowej dotyczgcych m.in. ww. kary umowne;j.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2024 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zostato zawarte
w zatgczniku nr 7.4. do niniejszej informacji.

WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2024 r. w kwocie 1 576 692,6 tys. zt,
co stanowito 94,8% planu po zmianach (1662 445,1 tys. zt). Byly one nizsze od wydatkéw
zrealizowanych w2023 r. (11 856 111,3 tys. zt) 0 10 279 418,7 tys. zt, tj. 0 86,7%. Nizsze wykonanie
wydatkéw wynikato m.in. z niedokonania wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
i dokonania w 2024 r. nizszej niz w 2023 roku wptaty do Funduszu Pomocy. W 2023 r. Fundusz
ten zasilono kwotg 4 450 000,0 tys. zt, natomiast w 2024 r. kwotg 500 000,0 tys. zt.

Ze $rodkoéw przeniesionych z rezerw: ogodlnej i celowych w tgcznej kwocie 556 758,1 tys. zt
wykorzystano 554 335,3 tys. zh, tj. 99,6%. Srodki z rezerw celowych w kwocie 555 082,1 tys. zt
zostaty wykorzystane w wysokosci 552 659,3 tys. zi, tj. w 99,6%, a z rezerwy ogdlnej w kwocie
1676,0 tys. zt, tj. w 100,0%.

W 2024 r. z rezerw celowych budzetu panstwa, poza zasileniem Funduszu Pomocy, zapewniono
srodki na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb
Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 (39 333,2 tys. zi) i na realizacje przez Narodowy Instytut
Wolnosci-Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO) inwestycji
pn. ,Kompleksowa adaptacja budynku hotelowego przy ul. Belwederskiej w Warszawie na
budynek biurowy - siedzibe NIW-CRSO" - 9064,1 tys. zt.

° |DR zostat zlikwidowany na podstawie zarzadzenia nr 21 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie
likwidacji Instytutu de Republica (M.P. poz. 183). IP zostat zlikwidowany na podstawie Zarzadzenia nr 20 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie likwidacji Instytutu Pokolenia (M.P. poz. 184).

© Dz.U.z2019r. poz. 1718.

" Wystgpienie pokontrolne z 24 kwietnia 2024 r. skierowane do Szefa KPRM po kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (znak: KAP.410.1.5.2024).
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Badanie wykorzystania Srodkéw w kwocie 517 558,0 tys. zt przeniesionych z rezerw celowych
i rezerwy ogolnej (tj. 93,0% sSrodkdéw przeniesionych z rezerw) wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, na cele wskazane w decyzjach ministra wtasciwego
ds. budzetu panstwa.

W zwigzku z nadmiarem srodkéw Szef KPRM, jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat szes¢ decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa
na tgczng kwote 58 980,1 tys. zt. Blokady dokonano m.in. w zwigzku z: niewykorzystaniem czesci
Srodkow pozostatych po likwidacji IP i IDR; nizszymi wydatkami inwestycyjnymi w zwigzku
zrezygnacjg w 2024 r. m.in. z budowy zapasowej serwerowni KPRM, przebudowy muru od
ul. Sulkiewicza realizowanej na terenie Zespotu Administracyjnego ,Parkowa” w Warszawie,
wymiany windy w budynku KPRM, rozbudowy Zintegrowanego Systemu Informatycznego
Wspomagajgcego Zarzadzanie Zasobami KPRM; ograniczeniem realizacji zadan statutowych
w 2024 r. przez ISW i mniejszym zatrudnieniem w Instytucie; oszczednosciami spowodowanymi
nizszymi wydatkami NIW-CRSO na ustugi obce, w tym czynsz, zakup ustug zdrowotnych, wydatki
osobowe niezwigzane z wynagrodzeniami, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych i podroéze
stuzbowe finansowane z dotacji podmiotowej i celowej. W wyniku szczegétowego badania dwéch
decyzji blokujgcych wydatki czesci 16 budzetu panstwa w kwocie 27 110,4 tys. zt stwierdzono, ze
blokady te byty dokonywane zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp.

W 2024 r. w KPRM kampanie informacyjno-promocyjne, finansowane z czesci 16 budzetu
panstwa, realizowane byly przez Centrum Informacyjne Rzadu (dalej: CIR), do zadan ktérego —
zgodnie z regulaminem organizacyjnym KPRM' - nalezato m.in.: wydawanie publikacji
informacyjno-promocyjnych o pracach Rady Ministréw, dziataniach Prezesa Rady Ministréw oraz
o innych wydarzeniach zwigzanych z dziatalnoscig Kancelarii, a takze prowadzenie kampanii
informacyjnych dotyczacych prac Prezesa Rady Ministréw, przy wspoétdziataniu pozostatych
komorek organizacyjnych Kancelarii.

Na realizacje dziatan promocyjno-informacyjnych w 2024 r. KPRM poniosta wydatki w wysokosci
5817,9 tys. zi, tj. 0 20 615,4 tys. zt (0 78,0%) nizsze niz w 2023 r. (26 433,3 tys. zt). W ramach tych
wydatkéw CIR przeprowadzito szes¢ kampanii: ,Aktywny Rodzic” (3455,0 tys. zb), ,Babciowe”
(67,7 tys. zt), ,Pomoc przedsiebiorcom z terenéw powodziowych” (100,0 tys. zt), ,Tarcza wschéd”
(13,5 tys. zt), ,Wakacje kredytowe” (13,5 tys. zt), ,ToDopieroRok" (2168,1 tys. z}).

Badaniem objeto dwie kampanie zrealizowane w 2024 r.. ,ToDopieroRok” oraz ,Pomoc
przedsiebiorcom z terenéw powodziowych”, na ktére wydatkowano tgcznie 2268,1 tys. zt. Kwota
ta stanowita 39,0% wszystkich poniesionych w 2024 r. wydatkédw na realizacje dziatan
informacyjno-promocyjnych.

Przed rozpoczeciem kazdej z badanych kampanii w CIR opracowano ich zatozenia i strategie
komunikacji, w tym okreslono cele kampanii, grupy docelowe, kanaty komunikacji/dotarcia,
koncepcje kreatywne i harmonogramy dziatah. Ustalono réwniez mierzalne KPI (key performance
indicators - kluczowe wskazniki efektywnosci) w tym, w zaleznosci od kanatéw komunikacji, m.in.
liczbe wyswietlen, kliknieé, odstuchan, prezentacji, uzyskanych zasiegow, ale réwniez wskazniki
odnoszace sie do zmian postaw lub zachowan odbiorcéw’,

Po zakoniczeniu kazdej z kampanii dokonano ich ewaluacji, obejmujgcej ocene skutecznosci
i efektywnosci. Jej wyniki wskazujg, ze w obu przypadkach osiggnieto zaktadane dla kampanii cele
i rezultaty.

2 CIR realizowato obstuge informacyjng Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezeséw Rady Ministréw oraz
Szefa Kancelarii.

3 Np. liczba wnioskéw przedsiebiorcow o wakacje sktadkowe, liczba ztozonych wnioskéw o rente wdowig, liczba
ztozonych wnioskdéw o rente socjalng, wzrost poczucia bezpieczehstwa wéréd obywateli.
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W wyniku szczegétowego badania wydatkéw poniesionych w ramach ww. kampanii, na podstawie
pieciu umow', stwierdzono m.in. ze: zakup poszczegélnych ustug dokonywany byt zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi; umowy okreslaty sposéb nadzoru ze strony zamawiajgcego nad ich
realizacjg oraz sposdb zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadan; pracownicy CIR
sprawowali faktyczny nadzér nad realizacjg umow, korzystajgc z uprawnien w nich okreslonych,
w tym w zaleznosci od rodzaju umowy m.in. otrzymywali tygodniowe raporty, zgtaszali uwagi
i akceptowali plany oraz raporty z wykonania umdéw; po zakonczeniu realizacji uméw dokonano
ich odbioru; osiggniete zostaly okreslone w umowach efekty/rezultaty; zleceniobiorcy wystawili
faktury, ktére zostaty zaptacone w terminach i wysokosciach wynikajacych z umow.

Wydatki w czesci 16 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujgco:

Na dotacje (bez dotacji zaliczonych do wydatkéw majatkowych) wydatkowano 1 234 661,6 tys. zt
(78,3% wydatkéw w czesci), co stanowito 98,8% planu po zmianach (1249 221,3 tys. zi).
W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byty nizsze o 10 094 498,7 tys. z}, tj. o 89,1% gtdéwnie
w zwigzku z nizsza wptatg do Funduszu Pomocy (500 000,0 tys. zt) i niedokonaniem wptaty do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W ramach dotacji, oprécz wptaty do Funduszu Pomocy,
sfinansowano zadania okre$lone w Rzadowym Programie Rezerw Strategicznych na lata
2022-2026, zadania statutowe jednostek nadzorowanych przez KPRM (m.in. Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, IWPW, Instytut Zachodniim. Zygmunta
Wojciechowskiego, NIW-CRSO).

Badanie préby wydatkéw na dotacje w kwocie 533 294,2 tys. zt wykazato, ze wiekszo$¢ tej kwoty
(500 000,0 tys. zl), zostata przekazana - zgodnie z decyzjg Ministra Finanséw - do Banku
Gospodarstwa Krajowego, jako wptata do Funduszu Pomocy.

Badanie pozostatych 10 zadan sfinansowanych dotacjami podmiotowymi na tgczng kwote
19481,0tys. zt i dotacjami celowymi na tgczng kwote 13 813,2 tys. zt wykazato m.in., ze
prawidtowo zostaty okreslone kwoty dotacji naliczone do wyptaty, dotacje celowe przekazano na
podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp.
Jednej dotacji udzielono na podstawie art. 11b udpp w szczegdlnym trybie, bez konkursu ofert.

W przypadku dwdch z 11 badanych dotacji udzielonych w 2024 r. na tgczng kwote 2056,0 tys. zt,
dysponent czesci 16 nie zatwierdzit rozliczenia tych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. Zgodnie z tym przepisem zatwierdzenie przez
dysponenta czesci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym ifinansowym,
przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od
dnia jego przedstawienia. Ustalono, ze dwa sprawozdania z realizacji zadania publicznego do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 1 kwietnia 2025 r. nie zostaly zatwierdzone, pomimo ze
termin na ich zatwierdzenie w przypadku jednego z nich uptynat 17 lutego 2025 r., a drugiego
29 sierpnia 2024 r. Tym samym nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 16 - KPRM.

Zdaniem NIK, weryfikacja przez KPRM dokumentacji zrédtowe] i merytorycznej dotyczacej zadan
realizowanych z udzielonych dotacji oraz przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji
u beneficjenta powinny nastapi¢ w czasie pozwalajgcym na ewentualng korekte rozliczen,
przedstawionych przez beneficjentéw i terminowe zatwierdzenie tych rozliczeh przez dysponenta
czesci 16.

* Umowy te dotyczyly: produkcji spotéw reklamowych na potrzeby kampanii prowadzonej w telewizji oraz w Internecie
(101/CIR/2024), zakupu reklam w mediach spoteczno$ciowych (Internet) na potrzeby kampanii (110/CIR/2024), zakupu
czasu antenowego w trzech stacjach telewizyjnych Polsat, Telewizja Polska i TVN (919/CIR/2024, 921/CIR/2024 oraz
920/CIR/2024) - ,ToDopieroRok" oraz zakupu reklam w mediach spotecznosciowych (Internet) na potrzeby kampanii
(110/CIR/2024) - ,Pomoc przedsiebiorcom z terenéw powodziowych”.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5160,2 tys. zt (0,3% wydatkéw w czesci),
co stanowito 92,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. (18 923,7 tys. zt) wydatki te byty
nizsze o 13 763,6 tys. zt, tj. 0 72,7%, poniewaz w 2024 r. nie byty wyptacane nagrody specjalne
Prezesa Rady Ministrow za szczegdlne osiggniecia sportowe'. Poniesiono je m.in. na nagrody
o charakterze szczegdélnym niezaliczone do wynagrodzen, wyptate stypendidw, praktyki
absolwenckie.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 295 864,0 tys. zt (18,8% wydatkow w czesci),
co stanowito 83,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. (333 026,8 tys. zt) wydatki byty
nizsze o 37 162,8 tys. z, tj. o 11,2%. Przyczynami zmniejszenia wydatkéw biezgcych w 2024 r.
w poréwnaniu do 2023 r. byto przede wszystkim zablokowanie niewykorzystanych srodkéw na
skutek likwidacji IP i IDR.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 15 374,9 zt
i w poréwnaniu do roku 2023 zwiekszyto sie 0 3374,0 zt, tj. 0 28,1%. Przyczyng zwiekszenia byta
m.in.: waloryzacja wynagrodzen, wzrost wydatkéw na wyptate odpraw i ekwiwalentu za
niewykorzystane urlopy odchodzacym pracownikom' w zwigzku z likwidacjg stanowisk pracy.

Stan zatrudnienia w KPRM na koniec 2024 r. wynidst 734 osoby i w poréwnaniu do roku 2023
zmniejszyt sie o 100 oséb. Gtoéwnymi przyczynami byty: likwidacja stanowisk pracy w wyniku
przeprowadzonej optymalizacji zatrudnienia polegajacej na dostosowaniu zasobdw kadrowych
do specyfiki funkcjonowania KPRM i jej potrzeb organizacyjnych oraz przeniesienie z KPRM zadan
zwigzanych z Programem GovTech Polska do Ministerstwa Cyfryzacji wraz z pracownikami
realizujgcymi to zadanie, a takze przekazanie zadan na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych zfunkcjonowaniem administracji
rzagdowej'” do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Aktywoéw
Panstwowych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Finanséw, wraz
z realizujgcymi je pracownikami.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2024 r. zostaty zawarte w zatgczniku nr 7.6. do
niniejszej informacji.

Wydatki majagtkowe zrealizowano w kwocie 41 006,9 tys. zt, co stanowito 2,6% wydatkow
w czesci i 74,9% planu po zmianach (54 739,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2023 r. (175 000,6 tys. zt)
wydatki te byty nizsze 0 133 993,7 tys. zt, tj. 0 76,6%. Nizsze wydatki majgtkowe wynikaty gtéwnie
z nieprzyznawania przez Prezesa Rady Ministrow dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych na podstawie art. 11b udpp (w 2023 r. na ten cel uruchomiono
z rezerwy ogolnej srodki w wysokosci 129 671,0 tys. zi).

W 2024 r. dysponent Il stopnia - KPRM zrealizowat wydatki majgtkowe w tgcznej kwocie
6758,5 tys. z, tj. 35,5% planu po zmianach (19 018,0 tys. z}). Przyczyng niskiego wykonania tych
wydatkéw byta przede wszystkim rezygnacja z realizacji inwestycji polegajacej na budowie
serwerowni (9000,0 tys. zt), z powodu zmiany koncepcji jej realizacji. Wydatki zrealizowane w tej
grupie w poréwnaniu do roku 2023 zwiekszyty sie 0 3390,8 tys. z, tj. 0 100,7%.

W ramach wydatkéw majgtkowych m.in. zakupiono wyposazenie, sprzet komputerowy
i oprogramowanie, zmodernizowano system sygnalizacji pozarowej w budynkach KPRM i centrale

s Takie jak w 2023 r. dla reprezentantéw Polski w pitce siatkowej mezczyzn oraz ich treneréw, za wywalczenie ztotego
medalu Siatkarskiej Ligi Narodéw 2023, a takze za zdobycie Tytutu Mistrzéw Europy podczas CEV Euro Volley 2023 -
10 000,0 tys. zt oraz dla reprezentantek Polski w pitce siatkowe] kobiet oraz ich treneréw za zdobycie bragzowego
medalu Siatkarskiej Ligi Narodéw 2023 - 5000,0 tys. zt.

6 14 pracownikom wyptacono szesciomiesieczne odprawy emerytalne oraz 22 pracownikom wyptacono jedno, dwu lub
trzymiesieczne oprawy.

7 Dz. U. poz. 834.
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dZwiekowego systemu ostrzegawczego, wymieniono oraz zainstalowano urzadzenia
i okablowanie Systemu Sygnalizacji Wtamania i Napadu, Systemu Telewizji Nadzoru oraz Systemu
Lokalnej Kontroli Dostepu, zmodernizowano oprogramowanie Systemu Kontroli Dostepu
w budynku KPRM, rozbudowano system zarzadzania kluczami w budynkach KPRM.

Plan rzeczowo-finansowy inwestycji KPRM (dysponent Il stopnia) zaktadat realizacje 20 zadanh za
18 018,0 tys. zt. W trakcie roku do planu wprowadzono cztery nowe zadania za 1060,9 tys. z.
11 zadanh zostato zrealizowanych w catosci. Zmiany w planie rzeczowo-finansowym wynikaty
z przesunie¢ srodkéw pomiedzy zadaniami oraz z koniecznosci zmniejszenia lub zwiekszenia
wydatkéw na realizacje poszczegdlnych zadan, a takze z realizacji zadan i zwigzanych z tym
wydatkéw w nastepnych latach. Na koniec roku plan rzeczowo-finansowy zaktadat kwote
wydatkdéw do realizacji w 2024 r. w wysokosci 19 018,0 tys. zt.

Dysponent Ill stopnia - ISW nie realizowat w 2024 r. wydatkdw majatkowych.

Wydatki dysponenta Il stopnia - KPRM zrealizowano w kwocie 291 853,8 tys. zt, co stanowito
83,4% planu po zmianach (350 036,1 tys. zt). Byly one nizsze od wydatkéw zrealizowanych
w 2023 r. (317 719,6 tys. zt) 0 25 865,8 tys. 74, tj. 0 8,1%.

Szczegdtowym badaniem - pod katem prawidtowosci wydatkowania srodkéw - objeto wydatki
dysponenta lll stopnia - KPRM w tgcznej wysokosci 44 641,5 tys. zt, co stanowito 15,3% wydatkéw
zrealizowanych ogétem w 2024 r. przez kontrolowanego dysponenta. Doboru proby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i odpowiadajgcych im
dowodoéw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw KPRM. Badaniem objeto
46 dowodoéw ksiegowych o tgcznej wartosci 38 137,2 tys. zt (38 102,8 tys. zt - wydatki biezace,
34,4tys. z+ - wydatki majgtkowe) - wylosowanych metodg monetarng MUS
(z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) oraz 17 dowoddéw na kwote
6504,3 tys. zt dobranych celowo.

Badanie wykazato, ze wydatki byty dokonywane celowo i oszczednie zgodnie z przepisami,
planem finansowym, umowami oraz w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan.
W badanej probie wydatkéw nie wystgpity przypadki opdznien w dokonaniu ptatnosci
skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat. Ponadto badanie wykazato, ze KPRM w 2024 r.
zlecata COAR oraz Centralnemu Osrodkowi Informatyki realizacje ustug po zawarciu uméw oraz
zlecata ustugi na zmienionych warunkach po podpisaniu anekséw do umoéw. Tym samym zostat
zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
szefa KPRM po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 16 - KPRM.

Badaniem objeto réwniez trzy zamdéwienia publiczne skutkujgce wydatkami poniesionymi
w 2024 r., o0 tgcznej wartosci 1811,9 tys. zt, w tym jedno postepowanie prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta produkcja spotéw telewizyjnych,
radiowych oraz internetowych na potrzeby dziatarh informacyjnych realizowanych przez KPRM -
na realizacje ktérego wydatkowano kwote 1230,0 tys. z'8; dwa postepowania, do ktérych nie
mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®
(dalej: upzp), tj.: postepowanie, ktorego przedmiotem byt zakup i dostawa zestawu
komputerowego klasy TEMPEST, na realizacje ktérego wydatkowano kwote 89,9 tys. z?%;
postepowanie, ktorego przedmiotem byt zakup czasu antenowego na potrzeby emisji w stacji
telewizyjnej spotéw informacyjnych, na realizacje ktérego wydatkowano kwote 492,0 tys. zt*'.

8 Zamoéwienie dotyczgce wydatkéw w zakresie dziatalnosci promocyjno-reklamowe;j.

1 Dz.Uz2024r. poz. 1320.

2 Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz
organizowania konkursoéw, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych.

2 Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp przepiséw ustawy nie stosuje sie do zaméwien lub konkurséw, ktérych
przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcédw audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych.
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W wyniku przeprowadzonych badanh stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym. Realizacja zamoOwien byta zgodna z trescig zawartych uméw. Badania w zakresie
stosowania procedur okreslonych w upzp, aktach wykonawczych do upzp oraz wewnetrznych
regulacjiach KPRM wykazaly, ze podejmowane dziatania byly zgodne z obowigzujgcymi
przepisami.

Badaniem objeto réwniez pie¢ umdw?? na zakup ustug doradczych i eksperckich, na realizacje
ktérych wydatkowano w 2024 r. tgcznie 139,9 tys. zt, co stanowito 12,6% wszystkich wydatkéw
poniesionych w 2024 r. z tego tytutu (1112,7 tys. zt). Wydatki dokonane w 2024 r. (na podstawie
148 umow) byty nizsze w stosunku do wydatkéw poniesionych z tego samego tytutu w 2023 r.
0 2160,9 tys. 4, tj. 0 66,0%.

W wyniku przeprowadzonych badahn stwierdzono, ze poza opisanymi ponizej
nieprawidtowosciami, wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami, planem finansowym,
zawartymi umowami, wewnetrznymi procedurami KPRM, na zadania stuzace realizacji celéw
jednostki oraz przy zachowaniu prawidtowych trybdéw udzielania zamoéwien publicznych
i procedur okreslonych w upzp.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. KPRM zlecita wykonawcy sporzadzenie ekspertyzy prawnej przed zawarciem umowy w formie
pisemnej, co byto dziataniem nierzetelnym. Umowa o dzieto na opracowanie ekspertyzy prawne;j
zostata zawarta w formie pisemnej 24 lutego 2024 r., tj. po faktycznym zleceniu prac wykonawcy,
a takze juz po otrzymaniu od wykonawcy ekspertyzy bedacej przedmiotem umowy. Na realizacje
ww. umowy KPRM wydatkowata 15,0 tys. zt. NIK wskazata, ze pilna potrzeba uzyskania opinii
prawnej nie zwalniata KPRM z obowigzku rzetelnego dziatania, polegajgcego na zawarciu umowy
w formie pisemnej, zabezpieczajgcej w sposob prawidtowy interesy zamawiajgcego. Dopiero
umowa w formie pisemnej daje pewnos¢ co do ksztattowania praw i obowigzkdéw stron, w tym
zobowigzania do wykonywania okreslonych ustug przez jedng strone, za co druga strona
zobowiazuje sie do wyptaty wynagrodzenia.

2. KPRM dokonata odbioru prac (ekspertyzy prawnej), bedacych przedmiotem umowy bez
sporzadzenia protokotu odbioru, co byto niezgodne z 8 2 ust. 8 umowy. Jedynym dokumentem
potwierdzajacym, iz przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z umowg byt opis merytoryczny
faktury w systemie EZD dokonany na etapie weryfikacji poprawnosci dowodu ksiegowego.
Z tytutu realizacji umowy zaptacono wykonawcy 20,9 tys. zt. NIK wskazata, ze niezgtoszenie uwag
przez podmiot, na zlecenie ktérego zaméwiono ekspertyze, nie jest réwnoznaczne z dokonaniem
formalnego odbioru przedmiotu umowy. W szczegélnosci, gdy zgodnie z ww. postanowieniami
umowy, nawet w przypadku braku uwag, strony byty zobowigzane do podpisania protokotu
odbioru. Charakteru takiego nie ma réwniez poswiadczenie dokonane na etapie merytorycznego
sprawdzenia dowodu ksiegowego, bowiem czynnos¢ ta jest dokonywana na etapie weryfikacji
faktury i jest zwigzana z wewnetrznym procesem KPRM odnoszacym sie do finansowego, a nie
merytorycznego rozliczenia umowy oraz realizacji i ewidencji operacji finansowych.

3. W KPRM opracowano procedure B3.3.2 pn. ,Przygotowanie do udzielania zamdwien”, zgodnie
z ktdrg pracownik komaérki wnioskujacej, przed przystgpieniem do sporzgdzenia wniosku mégt
podja¢ decyzje o tym, ze odstepuje od przeprowadzenia badania rynku, ze wzgledu na
wystgpienie merytorycznego uzasadnienia, ktore opisze w tresci wniosku. W procedurze nie
wskazano przestanek, ktérych wystgpienie oznaczatoby, ze nieprzeprowadzenie badania rynku
staje sie merytorycznie uzasadnione, co byto nierzetelne. W efekcie wymog merytorycznego
uzasadnienia wskazany w tej regulacji ma charakter wymogu formalnego. Sposréd 15 umoéw
(w tym pieciu na ustugi doradcze i eksperckie) objetych szczegétowg kontrolg NIK, az w oSmiu
skorzystano z mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia badania rynku. NIK wskazata, ze
skutkiem odstgpienia od badania rynku byt brak mozliwosci poréwnania ofert, np. innych

2 Umowy: 126/DOB/24, 298/BDG/24, 260/BPRM/24, 130/DP24, 1211/DOB/23.
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potencjalnych wykonawcéw majgcych takie samo lub podobne kompetencje i doswiadczenie,
mogacych zrealizowac¢ zadanie w zakresie i terminie wskazanym przez KPRM. Rezygnacja
z badania rynku skutkowata réwniez tym, ze zamawiajacy skazany byt w duzej mierze na cene
zaproponowang przez jedynego wykonawce, majac niewielki margines jej negocjacji.
Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2024 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato
zawarte w zatgczniku nr 7.5. do niniejszej informacji.

Wydatki zrealizowane w 2024 r. przez kolejnego dysponenta Ill stopnia - ISW wyniosty
6464,3 tys. zt, co stanowito 35,9% planu po zmianach (18 002,0 tys. zt).

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkdw w tgcznej kwocie 847,4 tys. zt
(w catosci byty to wydatki biezgce ISW). Stanowity one 13,1% catosci wydatkéw Instytutu. Doboru
proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych
i odpowiadajgcych im dowododw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw ISW. Préba
wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci)
obejmowata 21 dowodoéw ksiegowych na tgczng kwote 481,4 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych
celowo (wg osadu kontrolera) obejmowata 62 dowody ksiegowe na tgczng kwote 366,0 tys. zt.
Przeprowadzono réwniez szczegétowe badanie 12 umoéw na zakup ustug doradczych
i eksperckich, na tgczng kwote 408,8 tys. zi.

W trakcie kontroli w ISW stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor ISW nie sporzadzit na 2024 r. planéw wydawniczych i projektu realizowanych przez
Instytut kierunkéw dziatalnosci badawczej, edukacyjnej, wydawniczej oraz popularyzatorskiej, co
byto niezgodne z § 6 pkt 8 i 9 Statutu Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego? (dalej: Statut).
Nie opracowat rowniez rocznego planu dziatania ISW na 2024 r., co byto niezgodne z 86 pkt 5
Statutu. W trakcie kontroli zostat opracowany roczny plan dziatania Instytutu na 2025 r. w zwigzku
z powyzszym NIK odstgpita od sformutowania wniosku w tym zakresie.

2. Dwa dowody ksiegowe na taczng kwote 79,4 tys. zt zostaty ujete w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?* (dalej: uor) oraz byto niezgodne z ust. 1.3. pkt 6 Zasad (Polityki) Rachunkowosci
w Instytucie Strat Wojennych im. Jana Karskiego?* (dalej: Polityka rachunkowosci).

3. Instytut niecelowo wydatkowat Srodki z tytutu czterech z 12 badanych umoéw dotyczacych
zakupu ustug doradczych i eksperckich w tacznej kwocie 83,8 tys. zt. Srodki te zostaty poniesione
na:

a) wykonanie trzech grafik, ktére nie zostaty wykorzystane w dziatalnosci Instytutu - ISW
wydatkowat na wynagrodzenie wykonawcy w 2024 r. 16,0 tys. z;

b) zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug, ktore nie zostaty w catosci wykorzystane do realizacji
zadan Instytutu - ISW wydatkowat na ten cel tgcznie 67,8 tys. zi, tj.:

— Instytut zawart 24 pazdziernika 2023 r. umowe zlecenia na przygotowanie bazy danych ofiar
Zbrodni Katynskiej, z tytutu ktérej wydatkowat w 2024 r. 12,0 tys. zt. Nastepnie ISW zawart
12 grudnia 2023 r. umowe na weryfikacje i adjustacje ww. bazy danych, z tytutu ktorej
wydatkowat kwote 6,0 tys. zt w 2024 r. ISW przekazat, ze decyzje o zawarciu ww. umow zostaty
podjete przez poprzednig dyrekcje Instytutu. Ww. baza danych nie byta wykorzystywana
w biezgcej dziatalnosci Instytutu, a zawarcie powyzszych uméw nie znajdowato uzasadnienia
w biezgcej dziatalnosci ISW.

— Instytut zawart 6 lutego 2023 r. umowe na opracowanie szeroko rozumianych materiatéw
graficznych na potrzeby dziatalnosci ISW, ktére m.in. publikowane miaty by¢ w mediach

»  Stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia nr 321 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia
Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego (M.P. z 2023 r. poz. 412).

% Dz.U.z2023r.poz. 120, ze zm.

% Stanowigcych zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 32 Dyrektora Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego z 17 pazdziernika 2023 r.

14



Wyniki kontroli

spotecznosciowych i na stronach internetowych Instytutu. ISW z tytutu ww. umowy
wydatkowat w 2024 r. kwote 49,8 tys. zt. Stwierdzono, ze w 2024 r. na stronie internetowej
Instytutu nie zostaty opublikowane zadne materiaty. Natomiast w mediach spotecznos$ciowych
po 9 kwietnia 2024 r. zamieszczano takie materialy jak zyczenia Swiateczne i informacje
0 uczestnictwie przedstawicieli Instytutu w pogrzebie kombatanta. Dodatkowo z zakres
zleconych prac pokrywat sie z przedmiotem dziatalnosci Sekcji komunikacji spotecznej
Wydziatu Komunikacji w Pionie Komunikacji, Edukacji i Wydawnictw Instytutu, w ktérym to
Pionie od wrze$nia 2023 r. byt zatrudniony grafik.

4. Instytut niegospodarnie wydatkowat Srodki z tytutu pieciu z 12 badanych uméw dotyczgcych
zakupu ustug doradczych i eksperckich w tacznej kwocie 236,5 tys. zt. Srodki te zostaty poniesione
na zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug, ktére nie zostaly zrealizowane w 2024 r. przez ISW
lub ktérych zakres pokrywat sie z przedmiotem dziatalnosci poszczegédlnych komorek
organizacyjnych Instytutu, tj.:

a) ISW zawart dwie umowy, pierwszg 19 kwietnia 2023 r., drugg 18 grudnia 2023 r., na
prowadzenie obstugi zamdwien publicznych na rzecz Instytutu. Z tytutu ww. uméw ISW
wydatkowat w 2024 r. 43,8 tys. zt. W 2024 r. Instytut nie zrealizowat zadnego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ponadto, zakres zleconych ustug pokrywat sie
z przedmiotem dziatalnosci Wydzialu Prawnego i Zamdéwien Publicznych Biura
Administracyjno-Finansowego Instytutu;

b) Instytut zawart 28 grudnia 2023 r. umowe z kancelarig adwokacka, ktorej przedmiotem bylty
ustugi prawne, z tytutu ktérych w 2024 r. Instytut wydatkowat 44,1 tys. zt. Dyrektor ISW podat,
ze od 2023 r. w Wydziale Prawnym i Zamoéwien Publicznych Biura Administracyjno-
-Finansowego Instytutu byto zatrudnionych dwéch radcéw prawnych na podstawie umowy
o prace, bezposrednio podlegajacych dyrektorowi ISW. Ponadto zakres zleconych ustug
pokrywat sie z przedmiotem dziatalnosci ww. wydziatu;

€) Instytut zawart dwie umowy, pierwszg 9 maja 2023 r., drugg 18 grudnia 2023 r., z zakresu
obstugi informatycznej ISW. Z tytutu ww. umoéw Instytut wydatkowat w 2024 r. kwote
148,6 tys. zt. Zakres zleconych ustug pokrywat sie z przedmiotem dziatalnosci Wydziatu
Administracji i IT Biura Administracyjno-Finansowego Instytutu. W 2024 r. p.o. Dyrektora
Instytutu podjeta decyzje o nieprzedtuzaniu jednej z ww. uméw oraz o renegocjacji (gtéwnie
zmniejszenie wynagrodzenia) drugiej z umow.

5. Przy zawieraniu o$miu z 12 badanych umoéw dotyczgcych realizacji ustug doradczych
i eksperckich nie rozestano zapytania ofertowego do co najmniej trzech wykonawcéw, ani nie
udostepniono zaproszenia do sktadania ofert w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu albo za
pomocg elektronicznej platformy zakupowej, co byto niezgodne z § 12 ust. 2 Regulaminu
udzielania zamdéwien publicznych.

6. Zarzadzenie nr 7 Dyrektora Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Instytucie Strat Wojennych im. Jana Karskiego, okres$lajgce
zasady tej kontroli w ISW zostato wprowadzone dopiero 20 grudnia 2024 r., co byto dziataniem
nierzetelnym. Z uwagi na przyjecie ww. aktu w kontrolowanym okresie, NIK odstapita od
sformutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

W odniesieniu do nadzoru dysponenta czesci nad realizacjg budzetu panstwa w 2024 r.
stwierdzono, ze nadzér, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp, nad wykorzystaniem dotacji
podmiotowej przez IWPW, w jednym przypadku sprawowany byt przez dysponenta $rodkéw
w sposoéb nierzetelny.

Dysponent cz. 16 przekazat IWPW w 2024 r. kwote 4620,0 tys. zt w formie dotacji podmiotowe;.
Z tych Srodkéw IWPW ponidst wydatki z tytutu optat za najem pomieszczen biurowych o tacznej
powierzchni 501 m? i mieszkalnych o tacznej powierzchni 71,9 m?, w wysokosci 654,6 tys. zt.
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Wedtug sprawozdania z wykorzystania dotacji podmiotowej za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia
2024 r. wydatki te stanowity 14,6% wszystkich wydatkow IWPW.

Wielkos¢ wynajmowanej powierzchni, a takze koszt jej najmu odbiegaty od zatozen przyjetych
w ocenie skutkéw regulacji projektu ustawy o Instytucie Wspodtpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka, ktdra zaktadata zatrudnienie szesciu pracownikéw w petnym wymiarze
czasu pracy oraz wynajem na potrzeby IWPW ok. 150 m? powierzchni biurowej za ok. 120 tys. zt
rocznie. W roku 2024 r. w IWPW zatrudnionych byto 13 pracownikéw, w tym pieciu na 1/2 etatu,
jedna osoba przebywata na urlopie macierzynskim, a jedna na dtugotrwaltym zwolnieniu
lekarskim.

Dysponent posiadatinformacje na temat ww. okolicznosci co najmniej od 2021 r., co potwierdzajg
wyniki kontroli przeprowadzonej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w 2021 r. w IWPW.
Réwniez Departament Spraw Zagranicznych w uwagach do sprawozdania finansowego IWPW za
2023 r. zgtosit krytyczne uwagi w tym zakresie wskazujac, ze wydatki na najem siedziby IWPW sg
nieadekwatne do stanu zatrudnienia, zakresu realizowanych zadan i faktycznych potrzeb
lokalowych IWPW.

NIK wskazata, ze mimo, iz w KPRM w 2024 r. podjeto dziatania nadzorcze, polegajgce na analizie
sprawozdan za 2023 r., niezatwierdzeniu sprawozdania finansowego IWPW za 2023 r., zmianie
zasad sprawozdawczosci z wykorzystania dotacji podmiotowej oraz przeprowadzeniu przez
Departament Nadzoru i Kontroli w styczniu 2024 r. przegladu i oceny IWPW, z ktérych wynikato,
ze wydatki na najem siedziby IWPW pozostajg nieadekwatne do stanu zatrudnienia, zakresu
realizowanych zadan i faktycznych potrzeb lokalowych, to jednak nadal utrzymywat sie stan
nieprawidtowy. Szef KPRM nie zatwierdzit sprawozdania finansowego, a takze sprawozdania
z dziatalnosci Instytutu za 2023 r. Dokumenty w postaci postanowienia o niezatwierdzeniu
sprawozdania finansowego oraz pisma Szefa KPRM do Dyrektora IWPW w sprawie
niezatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci zostaty przekazane do Instytutu, jednakze nie
wskazywaty one przyczyn ich niezatwierdzenia. Podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz
zobowigzania dotyczace wynajmu powierzchni przez IWPW powstaty w okresie sprawowania
funkcji przez poprzednie kierownictwo KPRM oraz IWPW.

Zobowigzania w czesci 16 na koniec 2024 r. wynosity 14 195,9 tys. zt i byty nizsze 0 3703,0 tys. zt
(0 20,7%) niz kwota zobowigzann na koniec 2023 r. Dotyczyty one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne na koniec 2024 r. nie

wystapity.

4.2.2. \WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2024 r. w kwocie
8549,2 tys. zt, co stanowito 60,9% planu po zamianach (14 028,0tys.zt) i byly nizsze
010 227,1 tys. zt (0 54,5%) od wydatkow zrealizowanych w roku 2023 (18 776,3 tys. zt).

Nizsze wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w 2024 r. w stosunku do roku
poprzedniego, wynikato z zakoriczenia realizacji w 2023 r. projektow dofinansowanych w ramach
POWER?® i przekazania ptatnosci na rzecz beneficjentéw do konca 2023 r. W 2024 r. KPRM nie
realizowata projektéw operacyjnych z udziatem $rodkéw europejskich. Srodki te w 2024 r. byty
wydatkowane przez dysponenta gtéwnego - KPRM na realizacje projektéw w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego i w catosci zostaly poniesione na dziatanie pn.
Rozwdj dialogu obywatelskiego - Dziatanie 04.06.

Dysponent czesci 16, w zwigzku z nadmiarem srodkoéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp, w okresie objetym kontrolg podjat dwie decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu

»%  Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj (2014-2020).
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srodkéw europejskich na tgczng kwote 5478,8 tys. zt. Blokady na kwote 5198,1 tys. zt dokonano
w zwigzku z przesunieciem na | kw. 2025 r. terminu wyptat pierwszych zaliczek dla beneficjentow
w ramach konkursu FERS.04.12-IP-001/23%7. Z kolei blokady na kwote 280,8 tys. zt dokonano
w zwigzku ze zmiang harmonogramu i przesunieciem na 2025 r. wyptaty zaliczki dla jednego
z beneficjentéw w ramach konkursu FERS.04.06-I1P.04-001/23%,

Szczegdtowe badanie jednej decyzji, w wyniku ktérej zablokowano srodki w wysokosci
5198,1 tys. zt wykazato, ze blokady dokonano po otrzymaniu wniosku wiasciwej komorki
organizacyjnej KPRM, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych S$rodkéw i stwierdzeniu
wystapienia przestanki uzasadniajgcej ich blokowanie.

Szczegdtowym badaniem - pod katem prawidtowosci - objeto wydatek w kwocie 362,1 tys. zt
dobrany w sposob celowy (wg osadu kontrolera), poniesiony w 2024 r., co stanowito 4,2%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich dysponenta gtéwnego - KPRM. Powyzsza kwota
stanowita | transze srodkdéw pienieznych przekazanych beneficjentowi w ramach dofinansowania
realizacji projektu ,Dialog obywatelski na obszarach Polski Wschodniej” realizowanego w ramach
dziatania pn. Rozwdj dialogu obywatelskiego - Dziatanie 04.06.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatku dokonano zgodnie z umowa
o dofinansowanie i we wtasciwych terminach. Kwota wydatku z budzetu srodkéw europejskich
zrealizowanego przez KPRM, byta zgodna zinformacja o zrealizowanych ptatnosciach,
przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r. przez dysponenta
czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréow i sprawozdan jednostkowych dysponenta
gtéwnego i Kancelarii (dysponenta Il stopnia):

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania za 2024 r. sprawozdan jednostkowych ISW

(dysponenta Ill stopnia):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

7 Projekt pn. ,Budowa i rozwéj potencjatu instytucjonalnego NGO do Swiadczenia ustug publicznych” w ramach
dziatania: Wsparcie NGO w zakresie ustug publicznych i wspotpracy - Dziatanie 04.12.

% Projekt pn. ,Rozwdj dialogu obywatelskiego poprzez zwiekszenie udziatu NGO w procesie stanowienia prawa oraz
wspotkreowaniu, monitorowaniu i ewaluacji polityk publicznych w obszarach ich dziatalnosci z wykorzystaniem gamy
narzedzi partycypacji spotecznej oraz wzmocnienie ich potencjatu do dziatann rzeczniczych i strazniczych (typu
watchdog)” w ramach dziatania Rozwdj dialogu obywatelskiego - Dziatanie 04.06.
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Wyniki kontroli

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2024 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 16 na podstawie sprawozdan
jednostkowych wiasnych i podlegtych jednostek.

Ustalono, Zze sprawozdanie tgczne Rb-27 za 2024 r. nie odzwierciedlato faktycznego stanu
naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto na koniec 2024 r. w cz. 16 w wyniku ich
zawyzenia o odpowiednio: 252,5 tys. zt oraz o 41,1 tys. zt, z tytutu naleznosci pozostatych do
zaptaty oraz zalegtosci netto wykazanych w kwartalnych?® sprawozdaniach Rb-27 sporzadzonych
przez IDR oraz IP, ktére zostaly zlikwidowane w dniu 30 czerwca 2024 r. Dyrektor Biura
Budzetowo-Finansowego KPRM wyjasnit, ze ww. sprawozdania zostaly zweryfikowane,
sprawdzone i zagregowane w systemie Trezor. Poniewaz jednak sprawozdania Rb-27 kazdego
kolejnego miesigca byly generowane automatycznie w systemie Trezor, bez mozliwosci
edytowania wartosci liczbowej, to naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto, po ww.
zlikwidowanych jednostkach prezentowane byty w naleznosciach ogétem i naleznosciach netto
w sprawozdaniach Rb-27 zbiorczych. W trakcie trwania kontroli KPRM zwrécita sie do
Ministerstwa FinansOw z pisemng prosbg o mozliwos¢ sporzadzenia korekty sprawozdania. Do
dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych nie sporzgdzono korekty ww. sprawozdania.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtdwnego i dysponentéw
[l stopnia byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Powyzsze
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym.

Wprowadzona zarzgdzeniem nr 21 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 listopada
2024 r. polityka rachunkowosci obowigzujgca w cz. 16 okreslata m.in. przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen na kontach ujetych w zaktadowym planie kont. Tym samym zostat zrealizowany wniosek
pokontrolny sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 16 - KPRM dotyczgcy wprowadzenia
w KPRM dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci spetniajgcej wymogi okreslone
W uor.

> Za Il kwartat 2024 r. wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2024 r.
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Ustalenia innych kontroli

5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

NIK przeprowadzita kontrole P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 roku - wykonanie
planu finansowego Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka®’. Gtéwnym
zrodtem przychodow IWPW byta dotacja podmiotowa z budzetu panstwa (cz. 16), ktéra w 2024 r.
wyniosta 4484,8 tys. zi3'. Czynnosci kontrolne w Instytucie prowadzono od 13 stycznia do
8 kwietnia 2025 r., a wystgpienie pokontrolne zostato przekazane dyrektorowi IWPW 18 kwietnia
2025r.

NIK ocenita negatywnie wykonanie planu finansowego IWPW w roku 2024 r. Uzasadnieniem dla tej
oceny byta skala wydatkéw uznanych za niegospodarne, poniesionych w zwigzku najmem
pomieszczen biurowych, o tacznej powierzchni trzykrotnie wiekszej niz zatozona w ocenie
skutkdw regulacji dla ustawy o Instytucie Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
a takze pomieszczen mieszkalnych, ktérych wykorzystywania nie zaktadano na etapie prac nad tg
ustawg. Zdaniem NIK, w 2024 r. INPW niegospodarnie wydatkowat z tego tytutu facznie 484,0 tys. zt,
co stanowito 11,1% kosztéw poniesionych przez IWPW w tym okresie.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez inne nieprawidtowosci polegajgce m.in. na:

- dokonywaniu ksiegowan oraz zaptaty kwoty 60,6 tys. zt na podstawie dokumentéw proforma,
niebedacych dowodami ksiegowymi w rozumieniu art. 21 uor,

- nieakceptowaniu przez gtéwnego ksiegowego zawieranych umoéw pod wzgledem wysokosci
zacigganych zobowigzan oraz niepotwierdzaniu dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1
pkt 3 lit. a oraz ust. 3 ufp,

- naruszeniach postanowien upzp lub obowigzujgcego w IWPW regulaminu udzielania
zamowien, m.in. nieprawidtowym ustaleniu szacunkowej wartosci zamowienia, niedokonaniu
wyboru najkorzystniejszej oferty sposréd ztozonych, niestosowaniu procedur okreslonych
w przyjetym w Instytucie regulaminie zamdwien publicznych,

- nieprzekazywaniu Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych sprawozdan o udzielonych
zaméwieniach publicznych,

— niepowotaniu Zastepcy Dyrektora Instytutu, co byto niezgodne z ustawg o IWPW i w rezultacie
skutkowato brakiem mozliwosci powierzenia jego obowigzkéw w trybie art. 10 ust. 4 ustawy
o IWPW32,

Jednoczes$nie NIK zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez IWPW sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora IWPW NIK wnioskowata o:

1. Powotanie Zastepcy Dyrektora IWPW, stosownie do postanowien ustawy o IWPW i statutu
IWPW.

2. Podjecie dziatan, majacych na celu wypowiedzenie lub zmiane warunkéw umowy najmu
powierzchni biurowej oraz wypowiedzenie umowy najmu powierzchni mieszkalnej.

3. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych IWPW operacji wytgcznie w oparciu o dowody ksiegowe,
stosownie do uor.

4. Zabezpieczanie interesu Instytutu w przypadku finansowania podnoszenia kwalifikacji
pracownikow.

% |WPW zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspétpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka (Dz. U. z 2024 r. poz. 251). INPW jest panistwowg osobg prawng (art. 2 ust. 1 ustawy o IWPW),
nad ktérg nadzér sprawuje Prezes Rady Ministréw (art. 3 ustawy o IWPW).

3 |WPW w 2024 r. otrzymat dotacje na tgczng kwote 4620,0 tys. zt, z ktdérych 135,2 tys. zt podlegato zwrotowi do korica
stycznia 2025r.

32 W wyniku powierzenia obowigzkéw Dyrektora Instytutu osobom niebedgcym zastepcami Dyrektora Instytutu nie byty
one prawidtowo umocowane do wykonywania zadan i obowigzkéw kierownika tej jednostki, tj. osoby uprawnionej
m.in. do zatwierdzania wydatkéw.
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5.

6.

Ustalenia innych kontroli

Klasyfikowanie kosztéw Instytutu do wiasciwego roku obrotowego i wykazywanie tych kosztow
we wiasciwych sprawozdaniach rocznych.

Dokonywanie przez gtébwnego ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym i potwierdzanie tego faktu podpisem
ztozonym na dokumentach, stosownie do przepiséw ufp.

Rzetelne prowadzenie i dokumentowanie postepowan o udzielenie zamodwien publicznych,
stosownie do przepis6w upzp oraz obowigzujgcego w IWPW regulaminu zamdwien
publicznych.
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6.

Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne prowadzono w KPRM w okresie od 13 stycznia do 1 kwietnia 2025 r. oraz
w ISW - od 14 stycznia do 10 marca 2025 r. Wystapienia pokontrolne zostaty przekazane Szefowi
KPRM 18 kwietnia 2025 r. oraz p.o. Dyrektora Instytutu 28 marca 2025 r.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM NIK wnioskowata o:
1.

Zapewnienie terminowego zatwierdzania przez dysponenta czesci 16 rozliczen dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym.

Zapewnienie zlecania realizacji ustug po zawarciu umoéw w formie pisemne;j.

Zapewnienie dokonywania odbioréw prac bedacych przedmiotem umow cywilno-prawnych
w sposob przewidziany w tych umowach.

Uzupetnienie wewnetrznej procedury w zakresie zamodwienn publicznych o okreslenie
przestanek dla rezygnacji z przeprowadzenia badania rynku.

Podjecie skutecznych dziatarn nadzorczych majgcych na celu zmniejszenie nadmiernych
kosztéw ponoszonych przez IWPW na wynajem pomieszczen.

Szef KPRM, pismem z 7 maja 2025 r., poinformowat NIK o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do p.o. Dyrektora ISW NIK wnioskowata o:
1.

3.

4.

Sporzadzanie planéw wydawniczych i projektu realizowanych przez Instytut kierunkéw
dziatalnosci badawczej, edukacyjnej, wydawniczej, popularyzatorskiej oraz zatwierdzenie
regulaminu zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

Ujmowanie dowoddéw ksiegowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych, zgodnie
z art. 20 ust. 1 uor i ust. 1.3. pkt 6 Polityki rachunkowosci.

Wydatkowanie Srodkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich z uwzglednieniem art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp.

Zawieranie uméw zgodnie z wymogami okreslonymi w Regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych.

W dniu 18 kwietnia 2025 r. koordynator Biura Administracyjno-Finansowego Instytutu przekazata
skan pisma z zastrzezeniami do wystapienia pokontrolnego. Postanowieniem z 12 maja 2025 r.
p.o. Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej postanowit odméwi¢ przyjecia zgtoszonych
zastrzezen jako niedopuszczalnych z mocy ustawy. Po rozpoznaniu zazalenia z 19 maja 2025 r.
wniesionego przez Dyrektora ISW Prezes NIK, postanowieniem z 26 maja 2025 r., utrzymat
W mocy powyzsze postanowienie p.o. Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej.

Liczba wystgpien pokontrolnych - ogétem

Liczba wystgpier pokontrolnych, Liczba wnioskow

w ktérych sformutowano wnioski pokontrolnych - ogétem

2 2 9

Stan realizacji wnioskédw pokontrolnych*

Liczba wnioskéw

Lp. Jednostka kontrolowana ) W trakcie . .
pokontrolnych Zrealizowano - Nie zrealizowano
realizacji
] Kancelaria 5 5
Prezesa Rady Ministréw
Instytut Strat Wojennych
2 ; : 4 4
im. Jana Karskiego
* Wedtug stanu na dzienh zatwierdzenia informacji.
Liczba wystgpien pokontrolnych -
Liczba wystgpieh pokontrolnych - ogétem Liczba zastrzezen - ogétem

do ktérych wniesiono zastrzezenia

2 1 0
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Zatgczniki

7. ZALACZNIKI

7.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY
MINISTROW

Wykonanie 2024

w tym, Udziat
w wydatkach
czesci ogétem

Przeciet Wydatki budzetu .
Lp. | Nazwa jednostki podlegtej trze;lg ne Dochody panstwa i budzetu Wydatd' )
zatrudnienie érodkéw europejskich | N Wynagrodzenia

wg Rb-70 wg Rb-70
tys. zt %

Kancelaria Prezesa Rady

1. Ministrow - 41583,4 1277 4591 0,0 80,6
- dysponent | stopnia

Kancelaria Prezesa Rady

2. Ministréw 734,2 740,7 291 853,9 135462,8 18,4
- dysponent Ill stopnia

Instytut Pokolenia -

. 11 2,0 3352,0 1670,5 0,2
dysponent Ill stopnia

Instytut Strat Wojennych

4. im. Jana Karskiego - 24,2 14,7 6464,3 3149,0 0,4
dysponent Ill stopnia

Instytut de Republica -

) 12 1774 6112,6 1904,5 0,4
dysponent Ill stopnia

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

o . . . . Jednostka organizacyjna
) . ) Imig i nazwisko kierownika Ocena kontrolowanej .
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej ) ) ) ) A NIK przeprowadzajaca
jednostki kontrolowanej dziatalnosci
kontrole
} S Jan Grabiec Departament
T Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (0od 16.12.2023r.) P Administracji Publicznej
5 Instytut Strat Wojennych Edyta Maria Szostak N Departament
’ im. Jana Karskiego (od 19 stycznia 2024 r.) Administracji Publicznej

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Oceny wykonania budzetu w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dochody (D) : 42 518,2 tys. zt

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej planowanie i realizacja dochodéw w czesci 16 nie byly
objete szczegdtowym badaniem. W zwigzku z powyzszym, nie uwzglednia sie dochodéw przy
ustalaniu tgcznej kwoty (G).

Wydatki (W) : 1585 241,8 tys. zt

taczna kwota (G = W): 1585 241,8 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww =W : G) 1

Ocena czgstkowa dochodéw (Od): odstgpiono od oceny dochoddéw

Nieprawidtowosci w wydatkach: 2556,9 tys. zt, co stanowito 0,16% wydatkéw poniesionych
w czesci 16.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na: niezatwierdzeniu przez dysponenta czesci 16
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp rozliczenia dwdch dotacji na taczng kwote
2056,0 tys. zt; dokonaniu odbioru ekspertyzy prawnej za kwote 20,9 tys. zt bez sporzadzenia
protokotu odbioru, co byto niezgodne z § 2 ust. 8 umowy z wykonawcg; zleceniu wykonawcy
sporzadzenia ekspertyzy prawnej za kwote 15,0 tys. zt przed zawarciem umowy w formie
pisemnej, co byto dziataniem nierzetelnym; opracowaniu procedury w zakresie udzielania
zaméwien w KPRM bez okreslenia przestanek uzasadniajgcych mozliwos¢ rezygnacji
z przeprowadzenia badania rynku przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, co byto nierzetelne; sprawowaniu w sposéb nierzetelny nadzoru, o ktérym mowa
w art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp nad wykorzystaniem dotacji podmiotowej przez IWPW.

Stwierdzono takze istotne nieprawidtowosci w ISW polegajace w szczegdlnosci na: niecelowym,
naruszajgcym art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowaniu $rodkéw z tytutu czterech z 12 badanych
umoéw dotyczacych zakupu ustug doradczych i eksperckich w tgcznej kwocie 83,8 tys. zt;
niegospodarnym, naruszajgcym art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowaniu srodkéw z tytutu pieciu
zww. 12 uméw w tacznej kwocie 236,5 tys. zt; ujeciu dwdch dowoddw ksiegowych (sposréd
83 badanych) na faczng kwote 79,4 tys. zt w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, co
stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 uor oraz ust. 1.3. pkt 6 Polityki rachunkowosci; zawarciu oSmiu
z 12 badanych umoéw dotyczgcych realizacji ustug doradczych i eksperckich (na ktére poniesiono
w 2024 r. wydatki w tgcznej kwocie 286,6 tys. z}) z naruszeniem 8§ 12 ust. 2 Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych.

Ocena czgstkowa wydatkéw (Ow): pozytywna (4)
taczna ocena wydatkdéw (LO*3); pozytywna (4)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna

3 O =0dxWd + Ow x Ww.
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7.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2023

2024

Wykonanie

Ustawa"

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

2

3

4

Ogotem czes¢ 16 - Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, w tym:

21254,8

20093,0

42 518,2

200,0

211,6

Dziat 500 - Handel

122127

19 500,0

37132,6

304,0

190,4

Rozdziat 50003 - Rzgdowa Agencja Rezerw
Strategicznych

12212,7

19500,0

37132,6

304,0

190,4

§ 0920 - Wplywy z pozostatych odsetek

12202,3

19500,0

36 043,2

295,4

184,8

§ 2950 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci

9,9

0,0

1088,6

10996,0

Dziat 750 - Administracja publiczna

61853

593,0

5377,0

86,9

Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji
rzagdowej

590,6

527,0

482,9

81,8

§ 0750 - Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panfstwa,
JST lub innych jednostek zaliczanych do
sektora FP oraz innych uméw o podobnym
char.

4431

300,0

17,5

26,5

39,2

§ 0870 - Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych

0,2

1,8

20,0

§ 0940 - Wpltywy z rozliczen/zwrotéw
z lat ubiegtych

190,0

329,3

538,1

1733

§ 0950 - Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw

10,0

16,8

109,8

168,0

§ 0970 - Wptywy z réznych dochodéw

20,0

10,5

36,5

52,5

§ 6690 - Wptywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci,
dotyczgce dochodéw majgtkowych

0,0

0,0

2.2

Rozdziat 75027 - Dziatalno$¢ Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego

1993,2

0,0

22473

12,7

2.2.1

§ 0900 - Wptywy z odsetek od dotacji oraz
ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

69,6

0,0

86,5

124,3

§ 2950 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci

1911,0

0,0

21388

11,9

23

Rozdziat 75028 - Dziatalnos$¢ Instytutu
Wspétpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka

252,6

0,0

18,9

7.5

§ 0900 - Wptywy z odsetek od dotacji oraz
ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

67,9

0,0

4,7

6,9

§ 0920 - Wptywy pozostatych odsetek

6,0

0,0

26,7

§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz

ptatnosci wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

178,7

0,0

0,0




Zatgczniki

§ 2950 - Wplywy ze zwrotéw

234 niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 0.0 0.0 126 . .
Rozdziat 75031 - Dziatalno$¢ Instytutu
24 Europy Srodkowej 55 0.0 81 147.3 .
25 Rozd2|a}'75032 - Dziatalno$¢ Instytutu 46 0,0 2,0 435 i
Pokolenia
26 Roz.dZ|a+ 75(?33 - Dmalalngsc Instytutu Strat 47,9 0,0 147 307 )
Wojennych im. Jana Karskiego
§ 0940 - Wplywy z rozliczer/zwrotéw
2.6.1 2 lat ubieglych 47,2 0,0 14,5 30,7 -
26.2 § 0970 - Wptywy z réznych dochodéw 0.0 0.0 03 R R
27 Rozdziat 75061 - O$rodek Studiéw 12,0 70 10,1 842 144,3
Wschodnich
28 Rozdzial 75065 - Krajowa Szkota 02 0,0 49 2450,0 :
Administracji Publicznej
29 Rozdziat 75090 - Dziatalno$¢ Instytutu 154,8 590 177.4 14,6 300,7
De Republica
291 § 0840 - Wp*yWy ze sprzedaZy WerbéW 100,7 55,0 88,4 87,8 160,7
292 § 0970 - Wptywy z réznych dochodéw 123 40 6.1 496 1525
2.10 Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 31240 0,0 2410,7 77,2 -
§ 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i innych
2.10.1 kar pienieznych od oséb prawnych iinnych 209,3 0,0 37,3 17.8 -
jednostek organizacyjnych
§ 0900 - Wplywy z odsetek od dotacji oraz
ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
2102 z przeznac;emem lub wykorZ)istanych 1221 0,0 99,4 814 )
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci
2103 § 0920 - Wplywy pozostatych odsetek 0,0 0.0 65.6 R R
§ 0940 - Wplywy z rozliczen/zwrotéw
2.10.4 zlat ubiegtych 0,0 0,0 220,4 - -
§ 2950 - Wptywy ze zwrotéw
2.10.5 niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 1080,9 0,0 1174,4 108,7 R
§ 2959 - Wplywy ze zwrotéw
2.10.6 niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 29,6 0,0 36,3 122,6 R
§ 6690 - Wptywy ze zwrotéw
2.10.7 niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, 1658,3 0,0 749,5 45,2 R
dotyczgce dochodéw majatkowych
Dziat 756 - Dochody od os. prawnych,
3 oq os. flzyc;nych iod |nnyc|:1 J‘ednostelf 2856,8 0,0 0,0 _ _
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem
31 Rozdziat 75624 - Dywidendy 2856,8 0,0 0,0 ) )
4. Dziat 852 - Pomoc spoteczna
0,0 0,0 0,8 - -
Rozdziat 85205 - Zadania w zakresie
4.1 L ) - 0,0 0,0 0,8 - -
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
S Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie 00 00 78
: polityki spotecznej ' ' ' . .
Rozdziat 85395 - Pozostata dzialalnos¢
5.1 0,0 0,0 7.8 - -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2023

2024

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

1

2

5

Ogétem
Prezesa

czes$¢ 16 - Kancelaria
Rady Ministréw, w tym:

11856111,3

2078 380,0

1662 445,1

1576 692,6

94,8

Dziat 500 - Handel

1094 642,1

1335803,0

417 665,0

417 664,7

100,0

1.1,

Rozdziat 50003 -
Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych

1094 642,1

1335803,0

417 665,0

417 664,7

38,2

100,0

Dziat 710 - Dziatalnos¢
ustugowa

65771

7 804,0

7 804,0

7 804,0

118,7

100,0

100,0

2.1.

Rozdziat 71031 -
Centrum Badania Opinii
Spotecznej

65771

7804,0

7 804,0

7 804,0

118,7

100,0

100,0

Dziat 750 - Administracja
publiczna

10754 879,8

734 653,0

1193 410,0

1109 068,0

10,3

151,0

92,9

3.1

Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzagdowej

306 200,0

321 268,0

346 355,4

294 778,0

96,3

85,1

§ 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

21067,4

20993,0

152221

14 8271

70,4

70,6

97,4

§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej

922325

107778,0

118 056,7

110532,8

119,8

102,6

93,6

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

70391

8652,0

8167,8

8167,0

116,0

94,4

100,0

§ 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

436,4

14070,0

14.070,0

19719

451,9

14,0

14,0

§ 6060 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

27476

3448,0

4828,0

4669,2

169,9

135,4

96,7

§ 6220 - Dotacje celowe
z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji

i zakupoéw
inwestycyjnych innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

20114,0

10455,0

10445,0

97515

48,5

93,3

93,4

3.2

Rozdziat 75027 -
Dziatalno$¢ Narodowego
Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa
Obywatelskiego

2131271

206 941,0

216 005,1

207 861,7

97,5

100,4

96,2

33

Rozdziat 75028 -
Dziatalno$¢ Instytutu
Wspétpracy
Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka

92719

6000,0

6000,0

44815

48,3

74,7

74,7

34

Rozdziat 75029 -
Dziatalno$¢ Polskiego
Instytutu
Ekonomicznego

13453,9

15000,0

7 400,0

7400,0

55,0

49,3

100,0
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3.5

Rozdziat 75031 -
Dziatalno$¢ Instytutu
Europy Srodkowej

5506,5

6448,0

6298,0

5662,2

102,8

87,8

89,9

3.6

Rozdziat 75032 -
Dziatalno$¢ Instytutu
Pokolenia

7971,2

10306,0

33520

33520

42,1

32,5

100,0

3.7

Rozdziat 75033 -
Dziatalno$¢ Instytutu
Strat Wojennych

im. Jana Karskiego

13998,7

19002,0

18 002,0

6464,3

46,2

34,0

3.8

Rozdziat 75061 -
Osrodek Studiéw
Wschodnich

17710,5

19539,0

19539,0

19478,7

110,0

99,7

99,7

39

Rozdziat 75065 -
Krajowa Szkota
Administracji Publicznej

12579,4

12859,0

13473,0

134721

1071

104,8

100,0

3.10

Rozdziat 75068 - Rada
do spraw UchodZcéow

998,6

645,0

905,0

7741

77,5

120,0

85,5

3.1

Rozdziat 75086 -
Dziatalno$¢ Instytutu
Zachodniego

im. Zygmunta
Wojciechowskiego

5633,6

9057,0

8057,0

6267,3

11,2

69,2

77.8

3.12

Rozdziat 75090 -
Dziatalno$¢ Instytutu
de Republica

16 251,9

20153,0

61126

61126

37,6

30,3

100,0

3.13

Rozdziat 75095 -
Pozostata dziatalno$¢

10132176,6

87438,0

539 888,1

531786,2

53

608,2

98,5

3.13.1

§ 2810 - Dotacja celowa
z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

137 457,2

44190,0

124291

12428,8

9,0

28,1

100,0

3.13.2

§ 2820 - Dotacja celowa
z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

70 674,7

18740,0

5073,0

5072,2

7.2

271

100,0

3.13.3

§ 2830 - Dotacja celowa
z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

24 343,2

2649,0

2050,0

20478

8,4

773

99,9

3.13.4

§ 6230 - Dotacje celowe
z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji

i zakupéw
inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw
publicznych

131 089,4

1000,0

159,0

158,4

0,1

15,8

99,6

Dziat 752 - Obrona
narodowa

12,2

120,0

120,0

0,0

0,0

0,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024.
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7.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Zatgczniki

Wykonanie 2023

Wykonanie 2024

Przecietne
) miesieczne Przecigtne
PYZEUQ' Wi wynag'rodze Wynagro— miesieczne )
e ? -nie . dzenia wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrud- dzenia Przecietne ) !
e we Rb-70? brutto na zatrudnienie wg Rb-70 dzenie brutto
nienie g 1 petnoza- wg Rb-70" na 1 petnoza-
we trudnio- trudnionego
Rb-70" nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. oy
Ogotem we statusu zatrudnienia®, 834 | 1201078 120009 734 | 1354628 153749 | 1281
w tym:
Dziat 750 - Administracja publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych 834 | 120107,8 12.000,9 734 | 1354628 153749 | 1281
i centralnych organéw administracji
rzadowej
osoby nieobjgte mnoznikowymi systemani 1385 | 14642,1 8807,4 83,47 110752 110571 | 1255
1. wynagrodzen
osoby zajmujgce kierownicze stanowiska 250
panistwowe ) 6411,2 21370,8 15,15 4636,2 25501,4 119,3
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 656,3 97 094,6 123283 621,47 117 573,8 15765,5 127,9
zotnierze i funkcjonariusze 14,2 1959,9 11526,1 14,13 2177.6 128425 11,4
Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos¢ 9,4 1669,1 14797,0 9,7 1592,1 13635,8 92,1
osoby meobjlete mnoznikowymi systemami 6,7 863,1 10671, 6,9 881,6 10647,2 99,8
11. wynagrodzen
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 2,6 772,2 24750,6 2,8 710,5 20922,6 84,5
funkcjonariusz 0,1 33,7 46 861,1 0,0 0,0 0,0 0,0
R iat 75078 - ie skutkow klesk
F o;dma 5078 - Usuwanie skutkéw kles 0,0 0,0 0,0 45 736,6 13702,6 0,0
zywiotowych
osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
, 0,0 0,0 0,0 0,5 97,8 177174 0,0
12, wynagrodzen
osqby zajmujace kierownicze stanowiska 0,0 0,0 0,0 2,0 15,2 47987 0,0
panstwowe
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 0,0 0,0 0,0 2,0 523,7 21 604,0 0,0
Rozdziat 75076 - Prezydencja
Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie 0,0 0,0 0,0 0,0 291,2 0,0 0,0
Unii Europejskiej w 2025 roku
osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
, 0,0 0,0 0,0 0,0 29,0 0,0 0,0
13 wynagrodzen
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 0,0 0,0 0,0 0,0 262,2 0,0 0,0
osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
: 0,0 0,0 0,0 0,0 29,0 0,0 0,0
wynagrodzen

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

" W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Zatgcznik nr 35 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.), rozporzgdzenie

obowigzywato do 31 stycznia 2025 r.

3 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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7.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

2023 2024
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6Inienie Wykonanie Ustawa" Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 18776,3 14028,0 14028,0 8549,2 45,5 60,9 60,9
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 18776,3 14028,0 14028,0 8549,2 45,5 60,9 60,9

Program Fundusze Europejskie dla
1.1. Rozwoju Spotecznego 2021-2027 0,0 14028,0 14 028,0 8549,2 60,9 60,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej- po weryfikacji przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024.
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Zatgczniki

7.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

DTSV N~ WN =

- O

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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