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1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Cel kontroli

Ocena wykonania
budzetu panistwa na rok
2024 pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 19 - Budzet,
finanse publiczne i
instytucje finansowe oraz
ocena wykonania planéw
finansowych
dysponentéw Il stopnia
w ramach tej czesci
budzetu panstwa

Zakres kontroli

Realizacja wydatkow
budzetu panstwa

i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym
rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze
sSrodkéw publicznych

Prawidtowos¢ rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2024 r.

w zakresie operacji
finansowych

Prowadzenie ksigg
rachunkowych w zakresie
odnoszacym sie do
dochodéw i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan
Analiza poréwnawcza
danych ujetych

W rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych
z wynikami roku
ubiegtego

Jednostki
kontrolowane

1. Ministerstwo Finanséw
(dalej: MF)

2. Centrum Informatyki
Resortu Finanséw (dalej:
CIRF)

3. Instytut Finanséw
(dalej: IF)

Okres objety kontrolg
Rok 2024

Dysponentem czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
jest Minister Finanséw.

Czes¢ 19 budzetu panstwa obejmuje tylko niektdre dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan Ministra Finanséw, w tym gtéwnie dochody
z tytutu odsetek, ktére stanowity 96,2 % dochoddw tej czesci budzetowej
i obejmowaly przede wszystkim odsetki od lokat i Srodkéw budzetowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych w Narodowym Banku Polskim
i Banku Gospodarstwa Krajowego. Wydatki czesci 19 przeznaczono przede
wszystkim na sfinansowanie zadan z zakresu zarzadzania finansami
panstwa, w tym poboru podatkéw, cet i niepodatkowych naleznosci
budzetu panstwa, a takze dziatah kontrolnych i dotyczacych zwalczania
przestepczosci ekonomicznej, realizowanych przez Krajowg Administracje
Skarbowg. Wydatki te umozliwiaty dziatalnos¢ izb administracji skarbowej
wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi
(42,5 % wydatkéw budzetu panstwa czesci 19) oraz urzedu obstugujacego
Ministra Finanséw (tzw. centrali Ministerstwa Finansdéw - 5,3 %). Ponadto
45,8 % wydatkéw kontrolowanej czesci budzetu panstwa w 2024 r.
stanowita wptata do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Wiekszos¢ dochodow (99,3 %) i wydatkow (89,3 %), za realizacje ktérych
odpowiada Minister Finanséw, ujeta byta w odrebnych czesciach
budzetowych. Dochody podatkowe pobierane przez Krajowg
Administracje Skarbowa ujmowane byty w czesci 77 - Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu panstwa. Dochody i wydatki zwigzane z obstugg diugu
Skarbu Panstwa w czesci 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, a wydatki
na subwencje ogdlne dla samorzadu terytorialnego w czesci 82 -
Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Minister
Finanséw jest réwniez dysponentem czeéci 84 - Srodki wiasne Unii
Europejskiej i 87 - Dochody budzetu Srodkéw europejskich, w ktorych
ewidencjonowane byty odpowiednio wydatki przeznaczone na
sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej oraz
dochody budzetu Srodkéw europejskich.

W 2024 r. w czesci 19 dochody wykonano w kwocie 4 188 760,8 tys. zi,
wtym 4151686,1 tys. zt (99,1 %) wyniosty dochody kontrolowanych
jednostek. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie
26 198 900,6 tys. zt, w tym wydatki kontrolowanych jednostek wyniosty
14 792 343 tys. z4, co stanowi 56,5 % wydatkow czesci 19.

Uzyskane w kontrolowanej czesci dochody budzetu panstwa stanowity
0,7 % tacznej kwoty dochodéw budzetu panstwa, a wydatki - 3,1 %
wydatkdéw budzetu panstwa.

Budzet czesci 19 realizowany byt w 2024 r. przez 22 dysponentéw, w tym
dysponenta czesci 19 (jako réwnoczesnie dysponenta Ill stopnia
w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw ujetych
w planie finansowym jednostki) oraz 21 dysponentéw Il stopnia,
bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci, tj.: Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw, 16 dyrektoréow izb administracji skarbowej,
Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw, Dyrektora Krajowej
Szkoty Skarbowosci, Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz
Dyrektora Instytutu Finanséw. Szczegdtowe informacje dotyczace
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Wprowadzenie

dochoddéw budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich realizowanych przez poszczegélnych dysponentdw oraz ich
procentowy udziat w wydatkach czesci 19 budzetu panstwa zostaty
przedstawione w zatgczniku nr 6.1. do niniejszej Informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie
opisowej wykonanie
budzetu panstwa

w 2024 r. w czesci 19 —
Budzet, finanse
publiczne i instytucje
finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, za wyjatkiem dokonania wydatku na zasilenie Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 12 000 000 tys. zt, ktory nie byt
niezbedny dla zachowania ptynnosci tego Funduszu w 2024 r. o czym
Swiadczy fakt, iz sSrodkéw tych nie wykorzystano w kontrolowanym
okresie. Niecelowe przekazanie powyzszej kwoty w 2024 r. NIK ocenia
negatywnie. Na ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 19
wplynely takze wyniki kontroli dziatalnosci Instytutu Finansow?,
w ktdrym stwierdzono liczne istotne nieprawidtowosci, Swiadczace
o niedostatecznej kontroli zarzadczej w ramach obszaru wydatkéw
i sprawozdawczosci. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
negatywnie wykonanie planu finansowego Instytutu Finanséw
w 2024 r. Natomiast pozytywng ocene wykonania planu finansowego
wydano w ramach kontroli w Centrum Informatyki Resortu Finanséw.

Szczegdtowym badaniem w trzech kontrolowanych jednostkach objeto
realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 13 002 968,9 tys. zi,
tj. 49,6 % wydatkéw czesci 19, w tym 12 415 235,9 tys. zt wydatkow
w grupie Dotacje i subwencje. Poza wydatkiem na zasilenie Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, wydatki w grupie Dotacje i subwencje
dokonywane byty celowo i w wysokosciach uzasadnionych potrzebami
podmiotu dotowanego lub zgodnie z umowami dotyczgcymi zasilenia
organizacji miedzynarodowych. Kontrole realizacji wydatkéw
dysponentéw Il stopnia przeprowadzono na prébie wydatkéw
w grupach ekonomicznych Wydatki biezgce jednostek budzetowych
i Wydatki majgtkowe o tacznej wartosci 587 733 tys. z, co stanowito
26,8 % wydatkéw tych jednostek. Wydatki przeznaczono na realizacje
zadan statutowych jednostek, zgodnie z planem finansowym oraz
z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Wyjatek stanowi wydatek
poniesiony przez centrale Ministerstwa Finanséw w kwocie 29 tys. zt na
zaptate ustawowych odsetek oraz wydatki Instytutu Finanséw
w wysokosci 72 tys. zt na czesciowq realizacje trzech opracowan, ktére
nie zostaty wykorzystane w dziatalnosci jednostki.

Pozostate stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty
miedzy innymi:

- opdznien w zablokowaniu przez dysponenta czesci 19
niewykorzystanych 3$rodkéw budzetu panstwa w wysokosci
53609 tys. zt,

- niepodjecia dziatan w celu zaplanowania w czesci 19
wystarczajgcych srodkéw na dotacje podmiotowg dla spotki
Aplikacje Krytyczne sp. z 0. 0.,

- realizacji w Instytucie Finanséw wydatkéw w wysokosci 139,3 tys. zt
na odprawy dla pracownikéw niezgodnie z klasyfikacjg budzetowa.
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Z dniem 30 kwietnia 2025 r. Instytut Finanséw zostat postawiony w stan likwidacji
na podstawie zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie
likwidacji panstwowej jednostki budzetowej pod nazwg ,Instytut Finanséw” (Dz. Urz.
Min. Fin. poz. 44); likwidacja ma nastapic 1 sierpnia 2025 r.



Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania
za 2024 r. dysponenta czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe. Zostaty one sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw.
Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
wtym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta llI
stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania jednostkowe centrali MF, Centrum Informatyki Resortu
Finanséw i sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 19
sporzadzono prawidlowo na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowe].

Sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 19 i Centrum
Informatyki Resortu Finanséw przedstawiajg wiarygodne dane
o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych znimi naleznosSciach
i zobowigzaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg
rachunkowych, stanowigcych  podstawe sporzadzenia  wyzej
wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci,
ktére wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujgcym zapisy
dotyczagce dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Natomiast roczne sprawozdania Instytutu Finanséw NIK opiniuje
negatywnie ze wzgledu na wartos¢ i charakter nieprawidtowosci
stwierdzonych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za IV kwartat 2024 r. Skala tych nieprawidtowosci
uzasadnia ocene negatywng sprawozdan jednostkowych, poniewaz
jednak nie miata istotnego wpltywu na prawidtowos¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach tacznych, nie wplywa na opinie
o sprawozdaniach sporzgdzonych przez dysponenta czesci 19.

Zrealizowane zostaty wnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 19, z wyjatkiem jednego
dotyczacego zaprzestania planowania w rezerwach celowych na dany
rok budzetowy wydatkéw, w odniesieniu do ktérych dysponent czesci
na etapie planowania posiada informacje umozliwiajace ich ujecie
w planie wydatkéw tej czesci, ktory zostat zrealizowany czesciowo.
Nadal aktualny pozostaje réwniez wniosek sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w czesci 19 w latach poprzednich,
odnoszacy sie do zaprzestania ujmowania w planie dysponenta
srodkéw na wydatki jednostek podlegtych.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 6.3. do niniejszej Informacji.



3. WNIOSKI

Whnioski

Minister Finanséw

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o wyptacanie srodkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na zasilenie funduszy pozabudzetowych
w miare powstawania faktycznego zapotrzebowania.

Dysponent czesci 19 przekazat w grudniu 2024 r. do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 s$rodki z budzetu panstwa w kwocie
12000 000 tys. zt, mimo Zze nie byly one niezbedne do biezacego
zarzadzania ptynnoscig Funduszu zaréwno w 2024 r. jak i na poczatku
2025 r. Przekazane Srodki w zaden sposéb nie przyczynity sie do realizacji
zadan Funduszu w badanym okresie. Nie kwestionujgc zasadnosci
przekazywania $rodkéw z budzetu panstwa na sptate zobowigzan
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym operacji przedterminowego
wykupu obligacji, NIK wskazuje, ze Srodki na te cele powinny byc
przekazywane w miare potrzeb Funduszu.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW
EUROPEJSKICH W CZES'CI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE | INSTYTUCJE
FINANSOWE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Zrealizowane dochody wyniosty 4 188 760,8 tys. zt i byty o 215 130,1 tys. zt (0 4,9 %) nizsze
od dochodéw roku ubiegtego oraz o 189 660,8 tys. zt (0 4,7 %) wyzsze od dochoddw ujetych
w ustawie budzetowej3.

Gtdéwna przyczyng uzyskania nizszych dochoddw w roku 2024 w stosunku do roku ubiegtego byto
mniejsze o 239 285,6 tys. zt tj. 0 5,6 % wykonanie wptywdw z pozostatych odsetek. Pomimo
spadku, dochody z tytutu odsetek pozostaly najistotniejszg pozycja dochoddw i wyniosty tgcznie
4028 789,4 tys. zt.

Na pozostatg kwote 159 971,5 tys. zt sktadaty sie w szczegdlnosci optaty za zezwolenia, akredytacje
i optaty ewidencyjne (53 406,1 tys. zt), wptywy z réznych dochoddw (39 059,2 tys. zi), wptywy
z grzywien i kar od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych (23 334,9 tys. zt) oraz wptywy
z réznych optat (10 019,3 tys. z4).

Najwiekszy wzrost dochodoéw istotnych kwotowo w stosunku do ubiegtego roku dotyczyt optat za
zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne. Dochody z tego tytutu wzrosty o 27 595,9 tys. zt
(0 106,9 %). Wptywy z grzywien i kar od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych wzrosty
0 11533,5tys. zt, tj. 0 97,7 %.

Szczegodtowe informacje o dochodach zrealizowanych w czesci 19 w 2024 r. przedstawiono
w zatgczniku nr 6.4. do niniejszej Informacji.

Zrealizowane w 2024 r. dochody centrali Ministerstwa Finanséw stanowity 99,1 % tgcznych
dochodéw zrealizowanych w czesci 19 i wyniosty 4 150 654,2 tys. zt. Byty one 0 215 522,2 tys. zt
(04,9 %) nizsze od dochoddéw wykonanych w 2023 r. i 0 175 616,2 tys. zt (0 4,4 %) wyzsze od
dochoddéw prognozowanych w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

Najwieksze dochody 2024 r. dotyczyly wplywow z tytutu odsetek i wyniosty 4 027 042,9 tys. zt.
Na pozostatg kwote w wysokosci 123 611,4 tys. zt sktadaty sie w m.in. optaty za zezwolenia,
akredytacje oraz optaty ewidencyjne (53 406,1 tys. zt), wptywy z réznych dochoddéw
(35435,6 tys. zt), wptywy z grzywien i kar od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
(23 334,9 tys. zt) oraz wptywy z réznych optat (6278,9 tys. zt).

W stosunku do dochodéw planowanych najwieksze réznice dotyczyty wptywdw z pozostatych
odsetek (wyzsze o 117 001,9 zt tj. 3 % powyzej dochodéw planowanych), z réznych dochodéw
(wyzsze o 25 950,6 tys. zt tj. 273,6 %) oraz wpltywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych
od osbéb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (wyzsze 0 22 219,9 tys. zt, tj. ponad 21 razy
wiecej niz dochody planowane).

Zwiekszeniu w stosunku do dochodéw wykonanych w 2023 r. ulegty gtdwnie wptywy z optat
za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne (0 27 595,9 tys. zt tj. o 106,9 %) oraz wptywy
z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych

3 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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(0 11 533,5 tys. zt tj. 0 97,7 %). Zwiekszenia te stanowity 94,8 % wzrostu dochodéw. Przyczyng
zwiekszenia dochoddw w tytutu optat za zezwolenia byto wygasniecie 17 koncesji na prowadzenie
kasyn gier w 2024 r. W 2024 r. wydano ostatecznie 19 koncesji, w tym cztery zaplanowane
do wydania w 2023 r. Dwie koncesje zostaty wydane w styczniu 2025 r. W obu przypadkach
przyczyng zmiany terminu wydania koncesji byto przedtuzajgce sie postepowanie
administracyjne. Na wykonanie dochoddw z tytutu kar pienieznych oraz wzrost w stosunku
do zesztego roku i prognozowanych wielkosci najwiekszy wptyw miaty kary naktadane przez
Polskg Agencje Nadzoru Audytowego (dalej: PANA). W 2024 r. PANA natozyta m.in. dwie kary
pieniezne na jedna z firm audytorskich w tgcznej wysokosci 17 659,8 tys. zt.

Wykonanie nieplanowanych wpltywéw z pozostatych dochodéw dotyczyto gtdwnie zwrotu
dokonanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej takze: BGK) w ostatnim dniu roboczym
2024 r. Srodkoéw wynikajacych z realizowanych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych.

Naleznosci w czesci 19 na koniec 2024 r. wyniosty 318 895,7 tys. zt i byty wyzsze o 3,7 %
niz naleznosci na koniec roku 2023. Zalegtosci wyniosty 314 479,5 tys. zt i zwiekszyly sie wzgledem
roku ubiegtego o 3,3 %. Wzrost zaréwno naleznosci jak i zalegtosci dotyczyt gtdwnie naliczonych
kar umownych (wzrost odpowiednio o 10 386,6 tys. zt i 8646,1 tys. zt) oraz pozostatych odsetek
(04339,4 tys. zti 0 4122,4 tys. zt).

Naleznosci centrali Ministerstwa Finansow na koniec 2024 r. wyniosty 20 817,6 tys. zti byty 0 6,7 %
wyzsze niz na koniec roku 2023, a zalegtosci 18 332,9 tys. zt i byly wyzsze 0 0,9 % niz na koniec
roku ubieglego. Wzrost naleznosci dotyczyt gtdwnie naliczonych kar umownych o kwote
1665,7 tys. zt (0 236,1 %) oraz pozostatych odsetek o kwote 407,5 tys. zt (0 4,5 %).

Whniosek pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w zakresie
wzmocnienia nadzoru i podjecia dziatan w celu prawidtowego ustalania wysokosci odsetek od
zalegtosci zostat zrealizowany. W Ministerstwie Finanséw trwaty prace wdrozeniowe majgce na
celu automatyczne naliczanie odsetek w systemie finansowo-ksiegowym.

Dochody wykonane przez dwdch pozostatych skontrolowanych dysponentéw Il stopnia wyniosty
tacznie 1030,9 tys. zt, co stanowito 0,02 % dochoddéw wykonanych w tej czesci budzetowej.

W Instytucie Finanséw stwierdzono brak naliczenia odsetek od zalegtosci na koniec Il kwartatu,
co byto niezgodne z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 19 wyniosty 26 198 900,6 tys. zt, co stanowito 187 %

kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz 97,8 % planu po zmianach. W poréwnaniu

do 2023 r. wydatki byty wyzsze 0 15 283 517,5 tys. zt (0 140 %). Wzrost ten w poréwnaniu do roku

poprzedniego spowodowany byt gtéwnie:

- wzrostem wydatkéw w grupie Dotacje i subwencje o0 12 397 166,6 tys. zt,

- wyzszymi wydatkami z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
02232513,4 tys. 74,

4 Dz.U.z2020r. poz. 342, ze zm. (dalej: rozporzadzenie o rachunkowosci).
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- wydatkami zwigzanymi z realizacjg przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowych
programow poreczeniowo-gwarancyjnych w wysokosci 371 159,7 tys. z; wydatki z tego tytutu
nie byty ponoszone w poprzednich dwdch latach,

- wyzszymi wydatkami majgtkowymi o 173 239,8 tys. zt.

W 2024 r. w grupie Dotacje i subwencje w czesci 19 poniesiono wydatki zarébwno na dotacje
i subwencje, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, jak
i na transfery, ktére nie spetniajg definicji dotacji ani subwencji, takie jak wptaty do organizacji
miedzynarodowych czy wptata na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Wydatki w tej grupie
wyniosty 12 652 274,7 tys. zt i stanowity 3279,7 % Srodkéw zaplanowanych na ten cel w ustawie
budzetowej oraz 99,6 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byty wieksze
0 4859,6 %, tj. 0 12 397 166,6 tys. zt. Zwiekszenie wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego
spowodowane byto przede wszystkim wptatg do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
(12 000 000 tys. zt), a takze wyzszymi niz w roku poprzednim wydatkami z tytutu dotacji
podmiotowej dla spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0. o. (wzrost o 141 328,5 tys. zt) oraz wptatami
na rzecz instrumentéw i programoéw UE i instytucji miedzynarodowych w zwigzku z pomocg
finansowg Ukrainie (114 323,4 tys. z}).

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w grupie Dotacje i subwencje w tacznej kwocie

12 415 235,9 tys. zt, z tego:

- wptlate na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 12 000 000 tys. zt,

- wyptate dotacji podmiotowej dla spotki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.° w kwocie
270912,6 tys. z,

- wptaty na sfinansowanie inicjatywy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego’ The Poverty
Reduction and Growth Trust (dalej: PRGT) w kwocie 30 000 tys. zt,

- wptlaty na sfinansowanie odsetek od pozyczki udzielonej Ukrainie w ramach instrumentu
pomocy makrofinansowej UE (tzw. MFA+) w kwocie 102 010,5 tys. zi,

- wptaty na inicjatywy organizacji miedzynarodowych zwigzane z pomocg dla Ukrainy w kwocie
12312,9 tys. zt.

Nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku wptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz
dotacji dla spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0. o.

Dokonanie wptaty z budzetu panstwa do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, prowadzonego
w BGK, przewidziano w ustawie budzetowej na rok 20248. Na wniosek dysponenta czesci 19
srodki zostaty przeniesione do planu finansowego czesci 19 i przekazane do BGK w dniu
17 grudnia 2024 r. We wniosku wskazano, ze sSrodki te zostang przeznaczone w 2025 r. na wykupy
obligacji wyemitowanych przez Fundusz, zaréwno terminowe jak i przedterminowe, co pozwoli
zmniejszy¢ zadtuzenie Funduszu na koniec 2025 r. Kontrola NIK wykazata, ze dysponent czesci 19
przekazat te srodki, mimo ze nie byly one niezbedne do biezgcego zarzadzania ptynnoscig
Funduszu zaréwno w 2024 r. jak i na poczatku 2025 r., ani w zaden sposéb nie przyczynity sie do
realizacji zadan Funduszu w badanym okresie. Dysponent czesci 19 podjat decyzje o wptacie, gdyz
kwote wptaty uwzgledniono w planie finansowym Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na 2024
rok, jako jedno ze zrédet finansowania wydatkéw Funduszu a ponadto niedokonanie w 2024 roku
planowanej wptaty z budzetu panstwa spowodowatoby, ze Srodki zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2025 na przypadajacy w 2025 roku wykup bytyby niewystarczajgce,

5> Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

6 Spotka zostata powotana do realizacji projektow informatycznych na rzecz Ministerstwa Finanséw i jednostek
podlegtych.

7 Dalej: MFW.

8 Zgodnie z art. 65a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 568, ze zm.) Srodki na ten cel zaplanowano w rezerwie
celowe;j.
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co oznaczatoby konieczno$¢ dalszej emisji obligacji przez BGK. Nie kwestionujgc zasadnosci
przekazywania Srodkéw z budzetu panstwa na sptate zobowigzan Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, w tym operacji przedterminowego wykupu obligacji, NIK wskazuje, ze srodki na te cele
powinny by¢ przekazywane w miare potrzeb Funduszu, w terminach planowanych wykupéw
obligacji, i w zwigzku z tym jako niecelowe oceniono ich przekazanie w 2024 r. Zdaniem NIK
dokonanie wptaty w 2024 r. do Funduszu, mimo ze nie byta ona niezbedna do sfinansowania
wydatkéw Funduszu w 2024 r. ani nawet na poczatku 2025 r. spowodowato sztuczne zwiekszenie
wydatkéw oraz deficytu roku 2024 i tym samym naruszyto zasade rocznosci budzetu panstwa.
Na etapie planowania budzetu na rok 2025 Minister Finansdéw powinien byt oszacowa¢ kwote
niezbedng do wykupu obligacji wyemitowanych przez Fundusz i odpowiednio zaplanowa¢ kwote
wptaty, a zaplanowane $rodki przekazywac do BGK stosownie do zapotrzebowania.

Dotacje dla spoétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0. 0. wyptacano w transzach miesiecznych, zgodnie
zharmonogramem i jego po&zniejszymi korektami, przedstawionym przez zarzad spotki.
Harmonogram wyptat i jego korekty byty kazdorazowo akceptowane przez Ministra Finansow.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze kwota $rodkéw, zaplanowanych na dotacje dla spétki
w planie finansowym czesci 19, wystarczytaby na sfinansowanie wyptat dotacji przewidzianych
w zaakceptowanym przez Ministra Finanséw harmonogramie w okresie od stycznia do czerwca
2024 r. Srodki na te dotacje zostaty cze$ciowo zaplanowane w rezerwie celowej w wysokosci
162 827 tys. zt, mimo ze na etapie opracowywania projektu budzetu panstwa potrzeby spofki
w zakresie finansowania byly znane i ocenione przez Ministra Finanséw jako racjonalne.
Nieprawidtowos$¢ te szerzej opisano w dalszej czesci niniejszej Informacji dotyczacej rezerw
celowych.

W pozostatych poddanych szczegétowemu badaniu wydatkach w grupie Dotacje i subwencje
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wptaty na sfinansowanie inicjatywy PRGT, ktéra stuzy do udzielania wsparcia finansowego
najbiedniejszym  krajom  cztonkowskim  Miedzynarodowego Funduszu  Walutowego
na preferencyjnych warunkach, nastgpity na podstawie decyzji Ministra Finansow z 28 kwietnia
2012 r. i 27 wrzesnia 2013 r. w zwigzku z dokonaniem przez MFW wptat do Narodowego Banku
Polskiego tacznie 17,38 min SDR®. Wzamian za to Polska zobowigzata sie do wptaty
rownowartosci tej kwoty do MFW na subsydiowanie PRGT. Ze wzgledu na obowigzujgce przepisy
oraz fakt, ze wptaty do PRGT traktowane sg jako dobrowolne przekazanie srodkéw, nie mogg one
zosta¢ dokonane ze Srodkéw NBP. W 2023 r. Minister Finansoéw podjat decyzje o rozpoczeciu sptat
powyzszego zobowigzania, planujgc wptaty w 10 ratach. W roku 2023 wptacono 9 min z,
aw 2024 r. przekazano 10 min zt. W 2024 r. w ksiegach dysponenta czesci 19 pozabilansowo ujeto
zobowigzania warunkowe z tego tytutu. Ponadto, informacja, ze Minister Finanséw zobowigzat
sie do dokonywania wptat na PRGT, zostata ujawniona w informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego Ministerstwa Finansow jako jednostki budzetowej. Dyrektor Generalna
Ministerstwa Finanséw poinformowata, ze w 2025 r. zostang dokonane analizy w celu ustalenia
mozliwosci i sposobu ujecia zobowigzan z tytutu wptat na PRGT w ksiegach rachunkowych.
Ponadto w 2024 r. Minister Finanséw podjat decyzje o dokonaniu dodatkowej wptaty do PRGT
w wysokosci 20 min zt, co uzasadniono korzystnym wptywem na pozycje Polski na forum MFW
jako aktywnego darczyncy i panstwa, ktére chce odgrywac coraz wiekszg role w ksztattowaniu
polityki miedzynarodowe;j.

Whptaty na sfinansowanie odsetek od pozyczki udzielonej Ukrainie w ramach instrumentu pomocy
makrofinansowej UE (tzw. MFA+) zostaty dokonane w celu wykonania przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgcego
instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa+)'°, w wysokosciach

9  Miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa stworzona przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
0 Dz.Urz. UEL322216.12.2022 r., str. 1.
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i terminach wynikajgcych z informacji otrzymanych od Komisji Europejskiej. Natomiast wptaty na
inicjatywy organizacji miedzynarodowych zwigzane z pomocg dla Ukrainy zostaty zrealizowane
na podstawie decyzji Ministra Finanséw o dokonaniu jednorazowych dobrowolnych wptat na
inicjatywe MFW The Ukraine Capacity Development Fund w wysokosci 8000 tys. zt oraz inicjatywe
Banku Rozwoju Rady Europy The Ukraine Solidarity Fund w wysokosci 1000 tys. euro. Obie
inicjatywy majg na celu udzielenie wsparcia wtadzom Ukrainy oraz panstw przyjmujacych
uchodzcéw z tego kraju.

Wydatki w grupie Wydatki biezgce jednostek budzetowych zrealizowane w 2024 r. w czesci 19
budzetu panstwa wyniosty 12 900 407,1 tys. zt i byty o 1,3 % nizsze od kwoty planowanej
w ustawie budzetowej oraz stanowity 96,5 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r.
wydatki te wzrosty o 26,7 %, tj. 02716 367,5 tys. zt. Wzrost ten spowodowany byt gtdwnie,
jak wskazano wyzej, zwiekszeniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
w zwigzku z ustaleniem sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w wysokosci 120 %. Drugg istotng przyczyng wzrostu wydatkéw w tej grupie byto
poniesienie wydatkéw w ramach rzgdowych programdéw poreczeniowo-gwarancyjnych.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 19 budzetu panstwa' w 2024 r. wyniosty 9 265 811,7 tys. zt
i byly wyzsze o 1 938 821,8 tys. zt (0 26,5 %) niz w 2023 r. Zrealizowane wydatki stanowity 99,5 %
planu po zmianach.

Wzrost wydatkéw spowodowany byt m.in. wspomnianym juz wskaznikiem wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, wdrazaniem wieloletnich programéw modernizacji Krajowej
Administracji Skarbowej oraz zwiekszeniem planu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw
i uposazenia funkcjonariuszy w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg zadan zwigzanych
z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie
2025 roku.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
12 283,3 zt i wzrosto w porédwnaniu do roku 2023 o 24,7 % (o 2431,9 zl). Najwiekszy wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia dotyczyt cztonkédw korpusu stuzby cywilnej - 25,2 %
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej - 23,4 %. W pozostatych grupach wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia wyniost: 21,3 % w grupie osdb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen i 21 % w grupie zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy. Natomiast
w grupie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe przecietne miesieczne
wynagrodzenie byto o 35,6 % nizsze niz w roku poprzednim.

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2024 r. wyniosto 62 862 osoby i w poréwnaniu do 2023 r.
zwiekszyto sie o 883 osoby, tj. o 1,4 %. Najwiekszy wzrost zatrudnienia wystapit w izbach
administracji skarbowej (dalej: IAS) wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-
skarbowymi o 633 osoby, tj. 0 1,1 %, oraz w Ministerstwie Finanséw o 141 oséb, tj. 0 4,8 %.

Zwiekszenie zatrudnienia wystgpito rowniez w Centrum Informatyki Resortu Finanséw o 96 0s6b
(0 6,2 %), w Krajowej Informacji Skarbowej 0 23 osoby (0 2,1 %) i w Krajowej Szkole Skarbowosci
0 jedna osobe (tj. 0 0,5 %).

Najwiekszy wzrost przecietnego zatrudnienia rok do roku w czesci 19, biorgc pod uwage status
zatrudnienia wystapit wéréd funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej o 3,9 % (434 osoby)
i cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej 0 0,8 % (403 osoby).

Wzrost zatrudnienia w IAS i podleglych im jednostkach spowodowany byt gtéwnie obsadzeniem
wakujgcych stanowisk funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz mniejszg, w poréwnaniu do roku poprzedniego, liczbg odejs¢ z pracy lub stuzby
w zwigzku z nabyciem uprawnien emerytalnych, a takze mniejszg liczbg oséb przebywajacych

" Wedtug sprawozdania Rb-70 czesci 19 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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na urlopach bezptatnych i zwigzanych z rodzicielstwem. W Centrum Informatyki Resortu
Finansow wzrost zatrudnienia wynikat z realizacji nowych zadan, m.in. powotania w 2024 r. Pionu
Rozwoju Systemow Informatycznych. Natomiast w MF wzrost zatrudniania wynikat z obsadzenia
dotychczas wakujgcych stanowisk, przyjecia pracownikéw w zwigzku z realizacjg nowych zadan
oraz przeniesienia do realizacji zadan w Ministerstwie oséb zatrudnionych dotychczas w izbach
administracji skarbowej i w jednostkach finansowanych Srodkami czes$ci budzetowych: Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Rolnictwo oraz Rynki Rolne.

Zmniejszenie zatrudnienia odnotowano w Instytucie Finanséw, gdzie przecietne zatrudnienie
w 2023 r. byto nizsze 0 11 oséb (o 50 %) w poréwnaniu do roku poprzedniego. Najwyzsza Izba
Kontroli zwrdcita uwage, ze na koniec 2024 r. w IF zatrudnionych byto 9 oséb, z czego az 33,3 %
(3 osoby) na stanowiskach kierowniczych (dyrektor IF i dwéch zastepcéw dyrektora), a poza
kierownictwem jednostki, nie bylo zatrudnionego zadnego pracownika do realizacji
merytorycznych zadan IF'2. SzeSciu pozostatych pracownikéw realizowato zadania z zakresu
ksiegowosci (1 osoba), kadr i ptac (2 osoby), obstugi sekretariatu i zadan administracyjnych
(2 osoby) oraz obstugi prawnej (1 osoba). Z ustalen kontroli wynika, ze taka struktura zatrudnienia
wynikata z probleméw z pozyskaniem pracownikéw o odpowiednich kompetencjach i poziomie
wiedzy. Dyrektor IF podjat w 2024 r. dziatania w celu podniesienia limitéw wynagrodzen
pracownikéw Instytutu Finanséw, a dziatalnos¢ jednostki w trakcie roku, w ocenie Dyrektora IF,
przyczynita sie do zwiekszenia rozpoznawalnosci wsréd oséb o odpowiednich kwalifikacjach.

Nie kwestionujgc powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, ze w 2024 r. podjeta zostata
decyzja o zmianie zakresu dziatalnosci Instytutu Finanséw oraz o dokonaniu zwolnieh grupowych
pracownikdéw merytorycznych. Izba zauwazyta réwniez, ze braki kadrowe byly bezposrednig
przyczyna powstania nieprawidtowosci (opisanej w dalszej czesci niniejszej Informacji) dotyczacej
zawarcia trzech uméw na opracowania, ktérych nie mozna byto w petni zrealizowa¢ z przyczyn
lezgcych po stronie IF, a jedna z tych przyczyn byt brak mozliwosci zastgpienia osoby nadzorujacej
wykonanie tych uméw.

Wydatki w grupie Wydatki majgtkowe w czesci 19 w 2024 r. wyniosty 572 016,7 tys. zt
i w poréwnaniu do ustawy budzetowej byty wyzsze 0 19,1 %, zas do planu po zmianach byty nizsze
0 85%. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byly wyzsze o 43,4 %. Realizacje wydatkow
majatkowych w kontrolowanych jednostkach opisano szerzej w dalszej czesci niniejszej
Informacji.

Zrealizowane w 2024 r. w czeéci 19 wydatki w grupie Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty
74 202,1 tys. zt, tj. 99,7 % planu po zmianach, i byty 0 4,2 % nizsze niz w roku poprzednim. Wydatki
te stanowity 0,3 % wydatkdéw kontrolowanej czesci budzetowej. W ramach tej grupy wydatkow,
w centrali MF wydatkowano 2830 tys. zt i w poréwnaniu do planu finansowego i planu
po zmianach byly one nizsze 0 12,4 % i 3,9 %. Wydatki na realizacje Swiadczern w poréwnaniu
do wykonanych w 2023 r. wzrosty o 28,8 %.

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wczesniejszych kontrolach wykonania
budzetu panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania srodkéw w planie dysponenta czesci
i ujmowania ich w planach jednostek podlegtych. W ciggu 2024 r. przekazano z planu wydatkéw
dysponenta czesci do planu wydatkéw dysponentdw nizszego stopnia kwote 11 189,3 tys. zt.
Przekazana kwota byta wyzsza niz w roku poprzednim (9160,2 tys. zt). Byty to srodki na wydatki
o charakterze incydentalnym, trudne do przewidzenia, ktére w trakcie roku przeznaczono na
wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen i zakup ustug remontowych w tacznej kwocie

2§ 2 ust. 1 statutu IF stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie utworzenia panstwowej jednostki budzetowej pod nazwa ,,Instytut Finanséw" (Dz. Urz.
Min. Fin.,, Fund. i Pol. Reg. poz. 67, ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym od 22 marca 2024 r. stanowi, iz przedmiotem
dziatalnosci Instytutu jest prowadzenie strategicznych oraz interdyscyplinarnych analiz w zakresie konsekwencji polityk
publicznych dla finanséw publicznych, budzetu i instytucji finansowych oraz upowszechnianie wiedzy w tym zakresie.
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9494 tys. zt. Ponadto w roku 2024 na poziomie Ministerstwa Finanséw pozostawiono Srodki
w kwocie 2219 tys. zt dotyczgce finansowania programéw pomocowych. Nie dokonano podziatu
tych kwot na poszczegolne izby administracji skarbowej ze wzgledu na fakt, ze wysokos$¢ srodkow
przeznaczonych na poszczegdlne programy uniemozliwiata podziat kwot w petnych tysigcach
Ztotych oraz nie bylo mozliwe dokladne oszacowanie kwot wydatkéw w poszczegdlnych
jednostkach. Kwoty te byty mozliwe do wskazania po przypisaniu prac audytowych.

NIK w dalszym ciggu zwraca uwage, iz powyzsze wydatki powinny by¢, w miare mozliwosci,
przypisane do jednostek podleglych, gdzie beda ostatecznie realizowane. Ewentualne niedobory
srodkéw w trakcie roku powinny by¢ uzupetniane w sposoéb przewidziany w ustawie o finansach
publicznych, w tym poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie finansowym jednostek
podlegtych. Srodki na zadania jednostek podlegtych moga by¢ ujmowane wytgcznie w ich planach
finansowych lub w czesci 83 - Rezerwy celowe, w przypadku gdy na etapie planowania wydatkéw
na dany rok budzetowy, dysponent nie jest w stanie okresli¢, ktére jednostki bedg ostatecznie
realizowaty dane wydatki.

Zgodnie z rozporzagdzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 1 lipca 2024 r. w sprawie przeniesienia
planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, dotacji podmiotowe;j
i celowej, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 20243, plan wydatkdéw czesci 19 zwiekszono
0 kwote 8416 tys. zt.

Plan wydatkow czesci 19 zwiekszono w trakcie roku réwniez srodkami rezerw celowych o kwote

12765 509,7 tys. zt. W wyniku wnioskéw dysponenta czesci o korekte przyznanych $Srodkéw

Minister Finanséw zmniejszyt Srodki z rezerw celowych o 7464,8 tys. zt. W nastepstwie powyzszych

zmian plan wydatkéw czesci 19 zostat ostatecznie zwiekszony $rodkami z rezerw celowych

0 12758 044,9 tys. zt, w tym:

- nawptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (12 000 000 tys. zt),

- nadotacje podmiotowg do spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. (170 335,2 tys. zt),

- na wptaty do Komisji Europejskiej i organizacji miedzynarodowych z przeznaczeniem
na pomoc Ukrainie (124 443,6 tys. z}),

- dla Centrum Informatyki Resortu Finanséw na zadania i zakupy inwestycyjne oraz utrzymanie
systemow informatycznych (133 659,2 tys. zi),

- na realizacje wieloletniego programu ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej
w latach 2023-2025" (13 776 tys. zi),

- na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku (5159,3 tys. z}).

Otrzymane srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w wysokosci 12 701 133 tys. z+ (99,6 %).

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 19, Najwyzsza lzba Kontroli
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczgcy ujmowania w planie wydatkéw czesci 19 na dany
rok (zamiast w rezerwach celowych) $rodkéw wynikajgcych z programu wieloletniego
dotyczagcego modernizacji Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W ustawie budzetowej na rok 2024, srodki przeznaczone na realizacje programu wieloletniego
.Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025", w okreslonej w uchwale nr
2/2023 Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2023 r. w wysokosci 1 mld zl, zostaty zaplanowane
w ramach wydatkdw czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w wysokosci
986 224 tys. zt i w ramach wydatkéw czeéci 83 - Rezerwy celowe (poz. 40 - Srodki na odbudowe
dochoddéw budzetu paristwa oraz na zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu finanséw
publicznych) w wysokosci 13 776 tys. zt. Wydatki w czesci 83 zaplanowane zostaty na podstawie
zapewnienia finansowania Ministra Finanséw, w ktérym - jako zrédto finansowania tych

3 Dz.U.poz. 971, ze zm.
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wydatkéw - wskazano czes¢ 83. Tym samym Najwyzsza Izba Kontroli uznata, ze wniosek
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. zostat zrealizowany.

Plan wydatkdéw dysponenta czesci 19 zwiekszono w trakcie roku $rodkami rezerw celowych
w wysokosci 12 314 965,9 tys. zt. Pozostatym kontrolowanym dysponentom, plan wydatkéw
zostat zwiekszony tymi Srodkami w wysokosci: 23 053,9 tys. zt w centrali MF i 137 527 tys. zt
w Centrum Informatyki Resortu Finanséw. W wyniku dokonanych przez Ministra Finanséw korekt,
plan wydatkéw dysponenta czesci 19 zostat ostatecznie zwiekszony o 12 314 778,8 tys. zi, centrali
MF 0 22 480,2 tys. zt, a CIRF 0 133 659,2 tys. zt. Srodki rezerw celowych, zwiekszajace ostatecznie
plany wydatkéw kontrolowanych dysponentéw zostaty wykorzystane odpowiednio w 99,9 %,
87.3% 78,3 %.

Szczegbtowym badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkéw wszystkich wyzej wymienionych

dysponentéw:

— dysponenta czesci - wszystkie zwiekszenia Srodkami rezerw celowych,

— centrali MF w wysokos$ci 2874,4 tys. zt, tj. 12,5% pierwotnej kwoty zwiekszenia planu
wydatkdw,

— CIRF w wysokosci 77 023,7 tys. z, co stanowito 56 % pierwotnej kwot zwiekszeh planu
wydatkow.

W ocenie NIK $rodki ujete w rezerwach celowych, za wyjatkiem srodkéw na dotacje dla spétki
celowej Aplikacje Krytyczne sp. z 0. 0. w kwocie 162 827 tys. zt, nie byty mozliwe do zaplanowania
w ramach czesci 19 na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2024 lub ujecie
ich w rezerwie celowej wynikato z odrebnych ustaw.

Srodki na dotacje podmiotowa dla spétki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z 0. 0. na rok 2024 zostaty
czesciowo zaplanowane w rezerwach celowych w wysokosci 162 827 tys. zt, mimo ze na etapie
opracowywania projektu budzetu panstwa potrzeby spotki w zakresie dofinansowania jej
dziatalnosci biezacej byty znane i ocenione przez Ministra Finanséw jako racjonalne. Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita, ze w listopadzie 2023 r. Spétka przedstawita dokument Plan Operacyjny,
zaakceptowany przez przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, a na podstawie zadan tam
zaplanowanych Spétka oszacowata koszty ich wykonania i koszty state funkcjonowania
na 227 min zt. Przy piSmie z 24 listopada 2023 r. Sp6tka przedstawita harmonogram transz dotacji
na rok 2024, z planowang tgczng kwotg dotacji 265,6 min zt. Jednoczesnie prace majgce na celu
opracowanie projektu ustawy budzetowej na rok 2024 trwaty do grudnia 2023 r.'* Zatem
na etapie sporzadzania projektu ustawy budzetowej na rok 2024 Minister Finanséw miat wiedze,
ze kwota przeznaczona na wyptate dotacji dla spotki, zaplanowana w czesci 19, nie bedzie
wystarczajgca do sfinansowania wyptat dotacji w 2024 roku, a jednocze$nie S$rodki
na dofinansowanie dziatalnosci spétki w pozostatym zakresie ujete s3 w rezerwach celowych.
Mimo to dysponent czesci 19 nie podjagt dziatan w celu przeniesienia do projektu planu
finansowego czesci 19 kwoty wystarczajgcej na zabezpieczenie wyptat dla spotki.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, NIK uznata za nie w petni zrealizowany wniosek
pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 19
dotyczacy zaprzestania planowania w rezerwach celowych na dany rok budzetowy wydatkow,
w odniesieniu do ktérych dysponent czesci na etapie planowania posiada informacje
umozliwiajgce ich ujecie w planie wydatkéw tej czesci.

Jak ustalono, po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu srodkami rezerw celowych, kontrolowani
dysponenci dokonali zmian swoich planéw wydatkow.

Zbadane wydatki poniesione ze srodkéw z rezerw celowych u skontrolowanych dysponentéw
w wysokosci 12 351 096,6 tys. zt zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono

4 Projekt ustawy budzetowej na rok 2024 przyjeto 19 grudnia 2023 r.
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jednak, ze wydatki w kwocie 12 000 000 tys. zt niecelowo przekazano w 2024 roku do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, co szerzej opisano wczesniej w niniejszej Informacji.

Niezrealizowanie wydatkéw w wysokosci 43 767,3 tys. zt spowodowane byto gtédwnie
uniewaznieniem postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych w centrali MF i CIRF. W zwigzku
z niepetnym wykorzystaniem $srodkéw, na wniosek dysponenta czesci 19, Minister Finansow
skorygowat decyzje zwiekszajgce plan wydatkéw kontrolowanych dysponentéw pomniejszajac je
0 2422,8 tys. zt. Dysponent czesci 19 wydat réwniez decyzje blokujgce niewykorzystane srodki
w wysokosci 40 949,8 tys. zt.

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu paristwa na rok 2024 na
tgczng kwote 519 495,6 tys. zt (85 decyzji). Blokowanie wydatkéw spowodowane byto nadmiarem
posiadanych srodkéw lub opdznieniami w realizacji zadan. Z powyzszych decyzji, 41 dotyczyto
niewykorzystanych srodkéw otrzymanych z rezerw celowych na kwote 55 084,4 tys. zt. Decyzje
o blokadzie planowanych wydatkéw podejmowano w znacznej wiekszosci dopiero w grudniu
2024 r., kiedy wydano 75 decyzji na kwote 163 998,6 tys. zt.

Najwyzsze kwotowo decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw wynikaty gtéwnie ze znacznie
mniejszego niz planowano zapotrzebowania Banku Gospodarstwa Krajowego na srodki na
realizacje programow poreczeniowo-gwarancyjnych. Po wylgczeniu z analizy trzech blokad
srodkéw w wysokosci 333 069 tys. zt, dotyczacych realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
programéw poreczeniowo-gwarancyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze dokonane w grudniu 2024 r.
blokady stanowity 88 % wartosci pozostatych sSrodkéw zablokowanych w catym 2024 r.
(186 426,6 tys. zt). Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwrdcita uwage, ze pomimo zmniejszenia
sie w poréwnaniu do roku poprzedniego (99,2 % blokad w grudniu 2023 r.) skali blokad
dokonanych w grudniu, w dalszym ciggu jest ona wysoka i moze Swiadczy¢ o tym, ze dziatania
jednostek podlegtych w procesie blokowania srodkéw nie we wszystkich przypadkach mogty by¢
podejmowane niezwtocznie po powzieciu informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany.
Dokonywanie zas$ blokad planowanych wydatkéw z op6Znieniem powoduje brak lub ograniczenie
mozliwosci ich efektywnego wykorzystania przez Ministra FinansOw. Koniecznym zatem jest
wzmocnienie nadzoru dysponenta czesci w powyzszym obszarze.

Do szczegdtowego badania wybrano dziewie¢ decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
na tgczng kwote 344 280,2 tys. zt (66,3 % zablokowanych wydatkéw przez dysponenta czesci 19).
W wyniku badania stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci w siedmiu
przypadkach podijat najpdzniej w ciggu 14 dni od otrzymania informacji o mozliwosci dokonania
blokady. Dwdch blokad zaplanowanych wydatkéw budzetu panistwa w tacznej wysokosci
5369 tys. zt dokonano ze zwiokg w stosunku do zaistnienia przestanek okreslonych w art. 177
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj.: po 30 dniach od wptywu dokumentacji umozliwiajgcej
podjecie decyzji o blokadzie i po 115 dniach od zgtoszenia takiej mozliwosci przez dysponentéw
nizszego stopnia.

W przypadku decyzji podjetej po 115 dniach ustalono, ze w dniu 2 lipca 2024 r. 18 podleglych
dysponentéw poinformowato dysponenta czesci 19, ze Srodki w tacznej wysokosci 453 tys. zt,
stanowigce planowane wspdtfinansowanie przewidywanych do realizacji w 2024 r. projektow
w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
nie zostang wydatkowane do konca roku. Dysponent czesci zadecydowat o zablokowaniu
Srodkow dopiero w dniu 25 pazdziernika 2024 r. Zwtoka wynikata z faktu, ze wnioski o blokade
wptynety do Departamentu Finansow i Ksiegowosci MF w okresie prowadzenia wzmozonych prac
planistycznych na lata 2025-2028 a ponadto dysponent czesci podjgt dziatania w celu zmiany
przeznaczenia niewykorzystanych s$rodkdéw na wspoffinansowanie wydatkéw majgtkowych
i sfinansowanie z nich budowy jednej z siedzib urzedu skarbowego, co w ocenie NIK nie zmienia
faktu, ze pozostatg cze$¢ Srodkéw, co do ktérych nie planowano zmiany przeznaczenia,
dysponent powinien zablokowal niezwiocznie. P6Zne udostepnienie Ministrowi Finanséw
informacji o nadmiarze posiadanych srodkéw, utrudnia lub wrecz uniemozliwia wykorzystanie
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zablokowanych kwot wydatkéw na cele, o ktérych mowa w art. 178 ustawy o finansach
publicznych.

W przypadku decyzji podjetej po 30 dniach ustalono, ze w dniu 1 pazdziernika 2024 r. plan
wydatkéw czesci 19 zostat zwiekszony decyzjg Ministra Finanséw srodkami rezerw celowych
budzetu paristwa w wysokosci 62 050 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie w Il i IV kwartale
2024 r. wptat do Komisji Europejskiej w ramach instrumentu MFA+. Ptatnosci z tego tytutu
dokonano 16 pazdziernika 2024 r. w kwocie 26 603,5 tys. zt oraz 17 grudnia 2024 r. w kwocie
25 326,3 tys. zt, przy czym ostatniej ptatnosci dokonano na podstawie noty z 8 listopada 2024 r.
na kwote 5883,4 tys. euro. Nota ta zostata przekazana stuzbom finansowym dysponenta czesci
19, przez Departament Wspotpracy Miedzynarodowej w dniu 20 listopada 2024 r. Dysponent
czesci 19 zablokowat niewykorzystane wydatki w wysokosci 10 120,2 tys. zt dopiero 20 grudnia
2024 r., tj. po dokonaniu wydatkéw, mimo iz szacunkowa kwota, jaka nie zostanie wydatkowana
ze srodkéw rezerw celowych byta znana stuzbom finansowym dysponenta czesci 19 juz 20
listopada 2024 r., tj. w dniu przekazania przez komdrke merytoryczna noty z 8 listopada 2024 r.
Zwtoka wynikata z przyjetej przez dysponenta czesci 19 interpretacji art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérg blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych moze
nastapi¢ w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkdw po zrealizowaniu ptatnosci.

W ocenie NIK, stuzby finansowe dysponenta czesci 19 powinny niezwtocznie po otrzymaniu
informacji o planowanej kwocie ptatnosci w IV kwartale 2024 r. podjg¢ dziatania w celu
oszacowania niezbednych Srodkéw na sfinansowanie ptatnosci w tym okresie i niezwtocznie
zablokowa¢ pozostate srodki. Przyjmujac dla celéw kontroli kurs euro z dnia wystawienia noty'>
oraz przy zatozeniu marginesu 20 % wzrostu tego kursu, minimalna kwota S$rodkéw
podlegajacych bezzwtocznej blokadzie wyniostaby 4916 tys. zt. Nalezy réwniez zauwazy¢,
ze mozliwos$¢ stwierdzenia nadmiaru srodkéw wystgpita juz w momencie wptywu drugiej noty
obcigzeniowej, tj. w dniu, w ktérym jednostka powzieta informacje o wysokosci przysziego
wydatku.

Prezes Rady Ministrow nie wydat w 2024 r. dysponentowi czesci 19 budzetu panstwa wigzacych
polecen wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19'¢ oraz na Fundusz Pomocy'’.

Na koniec 2024 r. stan zobowigzan ogoétem w czesci 19 wynidst 863 756 tys. zt i byt wyzszy
0201 303,6 tys. zt (0 30,4 %) niz na koniec roku 2023. Gtdwng pozycje zobowigzah stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzer oraz pochodnych od
wynagrodzen, ktére na koniec 2024 r. wyniosty 764 904,5 tys. zt. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2024 r. w czesci 19 wyniosty 2444,9 tys. zt i byty wyzsze niz na koniec 2023 r. 0 137,2 tys.
zt (0 5,9 %). Wykazane zostaty one przez jednostki podlegte resortu finanséw i w przewazajgcej
czesci (96 %) dotyczyly zwrotu kosztéw postepowan sadowych.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujgcego Ministra Finanséw -
centrali MF - stanowity 5,3 % wydatkéw czesci 19 i wyniosty 1391 022,5 tys. zt. Wydatki te
stanowity 78,1 % planu finansowego na rok 2024 i planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
poprzedniego wydatki byty wyzsze 0 82,1 %, tj. 627 134,9 tys. zt. Wzrost ten wynikat gtéwnie ze
zwiekszenia wydatkow biezgcych, w tym w zwigzku z realizacjg wydatkéw w ramach rzadowych
programdw poreczeniowo-gwarancyjnych i zwiekszeniem wydatkdw na wynagrodzenia
z pochodnymi, oraz wydatkéw majgtkowych.

s Wg sredniego kursu NBP, tabela A, na dzien 8 listopada 2024 r. 1 EUR = 4,3244 PLN.

6 W trybie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

7 W trybie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 337).
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Najwieksze wydatki centrali MF w 2024 r. zrealizowano w grupie Wydatki biezgce jednostek
budzetowych. Wyniosty one 1 374 118,8 tys. zti w pordwnaniu do 2023 r. wzrosty o 81,4 %. Wydatki
te byly w 2024 r. odpowiednio 0 22,2 % i 22,1 % nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym
i planie po zmianach, co wynikato gtéwnie z niepetnego wykonania planowanych wydatkéw
w ramach rzagdowych programoéw poreczeniowo-gwarancyjnych.

Wydatki Ministerstwa Finanséw na obstuge przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowego
programu ,Finansowe Wspieranie Eksportu” w wysokosci 62 737,7 tys. zt ujete zostaty w 84300
Zakup ustug pozostafych. Wydatki te w 2024 r. byly realizowane z trzech tytutdw: doptat do
udzielanych przez BGK $rednio i dtugoterminowych kredytéw eksportowych o okresie sptaty
dwoch i wiecej lat, doptat do udzielanych przez banki kredytéw eksportowych o statych stopach
procentowych w ramach Programu Doptat do Oprocentowania Kredytéw Eksportowych oraz na
pokrycie kosztéw administrowania i obstugi przez BGK przedmiotowego Programu. Najwyzsza
Izba Kontroli zwrécita uwage, ze taki sposdb ewidencjonowania wydatkéw uniemozliwia
stwierdzenie, ktdre z poniesionych wydatkéw dotyczg faktycznie ustugi Swiadczonej przez BGK na
rzecz Ministra Finanséw zwigzanej z realizacjg Programu, a ktére dotyczg poniesionych wydatkéw
zwigzanych z udzielonymi doptatami.

Zdaniem NIK spos6b ujmowania powyzszych wydatkow w ewidencji ksiegowej czesci 19 nie jest
w petni zgodny z ich charakterem ekonomicznym, a tym samym nie sprzyja przejrzystosci
finanséw publicznych. NIK zauwazyta réwniez, ze ze wzgledu na znaczace kwoty tych wydatkéw
i w celu dochowania przejrzystosci finanséw publicznych, zasadnym jest podjecie prac w celu
wyodrebnienia w klasyfikacji budzetowej wydatkéw ponoszonych w ramach wyzej wymienionych
programdéw pomocowych, nie stanowigcych zakupu ustug.

W 2024 r. w Ministerstwie Finanséw w ramach Systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkéw
korpusu prezydencji w zwiqzku z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE
w | pofowie 2025 r. przyznano dodatki zadaniowe i specjalne dla 325 pracownikéw
i funkcjonariuszy na taczng kwote 1919,6 tys. zt.'® Z przedtozonych uzasadnieh przyznanych
dodatkow oraz wyjasnien Dyrektor Generalnej MF wynika, ze w znaczgcej wiekszosci przyznanie
ich wynikato wprost z realizacji dodatkowych zadan, a w pozostatych przypadkach
ze zwiekszonego zakresu istopnia skomplikowania zadan realizowanych w zwigzku
z przygotowaniami Polski do przewodnictwa w Radzie UE. Przyznane dodatki obejmowaty 18,1 %
pracownikéw zatrudnionych w komoérkach organizacyjnych MF, ktére braty udziat w pracach
zwigzanych z przygotowaniem prezydencji. W najwiekszym zakresie dodatki dotyczyty
pracownikow Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej (47 pracownikow, tj. 79,7 %
zatrudnionych w tym departamencie), Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego (39
pracownikow, tj. 65 % zatrudnionych) oraz Departamentu Miedzynarodowej Polityki Podatkowe;j
(20 pracownikéw, tj. 47,6 % zatrudnionych).

W Ministerstwie Finanséw w 2024 r. realizowano trzy umowy zlecenia (z trzema osobami
fizycznymi niebedgcymi pracownikami Ministerstwa) w wyniku ktérych poniesiono w tym okresie
wydatki na kwote 151 tys. zt, w tym dwie obejmujgce okres co najmniej trzech miesiecy na ustugi
eksperckie, na ktére poniesiono tgczne wydatki w wysokosci 150 tys. zt. Zrealizowano réwniez
siedem umoéw o dzieto (z siedmioma osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami
Ministerstwa), z tytutu ktérych wydatkowano 35 tys. zt. Umowy te dotyczyty recenzji projektéw
stanowisk Komitetu Standardéw Rachunkowosci lub recenzji projektéw Krajowych Standardéw
Rachunkowosci. Natomiast w Instytucie Finanséw realizowano szes¢ uméw zlecenia zawartych
z piecioma osobami fizycznymi niebedacymi jego pracownikami, na ktére poniesiono tgczne
wydatki w wysokosci 76,5 tys. zt, w tym cztery o okresie realizacji co najmniej trzech miesiecy.
Na rzecz IF zrealizowano ponadto 21 uméw o dzieto zawartych z 28 osobami niebedacymi
pracownikami tej jednostki, na ktére wydatkowano 274,2 tys. z.. Umowy te dotyczylty ustug

8 W 2024 r. poniesiono z tego tytutu wydatki w kwocie 1902,1 tys. zt.
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Swiadczonych przez autorow (artykuty i recenzje artykutéw do czasopisma Studia i Analizy Instytutu
Finansdw) oraz ustug doradczych w zakresie badan. W Centrum Informatyki Resortu Finanséw
w 2024 r. zawarto zsiedmioma osobami 11 umédw zlecenia na wykonanie ustug wsparcia
eksperckiego, ktorych czas realizacji wynidst co najmniej trzy miesigce. Z tego tytutu poniesiono
wydatki w wysokosci 479,8 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem umow zlecenia i 0 dziato w kontrolowanych jednostkach objeto:

- w Ministerstwie Finansdw - dwie umowy zlecenia i dwie umowy o dzieto, na realizacje ktdrych
wydatkowano tacznie 18 tys. zt, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci w zakresie ich zawierania
i realizacji;

— w Instytucie Finanséw - trzy umowy o staz w zwigzku z rozstrzygnieciem konkursu na
zakonczenie Akademii Finanséw (Il Edycja), na ktére wydatkowano tacznie 28 tys. zt. W wyniku
badania ustalono, ze realizacje zadan w ramach stazu potwierdzano w sposéb nie w petni
zgodny z zawartymi umowami, gdyz protokoty odbioru nie zawieraly wszystkich
przewidzianych w umowach elementéw. Brakujgce dane byly wprawdzie odnotowane na
listach obecnosci, jednak dokumenty te zawieraly korekty, liczne przekres$lenia i uzupetnienia
godzin rozpoczecia i zakohczenia pracy czy czasu pracy i w zwigzku z powyzszym nie mogty
stanowi¢ wiarygodnego dokumentu bedgcego podstawg wydatkowania Srodkow.
Stwierdzono réwniez, ze w jednym przypadku miesieczne wynagrodzenie wyptacono o 5 dni
wczesniej niz wystawiony zostat rachunek do umowy wraz z raportem potwierdzajagcym
wykonanie zadan, co wynikato z omytki.

W 2024 r. w Instytucie Finanséw wyptacono 18 odpraw w tgcznej wysokosci 153,3 tys. zt, w tym
20 ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop w tgcznej wysokosci 69,7 tys. zt oraz 139,3 tys. zt
na 17 odpraw z tytutu rozwigzania stosunkéw pracy w trybie ustawy o zwolnieniach grupowych.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta wydatkéw zwigzanych z wyptatg powyzszych odpraw,
ktore zostaty zakwalifikowane do 84010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, zamiast zgodnie
zich trescig ekonomiczng do 83020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen. Zgodnie
z objasnieniem zawartym w Zatgczniku nr 4 Klasyfikacjo paragraféw wydatkéw i srodkéw do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw przychodéw i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych', wydatki z tytutlu okre$lonych ustawowo odpraw pienieznych z powodu
ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo restrukturyzacji zatrudnienia z przyczyn
niedotyczgcych pracownikéw kwalifikuje sie do 8302. Wedtug wyjasniern Dyrektora IF
nieprawidtowa klasyfikacja wynikata z omytki.

W Instytucie Finanséw nieprawidtowo ustalano takze zaangazowanie wydatkéw w paragrafach
wydatkéw ptacowych z pochodnymi (84010-4120, 84710), odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (84440) oraz $wiadczen na rzecz oséb fizycznych niezaliczanych do
wynagrodzen (83020). W ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniach budzetowych za okres od
stycznia do maja 2024 r. dla wszystkich powyzszych paragraféw, a w paragrafach obejmujacych
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz
niektére paragrafy dotyczace wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne takze w okresie
poézniejszym - do wrzesnia 2024 r., zaangazowanie byto réwne kwocie planu i nie wynikato
z wartosci umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowodowatoby koniecznos¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym. Byto to niezgodne z opisem do konta 998 -
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego wskazanym w Zatgczniku nr 3 Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia
o rachunkowosci. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze w 83020 zaangazowanie juz na poczatku
roku zostato ustalone na poziomie planu wydatkéw (projektu planu wydatkéw), a wydatki w tym
paragrafie dotyczyly w szczegdlnosci wyptaty ryczattédw za prace zdalng oraz zwrot kosztéw

9 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.
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zakupu okularéw. Ustalone izaewidencjonowane zaangazowanie nie wynikato zatem
z postanowien, umoéw i decyzji. Zawyzenie zaangazowania na koniec stycznia wynosito 8,6 tys. zt
i sukcesywnie zmniejszato sie w trakcie roku budzetowego, w miare dokonywania wydatkow
w tym paragrafie. Zawyzenie zaangazowania w 84010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw
w trakcie roku wynosito od 67,8 tys. zt na koniec pazdziernika do 1300 tys. zt na koniec maja.
Srednie zawyzenie zaangazowania w tym paragrafie w okresie od stycznia do listopada wyniosto
527 tys. zt. Zawyzenie zaangazowania w 84440, ustalone jako réznica miedzy zaangazowaniem
ujetym w ewidencji ksiegowej a wynikajgcym z przekazanych naliczert odpisu w styczniu, maju
i wrzesniu, wynosito, w okresie od stycznia do kwietnia - 1,3 tys. zt, w okresie od maja do sierpnia
29,8 tys. zt, we wrzesniu - 30,3 tys. zt a w okresie od pazdziernika do listopada - 5,3 tys. zt.
Zawyzenie zaangazowania w 84040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne wynosito od 72,6 tys. zt
w styczniu do 70,9 tys. zt w okresie od lutego do wrzesnia.

W Instytucie Finanséw przyjeto takg metodologie ustalania zaangazowana, traktujgc plan
finansowy jako zobowigzanie jednostki do wydania okreslonych w nim kwot. Taka interpretacja
jest jednak sprzeczna z istotg dokonywania wydatkow ze Srodkdéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, w szczegdélnosci z przepisem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Plan
finansowy jednostki budzetowej stanowi limit wydatkéw mozliwych do realizacji w danym roku
budzetowym, z calg pewnoscig nie zobowigzujac do ich pelnego wykorzystania.

Wydatki majgtkowe centrali MF w 2024 r. wyniosty 14 073,7 tys. zt. Zostaty one wykonane
w prawie petnej wysokosci planowanych wydatkéw po zmianach (97,6 %). W poréwnaniu
do 2023 r. wydatki te byty wieksze o 235,7 %. Plan finansowy centrali Ministerstwa Finansow
w grupie wydatki majgtkowe zaktadat wydatki i zakupy inwestycyjne na kwote 11 448 tys. zt, ktore
miaty by¢ wykorzystane na 11 zadan i zakupdw. W trakcie roku do planu wprowadzono 10 nowych
zadan na kwote 8260,8 tys. zt., a zrezygnowano z realizacji trzech zadan na taczng kwote
2714,9 tys. zt. Wszystkie zmiany uznano za uzasadnione. Plan wydatkéw centrali MF po zmianach
obejmowat realizacje 18 zadan i zakupdéw inwestycyjnych na iaczng kwote 14414 tys. zk.
Zrealizowane w 2024 r. wydatki majgtkowe wyniosty tgcznie 14 073,7 tys. zi, tj. 97,6 % planu
po zmianach. Z ostatecznie zaplanowanych zadan i zakupéw inwestycyjnych w petnym zakresie
zrealizowano cztery zadania i 13 zakupdw inwestycyjnych w tgcznej wysokosci 13 107 tys. zt.
Czesciowo zrealizowano jeden zakup inwestycyjny w wysokosci 966,7 tys. zi. Przyczyng
niezrealizowania zadania w catosci byto odstgpienie od realizacji zamdwienia na kwote 31,7 tys. zt
na zakup zestawu do mobilnego monitoringu z powodu wady, w wyniku ktérej nie byto
mozliwosci korzystania z dodatkowego sprzetu bedgcego przedmiotem zakupu.

Plan finansowy Centrum Informatyki Resortu Finanséw w grupie wydatki majgtkowe zaktadat
wydatki i zakupy inwestycyjne na kwote 81 053 tys. zt, ktére miaty by¢ wykorzystane na 43 zadania
i zakupy. W trakcie roku do planu wprowadzono sze$¢ nowych zadan na kwote 68 184,5 tys. zi,
a zrezygnowano z realizacji trzech zadan na kwote 8192,7 tys. zt. Ponadto zmniejszono
0 425,5 tys. zt srodki na sfinansowanie dwéch zadan oraz zwiekszono o 86 064,4 tys. zt sSrodki na
realizacje o$miu zadan. Wszystkie zmiany uznano za celowe. Plan wydatkéw CIRF po zmianach
obejmowat realizacje 46 zadan i zakupow inwestycyjnych na tgczng kwote 226 683,7 tys. zi.
Zrealizowane w 2024 r. wydatki majgtkowe wyniosty tgcznie 195 239,3 tys. zt, tj. 86,1 % planu
po zmianach. Z ostatecznie zaplanowanych zadan i zakupéw inwestycyjnych w petnym zakresie
zrealizowano siedem zadan i 37 zakupow inwestycyjnych. Nie zrealizowano jednego zadania na
kwote 916,4 tys. zt. Powodem byto opdZnienie w realizacji zadania przez wykonawce (ostatecznie
zostato wykonane w lutym 2025 r.). CzeSciowo zrealizowano jedno zadanie. Przyczyng
niezrealizowania catosci zadania byto uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego dotyczacego rozbudowy macierzy dyskowych o wartosci przedmiotu zamdwienia
w kwocie 28 000 tys. zt. Oszczednosci w kwocie 2528 tys. zt powstaty wskutek uzyskania nizszych
cen w wyniku udzielonych zamoéwien publicznych.
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W Instytucie Finanséw nie planowano i nie realizowano wydatkéw majgtkowych.

Kontrole realizacji wydatkow dysponentéw Il stopnia przeprowadzono na prébie pozaptacowych
wydatkéw w grupie wydatki biezqgce jednostek budzetowych i w grupie wydatki majgtkowe,
obejmujacej 278 dowodow o tacznej wartosci 587 733 tys. zt, co stanowito 26,8 % wydatkdw tych
jednostek. Doboru préby dokonano losowo metodg monetarng MUS? na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow odpowiadajgcych wydatkom tych jednostek
i uzupetniono o wydatki dobrane w sposéb celowy.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze przed zawarciem umowy lub ztozeniem
zamoéwienia na realizacje zadah dokonywano analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatku,
zobowigzania byly zaciggane i wydatkdéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz
odpowiednimi umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Realizacja
zawartych umoéw potwierdzana byta odpowiednimi dokumentami, w szczegdlnosci protokotami
odbioru. Przy zakupie srodkéw trwatych dokonywana byta kontrola funkcjonalna zakupionych
$rodkow, zostaty one przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie i prawidtowo ujete
w ewidencji srodkow trwatych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zaptaty przez centrale MF
odsetek ustawowych za opdznienie w kwocie 29 tys. zt w wyniku nierzetelnie prowadzonych
dziatan zmierzajgcych do wykonania prawomocnego wyroku oraz zawarcia w Instytucie Finansow
trzech umoéw w sposéb nie w petni zabezpieczajacy interesy jednostki, w wyniku czego
wydatkowano 72 tys. zt na cze$ciowg realizacje trzech opracowan, ktére nie zostaty wykorzystane
w dziatalnosci IF.

W zwigzku z ponoszeniem przez centrale MF w 2024 r. wydatkéw na najem 20 samochoddw na
potrzeby Biura Inspekcji Wewnetrznej w kwocie 738 tys. zt i nieprzeprowadzeniem przed
przystapieniem do tego zamowienia w 2022 r. szczegdtowej analizy pod katem ekonomicznej
optacalnosci ustugi najmu samochoddéw w poréwnaniu do ich zakupu, NIK wskazata, ze w celu
zapewnienia racjonalnosci wyboru jednego z tych sposobdw zapewnienia floty samochodowej,
niezbedne jest przeprowadzenie kazdorazowo przed podjeciem decyzji o sposobie nabycia
pojazdow, odpowiedniej analizy, w tym pod katem jej optacalnosci w aktualnych warunkach
rynkowych. NIK zwrdcita rowniez uwage na tresc art. 83 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych?' (dalej: Pzp), ktéry stanowi, iz zamawiajgcy publiczny, przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zaméwienia o wartosci réwnej lub powyzej progéw unijnych,
dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢ zamowienia. Analiza ta
obejmuje m.in. rozeznanie rynku w aspekcie: alternatywnych S$rodkéw zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb, mozliwych wariantéw realizacji zamowienia. Wyliczenia dla
kontrolowanych uméw najmu, z ktérych wynika, ze obie formy pozyskania samochodéw bytyby
do siebie zblizone kosztowo przekazano w trakcie kontroli NIK.

W 2024 r. centrala MF ponosita réwniez wydatki w ramach zawartej z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowy dotyczacej obstugi pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajgce
finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-
-2020) oraz Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-
-2027). Na etapie negocjacji wysokosci wynagrodzenia Bank przedstawit szacunkowe sktadniki
kosztéw obejmujgce m.in. koszty osobowe i koszty rzeczowe, w tym koszty oprogramowania
i infrastruktury informatycznej. Departament Instytucji Ptatniczej MF podnosit natomiast m.in. ze
prognozowana kwota wyprzedzajagcego finansowania z budzetu panstwa w formie pozyczek
z BGK w perspektywie 2023-2027 jest trzykrotnie nizsza, niz kwota pozyczek w perspektywie
2014-2020, liczba udzielonych pozyczek w perspektywie 2023-2027 nie musi ulec zwiekszeniu,
a od potowy roku 2025 realizowane bedg w praktyce wytagcznie ptatnosci w ramach perspektywy
2023-2027. Ponadto MF wskazywato, ze kwoty zrealizowanych przychodéw i rozchodéw z tytutu

20 System losowania transakcji z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci.
21 Dz.U.z 2024 r. poz. 1320.
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pozyczek w latach 2020-2022 byty znaczgco nizsze w stosunku do planéw wynikajgcych z ustaw
budzetowych, a takze, ze liczba zawieranych pozyczek systematycznie spada. W wyniku negocjacji
ustalono wynagrodzenie Banku za wykonywanie czynnosci objetych umowg w wysokosci
355tys.zt  miesiecznie. Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej poinformowata,
ze wynagrodzenie zostato ustalone na caty okres obowigzywania umowy, czyli czas trwania
perspektywy finansowej 2023-2027 oraz ze umowa objeta swym zakresem réwniez koncowy
okres wdrazania perspektywy 2014-2020, ktéry zakonczy sie 31 grudnia 2025 r. W zwigzku z tym,
w 2024 roku, z uwagi na okres obwigzywania dwoch perspektyw finansowych, nie byto potrzeby
przeprowadzenia analizy wynagrodzenia ponoszonego na rzecz Banku. NIK zwrécita jednak
uwage, ze biorgc pod uwage art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
dokonywanie wydatkéw budzetu panstwa nastepuje m.in. w sposéb oszczedny i z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, MF powinno analizowa¢ zakres prac
realizowanych przez bank w ramach przedmiotowej umowy oraz koszty ponoszone przez bank
w zwigzku z jej realizacja pod katem dalszej adekwatnosci wysokosci wynagrodzenia
ponoszonego na rzecz BGK i w przypadku istotnej zmiany powyzszych paramentéw podejmowacd
stosowne dziatania zmierzajace do jego urealnienia.

Zrealizowany zostat wniosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 19, dotyczacy ujmowania dowoddw ksiegowych potwierdzajgcych
przyjecie Srodkéw trwatych do uzytkowania w ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa
Finansow we wiasciwym okresie sprawozdawczym.

W Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz w Instytucie Finanséw przeprowadzono
szczego6towe badanie prawidtowosci udzielania i realizacji zamdwien publicznych, ktérym objeto
tgcznie sze$¢ zamowien, w tym dwa do udzielenia ktérych zastosowano przepisy Pzp oraz cztery
zakupy, do udzielenia ktérych nie zastosowano Pzp z uwagi na ustawowe przestanki wytgczenia.
W ramach powyzszych zamdéwien w 2024 r. poniesiono wydatki w t3cznej wysokosci
35556,1 tys. zt, w tym 35 423,9 tys. zt na dostawy sprzetu informatycznego dla CIRF w ramach
zaméwien, do ktérych zastosowano przepisy Pzp. W wyniku przeprowadzonych badan ustalono,
ze postepowania o udzielenie zamowien zostaty przygotowane i przeprowadzone prawidtowo,
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Zakupy wynikaty ze zidentyfikowanych potrzeb
jednostki. Dostarczony sprzet i produkty byty zgodne z opisem przedmiotu zamdwienia oraz
umowami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku wyegzekwowania przez CIRF wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w zakresie zamdwienia w ramach prawa opcji. CIRF
skorzystat z prawa opcji, ale nie wyegzekwowat od wykonawcédw wniesienia dodatkowego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wykonawcy ztozyli jedynie zabezpieczenie
odnoszace sie do zamoéwienia podstawowego. Dotyczyto to obu zamdéwien do udzielenia ktérych
zastosowano przepisy Pzp i byto niezgodne z zawartymi umowami. Najwyzsza lzba Kontroli
ustalita, ze brakujgce kwoty zabezpieczenia zostaty wniesione w trakcie kontroli. Stwierdzono
réowniez, ze w momencie podpisania protokotu korncowego dostawy zamdwienia podstawowego
w ramach jednego z powyzszych zamoéwien, CIRF nie uzyskato potwierdzenia udzielenia gwarancji
obowigzujacej przez okres 36 miesiecy od dnia podpisania tego protokotu, tj. na okres wynikajgcy
z zawartej umowy. Mimo, iz z przekazanego w trakcie kontroli zestawienia okreséw gwarancji
potwierdzonych przez producenta wynika, ze okres ten byt zgodny z umowg, NIK wskazuje,
ze w celu prawidtowego, zgodnego z umowg, dokonania odbioru koncowego przedmiotu
zaméwienia, CIRF juz w momencie podpisania protokotu odbioru kohcowego powinno
wyegzekwowac potwierdzenie objecia sprzetu odpowiednig gwarancja.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w centrali MF
nie przeprowadzono badania prawidtowosci udzielania i realizacji zamowienn publicznych,
ze wzgledu na brak istotnych nieprawidtowosci w tym obszarze w latach ubiegtych. Ustalono
jednak ze zrealizowany zostat wniosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli wykonania
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budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 19 w Ministerstwie Finanséw, dotyczacy wzmocnienia
nadzoru ipodjecia skutecznych dziatan w celu przestrzegania obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych wskazywania w dokumentach zamoéwienia powoddédw niedokonania podziatu
zamdwienia na czesci oraz przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji
o ztozonych ofertach.

Wydatki budzetu panstwa na dziatalnos¢ promocyjno-reklamowg centrali Ministerstwa Finansow
w 2024 r. wyniosty 682,8 tys. zt, co stanowito 0,05 % ogdétu wydatkdw tej jednostki w 2024 r. oraz
54 % wydatkdw na tego typu dziatalno$¢ w roku 2023. Powyzsze S$rodki Ministerstwo
przeznaczyto gtdéwnie na dziatalno$¢ informacyjng, w ramach ktérej zrealizowano kampanie
obejmujacg wsparcie podatnikdw w wywigzywaniu sie z obowigzkéw podatkowych w rozliczeniu
dochoddw za 2023 r. (408,8 tys. zt), kampanie dotyczgcg konsultacji z przedsiebiorcami rozwigzan
w zakresie Krajowego Systemu e-Faktur (45 tys. zt) oraz kampanie dotyczacg podniesienia
poziomu Swiadomosci spoteczenstwa o korzysciach ptynacych z posiadania paragonu (39,9 tys.
zt), a takze na zakupy materiatéw informacyjno-promocyjnych, w tym na potrzeby kierownictwa
MF oraz w ramach wspétpracy miedzynarodowej.

Szczegdtowym badaniem wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowg, poniesionych
z budzetu panstwa, objeto wydatki w kwocie 400 tys. zt w ramach kampanii informacyjnej
dotyczacej wsparcia podatnikéw w wywigzywaniu sie z obowigzkéw podatkowych w rozliczeniu
dochoddw za 2023 r. W wyniku kontroli ustalono, ze w procesie planowania dokonano analizy
faktycznych potrzeb i celowosci wydatku oraz okreslono zaktadany efekt jego realizacji. Oprécz
przypomnienia i zachecenia do skorzystania z ustug informatycznych resortu finanséw w ramach
corocznego rozliczenia dochodéw, celem kampanii byto poinformowanie o rozszerzonych
mozliwosciach rozliczenia dla przedsiebiorcow w ramach tych ustug, a takze zachecenie
do korzystania z innych mozliwosci w serwisie e-Urzad Skarbowy. Wybér wykonawcy zadania
zostat dokonany w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie z postanowieniami umowy,
szczeg6towe efekty poszczegdlnych dziatari okreslano na etapie planowania ich realizacji
wramach akceptacji tzw. media planéw dla poszczegélnych zlecen w ramach umowy.
Po zrealizowaniu poszczegdlnych zakupdw sporzgdzane byly raporty kohncowe i protokoty
odbioru potwierdzajace realizacje ustug, podpisane bez zastrzezen przez strony, ktére stanowity
podstawe do wystawienia faktury przez wykonawce zlecenia. Ocena skutecznosci dziatan
w ramach przeprowadzonej kampanii dokonywana byta odrebnie dla kazdego zlecenia, w oparciu
o mierniki efektywnosci (gtéwnie zasiegowe), okreslone w poszczegdlnych zleceniach. Zatozone
wartosci miernikow zostaty zrealizowane. W ramach ewaluacji kampanii po jej zakonczeniu
przeprowadzono réwniez analize, z ktdrej wynikato, ze w szczegdlnosci liczba deklaracji ztozonych
elektronicznie w ustudze Twdj e-PIT wyniosta okoto 13,8 min, co stanowi wzrost o 1,9 min
w poréwnaniu do 2023 roku, a liczba wyrazonych zgéd na e-Korespondencje oséb fizycznych
i organizacji wzrosta do 1549 tys., co oznacza przyrost o 344 tys. zgdd w okresie akgcji PIT,
w poréwnaniu do stanu z poczatku lutego.

Wydatki na zakup ustug doradczych i eksperckich w kontrolowanych jednostkach wyniosty
w 2024 r. 3186,2 tys. zt, co stanowito 0,1 % tgcznych wydatkéw tych jednostek. Obejmowaty one
gtéwnie ustugi konsultingowe dotyczgce funkcjonalnosci systemoéw IT, inne specjalistyczne ustugi
na potrzeby systemoéw informatycznych resortu finanséw, ustugi projektowe i doradcze zwigzane
z utrzymaniem i remontami budynku Ministerstwa Finanséw, opracowanie specjalistycznej opinii
na potrzeby postepowania arbitrazowego, ustugi wsparcia ekspertéw w zakresie analiz i modeli
ekonomicznych oraz opracowania projektéw i recenzji krajowych standardéw rachunkowosci.
Wydatki te dotyczyty rowniez artykutdéw do czasopisma Studia i Analizy Instytutu Finanséw,
przeprowadzenia badan zwigzanych z realizacjg celéw statutowych Instytutu Finanséw, a takze
obstugi ksiegowej, prawnej i nadzoru nad bezpieczeristwem ochrony danych osobowych.

Szczegdtowe badanie przeprowadzono na prébie 17 uméw obejmujacych wydatki w tacznej
kwocie 613,2 tys. zt, co stanowito 19,2 % wydatkdéw kontrolowanych jednostek na zakup ustug
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doradczych i eksperckich. W Ministerstwie Finansow srodki przeznaczono na ustugi dotyczace
analiz i modeli ekonomicznych, ustugi z zakresu ochrony przeciwpozarowej, opracowanie
projektu Krajowego Standardu Rachunkowos$ci oraz ekspertyze stanu technicznego
wytypowanego wyposazenia MF. W CIRF zakupiono wustugi konsultingowe dotyczace
funkcjonalnosci systemow IT oraz ekspertyze w zakresie poprawnosci przygotowanej wartosci
kosztorysowej inwestycji, a w Instytucie Finanséw ustugi przeprowadzenia badan i wykonania
opracowan oraz doradztwa prawnego w zakresie zamowien publicznych. Skontrolowane wydatki
stuzyty realizacji celow jednostek, a na etapie ich planowania dokonano analizy faktycznych
potrzeb i celowosci wydatku. W CIRF stwierdzono, ze w czterech sposréd siedmiu kontrolowanych
przypadkéw nie udokumentowano szacowania wartosci udzielonych zamdwien na kwote
164,7 tys. zt w sposdb okreslony w regulacjach wewnetrznych. Poza tym wytonienie wykonawcéw
ustug nastepowato na zasadach wynikajgcych z odpowiednich regulacji wewnetrznych
dotyczagcych udzielenia zakupdw finansowanych ze srodkéw publicznych. Po zakonhczeniu
realizacji poszczegélnych zadann dokonywano ich rzetelnego odbioru. Jednak w Instytucie
Finansow w dwoch sposrdd pieciu zbadanych umow, terminy realizacji ustug przedtuzono
aneksami zawartymi w formie pisemnej po uptywie termindéw pierwotnie okreslonych
w umowach o tgcznej wartosci 68 tys. zt, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2024 r. w ramach czesci 19 zaplanowano wydatki w wysokosci
15195 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje projektéw w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

W 2024 r. nie zrealizowano wydatkéw w ramach budzetu $rodkéw europejskich z powodu
przedtuzajgcych sie postepowan konkursowych organizowanych przez Instytucje Wdrazajaca,
tj. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W zwigzku z powyzszym dysponent czesci 19 niezwtocznie zablokowat wszystkie planowane
wydatki budzetu Srodkéw europejskich.

SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 19 rocznych tgcznych
sprawozdan za 2024 r. oraz rocznych sprawozdan jednostkowych skontrolowanych dysponentéw
[l stopnia, w tym:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2024 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach (Rb-70).

Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 19 zostaty sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta czesci i dysponentdw lll stopnia
byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo, a w Ministerstwie Finanséw
oraz Centrum Informatyki Resortu Finanséw réwniez prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Sprawozdania ww. jednostek przedstawiaty wiarygodne dane
o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

W Ministerstwie Finanséw oraz Centrum Informatyki Resortu Finanséw stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania
sprawozdan.

W Instytucie Finanséw natomiast stosowany system kontroli zarzgdczej nie zapewniat
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan. Sprawozdania Rb-28 i Rb-70 zostaty sporzadzone
nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze
wydatkdéw, dotyczgce niewtasciwego ujecia zaangazowania wydatkow i btednej klasyfikacji
wydatkéow z  tytutu odpraw, skutkowaty wykazywaniem nieprawidtowych danych
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-70.

Btednie zaklasyfikowane wydatki z tytutu odpraw skutkowaty zawyzeniem wydatkéw biezgcych
(84010) i zanizeniem wydatkdow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (83020) w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 o 139,3 tys. zt. Z tej samej przyczyny zawyzone zostaty takze wartosci
wykazane w sprawozdaniu Rb-70.

W rocznym sprawozdaniu Rb-70 btednie wykazano przecietne zatrudnienie w 2024 r. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niezgodne z instrukcjg?? sporzadzenie sprawozdania Rb-70 w tym zakresie
tj. ustalenie stanu zatrudnienia wytgcznie na podstawie danych z pierwszego i ostatniego dnia
miesigca, pomimo, ze algorytm okreslony w instrukcji uwzgledniat rowniez dane z 15 dnia
kazdego miesigca. Nieprawidtowos¢ zostata usunieta poprzez sporzadzenie korekty
sprawozdania.

Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za lipiec 2024 r. zostato
sporzadzone niezgodnie z ewidencjg ksiegowa. Dochody zostaly wykazane w 80946 pomimo,
ze z ewidencji ksiegowej wynikato, ze zostaty one wykonane w 80940. W pozostalych
sprawozdaniach Rb-27 dane wykazano prawidtowo. Byta to oczywista pomyika, ktéra nastapita
przy recznym przepisywaniu wartosci z systemu ksiegowego do Informatycznego Systemu
Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR (dalej: TREZOR).

Przyczyng nieprawidiowosci byta nieskuteczna weryfikacja prawidlowosci sporzadzenia
sprawozdania przed jego podpisaniem w systemie TREZOR, zaréwno przez Gtéwnego
Ksiegowego jak i Dyrektora IF. W IF dochody budzetowe w 2024 r. wykonywane byly jedynie
w jednym paragrafie (0940). W zwigzku z tym weryfikacja prawidtowosci sporzadzenia
sprawozdania w zakresie klasyfikacji budzetowej byta nieskomplikowana, a osoby
odpowiedzialne za sporzadzenia i podpisanie sprawozdania w systemie TREZOR powinny
z tatwoscig zidentyfikowac ten btad.

Sprawozdania jednostkowe Instytutu Finanséw zostaty zaopiniowane negatywnie. Skala
nieprawidtowosci stwierdzonych w sprawozdaniach Instytutu Finanséw, zgodnie z przyjetymi
kryteriami oceny, uzasadniata ocene negatywng sprawozdan jednostkowych, jednak nie miata
istotnego wptywu na prawidtowos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach tgcznych, nie wptyneta
zatem na obnizenie opinii o sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 19.

22 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, 8 16 pkt 9 lit. a, stanowigca Zatgcznik
35 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 454, ze zm.).
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4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Kontroli poddano ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 19 oraz dysponenta lll stopnia - Centrum
Informatyki Resortu Finansow.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 19 przeprowadzono na prébie 53
zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 12 572 510,2 tys. zt. Dowody ksiegowe sporzgdzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli
nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze w zakresie zapiséw dotyczacych
dochoddéw i wydatkédw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe
stanowigce podstawe sporzgdzenia sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 19
prowadzone byly nieprawidlowo badZz niezgodnie z przyjetymi zasadami (polityk3)
rachunkowosci.

W Centrum Informatyki Resortu Finanséw obowigzywaty pisemne zasady rachunkowosci (dalej:
polityka rachunkowosci), stwierdzono jednak, ze w badanym okresie dwukrotnie dokonano
zmian polityki rachunkowosci: w dniu 24 maja oraz 19 grudnia 2024 r. W pierwszym przypadku
termin wejscia w zycie nowej polityki rachunkowosci ustalono na 1 czerwca 2024 r., w drugim -
od dnia podpisania zarzagdzenia wprowadzajgcego, co byto niezgodne z przepisami art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, zgodnie z ktérym zmiany zasad
rachunkowosci sg mozliwe, jednak od poczatku roku obrotowego. Nawet jesli zmiany polityki
rachunkowosci sg wprowadzane w trakcie roku, to powinny obowigzywa¢ w catym roku
obrotowym, a nie przez kilka miesiecy. Wprowadzone zmiany nie miaty istotnego charakteru i nie
miaty wptywu na prawidtowos¢ prowadzonej w jednostce rachunkowosci a przyczyng powstania
nieprawidtowosci byto btedne okreslenie dat wejscia w zycie zarzgdzen.

W polityce rachunkowosci CIRF ani zadnej innej regulacji wewnetrznej nie zostata okreslona
struktura kont ksigg pomocniczych, ze wskazaniem znaczenia poszczegdélnych segmentéw kont
oraz symboli stanowigcych elementy struktury konta. W tym zakresie uznano polityke
rachunkowosci za niekompletng. Z polityki rachunkowosci w sposéb przejrzysty powinno
wynikaé¢, w jaki sposéb ewidencjonowane sg operacje gospodarcze i w jaki sposéb s3
klasyfikowane. Przejrzystosci tej stuzy m.in. opisanie struktury kont oraz poszczegdélnych ich
elementéw z precyzyjnym okresleniem znaczenia tych elementéw. Nie jest przy tym
wystarczajgce, ze struktura kont jest okreslona w systemie finansowo-ksiegowym, w tym stownik
zrodet finansowania oraz podziatki klasyfikacji budzetowej. Konfiguracja systemu finansowo-
-ksiegowego powinna bowiem stanowi¢ konsekwencje uregulowan okreslonych m.in. w polityce
rachunkowosci.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Centrum Informatyki Resortu Finanséw
przeprowadzono na proébie 176 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 572 897,6 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze dowody ksiegowe byty sporzadzane prawidtowo pod
wzgledem formalnym, rachunkowym oraz merytorycznym, zostaty sprawdzone i zatwierdzone
do wyptaty oraz ujete w ewidencji ksiegowe;j.

Stwierdzono 33 przypadki zatwierdzenia do wyptaty dowoddéw ksiegowych przez osobe inng,
niz wskazana w opisie dowodu ksiegowego, co miato miejsce w czasie dtugotrwatej nieobecnosci
osoby wskazanej w opisie. Byto to dziatanie nierzetelne w zakresie sporzadzania opisu dowodu
ksiegowego. Osoba faktycznie dokonujgca zatwierdzenia posiadata stosowne upowaznienie
do tej czynnosci, a tym samym nie istniaty przeszkody, by w opisie faktury wskazac osobe, ktéra
faktycznie dokonata tego zatwierdzenia. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto korzystanie
w procesie realizowanej kontroli i akceptacji z szablondéw obiegu dokumentéw ustalonych
w elektronicznym systemie obiegu dokumentacji. Dokumenty byly wdéwczas akceptowane

23 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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przez osoby wskazane w opisie lub osoby, ktére petnity zastepstwo za osoby w tym czasie
nieobecne. Pomimo nieobecnosci, nawet dlugotrwatej, szablon obiegu nie ulegat zmianie,
co miato pozwala¢ na identyfikacje dziatania poszczegélnych oséb w zastepstwie za osoby
nieobecne. Stwierdzono jednoczesnie, ze w przypadku zatwierdzania dowoddw do wyptaty przez
Dyrektora jednostki w opisie prawidtowo wskazano osobe zatwierdzajaca, co oznacza, ze w tych
przypadkach dokonano zmiany opisu faktur, a zatem zmiana taka byta mozliwa.

W ramach badanej préby nie stwierdzono zaklasyfikowania wydatkéw do niewtasciwej podziatki
klasyfikacji budzetowej, zidentyfikowano natomiast 32 przypadki, gdy zaangazowanie wydatkéw
budzetowych ujete zostato z niewtasciwg datg operacji gospodarczej, to jest pod datg widniejgcg
na wniosku, a nie datg zatwierdzenia tego wniosku przez kierownika jednostki lub osobe
upowazniong. Biorgc pod uwage, ze zaangazowanie wydatkéw stanowi réwnowartos¢ decyzji,
umoéw i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ poniesienia wydatku
w roku biezacym, datg operacji gospodarczej zaangazowania jest np. data zatwierdzenia
wnioskOw o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego a nie data ich
sporzadzenia. Skutkiem tego w prébie zidentyfikowano siedem przypadkéw, gdy zaangazowanie
0 t3cznej wartosci 47 458,8 tys. zt zostato zaewidencjonowane we wczesniejszym niz wiasciwy
okresie sprawozdawczym. Stwierdzono réwniez, ze w dwdch przypadkach zaangazowanie
w tgcznej kwocie 9769,4 tys. zt ujeto w ksiegach rachunkowych w okresie pdzniejszym niz data
zatwierdzenia wniosku. Ponadto w dwdch przypadkach korekta zaangazowania o tgcznej wartosci
43,7 tys. zt zostata ujeta w okresie p6zniejszym niz wynikato to z daty podpisania umowy. Wynikato
to z przekazania dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania zapisdw ksiegowych w dacie
uniemozliwiajgcej zaksiegowanie tych dowoddéw do wiasciwego okresu sprawozdawczego.

Dyrektor CIRF w trakcie kontroli podjat dziatania celem zmiany podejscia w zakresie okre$lania
daty operacji gospodarczej oraz majgce na celu biezace przekazywanie do Wydziatu Ksiegowosci
i Ptatnosci dowodéw ksiegowych celem ujmowania w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

W dokumentacji wewnetrznej, regulujacej zasady obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych,
nie zidentyfikowano ustalonych terminéw (liczby dni) na realizacje poszczegdlnych czynnosci
kontrolnych (sprawdzenia pod katem merytorycznym, formalno-rachunkowym, sprawdzenie
przez Gtéwnego Ksiegowego). W dokumentach wewnetrznych nie uregulowano réwniez
terminéw przekazywania zatwierdzonych w danym miesigcu dokumentéw, w szczegdélnosci
wnioskOw o wszczecie postepowania lub udzielenie zamdwienia publicznego, do ksiegowosci.
Tym samym zaden dokument nie stanowit, ze dowody ksiegowe majg by¢ przekazywane nie
pozniej niz w dniu umozliwiajgcym ujecie ich w ewidencji ksiegowej witasciwego okresu
sprawozdawczego oraz sprawozdaniach budzetowych. Jakkolwiek ustalenie takich terminéw nie
jest wymagane przepisami prawa, to ich okreslenie porzadkuje i systematyzuje obieg
dokumentdw, jak réwniez stanowi podstawe do egzekwowania dokonania poszczegdlnych
czynnosci w okreSlonym w przepisach wewnetrznych czasie. Stanowi réwniez regulacje
zapewniajgcg ujecie w danym okresie wszystkich dowoddéw ksiegowych dotyczacych danego
miesigca.

Stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie nie miaty wptywu na prawidtowos¢ sporzadzonych
rocznych budzetowych sprawozdan jednostki.

W jednym przypadku zobowigzanie na tgczng kwote 10 113,6 tys. zt zostato ujete w ewidencji
ksiegowej pod datg 15 lipca 2024 r. pomimo, ze dowdd ksiegowy stanowigcy podstawe jego ujecia
zostat wystawiony 13 czerwca 2024 r. i dostarczony do jednostki 14 czerwca 2024 r. Byto to
niezgodne politykg rachunkowosci, ktéra okresla, ze w ewidencji ksiegowej za dany okres
sprawozdawczy (okresy sprawozdawcze od stycznia do listopada danego roku) nalezy ujac
dowody ksiegowe danego okresu sprawozdawczego, ktore wptyng do jednostki nie pdzniej niz
do 2-go dnia nastepnego miesigca. Skutkowato to ujeciem zobowigzan w niewtasciwym okresie
sprawozdawczym i niewykazaniem zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28 za czerwiec. Przyczyng
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nieprawidtowosci byt dtugi okres zatwierdzania faktury, ktéra zostata ostatecznie zaakceptowana
w dniu 15 lipca 2024 r. i dopiero w tej dacie mozliwe byto ujecie jej w ewidencji ksiegowe;.

Podstawg zapiséw ksiegowych powinny by¢ dokumenty prawidtowo zaakceptowane pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zadaniem Dyrektora Centrum Informatyki
Resortu Finanséw jako kierownika jednostki byta taka organizacja prac urzedu, by dokumenty
sptywaty do komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych
niezwtocznie i w terminach umozliwiajgcych wywigzanie sie z obowigzkéw ustawowych
i natozonych regulacjami wewnetrznymi.

W jednym przypadku dokonano niewtasciwego ujecia kosztoéw w ksiegach roku 2023 oraz 2024,
pomimo prawidtowego rozliczenia kosztéw na poszczegdlne lata. Koszty roku 2023 zostaty ujete
w ksiegach roku 2024 i odwrotnie. Wynikato to z pomytki.

Zidentyfikowana w trakcie kontroli skala nieprawidtowosci, w zakresie zapiséw dotyczacych
dochoddéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan pozwala stwierdzic,
ze ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia rocznych sprawozdan prowadzone
byly prawidtowo.
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5.

Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne realizowano w dniach od 3 stycznia do 1 kwietnia 2025 r. Kontrola zostata
zakonczona 14 kwietnia 2025 r. (data podpisania ostatniego wystgpienia kontrolnego).

Wystgpienia pokontrolne skierowano do Ministra Finanséw, Dyrektora Centrum Informatyki
Resortu Finanséw oraz Dyrektora Instytutu Finansow.

Liczba wystapien pokontrolnych - Liczba wystapien pokontrolnych - Liczba wnioskéw
ogétem w ktérych sformutowano wnioski pokontrolnych - ogétem
3 3 10

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw NIK wnioskowata o:

1.

Wyptacanie Srodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na zasilenie funduszy
pozabudzetowych w miare powstawania faktycznego zapotrzebowania.

Podejmowanie wspotpracy z wtasciwymi podmiotami reprezentujgcymi Skarb Panstwa w celu
mozliwie najszybszego regulowania zobowigzan wynikajgcych z wyrokéw sgdowych.
Wyeliminowanie opdznien w podejmowaniu przez dysponenta czesci decyzji o blokowaniu
wydatkow.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw
NIK wnioskowata o:

1.

Dokumentowanie szacowania wartosci zamowien wedtug zasad okreslonych w Regulaminie
udzielania zamdwieri publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilno-
prawnymi zawieranymi w CIRF.

Wskazywanie kazdorazowo w opisach dowododw ksiegowych osoby faktycznie je
zatwierdzajace.

Ujmowanie zaangazowania zgodnie z datg zatwierdzenia wniosku o wszczecie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego we wiasciwym okresie sprawozdawczym.

Okreslenie w polityce rachunkowosci struktury kont ksigg pomocniczych oraz opisanie
sktadowych tej struktury.

Zapewnienie prawidtowej organizacji obiegu dokumentéw w jednostce, w sposéb
zapewniajgcy terminowe przekazywanie dowodéw ksiegowych do komdérki wiasciwej
ds. ksiegowosci, tj. w terminie umozliwiajgcym ujecie dowodow ksiegowych w prawidtowym
okresie sprawozdawczym.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Instytutu Finanséw NIK wnioskowata o:

1.

Ustalenie mechanizméw prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania i kontroli
sprawozdan budzetowych zapewniajacych ich prawidtowosc¢.

Ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych, ze umowy z wykonawcami
opracowan bedg zawierane w sposOb zabezpieczajagcy interes Skarbu Panstwa,
w szczegblnosci beda zawiera¢ maksymalnie precyzyjny opis oczekiwan, w tym jakosciowych
oraz ze bedg zawierane jedynie w sytuacji zabezpieczenia mozliwosci ich realizacji ze strony
Instytutu.

Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Liczba wnioskéw

Lp. Jednostka kontrolowana

W trakci Ni
pokontrolnych Zrealizowano t.a cf . €
realizacji zrealizowano
1 Ministerstwo Finanséw 3
5 Centrum Informatyki Resortu 5
Finanséw
3 | Instytut Finanséw 2

Wedtug stanu na dzier zatwierdzenia informacji.
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Liczba wystgpien pokontrolnych -

ogoétem

Liczba wystapien pokontrolnych -

do ktérych wniesiono zastrzezenia

Liczba zastrzezen -

ogoétem

3

3

9

Sposéb uwzglednienia zastrzezen

Lp. Jednostka kontrolowana Liczba zastrzezen Uwzgledniono | Uwzgledniono Odrzucono
w catosci w czesci w catosci
1 Ministerstwo Finanséw 2 2
Centrum Informatyki Resortu
2 ) . 2 1 1
Finansow
3 Instytut Finanséw 5 5
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6.

ZAtACZNIKI

Zatgczniki

6.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE |

INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2024

Wydatki w tym,
budzetu wydatki na e
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecigtne Dochody ‘paﬁs.twa wynagrodzenia CV;I V;Zidjﬂf;::q
zatrudnienie i budzetu wg Rb-70 &l o8
wg Rb-70 srodkéw
europejskich”
tys. zt %
1. Ministerstwo Finanséw 3106 4 150 655,2 13986 479,8 585 066,5 53,4
2. IAS w Biatymstoku 2272 1215,8 422 000,9 322437,0 1,6
3. IAS w Bydgoszczy 2690 1677,8 507 975,2 380671,0 1,9
4. IAS w Gdansku 3519 1903,2 673 390,0 498 036,6 2,6
5. IAS w Katowicach 6102 31393 11232555 864 521,7 4,3
6. IAS w Kielcach 1325 507,5 261 978,3 192 527,4 1,0
7. IAS w Krakowie 4302 3608,0 931 622,2 637 862,8 3,6
8. IAS w Lublinie 4132 32125 7283771 554 594,4 2,8
[} IAS w todzi 3630 2602,6 713209,9 514 607,2 2,7
10. IAS w Olsztynie 2292 802,0 417 041,8 3176513 1,6
11. IAS w Opolu 1568 631,7 328 126,7 222 435,0 1,3
12. IAS w Poznaniu 4670 1839,5 909 403,0 6917479 3,5
13. IAS w Rzeszowie 3302 2191,7 583 956,8 446 960,0 2,2
14, IAS w Szczecinie 2774 11689 556 524,0 4111854 21
15. IAS w Warszawie 8 409 5208,4 1791595,3 1324 226,0 6,8
16. IAS we Wroctawiu 4074 21381 824 147,9 606 291,7 3,2
17. IAS w Zielonej Gérze 1721 853,9 368 289,2 257 055,4 1,4
18. | Krajowa Informacja Skarbowa T 37297 211 388,0 159077,4 0,8
19. | Krajowa Szkota Skarbowosci 201 644,0 54 275,4 222948 0,2
20. | Instytut Finanséw " 10,7 3093,7 2077,6 0,0
21. | Centrum Informatyki Resortu Finanséw 1650 1020,2 802769,5 254 484,6 3,1

W 2024 r. wczedci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe nie poniesiono wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.
Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Lp.

Nazwa jednostki kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*

Jednostka organizacyjna
NIK przeprowadzajgca
kontrole

Ministerstwo Finanséw

Andrzej Domanski (od 13
grudnia 2023 r.)

Centrum Informatyki Resortu
Finanséw

Roman tozynski (od 1 marca
2024r.)

Rafat Kasprzak (od 31 stycznia
do 28 lutego 2024 r.)

Hubert Gniadowicz (od 11
lipca 2022 r. do 30 stycznia
2024r.)

Instytut Finanséw

prof. dr hab. Dariusz Adamski
(od 3 stycznia 2024 r.)

tukasz Chrobak (od 1
listopada 2021 r. do 2 stycznia
2024r.)

Departament Budzetu
i Finansow

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE | INSTYTUCJE FINANSOWE

Oceny wykonania budzetu w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
dokonano stosujgc kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK.

Dochody (D)?*: 4 188 760,8 tys. zt

Wydatki (W): 26 198 900,6 tys. zt

tgczna kwota (G = W): 26 198 900,6 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowosci w wydatkach: 12 000 240,3 tys. zt (45,8 % wydatkéw czesci 19).

Kwota nieprawidtowosci w wydatkach obejmuje niecelowy wydatek w Ministerstwie Finanséw na
zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 12 000 000 tys. zt, zaptate odsetek
ustawowych za opdéznienie w kwocie 29 tys. zt w wyniku nierzetelnych dziatann zmierzajacych
do wykonania prawomocnego wyroku przez MF, wydatki Instytutu Finanséw w wysokosci 72 tys.
zt na czesciowg realizacje trzech opracowan, ktoére nie zostaty wykorzystane w dziatalnosci
jednostki, a takze realizacje w Instytucie Finansow wydatkow w wysokosci 139,3 tys. zt na odprawy
dla pracownikéw niezgodnie z klasyfikacjg budzetowg. Pozostate stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci, ktére nie miaty wplywu na ocene dotyczyly w szczegdlnosci opdznien
w zablokowaniu przez dysponenta czesci 19 niewykorzystanych srodkéw budzetu parnistwa
w wysokosci 5369 tys. zt oraz niepodjecia dziatan w celu zaplanowania w czesci 19
wystarczajgcych srodkéw na dotacje podmiotowa dla spoétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): negatywna (1)

Podwyzszenia oceny czgstkowej wydatkéw o jeden punkt dokonano poniewaz nieprawidtowos¢
polegajgca na dokonaniu niecelowego wydatku na zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 w wysokosci 12 000 000 tys. zt nie miata charakteru rozlegtego, tzn. dotyczyta ona pojedynczej
transakgji.

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: w formie opisowej (2)

24 W czesci 19 budzetu panstwa, w ktdérej zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byty badane
dochody ani windykacja naleznosci (analiza poréwnawcza), nie dokonuje sie oceny czgstkowej dla dochodow
i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.
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6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE | INSTYTUCJE FINANSOWE

Zataczniki

2023 2024
L 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
ng}em cze$¢ 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje 44038909 3999 100,0 4188760,8 951 104,7
finansowe, w tym:

1. dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 29 644,7 5121,0 31460,8 106,1 614,3

1.1. rozdziat 15011 Rozwdj przedsiebiorczosci 29 644,7 5121,0 31 368,6 105,8 612,5
rozdziat 15019 Wspieranie polskiego eksportu

1.2. poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa 0,0 0,0 92,2 X X
Krajowego kredytéw eksportowych

2. dziat 750 Administracja publiczna 81924,8 39 666,0 79 825,3 97,4 201,2

21, rozdz@ 75001‘ Qrzedy naczelny;h i centralnych 41553,0 15168,0 206732 49,8 136,3
organdéw administracji rzgdowej
rozdziat 75008 Dziatalno$¢ izb administracji

2.2. skarbowej wraz z podlegtymi urzedami 30595,1 18 571,0 31228,8 102,1 168,2
skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi

23, rozdziat 75'0'24 Dziatalno$¢ Krajowej Szkoty 585,4 420,0 644,0 110,0 1533
Skarbowosci

2.4, rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 3447,8 1000,0 37723 109,4 377,2

25, rozdziat 7;082 Dziatalnos¢ Krajowej Informacji 3696,5 3894,0 37297 100,9 958
Skarbowej

26. rozdziat 75088 F)Z|a+a|nosc Centrum Informatyki 788.5 312,0 10202 129,4 327,0
Resortu Finanséw

2.7. rozdziat 75089 Dziatalnos$¢ Instytutu Finanséw 40,8 0,0 10,7 26,2 X

2.8. rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 1217,7 301,0 18 746,4 1539,5 | 6228,0
dziat 756 - Dochody od os6b prawnych, od oséb

3. f|'zyczn'ych |'od |nnychjedno,sFek . 6.7 0,0 0,6 9,0 «
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem

3.1 rozdziat 75624 - Dywidendy 6,7 0,0 0,6 9,0 X

4. dziat 758 Rézne rozliczenia 4292314,7 3954 313,0 4077 4741 95,0 103,1

4.1, rozdziat 75814 Rézne rozliczenia finansowe 4292 314,7 3954313,0 4077 4741 95,0 103,1

4.1.1. | 80920 Wplywy z pozostatych odsetek 4266 473,4 3905 694,0 4024 032,5 94,3 103,0

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

n

Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

34



6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE | INSTYTUCJE FINANSOWE

Zataczniki

Lp.

Wyszczegélnienie

2023

2024

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

4

Ogotem czes¢ 19 - Budzet,
finanse publiczne i
instytucje finansowe, z tego:

10915 383,1

140104120

26776 872,9

26 198 900,6

240,0

187,0

97,8

dziat 150 Przetwdrstwo
przemystowe

17413,8

784 400,0

784 400,0

433 897,5

2491,7

55,3

55,3

rozdziat 15011 Rozwdj
przedsiebiorczosci

711169,0

711169,0

371159,7

52,2

52,2

rozdziat 15018
Rozliczenia zwigzane

z systemem doptat do
oprocentowania
kredytéw
eksportowych o statych
stopach procentowych

11186,2

rozdziat 15019
Wspieranie polskiego
eksportu poprzez
udzielanie przez Bank
Gospodarstwa
Krajowego kredytéw
eksportowych

6204,4

73231,0

73231,0

62737,7

1011,2

85,7

85,7

rozdziat 15095
Pozostata dziatalnos¢

23,2

dziat 550 Hotele i
restauracje

43 497,9

71328,0

71328,0

57 630,2

132,5

80,8

80,8

2.1.

rozdziat 55003 Bary
mleczne

43 497,9

71328,0

71328,0

57 630,2

132,5

80,8

80,8

dziat 750 Administracja
publiczna

10783 880,2

12956 463,0

257229239

25538 242,0

236,8

1971

99,3

3.1.

rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzgdowej

606 332,8

800 757,0

816 159,8

794 286,9

131,0

99,2

97,3

3.2.

rozdziat 75008
Dziatalnos¢ izb
administracji skarbowej
wraz z podlegtymi
urzedami skarbowymi

i urzedami celno-
skarbowymi

8759 151,3

10857716,0

111114123

11019 546,2

125,8

101,5

99,2

3.3.

rozdziat 75024
Dziatalnos¢ Krajowej
Szkoty Skarbowosci

47 115,2

46 245,0

54109,9

54 070,1

114,8

116,9

99,9

3.4.

rozdziat 75029
Dziatalnos¢ Polskiego
Instytutu
Ekonomicznego

6400,0

5837,5

3.5.

rozdziat 75046 Komisje
egzaminacyjne

1301,4

2039,0

1653,1

1649,8

126,8

80,9

99,8

3.6.

rozdziat 75076
Prezydencja
Rzeczypospolitej
Polskiej w Radzie Unii
Europejskiej w 2025
roku

5159,3

3245,0

62,9
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Zataczniki

3.7.

rozdziat 75078
Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych

1291,8

1291,8

100,0

3.8.

rozdziat 75079 Pomoc
zagraniczna

9250,1

13334,0

156 660,0

146 504,3

1583,8

1098,7

93,5

3.9.

rozdziat 75082
Dziatalno$¢ Krajowej
Informacji Skarbowe;j

162 730,1

201 459,0

211 370,5

210 255,9

129,2

104,4

99,5

3.10.

rozdziat 75088
Dziatalno$¢ Centrum
Informatyki Resortu
Finanséw

816924,8

678 979,0

841670,0

802 769,5

98,3

118,2

95,4

3.1,

rozdziat 75089
Dziatalno$¢ Instytutu
Finanséw

5792,2

7745,0

33338

30937

53,4

39,9

92,8

3.12.

rozdziat 75095
Pozostata dziatalno$¢

3752823

348 189,0

12513703,5

12495691,3

3329,7

3588,8

99,9

dziat 752 Obrona
narodowa

176,4

200,0

200,0

116,7

66,2

58,4

58,4

4.1.

rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

176,4

200,0

200,0

116,7

66,2

58,4

58,4

dziat 758 Rézne
rozliczenia

70414,8

198 021,0

198 021,0

169 014,2

240,0

85,4

85,4

5.1.

rozdziat 75823 Partie
polityczne i komitety
wyborcze (wyborcéw)

70414,8

198 021,0

198 021,0

169 014,2

240,0

85,4

85,4

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.)
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6.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE | INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2023

Wykonanie 2024

Przecietne Przecietne
. Wynasro- miesieczne ) Wynagro- miesigczne
A Przecigtne ynag wynagrodzenie | Przecigtne ynag wynagrodzenie 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie zatrudnie- dzenia zatrudnie- dzenia
] we Rb-702 brutto na ' wg Rb-70? brutto na
ENE J 1 petnozatrud- e 1 petnozatrud-
Rb-70v nionego Rb-70" nionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem wg statusu
zatrudnienia?, 61979 | 73269899 9851,4 62862 | 9265811,7 122833 | 1247
z tego:
dziat 750 Administracja
publiczna 61979 | 73269899 9851,4 62862 | 9265811,7 122833 124,7
status zatrudnienia:
01 2878 324 630,7 9399,8 2924 400 234,8 11 406,6 121,3
1. 02 5 1860,3 31 005,0 8 1918,0 19979,6 64,4
03 48092 | 58031727 10055,7 48495 | 73285299 125933 | 1252
08 10993 | 1195359,1 9061,5 11427 | 15333983 111826 | 1234
10 1 1967,1 14902,3 8 1730,7 180280 | 1210
rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji 2965 459 566,9 12916,4 3106 583 165,1 15646,2 | 121,1
rzagdowej¥, 75079
status zatrudnienia:
hp 01 300 34810,6 9669,6 298 40725,6 113886 | 1178
02 5 1860,3 31 005,0 8 1918,0 19979,6 64,4
03 2324 376 415,8 13497,4 2460 482 053,9 16 329,7 121,0
08 325 44 513,0 11413,6 332 56 736,9 14 241,2 124,8
10 11 1967,1 14902,3 8 1730,7 18 028,0 121,0
rozdziat 75008
Dziatalnos¢ izb
administracji skarbowej
wraz z podleglymi
urzedami skarbowymi 56150 | 6521011,1 9678,0 56783 | 82427944 12096,9 | 1250
i urzedami celno-
skarbowymi
1.2
status zatrudnienia:
01 806 68 265,8 7 058,1 767 81857,0 8 893,6 126,0
02 44687 | 53037254 9890,5 44932 | 66865559 12401,3 125,4
03 10 657 1149 020,0 8984,9 11084 | 14743816 11 084,9 123,4
rozdziat 75024
Dziatalno$¢ Krajowej
Szkoty Skarbowosci 200 181443 7560,1 201 222948 92433 | 1223
1.3. | status zatrudnienia:
01 200 18 115,9 75483 201 22 294,8 92433 122,5
08 0 28,3 X - - X X
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Wykonanie 2023 Wykonanie 2024
Przecietne Przecigtne
. WyNnagro- miesieczne ) Wynagro- miesieczne
P Przecigtne ynag wynagrodzenie | Przecigtne ynag wynagrodzenie 8:5
Lp. Wyszczegoélnienie zatrudnie- dzenia zatrudnie- dzenia
] wg Rb-709 brutto na ] wg Rb-702 brutto na
nie wg 1 petnozatrud- nie wg 1 petnozatrud-
Rb-70" nionego Rb-70" nionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
rozdziat 75082
Dziatalno$¢ Krajowej
Informacji Skarbowej 1088 | 123717,0 94759 1111 159 077,4 119320 | 1259
1.4. |status zatrudnienia:
01 7 685,5 8161,1 8 876,7 9131,9 111,9
03 1081 123031,5 9484,4 1103 158 200,8 119523 | 126,0
rozdziat 75088
Dziatalno$¢ Centrum
Informatyki Resortu 1554 2016911 10815,7 1650 254 484,6 12852,8 | 1188
1.5. |status zatrudnienia:
01 1543 199 893,2 10795,7 1639 2522541 128256 | 1188
08 1 1797,8 13620,0 11 2230,6 168984 | 124,
rozdziat 75089
Dziatalno$¢ Instytutu
Finansow 22 2859,5 10831,5 1 2077,6 15739,4 | 1453
1.6.
status zatrudnienia:
01 22 2859,5 10831,5 11 2077,6 15739,4 145,3
rozdziat 75076
Prezydencja
Rzeczypospolitej Polskiej
w Radzie Unii Europejskiej X X X X 19178 X X
w 2025 roku ©
1.7. |status zatrudnienia:
01 X X X X 149,1 X X
03 X X X X 17194 X X
08 X X X X 49,3 X X

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Zatrudnienie i wynagrodzenia w Ministerstwie Finanséw.
W 2023 r. pracownikom Ministerstwa Finanséw wyptacono dodatki ze Srodkéw rozdziatu 75079 Pomoc zagraniczna (w statusie zatrudnienia 01 - 57,9 tys. zti w statusie
zatrudnienia 03 - 16,6 tys. zf).
W 2024 r. z rozdziatu 75076 Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku wyptacono wynagrodzenia pracownikom Ministerstwa Finanséw
w wysokosci 1901,4 tys. zt (w statusie zatrudnienia 01 - 149,1 tys. zt, w statusie zatrudnienia 03 - 1719,4 tys. zt i w statusie zatrudnienia 08 - 33 tys. zt) oraz
pracownikom w statusie zatrudnienia 08 w: IAS w todzi - 8,7 tys. zti w IAS w Olsztynie - 7,7 tys. zt.
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6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE | INSTYTUCJE FINANSOWE

2021-2027

2023 2024
5 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
ngiem czes¢ 19 - Budzet, finanse publiczne 67626,7 15195,0 15195,0 ) « « «
i instytucje finansowe, z tego:

1. dziat 750 Administracja publiczna 67 626,7 15195,0 15195,0 - X X X
Program Operacyjny Infrastruktura

11 1 $rodowisko 2014-2020 28673 : ; ; X X X
Program Operacyjny Polska Cyfrowa . ) )

1.2 2014-2020 49 987,6 X X X
Program Operacyjny Wiedza, ) ) )

13 | edukacja, Rozw6j 2014-2020 14778 X x x
Program Fundusze Europejskie

1.4. na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko - 15195,0 15195,0 - X X X

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na

realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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6.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN~ WN

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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