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Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa w 2024 r.,

pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowych: 21 -
Gospodarka morska, 39
- Transport (dalej:
odpowiednio czes¢ 21

i 39) i ocena wykonania
planéw finansowych
jednostek
finansowanych

w ramach tych czesci
budzetu panstwa.

Zakres kontroli

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych,
sprawozdan za
IV kwartat 2024 r.

o stanie zobowigzan
wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2)

i sprawozdan RB-70

0 zatrudnieniu i
wynagrodzeniach;

- nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa
na podstawie art. 175
ust. 1i2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r.

o finansach
publicznych' (dalej ufp).

Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo
Infrastruktury (dalej:
Ministerstwo lub M),
Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad
(dalej: GDDKIA)

Okres objety kontrolg
Rok 2024.

Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Budzet panstwa w czesci 21 - Gospodarka morska i 39 - Transport
realizowat w 2024 r. dysponent tych czesci, tj. Minister Infrastruktury?
(dalej: Minister).

Dziat Gospodarka morska, zgodnie z ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej?, obejmowat sprawy: transportu
morskiego i zeglugi morskiej, obszaréw morskich; portéw i przystani
morskich; przemystu stoczniowego; ochrony sSrodowiska morskiego oraz
sprawy dotyczgce gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych i spotek z udziatem
Skarbu Panstwa funkcjonujgcych w obszarze gospodarki morskiej, w tym
ochrony intereséw Skarbu Panstwa.

W ramach czesci 21 Minister Infrastruktury sprawowat nadzér nad:
urzedami morskimi w Gdyni i Szczecinie, Morskg Stuzbg Poszukiwania
Ratownictwa, dwiema izbami morskimi (w Gdansku* i w Szczecinie),
Odwotawczg Izbg Morskg z siedzibg w Gdyni, Zespotem Szkdét Morskich
w Swinoujéciu. Minister sprawowat réwniez nadzér nad Uniwersytetem
Morskim w Gdyni i Akademig Morskg w Szczecinie.

W 2024 r. w czesci 21 zrealizowane dochody budzetu panstwa wyniosty
123 477,3 tys. zt (0,02 % dochodéw budzetu panstwa ogoétem), wydatki
budzetu panstwa 967 123,5 tys. zt (0,1 % wydatkéw budzetu panstwa
ogdétem), a wydatki budzetu srodkéw europejskich 7 707,6 tys. zt (0,01 %
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich ogdtem).

Dziat Transport obejmowat sprawy funkcjonowania oraz rozwoju
infrastruktury transportu, w szczegélnosci budowy, modernizacji,
utrzymania i ochrony drég publicznych (w tym autostrad) oraz kolei,
lotnisk i portéw lotniczych; optat za korzystanie z infrastruktury
transportu; ruchu drogowego, kolejowego oraz lotniczego; przewozu
0s6b i rzeczy sSrodkami transportu samochodowego, kolejowego
i lotniczego; komunikacji publicznej®.

W ramach czesci 39 Minister Infrastruktury sprawowat w 2024 r. nadzér
nad: Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Gtéwnym Inspektorem
Transportu Drogowego oraz Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych
i Autostrad, a podlegaty mu: Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
i Transportowy Dozd6r Techniczny.

W czesci 39 w 2024 r. zrealizowane dochody budzetu panstwa wyniosty
231 328,2 tys. zt (0,04 % dochoddédw budzetu panstwa ogoétem), wydatki
budzetu panstwa 19 387 720,4 tys. zt (2,3 % wydatkéw budzetu panstwa
ogétem), a wydatki budzetu $Srodkéw europejskich 7 061 060,4 tys. zt
(10,8 % wydatkoéw budzetu Srodkéw europejskich ogétem).

' Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2023 r. poz. 2725).

3 Art. 10 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, ze zm.).

Z siedzibg w Gdyni.

> Art. 27 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowe;.



Wprowadzenie

Szczegdtowe dane dotyczace dochoddw iwydatkéw, zatrudnienia
i wynagrodzenia w skontrolowanych czeSciach budzetowych zostaty
przedstawione w zatgcznikach nr 5.2, 5.3, 5.4. i 55. do niniejszej
informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
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Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r.

w czesci 21 -
Gospodarka morska
oraz 39 - Transport

Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

1.

Czes€ 21 - Gospodarka morska

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 21 - Gospodarka morska.

Zrealizowane w 2024r. dochody w czesci 21 wyniosty
123 477,3tys.zt, co stanowito 49,6 % kwoty zaplanowane;j
w ustawie budzetowej na 2024 r.” (249 151 tys. zt) oraz 106,7 %
dochoddéw wykonanych w 2023 r. (115 758,2 tys. z}).

Zrealizowane w czesci 21 wydatki wyniosty 967 123,5 tys. zi,
tj. 68 % planu po zmianach (1 421 795,5 tys. z}) i 99,8 % wydatkow
zrealizowanych w 2023 r. (968 884,3 tys. zt). Najwyzsze wydatki
poniesiono w dziale 600 - Transport itacznos¢ (w kwocie
541 681,7 tys. z), przede wszystkim w rozdziale 60043 - Urzedy
morskie (463 880,6 tys.zt) i rozdziale 60044 - Ratownictwo
morskie (69 358,2 tys. zt).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 21 zostaly
zrealizowane w kwocie 7707,6 tys. zt, tj. 55 % planu po zmianach.

Nizsze niz planowano wydatki z budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich wynikaty gtéwnie z czynnikéw majacych
wplyw na opdéznienia w realizacji trzech programéw wieloletnich,
na ktére to opdznienia dysponent czesci 21 nie miat wptywu.

Badanie proby wydatkéw® na tgczng kwote 17 539,8 tys. zt
(wydatki z budzetu panstwa wykonane przez dysponenta
lll stopnia w MI) wykazato, ze zostaty one dokonane
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegata na zwtoce
w podjeciu decyzji o blokadzie planowanych wydatkéw (w kwocie
379 645 tys. zt) w stosunku do terminu powziecia informacji
0 nadmiarze posiadanych Srodkdw.

2. Czes€ 39 - Transport

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2024r.
w czesci 39 - Transport.

Dochody budzetowe w czesci 39 wyniosty w 2024r.
231328,2tys. zt i stanowity 96,3% dochoddéw uzyskanych
w2023 r. (240284,5tys.zt) oraz 187,1 % kwoty dochoddéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2024 r. (123 630 tys. z}).

W 2024 r. w czesci 39 wydatkowano 19 387 720,4 tys. 4, tj. 99,3 %
planu po zmianach (19 523 024,9 tys. zt) oraz 108 % wydatkow
poniesionych w 2023 r. (17 948 793 tys. zt).

Plan budzetu Srodkéw europejskich po zmianach (7 524 194,7 tys. zf)

7 Ustawa budzetowa z dnia 18 stycznia 2024 r. na rok 2024 (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
Dalej: ustawa budzetowa na 2024 r. lub ustawa budzetowa.

8 Préba wydatkdw zostata wybrana metodg MUS (z uwzglednieniem warto$ci)
i uzupetniona poprzez dobdr celowy.



Ocena ogdlna

zostat zrealizowany w kwocie 7 061 060,4 tys. 7, tj. w 93,8 %.

Dysponent czesci prawidtowo dokonywat w 2024 r. zmian
w planie wydatkéw oraz blokad wydatkéw budzetu panstwa.
Analiza préby udzielonych dotacji, decyzji o blokowaniu srodkéw,
wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich nie wykazata nieprawidtowosci.

Kontrola 46 wydatkéw wylosowanych metodg monetarng (MUS)
zrealizowanych przez dysponenta Il stopnia w czesci 39
w tacznej kwocie 9 682,4 tys. zt oraz kontrola proby wydatkow
GDDKIA w kwocie ogotem 264 795,5 tys. zt zrealizowanych przez
Centrale GDDKIA oraz trzy wybrane celowo oddzialy® wykazata,
ze zostaly poniesione zzachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, rzetelnie skalkulowane oraz dokonane
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.

Stwierdzona w ramach wydatkéw czesci 39 - Transport
nieprawidtowos¢ polegata na przekazaniu 202 734,4 tys. zt przez
Ministra Infrastruktury do Krajowego Funduszu Drogowego
nacele nieprzewidziane w art. 39f ust. 4a ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym'®. Umowy o przekazanie w 2024 r. dotacji nie
okreslaty konkretnego zadania Funduszu ujetego w jego planie
finansowym. Dziatanie to byto niezgodne z art. 39f ust. 4a ustawy
0 autostradach ptatnych w zw. z art. 127 ufp.

3. Sprawozdawczos¢

NIK pozytywnie opiniuje zbiorcze sprawozdania budzetowe za
2024 r. i sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2024 r.,
a takze sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
sporzadzone przez dysponenta czesci 21 i 39, sprawozdania
jednostkowe dysponenta Il stopnia, a takze sprawozdania
sporzgdzone przez GDDKIA.

Sprawozdania zbiorcze dysponenta ww. czesci budzetowych
zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw. Objete kontrolg sprawozdania jednostkowe
dysponenta lll stopnia w Ministerstwie i sprawozdania GDDKIiA
zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z prowadzonej ewidencji ksiegowej. Mechanizmy
systemu kontroli zarzadczej zapewnialy prawidtowosc
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
srodkéw europejskich i wybranych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz sprawozdan Rb-70,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia.

10

Do proby, bioragc pod uwage wysoko$¢ kwot zrealizowanych wydatkéw, dobrano wydatki
zrealizowane w Centrali GDDKIA oraz w trzech oddziatach: w Warszawie, Katowicach oraz we
Wroctawiu. Badaniem objeto probe wydatkéw biezgcych i majgtkowych stanowigca 4,7 %
wszystkich zrealizowanych w 2024 r. wydatkéw GDDKIA.

Dz. U.z2025r. poz. 561, dalej ustawa o autostradach ptatnych.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU
SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 21 - GOSPODARKA MORSKA ORAZ
39 - TRANSPORT

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 21 - GOSPODARKA MORSKA

W ustawie budzetowej na 2024 r. w wersji pierwotnej zaplanowano dochody budzetu
panstwa w cz. 21 - Gospodarka morska w kwocie ogétem 221 141 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego, na podstawie przepiséw ustawy budzetowej po nowelizacji, zwiekszono plan
dochoddw o kwote 28 010 tys. zt, do kwoty 249 151 tys. zt.

Zrealizowane w 2024 r. dochody w czesci 21 wyniosty 123 477,3 tys. zt, co stanowito 49,6 %
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2024 r. (249151 tys. zt) oraz 106,7 %
dochoddéw wykonanych w 2023 r. (115 758,2 tys. z). Dochody uzyskano przede wszystkim:

— wdziale Administracja publiczna, w kwocie 79 468,3 tys. zt (64,4 % ogdtu dochoddw),
ztego z wptat za wydawanie pozwolen na wznoszenie iwykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukgcji i urzadzen w polskich obszarach morskich w kwocie 31 224,5 tys. zt;

— w dziale Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem w kwocie
29 791,8 tys. zt (24,1 % ogotu dochoddw) - z wptaty z tytutu dywidendy;

— iwdziale Transport itgcznos¢, w kwocie 12 793,9 tys. zt (10,4 % ogoétu dochoddw) -
dochody te pochodzity m.in. z tytutu: najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu
Panstwa, optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie S$wiadectw, dyplomodw,
zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow, optat za inspekcje statkow, rejestracje
jednostek ptywajacych, wydawanie kart bezpieczehstwa, zezwolenn na wejscie/wyjscie
statkéw do/z portéw.

Gléwny wptyw na niski poziom realizacji dochoddéw (49,6 %) w czesci 21 - Gospodarka
morska miato niezrealizowanie planowanych dochodéw z optaty dodatkowej za zajecie
wytgcznej strefy ekonomicznej pod wznoszenie oraz wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen (art. 27b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej iadministracji morskiej'’). Dochody z tego tytutu
planowano w kwocie 207 000 tys. z, a wykonano w kwocie 31 224,5 tys. zt, tj. w 15,1 %.
Na etapie planowania dochodéw na 2024 r. w Ministerstwie zaktadano, ze wptyng optaty
dotyczace | raty optaty dodatkowej z tytutu szesciu decyzji lokalizacyjnych (szacowane wptywy
44 000 tys. zt) oraz wptywy z tytutu Il raty optaty dodatkowej od przedsiewzieé: Baltica-2,
Baltica-3, Battyk Srodkowy Il i Battyk Srodkowy Ill (szacowane wptywy 163 000 tys. zi).
W zwigzku z wprowadzonymi pod koniec 2022 r. przepisami'?, zmianie ulegly zasady
wnoszenia optaty dodatkowej - optata dodatkowa musi by¢ uiszczana w terminie 30 dni od
dnia rozpoczecia budowy przedsiewziecia, a nie (jak w poprzednim brzmieniu art. 27b ust. 1
pkt 2 ustawy zdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej

" Dz.Uz2024r. poz. 1125, ze zm.

W dniu 21 grudnia 2022 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 15 grudnia o szczegdlnej ochronie niektérych
odbiorcéw paliw gazowych w 2023 i 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2025 r. poz. 204),
w ktérej dodano art. 27b ust. 1aa ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
czesciowo wytgczajacy stosowanie art. 27b ust. 1 pkt 2.
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i administracji morskiej) w terminie 30 dni od dnia uzyskania ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe. W zwigzku z tg zmiang przepiséw, w 2024 r. nie wptynety srodki
z Il raty optaty dodatkowe;.

Ponadto, wptyw na stopien realizacji planowanych dochoddéw budzetowych w czesci 21 -
Gospodarka morska miato zwiekszenie planu dochoddw tej czesci, dokonane na podstawie
przepiséw ustawy budzetowej na 2024 r. po nowelizacji o kwote 28 010 tys. zt (w dziale 756 -
Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych iod innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziat 75624 - Dywidendy).

W wyniku zmiany przepiséw ustawy budzetowej, o ktérych mowa powyzej, zwiekszono plan
dochoddw o kwote juz zrealizowanych dochodéw wg stanu na koniec sierpnia 2024 r.

Na koniec 2024r. w czesci 21 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
22 593,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 21 816,3 tys. zt. W porédwnaniu do 2023 r.
(19 365,5 tys. zt) naleznosci wzrosty 0 3 227,6 tys. zt, tj. 0 16,7 %, co wynikato m.in. ze wzrostu
liczby nieuregulowanych optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw,
dyplomow, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatéw.

Najwyzsze kwoty naleznosci dotyczyty wptywdw z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych
zumow w dziale 600 Transport i t3cznos¢, rozdziat 60043 - Urzedy morskie, ktére na koniec
2024 r. wyniosty ogétem 16 391,6 tys. zt (72,6 % ogdtu naleznosci).

Dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia w Ml wyniosty 109 260,1 tys. zt,
co stanowito 46 % planu (237 422 tys. zt).

Prawie catos¢ tych dochoddéw zostata zrealizowana w dwdch rozdziatach klasyfikacji

budzetowej, tj.:

— w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzgdowe;j,
w kwocie 79 468,2 tys. zk;

— wrozdziale 75624 - Dywidendy, w kwocie 29 791,8 tys. zi.

Na koniec roku wystgpity naleznosci do zaptaty ogétem w wysokosci 1 845,1 tys. zt i byly
ponad 14 razy wyzsze w stosunku do naleznosci do zaptaty wg stanu na koniec 2023 r.
(128,3 tys. zt).

Zwiekszenie stanu naleznosci wynikato przed wszystkim z ujecia w ksiegach rachunkowych
MI naleznosci w kwocie 1 511,5 tys. zt z tytutu rozliczenia lat ubiegtych z kontrahentem,
do czego podstawg byto postanowienie sadu.

3.1.2. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 39 - TRANSPORT

W ustawie budzetowej na rok 2024 zaplanowano dochody w wysokosci 123 630 tys. zt,
a uzyskano 231 328,2 tys. zt (187,1 % planu).

Dochody te stanowity 96,3 % dochoddéw uzyskanych w 2023 r. (240 284,5 tys. zi). Niemal
w catosci (230 636,4 tys. zi, tj. 99,7 %) dochody w czesci 39 zostaty uzyskane w dziale 600 -
Transport i t3cznos¢, z czego gtdwnie w rozdziatach:

— 60012 - Generalna Dyrekcja Droég Krajowych i Autostrad uzyskano dochody
130 338,7 tys. z}, tj. 145,8 % kwot planowanych (89 395 tys. z) oraz 133,9 % wpltywow
uzyskanych w 2023 r. (97 371,6 tys. zi);

— 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego uzyskano dochody 34 622,8 tys. z, tj. 122,7 % kwot
planowanych (28 218 tys. zl) oraz 107,2% dochoddéw uzyskanych w 2023 r.
(32 297,6 tys. zh).
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Ponadto znaczgce dochody uzyskano w rozdziatach, w ktérych nie zaplanowano uzyskania
dochoddw, tj.: 31 760,9 tys. zt w rozdziale 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe
oraz 26 897,6 tys. zt w rozdziale 60002 - Infrastruktura kolejowa.

W rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wptywy w 2024 r.

uzyskano przede wszystkim z:

— kar umownych dotyczacych nienalezytego wykonania umowy, nieterminowej realizacji
umowy oraz z tytutu odszkodowan za szkody wyrzadzone w infrastrukturze drogowe;j,

— rozliczen i zwrotéw wydatkéw z lat ubiegtych, a w szczegdlnosci za energie elektryczng,
podatek od nieruchomosci, zakup soli i ustug dotyczacych biezgcego oraz zimowego
utrzymania drog,

- wplat za energie elektryczng, media, wywdz nieczystosci w wynajmowanych
pomieszczeniach w obwodach drogowych, odszkodowan za zniszczone lub skradzione
mienie, odszkodowan z tytutu szkdéd poniesionych na drogach ekspresowych oraz
autostradach (np. wymiana uszkodzonych barier ochronnych), zatrzymane wadia,
wynagrodzenia ptatnika sktadek ZUS i podatku dochodowego, wptywy za udostepnianie
informacji publicznej,

-  wplywéw z najmu i dzierzawy skiadnikédw majatku Skarbu Panstwa, tj. pomieszczen
mieszkalnych, biurowych, magazynowych, dzierzawy placéw, pasa drogowego, czynszu
z tytutlu uzytkowania sprzetu drogowego oraz wynajmu parkingéw poza pasem
drogowym.

W rozdziale 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego uzyskane w 2024 r. wptywy dotyczyty:

— wplaty lotniczej, o ktérej mowa w art. 26d ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze'? -
wptata Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP),

— opfat lotniczych, o ktérych mowa w art. 26a ustawy Prawo lotnicze (optaty za egzaminy,
licencje i Swiadectwa kwalifikacji, certyfikacje, zaswiadczenia, zezwolenia, sprawowanie
nadzoru nad podmiotami oraz inne czynnosci urzedowe szczegétowo okresSlone
w zatgczniku nr 6 do ustawy Prawo lotnicze),

— kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie Prawo lotnicze (gtdéwnie kary pieniezne
naktadane na przewoznikéw z tytutu nieprzestrzegania praw pasazerow).

W rozdziale 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (dot. dysponenta czesci)
uzyskane dochody w wysokosci 31 760,9 tys. zt dotyczyly gtdwnie kar naliczonych PKP
Intercity S.A. z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich.

W rozdziale 60002 - Infrastruktura kolejowa uzyskane wptywy wyniosty 26 897,6 tys. zt

i dotyczyty nieprzewidzianych na etapie planowania wplywow gtéwnie z tytutu:

— kar umownych natozonych na PKP PLK S.A,

— odsetek bankowych zwigzanych z realizacjg dotacji przez PKP PLK S.A.,

— odsetek od dotacji w ramach projektu Instrument ,t3czac Europe” (CEF) w sektorze
transportu 2021-2027.

Naleznosci na koniec 2024 r. wyniosty 188 716,1 tys. zt i stanowity 146,7 % naleznosci
na koniec 2023 r. (128 680 tys. zt). Najwyzsza kwota (161 957,9 tys. zt) naleznosci wystgpita
w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIiA). Zalegtosci
na koniec 2024 r. wyniosty 110 364,2 tys. zt i stanowity 180,1 % zalegtoSci wg stanu na koniec
2023 r. (61 008 tys. zt). Zalegtosci te wystagpity gtdwnie w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad, w ktorym wyniosty 94 957 tys. zt. Ponadto w dwdch rozdziatach
wystapity naleznosci, stanowigce niemal w catosci zalegtosci netto™, tj.: w rozdziale 60056 -

'3 Dz.U.z2023r. poz. 2110, ze zm.
4 Naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minagt i mogg by¢ egzekwowane zwytgczeniem:
zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony



Wyniki kontroli

Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) w kwocie 12 599,3 tys. zt., oraz w rozdziale 60055 -
Inspekcja Transportu Drogowego w kwocie 1983 tys. zt.

W rozdziale 60012 - GDDKIiA na wzrost naleznosci zasadniczy wptyw miaty naliczone kary
umowne dotyczace nienalezytego wykonania umoéw, nieterminowych realizacji umoéw oraz
z tytutu odszkodowan za szkody wyrzadzone w infrastrukturze drogowe;j.

Zalegtosci ULC z tytutu dochoddw budzetowych na koniec 2024 r. dotyczyty gtdwnie
nieoptaconych w terminie kar finansowych naktadanych decyzjami administracyjnymi Prezesa
ULC, w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw ustawy Prawo lotnicze. Obejmowaty one przede
wszystkim kary natozone na podmioty zagraniczne, a takze nalezne od podmiotéw pozostajgcych
w procesie upadtosciowym (wierzytelnosci skierowane do sadu).

W rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych na koniec 2024 r., ktére wyniosty tacznie 1983,9 tys. zt. niemal w catosci
stanowity zalegtosci z tytutu nieoptaconych w terminie zwrotéw kosztéw postepowan
sgdowych oraz kosztéw upomnien.

Dochody zrealizowane w 2024 r. przez dysponenta Il stopnia w czesci 39 wyniosty
1566,7 tys. zt i stanowity 132 % planu (1187 tys. z) oraz 34,1 % dochodéw uzyskanych
w2023 r. (4593,3 tys. zh). Giéwne Zrodta dochoddéw stanowity: wplywy z opfat
egzaminacyjnych oraz optat za wydanie Swiadectw, dyplomoéw, certyfikatéw i ich duplikatow
- w wysokosci 1 079,1 tys. zt (w tym: ztytutu optat wnoszonych przez kandydatéw
ubiegajgcych sie o uprawnienia na egzaminatoréw i 0oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdem silnikowym, optat wnoszonych przez kandydatéw ubiegajgcych sie
0 uprawnienia na kandydatéw na instruktoréow techniki jazdy i instruktorow techniki jazdy,
optat wnoszonych przez Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego za przeprowadzenie czesci
teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy) oraz wpltywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze' - w wysokosci 339 tys. zt.

Na koniec roku wystgpity naleznosci do zaptaty ogdétem w wysokosci 1629,7 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 824,9 tys. zt. Naleznosci ogdétem w 2024 r. byly wyzsze 079,7 tys. zt
i stanowity 105,1 % naleznosci z 2023 r. (1550 tys. zt), azalegtosci netto byly wyzsze
0 38,5 tys. zti stanowity 104,9 % zalegtosci z 2023 r. (786,4 tys. z}).

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 21 - GOSPODARKA MORSKA

W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki budzetu paristwa w czesci 21 zostaty zaplanowane

w kwocie 1419562 tys. zt. W trakcie 2024 r. plan zostat zwiekszony do kwoty

1421 795,5 tys. 74, tj. per saldo o 2 233,5 tys. zt, z tego w wyniku:

- zwiekszenia ze $rodkéw rezerw celowych o kwote 8 429,3 tys. zt na podstawie decyzji
Ministra Finansow;

- zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 6 195,8 tys. zt decyzjami Ministra Finansow.

termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

'S Ministerstwo Infrastruktury posiadato w trwatym zarzadzie nieruchomosci, z ktérych z tytutu najmu/uzyczenia
innym jednostkom uzyskiwato wptywy stanowigce dochéd Skarbu Panstwa. Pozyskiwato réwniez wptywy z optat
za najem miejsc parkingowych na rzecz pracownikéw Ministerstwa Infrastruktury i innych instytucji zwigzanych
umowami najmu/uzyczenia z MI.
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W wyniku 22 decyzji Ministra Infrastruktury zablokowana zostata kwota 448 658 tys. zt (w tym
79,5 tys. zt stanowity planowane wydatki z rezerw celowych czes¢ 83 poz. 56).

Analizg objeto cztery decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetu
panstwa na kwote 435 752,3 tys. zt (97,1 % zablokowanych srodkéw), tj.

1) decyzje z 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
w kwocie 100 336,3 tys. zt i decyzje z 13 listopada 2024 r. w kwocie 110 363,7 tys. zt.
Decyzje te dotyczyty srodkéw zaplanowanych na realizacje zadania pn. ,Budowa
falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego w Swinoujéciu” realizowanego w ramach
programu wieloletniego ,Budowa i rozbudowa infrastruktury dostepowej do portu
w Swinoujéciu w latach 2023-2029" w ramach wydatkéw dysponenta Il stopnia - Urzedu
Morskiego w Szczecinie. Decyzja ta zostata podjeta w zwigzku z przediuzajacg sie
procedurg uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizagji
przedsiewziecia pn. ,Budowa falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego
w Swinoujéciu” realizowanego w ramach programu wieloletniego ,Budowa i rozbudowa
infrastruktury dostepowej do portu w Swinoujsciu w latach 2023-2029"76.

Procedura uzyskania decyzji srodowiskowej prowadzona byta na rzecz Inwestora,
tj. Zarzad Morskich Portéw Szczecin Swinoujécie S.A. (dalej: ZMPSiS). Wniosek
o wydanie decyzji zostat ztozony przez petnomocnika ZMPSi$ 23 listopada 2020 r.
Przedtuzajgca sie procedura uzyskiwania decyzji wynikata z prowadzonego
postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko oraz
poézniejszych odwotan ztozonych w postepowaniu do wydanej w pazdzierniku 2023 r.
decyzji. Procedura odwotawcza prowadzona przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (dalej: GDOS) zostata zakoriczona 31 stycznia 2025 r.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach okreslajg m.in. zakres rzeczowy dziatan
z zakresu ochrony srodowiska koniecznych do zrealizowania na badanym obszarze,
co przektada sie na opis przedmiotu zamdwienia, a nastepnie - zakres umow
zawieranych przez Urzad Morski w Szczecinie zwykonawcami zadania ,Budowa
falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego w Swinoujsciu”. Dlatego tez od wydania
decyzji uzaleznione byto ogloszenie postepowan przetargowych, tj. postepowania
na prowadzenie ustugi Inzyniera Kontraktu wraz z prowadzeniem monitoringu
przyrodniczego, oczyszczanie dna obszaru przeznaczonego pod falochron oraz
wykonawstwa zasadniczego.

Przy tworzeniu Programu Wieloletniego na przetomie 2022 i 2023 r. zatozono,
ze decyzja Srodowiskowa zostanie wydana pod koniec 2023 r., pozwalajac
na ogtoszenie ww. postepowan przetargowych w tym samym okresie. W zwigzku
z odwotaniami od wydanej decyzji oraz przedtuzaniem sie procedury odwotawczej
w GDOS, Urzad Morski w Szczecinie musiat dokona¢ przesunie¢ w harmonogramach
postepowan przetargowych. Brak mozliwosci ogtoszenia przetargéw skutkowat
brakiem mozliwosci podpisania umoéw i tym samym wydatkowania zaplanowanych
na 2024 r. srodkéw finansowych. Minister Infrastruktury na wniosek Dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie (z 26 marca 2024 r.) podjat dziatania zmierzajace do
zmiany uchwaty nr 77/2023 r. Rady Ministrow z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pn. ,Budowa i rozbudowa infrastruktury
dostepowej do portu w Swinoujéciu w latach 2023-2029”. Zmiany dotyczyty
harmonograméw rzeczowo-finansowych. Zmiana uchwaty Rady Ministrow miata
miejsce 13 listopada 2024 r.;

2) decyzje z 13 listopada 2024 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw

6 Program ustanowiony uchwata nr 77/2023 Rady Ministrow z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pn. Budowa i rozbudowa infrastruktury dostepowej do portu w Swinoujéciu w latach
2023-2029".

"



Wyniki kontroli

w kwocie 168 945 tys. zt przeznaczonych na realizacje programu wieloletniego
pn. ,Budowa falochronu ostonowego w Porcie Gdansk”” wramach wydatkéw
dysponenta lll stopnia - Urzedu Morskiego w Gdyni. Przyczyng podjecia ww. decyzji
byta dtuga procedura uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewziecia, ktorej tres¢ okreslita zakres dalszych prac, jak réwniez
z przesuniecia w czasie realizacji dziatah promocyjnych oraz z koncowych rozliczeh
z dostawcami.

Na kwote blokady (168 945 tys. zt) sktadaly sie nastepujgce pozycje:
— kwota 168 799,2 tys. zt wynikajgca z ponizszych okolicznosci:

Projekt programu wieloletniego pn. ,Budowa falochronu ostonowego w Porcie
Gdansk” zostat przygotowany w |l potowie 2021 r., a nastepnie byt przedmiotem prac
legislacyjnych do 13 kwietnia 2023 r. kiedy to nastgpito podjecie uchwaty
ustanawiajgcej program przez Rade Ministrow.
Ustanowienie programu umozliwito rozpoczecie przygotowania dokumentacyjnego
inwestycji  (kwiecien 2023 r.). Pierwszg umowe zwykonawcg dokumentacji
przygotowawczej zawarto 15 czerwca 2023 r. Powyzsze miato bezposredni wptyw na
procedure uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
31 lipca 2023 r. zawarto umowe na opracowanie raportu o odziatywaniu na
srodowisko, a 13 grudnia 2023 r. dokonano odbioru raportu. W tym samym dniu do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku ztozony zostat wniosek
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta zostata wydana
15lipca 2024 r. Nalezy zaznaczy¢, ze wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla falochronu ostonowego byto $cisle zwigzane z postepowaniem
odwotawczym od wydanej 2 lutego 2024 r. decyzji Srodowiskowej okreslajgcej warunki
budowy w Porcie Pétnocnym terminalu FSRU'8, ktérej Inwestorem jest Operator
Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A.
Ostateczne brzmienie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wymagane byto
do przygotowania kompletnego opisu przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane,
jak i uzyskania kolejnych decyzji administracyjnych niezbednych do rozpoczecia
realizacji inwestycji. Wydana przez organ decyzja srodowiskowa jest dokumentem,
woparciu o ktory natozone zostajg na wykonawce robét budowlanych
wymagania/obowigzki, stagd stosowne zapisy musiaty znalez¢ sie w opisie przedmiotu
zaméwienia, a tres¢ catej decyzji - udostepniona wykonawcom przy postepowaniu na
roboty budowlane.

Procedura uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach miata réwniez

znaczacy wptyw na uzyskanie kolejnych wymaganych decyzji administracyjnych dla

przedmiotowej inwestycji, tj.:

e pozwolenia wodnoprawnego - ze wzgledu na fakt, ze do ztozenia wniosku
o udzielenie decyzji (pozwolenia wodnoprawnego) wymagane jest zatgczenie
tresci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, Urzad Morski w Gdyni mogt
wystgpi¢ o pozwolenie wodnoprawne dopiero po uzyskaniu decyzji
srodowiskowej. Z wnioskiem o pozwolenie wodnoprawne wystapiono 18 lipca
2024 r., tj. tuz po otrzymaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(15 lipca 2024 r.);

e pozwolenia na budowe - do ztozenia wniosku o zatwierdzenie dokumentacji
projektowej oraz udzielenia pozwolenia na budowe wymagane jest uzyskanie
m.in. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolenia wodnoprawnego.

Program ustanowiony uchwatg nr 47/2023 Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa falochronu ostonowego w Porcie Gdansk”.

FSRU - ptywajgca jednostka przystosowana do odbioru skroplonego gazu ziemnego z metanowca, jego
przechowywania i regazyfikacji.
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Pozwolenie wodnoprawne uzyskano 2 wrzesnia 2024 r., a 13 wrzesnia 2024 r.
ztozono w Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku komplet dokumentéw w celu
uzyskania pozwolenia na budowe. Pozwolenie na budowe zostato wydane
20 grudnia 2024 r.

Poniewaz bez pozwolenia na budowe nie byto mozliwe prowadzenie prac, zatem nie
byto rdéwniez mozliwe wydatkowanie S$rodkdw finansowych, ktére zostaty
zaplanowane na 2024 r. zgodnie z harmonogramem wynikajgcym z uchwaty
ustanawiajgcej program wieloletni;

— kwota 45,8 tys. zt wynikajgca z nizszej niz planowano kwoty, za jaka zakupiono
samochdd (po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym);

— kwota 100 tys. zt wynikajgca z przesuniecia w czasie dziatan promocyjnych. Zgodnie
z pierwotnymi zatozeniami inwestycja w 2024 r. miata by¢ w fazie realizacji robot
budowlanych, dlatego tez planowano dziatania informacyjno-promocyjne, jednak
w wyniku op6zZnien w realizacji programu wieloletniego zostaty one przesuniete na 2025 r.

3) decyzje z 14 listopada 2024 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkow
w kwocie 56 107,3 tys. zt przeznaczonych na realizacje programu wieloletniego
pn. ,Budowa drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska"® w ramach
wydatkdéw dysponenta Ill stopnia - Urzedu Morskiego w Gdyni. Przyczyng podjecia tej
decyzji byt brak mozliwosci wykonania w 2024 r. czesSci robdt pogtebiarskich na rzece
Elblagg w zwigzku z wykryciem zanieczyszczen, ktére uniemozliwity wykonywanie
robét do czasu unieszkodliwienia zidentyfikowanych zanieczyszczen. Badania osadow
dennych rzeki Elblagg wraz z oznaczeniem zwigzkéw azotu i fosforu na odcinku od punktu
P2 - Port zostaly zlecone przez Urzad Morski w Gdyni 3kwietnia 2024 r.
Przeprowadzenie badan zlecono jako obligatoryjne dziatanie konieczne do wykonania
przed przystgpieniem do prac pogtebiarskich (Etap Vinwestycji), w celu okres$lenia
potencjalnego zagrozenia dla srodowiska wodnego w trakcie pogtebiania toru wodnego.
Badania przeprowadzono w ciggu dwo6ch miesiecy od dnia podpisania umowy.
W sprawozdaniu z badan opracowanym w czerwcu 2024 r. stwierdzono m.in., ze urobek
o kodzie 17 05 06 pochodzacy z dna rzeki Elblagg na odcinku od punktu pobierania nr 3
do nr 6 jest zanieczyszczony pod wzgledem badanych substancji, a osad denny nie moze
by¢ odzyskiwany poza instalacjami w procesie recyklingu lub odzysku innych materiatéw
nieorganicznych (R5). W zwigzku z tym 12 wrzesnia 2024 r. zlecono wykonanie badan
doszczegdtawiajgcych w zakresie zanieczyszczenia osadéw dennych pod katem WWAZ,
Opracowanie badan trwato 2 miesigce od dnia podpisania umowy. W 2024 r. na zadanie
zwigzane z robotami pogtebiarskimi wydatkowano srodki w wysokosci 71 550,2 tys. zt.
Natomiast pozostata zaplanowana kwota, tj. 56 107,3 tys. zt, przeznaczona na realizacje
programu wieloletniego pn. ,Budowa drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska" nie zostata wydatkowana przez Urzad Morski w Gdyni.

Analiza wykazata, ze trzy z ww. czterech decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw (na tgczng kwote 379 645 tys. zt, czyli 87,1 % wartosci wszystkich analizowanych
decyzji - 435 752,3 tys. zt) wydano ze znacznym opd6znieniem w stosunku do czasu, w ktérym
dysponent czesci otrzymat informacje o tym, ze planowane wydatki nie zostang
zrealizowane.

Decyzja o blokadzie planowanych wydatkéw w kwocie 168 945 tys. zt zostata podjeta przez
Ministra Infrastruktury dopiero 13 listopada 2024 r., podczas gdy juz 24 lipca 2024 r.
(tj. 112 dni wczesniej) Urzad Morski w Gdyni wystgpit do Ministerstwa Infrastruktury
zwnioskiem o aktualizacje Programu wieloletniego pn. ,Budowa falochronu ostonowego

' Program przyjety uchwata nr 57/2016 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Programu wieloletniego

pod nazwg ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdarnska".
20 wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne.
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w Porcie Gdansk” w zakresie finansowym, z uzasadnieniem, ze ww. S$rodki nie zostang
zaangazowane w 2024 r. (dysponent czesci informacje o tym, ze planowane jest zgtoszenie
»Czesci srodkéw finansowych” przeznaczonych na ten program otrzymat jeszcze wczesniej,
tj. 18 lipca 2024 r.).

Decyzje: z 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w kwocie
100 336,3 tys. zt i z 13 listopada 2024 r. w kwocie 110 363,7 tys. zt dotyczace planowanych
wydatkéw w ramach programu wieloletniego ,Budowa i rozbudowa infrastruktury
dostepowej do portu w Swinoujéciu w latach 2023-2029” zostaty podjete przez Ministra
Infrastruktury odpowiednio po 217 i 232 dniach od otrzymania informacji, ze planowane
na 2024 r. wydatki na ww. dziatania nie zostang w tym roku w znacznej czesci zrealizowane?'.

Podjecie z opdznieniem decyzji o blokadzie planowanych wydatkéw, w kwocie 168 945 tys. zt
(po prawie czterech miesigcach) i w kwocie 210 700 tys. zt (po ponad siedmiu miesigcach
od powziecia informacji, ze nie zostang one wykorzystane w 2024 r.) bylo dziataniem
nierzetelnym i mogto uniemozliwi¢ wykorzystanie tych srodkéw na inne cele (na podstawie
art. 173 ust. 2 ufp??).

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury wyjasniat w trakcie kontroli
m.in., ze przyczyng p6znego podjecia decyzji o blokadzie planowanych wydatkéw byt m.in.
brak wytycznych Ministra Finanséw w sprawie blokowania planowanych na 2024 r.
wydatkow oraz nieztozenie (przez kierownikéw jednostek budzetowych) wczesniej wnioskdw
o dokonanie blokady.

NIK nie podzielita powyzszych wyjasnien, poniewaz brak wytycznych Ministra Finanséw
w sprawach blokowania wydatkéw w 2024 r. nie moze usprawiedliwia¢ zbyt pdznego
podjecia decyzji w o blokowaniu planowanych wydatkéw. Podjecie takiej decyzji lezy bowiem
w kompetencji dysponenta czesci budzetowej, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp.

NIK nie podziela réwniez argumentéw, w ktérych wskazano na to, ze blokada wydatkow
powinna wynika¢ z wniosku kierownika jednostki realizujgcej zadanie, a nie z samych
toczacych sie prac nad zmiang uchwaty Rady Ministréw ustanawiajgcej program wieloletni.
Nalezy wskaza¢ bowiem, ze zlozenie wniosku jest czynnoscia wtérng w stosunku
do stwierdzonego przez dysponenta czesci opdznienia w realizacji zadan lub nadmiaru
posiadanych $rodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp.

Natomiast o tym, ze wystepowaly opdznienia w realizacji zadan i nadmiar $Srodkéw
w przypadku dwéch programéw wieloletnich (tj. ,Budowa i rozbudowa infrastruktury
dostepowej do portu w Swinoujsciu w latach 2023-2029" i ,Budowa falochronu ostonowego
w Porcie Gdansk”), na ktérych realizacje planowano wydatkowa¢ s$rodki ostatecznie
zablokowane ww. decyzjami, wiadomo byto juz znacznie wczesniej, a wiec spetnione byty
przestanki wskazane w art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp.

Ponadto Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit, ze: ,réwnoleglym dziataniem resortu
infrastruktury w tej sprawie byto takze zainicjowanie stworzenia podstaw prawnych pozwalajgcych
na wykorzystanie Srodkéw z programodw wieloletnich na zadania dotyczqce usuwania skutkow klesk
Zywiotowych. Dlatego tez przyjeto zapis ujety w art. 59a ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw, ktéry brzmi:
. 1. W roku 2024 niewykorzystane srodki na finansowanie programdw wieloletnich, zablokowane

21 Whniosek o dokonanie zmian w programie wieloletnim ,Budowa i rozbudowa infrastruktury dostepowej do portu

w Swinoujéciu w latach 2023-2029" zostat ztozony do Ministerstwa Infrastruktury 26 marca 2024 r.,
i zaplanowano w nim wydatki na 2024 r. z budzetu panstwa w kwocie 15,8 min zt tj. 7,3 % planu tych wydatkéw
(217,3 min zt) na 2024 r.

Przepis ten stanowi, ze: niewykorzystane srodki na finansowanie programoéw wieloletnich Rada Ministréw moze
przeznaczy¢ na finansowanie innych programéw wieloletnich lub zobowigzan Skarbu Panstwa.

22
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na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy (...) o finansach publicznych, mogq zostac przeniesione do rezerwy
celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie kleskom zywiofowym iusuwanie ich skutkéw w trybie
okreslonym w odrebnych przepisach. 2. Do Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, ograniczeri
wynikajgcych z art. 173 ustawy (...) o finansach publicznych nie stosuje sie."

NIK zauwazyta, ze wskazane dziatania Ministra byty skuteczne tylko w zakresie wprowadzenia
przepisu art. 59a ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdéw powodzi oraz niektérych innych ustaws2s,
Natomiast srodki niewykorzystane na finansowanie programoéw wieloletnich w czesci 21 -
Gospodarka morska, nie zostaty ostatecznie przeniesione w 2024 r. do rezerwy celowej
przeznaczonej na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkdw.
Podkreslenia rowniez wymaga, ze przytoczony w wyjasnieniu art. 59a ust. 1 stawy o zmianie
ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz
niektorych innych ustaw okresla tryb szczegdlnego zagospodarowania niewykorzystanych
srodkéw i dotyczy jedynie Srodkéw zablokowanych zgodnie z art. 177 ust. 1 ufp. Jedynie
uprzednie dokonanie blokady umozliwia jego zastosowanie. Tym samym powstrzymywanie
sie od decyzji o blokowaniu $rodkéw, o ktérych dysponent posiadat informacje,
ze nie zostang wykorzystane na cele im przypisane w przedmiotowym programie,
co przedstawiono w wyjasnieniach Dyrektora Departamentu Budzetu MI, nalezy uznac
za utrudnienie w dysponowaniu srodkami przez Ministra Finanséw.

Zrealizowane w czesci 21 wydatki wyniosty 967 123,5 tys. zt, tj. 68 % planu po zmianach
(1421 795,5 tys. zb) i 99,8 % wydatkdéw zrealizowanych w 2023 r. (968 884,3 tys. zt). Najwyzsze
wydatki poniesiono w dziale 600 - Transport itgcznos¢ (w kwocie 541 681,7 tys. zt), przede
wszystkim w rozdziale 60043 - Urzedy morskie (463 880,6 tys. zt) i rozdziale 60044 -
Ratownictwo morskie (69 358,2 tys. zi).

Wydatki majgtkowe?* w czesci 21 poniesiono w kwocie 136 981,7 tys. zi, tj. 23,8 % planu
po zmianach (576 370,90 tys. z) i 57,5 % wydatkéw majatkowych poniesionych w tej czesci
w 2023 r. (238 256,8 tys. zt). Wydatki majatkowe w 2024 r. zostaty poniesione gtéwnie na
finansowanie programoéw wieloletnich: ,Budowa drogi wodnej t3czacej Zalew Wislany
z Zatoka Gdanskga” i ,Budowa falochronu ostonowego w Porcie Gdansk”.

Ze Srodkoéw przyznanych z rezerw celowych w tacznej kwocie 8 429,3 tys. zt wykorzystano
kwote 8089,6 tys. zt (tj. 96 % przyznanych $rodkéw). Srodki z rezerw celowych przeznaczono
m.in. na nastepujgce zadania: ,Zakup ptawy pomiarowej”, ,Termomodernizacja budynku
Kapitanatu Portu Szczecin”, ,Zakup dwdch pojazdéw o napedzie hybrydowym typu plug-in”
(zrealizowane przez Urzad Morski w Szczecinie), ,Zakup czterech samochodéw o napedzie
elektrycznym na potrzeby Urzedu Morskiego w Gdyni”, ,Bezpiecznie nad morzem ze Stuzbg
SAR". Szczegbtowa analiza proby wydatkéow (5191,6 tys. zh, tj. 64,2 % ogoétu wydatkow
zrezerw) poniesionych ze $rodkdéw rezerw celowych wykazata, ze wystgpienie o te srodki
byto uzasadnione potrzebami jednostek budzetowych, a wydatki zostaty zrealizowane
zgodnie z przeznaczeniem.

Kwota zrealizowanych wydatkéw na dotacje w czesci 21 wyniosta w 2024 r. 116 218,7 tys. zt
(bez subwencji), tj. niemal 100 % planu po zmianach (116 280,5 tys. zt) i 127,7 % wykonania
w2023 r. (91 032,9 tys. ), z tego:

3 Dz.U.z2024r. poz. 1473, ze zm.
2 7 wytgczeniem wydatkéw na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych.
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$rodki na dotacje podmiotowe? dla uczelni morskich w kwocie 55 810,5 tys. zt (wg planu
po zmianach), wykorzystano w 100 %. Dotacje przeznaczono m.in. na utrzymanie
statkow szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych, kadr morskich oraz
na zadania dotyczace zapewnienia osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego
udziatlu w procesie przyjmowania na studia, do szkdt doktorskich, ksztatcenia
na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzenia dziatalnosci naukowej. Podziatu
dotacji dokonano zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu dla uczelni srodkow
finansowych na Swiadczenia dla studentdw oraz na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania
na studia, do szkét doktorskich, ksztatcenia na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzenia dziatalnosci naukowej?® oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 11 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu podziatu érodkéw
finansowych przeznaczonych na utrzymanie i rozwdéj potencjatu dydaktycznego oraz
potencjatu badawczego, a takze na zadania zwigzane z utrzymaniem statkéw szkolnych
i specjalistycznych  osrodkéw  szkoleniowych kadr morskich, znajdujgcych sie
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej?’;

w 2024 r. udzielono takze szesciu dotacji celowych dla uczelni morskich (Uniwersytetu
Morskiego w Gdyni i Politechniki Morskiej w Szczecinie) na podstawie zawartych umow
w fgcznej kwocie 60470 tys. zt, z czego wydatkowano 60408,2 tys.zt. Dotacje dla
Uniwersytetu Morskiego w Gdyni byly przeznaczone na dofinasowanie kosztéw
inwestycji dotyczacej budowy hali sportowej wraz z wyposazeniem i inwestycji pn.:
~Wykonanie izolacji pionowej i poziomej przeciwwilgociowej i izolacji termicznej
wewnetrznych i zewnetrznych $cian fundamentowych budynkéw (...) przy ul. Morskiej”,
adla Politechniki Morskiej w Szczecinie na dofinansowanie nastepujgcych zadanh:
kosztow realizacji programu wieloletniego pn. ,Budowa Polskiego Osrodka
Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego w Szczecinie”, kosztow realizacji inwestycji
pn. ,Budowa Centrum Symulatoréw Proméw i Offshore”, kosztéw realizacji inwestycji
.Modernizacja zespotu obiektéw dydaktycznych przy ul. Willowej 2-4 w Szczecinie
na potrzeby Akademii Morskiej w Szczecinie” i kosztéw realizacji inwestycji
pn. ,Modernizacja Laboratoriow Urzadzen Nawigacyjnych Politechniki Morskiej
w Szczecinie”.

Subwencje dla uczelni morskich przekazano w kwocie 207 287,2 tys. z}, tj. 100 % planu
po zmianach i 131,1 % subwencji przekazanych w 2023 r. (158 110,5 tys. zt). Wydatki
przeznaczono na utrzymanie irozwdj potencjatu dydaktycznego ibadawczego uczelni
morskich. Wzrost kwoty przekazanej subwencji dla uczelni morskich w 2024 r. w poréwnaniu
do 2023 r. wynikat m.in. z:

przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktére
zapewniajg coroczng waloryzacje srodkdéw przeznaczanych na wydatki w zakresie
finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego,

systemowego zwiekszenia 0 30 % wynagrodzen pracownikéw uczelni.

Srodki przeznaczone na ww. subwencje i dotacje byly przekazywane beneficjentom zgodnie
z harmonogramem.

25

26
27

Dotacje udzielone na podstawie przepisdw art. 460 ust. 6 w zw. z art. 365 pkt. 3 i art. 365 pkt 6 oraz art. 459
pkt 6, a takze art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
22024 r. poz.1571, ze zm.).

Dz. U.z 2021 r. poz. 384, ze zm.

Dz. U.z2019r. poz. 1157.
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Badanie kwoty 60 408,2 tys. zt wydatkéw na dotacje (tj. 52 % wydatkow na dotacje w 2024 r.
w czesci 21, bez subwencji), wykazato, ze zostaly one przeznaczone na cele okreslone
w umowach na ich udzielenie i terminowo rozliczone?.

Przecietne zatrudnienie w czesci 21 w 2024 r. wyniosto 1959 oséb i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2024 r. o 12 os6b. Wydatki na wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi) wyniosty 229 446,9 tys. zt, a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego w 2024 r. wyniosto 9760 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2023 r. wynoszacym 7909 zt, wzrosto 0 1851 4, tj. 0 23,4 %.

Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat gtéwnie z podwyzki wynagrodzen
pracownikow panstwowej sfery budzetowej tgcznie o 20 % wstosunku do 2023 r.
(z wytgczeniem oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe).

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 21 na koniec 2024 r. wyniosty 30 367,9 tys. zt
(nie byto zobowigzann wymagalnych) i byly wyzsze od zobowigzan wg stanu na 2023r.
(25 546,1 tys. zt) 0 4821,8 tys. zt, tj. 0 18,9 %. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi), zakupu energii, materiatéw i wyposazenia
oraz optat za media i ubezpieczenia. Wzrost stanu zobowigzan na koniec 2024 r. w stosunku
do 2023 r. wynikat gtéwnie z podwyzek wynagrodzen w czesci 21 oraz wzrostu cen energii
i materiatow.

Wybrane efekty rzeczowe uzyskane w roku 2024.

W wyniku realizacji zadan inwestycyjnych przez Urzagd Morski w Gdyni m.in.:

— w dniu 8 lipca 2024 r. odebrano roboty budowlane zrealizowane w ramach zadania
~Przebudowa Portu Rybackiego we Fromborku”;

— dniu 6 grudnia 2024 r. dokonano odbioru korncowego robdét budowlanych w ramach
zadania ,Przebudowa portu rybackiego w Nowej Pastece - etap II”;

— wdniu 22 lipca 2024 r. odebrano dokumentacje projektowg zadania ,Remont Falochronu
Zachodniego, Wschodniego w Porcie Ustka wraz z Nabrzezem Pilotowym”;

— zakupiono cztery samochody o napedzie elektrycznym.

W efekcie realizacji zadan inwestycyjnych przez Urzad Morski w Szczecinie m.in.:

- w ramach zadania ,Przebudowa poddasza budynku magazynowego na pomieszczenia
socjalno-biurowe w Dartowie” wykonano zadaszenie oraz czes$¢ robot zewnetrznych i
wewnetrznych w budynku magazynowym na terenie bazy remontowej portu morskiego
w Dartowie. Przeprowadzono roboty budowlane polegajgce na montazu nadprozy
stalowych, zamontowaniu okien wraz z parapetami oraz modernizacje elewacji budynku
oraz ocieplenie zadaszenia wraz z wykonaniem sufitu GK zewnetrznej klatki schodowej
przedmiotowego budynku. Zakonczenie inwestycji przewidziane jest w 2025 r.;

- wykonano zadanie ,Budowa zjazdu technicznego na plaze w Niechorzu z ul. Klifowej (na
369 kilometrazu wybrzeza)” - przedsiewziecie zrealizowane zostato w ramach rozbudowy
systemu umozliwiajgcego dostep do plazy dla turystéw i urlopowiczdw, jak réwniez dla
sprzetu technicznego (stuzb i pracownikéw Urzedu Morskiego) - pojazdéw ratowniczych,
patrolowych i techniczno-budowlanych;

— zakupiono sprzet nawigacyjny: ptawy Swietlne lodowe (2 szt.) i latarnie nawigacyjne
(2 szt.);

— zakupiono dwa pojazdy o napedzie hybrydowym, trzy samochody terenowe 4x4 i ciggnik
rolniczy.

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa "SAR" - dokonata m.in. nastepujgcych zakupdéw:
— dwa samochody osobowe dla Stuzby SAR;

2 Po korektach i uzupetnieniach rozliczert dokonanych przez beneficjentéw dotacji.
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— cztery pojazdy typu UTV z napedem na 4 x 4 i z przyczepkami do transportu
poszkodowanych z zestawem siedzgco-stojgcym dla ratownika;

— cztery pojazdy typu UTV (identyczne jak opisane wyzej) oraz dziewie¢ drondw
wyposazonych w kamere termowizyjna;

— dwie fodzie ratownicze typu RIB z przyczepami do ich transportu.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie Infrastruktury.

Wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 50817,5 tys. zt, co stanowito 88,5% planu
po zmianach (57 421,7 tys. zb) i 108,7 % wydatkéw wykonanych w 2023 r. (46 732,4 tys. zH).
Wydatki poniesiono gtéwnie w dziale 750 - Administracja publiczna, w kwocie
42 374,7,3 tys. zt.

Dysponent Il stopnia otrzymat w 2024 r. $rodki finansowe zrezerw celowych budzetu
panstwa w wysokos$ci 723,9 tys. zt, z tego gtdwnie z rezerwy na przygotowanie i realizacje
zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE
w pierwszej potowie 2025 r. (poz. 62), w kwocie 561,8 tys. zt.

Ze Srodkow przyznanych z rezerw celowych w tacznej kwocie 723,9 tys. zt wykorzystano
600,8 tys. zt, tj. 83 %. Szczegbétowym badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkéw
dokonane piecioma decyzjami Ministra Finansdw w sprawie zmian w budzecie panstwa na
2024 r. ze $rodkéw z rezerw celowych o wartosci 631,8 tys. zt. Srodki uruchomione tymi
decyzjami zostaty wydatkowane w kwocie 525,5 tys. zt (83,2 %) m.in. na wynagrodzenia oraz
ekwiwalent za niewykorzystany urlop dla osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska
panstwowego i na dziatania zwigzane z przygotowaniami do przewodnictwa Polski w Radzie
UE w | potowie 2025 r. Ze Srodkéw przyznanych z rezerw celowych na podstawie poddanych
analizie decyzji nie wykorzystano tgcznie 106,3 tys. zt, m.in. z powodu tego, ze zaplanowane
wyjazdy zagraniczne do Miedzynarodowej Organizacji Morskiej z siedzibg w Londynie,
zwigzane bezposrednio z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie
UE w | potowie 2025 r. ostatecznie sie nie odbyty (uczestnictwo w spotkaniach odbyto sie
w formie zdalnej).

Wydatki majgtkowe dysponenta lll stopnia w 2024 r. zrealizowano w kwocie 323,4 tys. z,
tj. 22,4 % planu (1 445 tys. zt). Wydatki majgtkowe byly wyzsze niz w 2023 r. (299,5 tys. z})
0239 tys. zt, tji. o 8%. Wydatki poniesiono m.in. na budowe irozwdj systemow
teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, a takze na modernizacje
oprogramowania systemu rejestracji czasu pracy i kontroli dostepu w lokalizacji Ministerstwa
Infrastruktury przy ul. Nowy Swiat 6/12. Niski poziom realizacji planu wydatkéw majatkowych
wynikat m.in. z tego, ze centralny zamawiajacy nie wszczat postepowania dotyczgcego
planowanego zakupu samochodéw osobowych, a w zwigzku z tym dysponent Il stopnia nie
ponidst w 2024 r. wydatkéw na ten cel.

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 24 665,9 tys. z#*° i byly 0 19,3 % wyZzsze niz
wydatki zrealizowane w 2023 r. (20 678,5 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wynosito 12 561 zt i byto o 21,8 %
wyzsze od Sredniego miesiecznego wynagrodzenia w 2023 r. (10 315,5 z).

Zobowigzania budzetu panstwa na koniec 2024 r. wyniosty 2 050 tys. zt i byty wyzsze
0 194,9 tys. zt (10,5 %) od zobowigzan na koniec 2023 r. (1 855,1 tys. zt), a dotyczyty gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

2% Ztego m.in. na nagrody z oszczednosci przeznaczono 1 296,2 tys. zt, a na nagrody specjalne 26,9 tys. zt.
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Badaniem objeto prébe wydatkéw na taczng kwote 17 539,8 tys. z+.3° Zbadane wydatki
stanowity 34,5 % wydatkéw dysponenta Ill stopnia i zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Nie stwierdzono nieprawidtowosci pod
wzgledem danych identyfikacyjnych dowodéw ksiegowych dotyczgcych ww. wydatkdw, opisu
i wartosci operacji, daty operacji gospodarczych, akceptacji pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, dekretacji, okresu ksiegowania oraz wskazania odpowiednich kont
ksiegowych.

Wydatki na ustugi doradcze i eksperckie wyniosty tgcznie 10 089,1 tys. zt. Szczegdtowym
badaniem objeto szes¢ umoéw zawartych z podmiotami zewnetrznymi o wartosci
1112,8tys.zt, tj. 11 % zrealizowanych wydatkéw. Przedmiotem tych umoéw byty
m.in. doradztwo prawne, analizy finansowe, opracowanie specjalistycznych badan
statystycznych w przemysle stoczniowym, opracowanie raportéw i programdw ochrony
srodowiska, a takze ustugi zwigzane z aktywnym uczestnictwem oraz wsparciem
merytorycznym podczas posiedzen Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) w ramach
przygotowania do sprawowania przewodnictwa Polski w Radzie UE w | potowie 2025 r.
Zawarcie wszystkich badanych uméw poprzedzone byto szacowaniem wartosci zamdwienia.
Zlecenie zadan wramach powyzszych umoéw nastepowato zgodnie z Regulaminem
wewnetrznym Departamentu Gospodarki Morskiej iZarzadzeniem nr 21 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania
wydatkdéw ze Srodkow publicznych, koniecznos¢ zlecenia tych zadan wynikata z zakresu oraz
ztozonosci tematyki oraz z uzasadnionych i udokumentowanych potrzeb jednostki. Zlecone
ustugi byly niezbedne dla prawidtowej i efektywnej realizacji zadan. W przypadku pieciu
z szesciu zbadanych umoéw ustugi doradcze i eksperckie zostaty zrealizowane zgodnie
z umowami, terminowo i w petnym zakresie. Sprawowany byt rzetelny nadzér nad realizacjg
umow oraz w sposob prawidtowy dokonywany byt odbiér wykonanych prac. W przypadku
niepetnej inieterminowej realizacji jednej zuméw, MIwyegzekwowato kary umowne
w fgcznej kwocie 24 tys. zt.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 21 — GOSPODARKA MORSKA

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 21 zostaly zrealizowane w kwocie
7707,6 tys. zt, tj. 55 % planu po zmianach (14 013 tys. z}) i 4,5 % wydatkéw zrealizowanych
w2023 r. (170 4579 tys. zl). Wykonanie wydatkdw na poziomie znacznie nizszym niz
w 2023 r. wynikato z poczatkowej fazy realizacji projektow w perspektywie finansowej 2021-
-2027 (w2023 r. 99,7 % wydatkowanych s$rodkéw dotyczyto perspektywy 2014-2020).
W 2024 r. nie uruchamiano srodkéw z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich.
W trakcie 2024 r. dokonano trzech blokad wydatkéw na kwote ogdtem 6263,7 tys. zt. Decyzje
w sprawie blokowania srodkéw europejskich dotyczyty nastepujacych jednostek i zadan:
1) Urzad Morski w Szczecinie:
~Przeprowadzenie oceny aktualnosci rozstrzygnie¢ planistycznych i skutkdow wejscia
w zycie planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, analiza
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaréw morskich oraz opracowanie
raportu o stanie zagospodarowania obszaréw morskich”,
- ,Inwentaryzacja podmorskiej infrastruktury liniowej (kable i rurociggi) w obszarze
kompetencji terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie”;

307 tego kwota 16427 tys. zt wynikajagca z doboru losowego wydatkéw (udokumentowana 39 dowodami
ksiegowymi) metodg monetarng (MUS) i kwota 1 112,8 tys. zt - wydatki wybrane wsposéb celowy
(udokumentowane szescioma dowodami ksiegowymi).
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2) Urzad Morski w Gdyni:
.Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
od strony morza w tym morskich wéd wewnetrznych we wiasciwosci Urzedu
Morskiego w Gdyni"”,

- ,0Ochrona gatunkéw oraz siedlisk przyrodniczych w obszarach administrowanych

przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni”,
~Opracowanie projektéw plandéw dla obszaréw Natura 2000 bedacych pod nadzorem
Urzedu Morskiego w Gdyni”,
~Zabezpieczenie brzegéw przed powodzig od strony wod Zatoki Gdanskiej”;

3) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa:
~Budowa i zakup nowych specjalistycznych ratowniczych jednostek ptywajgcych dla
Stuzby SAR”,
~Modernizacja specjalistycznych ratowniczych jednostek ptywajgcych Stuzby SAR".

Powodami niewykorzystania srodkow byty:

1) W Urzedzie Morskim w Szczecinie - przedtuzajgca sie procedura®' naboru wnioskéw
w ramach programu ,Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027" priorytet
4. ,Wzmocnienie miedzynarodowego zarzadzania oceanami oraz przyczynienie sie do
zapewnienia bezpieczenistwa i czystosci moérz ioceandw, ochrony na nich, a takze
zrownowazonego zarzgdzania nimi"”,

2) W Urzedzie Morskim w Gdyni - m.in.: obmiarowy charakter umowy na roboty
budowlane i zwigzane 2z tym mniejsze wydatki niz pierwotnie szacowano
oraz koniecznos¢ uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,

3) W Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa - nizsze zapotrzebowanie na srodki
zwigzane z przedtuzajgcymi sie postepowaniami przetargowymi oraz nieztozeniem przez
Wykonawce wniosku o zaliczke (program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko3?).

Catos¢ srodkdéw z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano w ramach Programu FEnIKS
2021-2027. W zakresie tego programu m.in.=3;
— Urzad Morski w Szczecinie realizowat nastepujgce projekty (tgczne wydatki w ramach
budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 5147,7 tys. zt):
1) ,Przeprowadzenie prac dla umozliwienia transportu wodnego do Portu
Zewnetrznego w Swinoujéciu”,
2) ,Zapobieganie powodziom sztormowym na odcinkach brzegu morskiego pomiedzy
m. Wicie a m. PleSna poprzez wymiane zniszczonych grup ostrég brzegowych
i budowe nowych”,
3) ,Budowa i przebudowa ostrég brzegowych w celu zapobiegania powodziom
sztormowym i zabezpieczenia brzegu morskiego przed negatywnymi wptywami
Morza Battyckiego w km 345,56-352,10 na terenie gminy Trzebiatéw”,
4) ,Opracowanie projektéw plandéw ochrony dla wybranych obszaréw Natura 2000
nadzorowanych przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie”,
5) ,Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
od strony morza w tym morskich wéd wewnetrznych we witasciwosci Urzedu
Morskiego w Szczecinie”,

31 Prowadzona przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

32 Dalej: FEnIKS.

3 Oprécz nw. urzeddw morskich wydatki z bse w 2024 r. poniosta jeszcze Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa - w kwocie 46 tys. zt.

Wydatki w 2024 r. przeznaczano m.in. na analize nawigacyjna dla ruchu statkéw po nowym podejsciowym torze
wodnym do Portu w Swinoujéciu, wykonanie wariantowej koncepcji gospodarowania urobkiem i pobranie oraz
zbadanie prébek z dna toru wodnego z opracowaniem wynikdéw.

34
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6) ,Budowa i przebudowa ostrég brzegowych w celu zapobiegania powodziom
sztormowym i zabezpieczenia brzegu morskiego przed negatywnymi wptywami
Morza Battyckiego w km 368,31-370,51 oraz 375,90-378,50 na terenie gminy Rewal”,

7),Ochrona wybranych siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin izwierzat,
stanowigcych przedmiot ochrony w obszarach Natura 2000, wyznaczonych na
akwenach morskich i przybrzeznych terenach lgdowych w obszarze kompetenc;ji
Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie”;

— Urzad Morski w Gdyni realizowat nastepujgce zadania (tgczne wydatki w ramach
budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 2513,9 tys. zt):

1)..Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
od strony morza w tym morskich wéd wewnetrznych we wiasciwosci Urzedu
Morskiego w Gdyni",

2),Ochrona gatunkdéw oraz siedlisk przyrodniczych w obszarach administrowanych
przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni”,

3) ,Opracowanie projektéw planow dla obszaréw Natura 2000 bedacych pod nadzorem
Urzedu Morskiego w Gdyni"”,

4) ,Zabezpieczenie brzegéw przed powodzig od strony wod Zatoki Gdanskiej”.

Dysponent Il stopnia w Ml w 2024 r. nie ponidst wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

3.2.3. WYDATKI BUDZETU PANISTWA W CZESCI 39 - TRANSPORT

Plan wydatkéw dla czesci 39 okreslony w ustawie z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy

budzetowe]j na rok 2024 wyniést 17 217 453 tys. zt. Srodki te zaplanowano niemal w catoci

w dziale klasyfikacji budzetowej*' 600 Transport i tgcznos¢ w kwocie 16 795 855 tys. zt (97,6 %

wydatkéw zaplanowanych w czesci 39). W ramach dziatu 600 - Transport i tgcznos$¢ wydatki

zostaty zaplanowane gtéwnie w rozdziatach: 60002 - Infrastruktura kolejowa:

8102 898 tys. zt, 60011 - Drogi publiczne krajowe: 4905 804 tys. zt, 60001 - Krajowe

pasazerskie przewozy kolejowe: 2601 679tys.zt, 60012 - Generalna Dyrekcja Drég

Krajowych i Autostrad: 753 348 tys. zt. W trakcie roku dokonano zmian, w wyniku ktérych

plan wydatkéw czesci 39 ostatecznie wyniést 195230249 tys. z. Wydatkowano

19387 720,4 tys. zt, tj. 99,3 % planu po zmianach i 108 % wydatkéw poniesionych w 2023 r.

(17 948 793 tys. z#). Srodki te zostaly wykorzystane przede wszystkim w rozdziatach:

— 60002 - Infrastruktura kolejowa: 8 611 293,5 tys. z}, tj. 99,7 % planu po zmianach
(8 636 240,3 tys. zh),

— 60011 - Drogi publiczne krajowe: 5 007 758 tys. z}, tj. 99,7 % planu po zmianach
(5024 173,8 tys. i),

— 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe: 2 884 565,9 tys. zt, tj. 98,8 % planu
po zmianach (2 918 379 tys. zt),

— 60018 - Dziatalnos¢ Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdég: 1 032 587 tys. zi, tj. 100 %
planu po zmianach (1 032 587 tys. zi),

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad: 815 359,6 tys. z, tj. 100 % planu
po zmianach (815 450,7 tys. zt),

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego: 274 389,5 tys. z4, tj. 99,2 % planu po zmianach
(276 472,6 tys. zt).

W 2024 r. do Planu finansowego czesci 39 z rezerw budzetu panstwa, na podstawie decyzji
Ministra Finanséw, przeniesiono $rodki w wysokosci 2158 048,3 tys. zP° z czego

31 O ktérych mowa w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zzrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

35 Kwota ta obejmuje réwniez Srodki przeniesione z rezerwy ogélnej budzetu panstwa.
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wykorzystano 2 121 190,3 tys. z¥5, tj. 98,3 %. W odniesieniu do poszczegdlnych pozycji rezerw
wydatki zrealizowano gtéwnie z:

poz. 5 Uzupetnienie srodkéw dla Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg i Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej - przeniesiono
1765 626 tys. zt - wykorzystano 100 % (z tego 1 032 587 tys. zt na wptate do Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drdég, celem zapewnienia S$rodkéw na realizacje zadan
przewidzianych w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drég¥);

poz. 15 Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny - przeniesiono 56 700 tys. zt,
z czego wykorzystano 100 % (Srodki w catosci przeznaczone na wyptate dotacji
przedmiotowej w celu wyréwnania przewoznikom oraz operatorom publicznego
transportu zbiorowego kolejowego utraconych przychodéw z tytutu honorowania ulg
dla rodzicow i matzonkéw rodzicéw, ktérzy uzyskali uprawnienia do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego na podstawie ustawy o Karcie
Duzej Rodziny);

poz. 78 Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom Zywiofowym i usuwanie ich skutkéw -
przeniesiono 74 736,3 tys. z#®¥, z czego wykorzystano 100 % (44500 tys. zt
dla PKP PLK S.A. na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce
we wrzesniu 2024 r., w obszarze infrastruktury kolejowej i 30 234,2 tys. zt na zadania
zwigzane z usuwaniem skutkéw tej powodzi w obszarze infrastruktury drogowe;j).

Niewykorzystane $rodki przeniesione z rezerw celowych w kwocie 36 857,9 tys. zt dotyczyty
gtéwnie:

poz. 39 Dotacja dla zarzqddw wojewddztw oraz prezydentéw miast na prawach powiatu
na zadania zwigzane z zarzqdzaniem bezpieczeristwem drég, wramach ktorej
z 25 028,5 tys. zt wykorzystano 1 094,4 tys. zt. Niepetne wykorzystanie srodkéw wynikato
ze zrealizowania wszystkich przedtozonych do resortu infrastruktury wnioskéw
o wyptate dotacji a niewykorzystane srodki zostaly zablokowane decyzjami Ministra
Infrastruktury®. Mozliwo$¢ wykorzystania $rodkéw z tej pozycji na dofinansowanie
krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich w celu wyrdéwnania uprawnionym
przewoznikom i operatorom publicznego transportu zbiorowego utraconych
przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
wynikata z opinii nr 77 Komisji Finanséw Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia
rezerw celowych uchwalonej na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2024 r.;

poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, wtym nowe
zadania, w ramach ktérej z 28 714,9 tys. zt wykorzystano 16 571,9 tys. zt. Mozliwos¢
wykorzystania srodkéw z tej pozycji na dofinansowanie krajowych kolejowych
przewozéw pasazerskich w celu wyréwnania uprawnionym przewoznikom i operatorom
publicznego transportu zbiorowego utraconych przychodéw z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw wynikata z opinii nr 77 Komisji
Finanséw Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych uchwalonej
na posiedzeniu 15 pazdziernika 2024 r. Zuwagi na zrealizowanie wszystkich
przedtozonych do resortu infrastruktury wnioskéw o wyptate dotacji, Srodki w wysokosci
2778,3 tys. zt zostaty zablokowane decyzjg Ministra Infrastruktury, a kwota 9 258,4 tys. zt
zostata zwrdcona po zakoriczeniu roku budzetowego.

36
37
38

39

Kwota ta obejmuje réwniez Srodki przeniesione z rezerwy ogélnej budzetu panstwa.

Dz. U.z 2025 r. poz. 94.

Pierwotnie przeniesiono $rodki w kwocie wyzszej o 25 600 tys. z, a w pdzniejszym okresie z uwagi na brak
mozliwosci wykorzystania tych srodkéw Minister Finanséw decyzjg z 26.11.2024 r. dokonat korekty zmniejszajac
wartos¢ Srodkéw przeniesionych z tej pozycji rezerw.

Decyzje na kwote 14 000 tys. zti na kwote 7 776,3 tys. zt.
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Niepetne wykorzystanie ww. sSrodkow wynikato z tego, ze okreslenie potrzeb finansowych na
realizacje zadania obarczone byto ryzykiem pochodzgcym z wielu zmiennych, takich jak:
preferencje pasazeréw co do wyboru srodkdéw transportu prywatnego i publicznego, liczba
sprzedanych biletéw z ulgg ustawowg w $rodkach publicznego transportu zbiorowego
kolejowego czy same zmieniajgce sie ceny tych biletéw.

Kontrola proby wydatkéw przeniesionych na podstawie trzech decyzji z rezerw celowych
budzetu panstwa na tgczng kwote 1 250 072 tys. zt (57,9 % Srodkéw pozyskanych z rezerw
celowych) nie wykazata nieprawidtowosci.

Ze srodkow rezerwy ogolnej w 2024 r. do czesci 39 Transport przeniesiono srodki budzetowe
w wysokosci 202 734,4 tys. zh. Srodki te zostaty uruchomione na wnioski Ministra
Infrastruktury z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych wptywéw do Krajowego
Funduszu Drogowego (dalej: KFD) w zwigzku z wdrozeniem procedury umozliwiajgcej
czasowe niepobieranie optat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk-Torun. Wnioski
Ministra Infrastruktury, podobnie jak w 2023 r., nie dotyczyly spraw nagtych, ktérych
wystgpienia nie mozna bylo przewidzie¢, a wymagajacych niezwlocznego wsparcia
finansowego. W ,Informacji o rezerwie ogdlnej i rezerwach celowych budzetu panstwa
ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023"% wskazano, ze rezerwa ogélna stanowi
szczegdlny instrument finansowy umozliwiajgcy Radzie Ministréw reagowanie miedzy innymi
w sytuacjach nagtych, ktérych wystgpienia nie mozna byto przewidzie¢, a wymagajacych
niezwtocznego wsparcia finansowego. Analogiczne przeznaczenie wskazywata réwniez sama
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w wytycznych skierowanych do dysponentéw
dotyczacych obligatoryjnych elementéw sktadanych wnioskéw o srodki z rezerwy ogodlne;j.
Wykorzystano tacznie 202 327,3 tys. zt (99.8 %). W umowach dotacji celowej dla KFD
udzielonej przez dysponenta czesci 39, nieprawidtowo okreslono zadania, na ktére zostata
ona udzielona. Wskutek tego nie byto mozliwe rozliczenie zadan sfinansowanych
z przekazanych s$rodkéw. Stwierdzona w ramach wydatkéw czesci 39 - Transport
nieprawidtowos$¢ polegata na przekazaniu 202 734,4 tys. zt przez Ministra Infrastruktury do
Krajowego Funduszu Drogowego na cele nieprzewidziane w art. 39f ust. 4a ustawy
0 autostradach ptatnych. Umowy o przekazanie w 2024 r. dotacji nie okreslaty konkretnego
zadania Funduszu ujetego w jego planie finansowym. Dziatanie to byto niezgodne z art. 39f
ust. 4a ustawy o autostradach ptatnych w zw. z art. 127 ufp. Przedmiotowe umowy stanowity
jedynie, ze przeznaczeniem dotacji byto ,pokrycie zmniejszonych wplywéw do Krajowego
Funduszu Drogowego w zwigzku z wdrozeniem procedury umozliwiajgcej zaprzestanie
stosowania optat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk-Torun od niektérych
rodzajéw pojazdéw samochodowych”. Takie okreslenie przeznaczenia dotacji nie miesci sie
w katalogu zadan KFD, na ktére mogg by¢ przeznaczone dotacje celowe z budzetu panstwa
okreslonym w art. 39f ust. 4a ustawy o autostradach ptatnych, jak réwniez nie spetnia
wymogoéw okreslonych w art. 150 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym umowa dotacji powinna
zawiera¢ m.in. szczeg6towy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana. Tym
samym przekazana przez Ministra dotacja celowa do Krajowego Funduszu Drogowego
wykazywata cechy zblizone do dotacji podmiotowej, ktérej na podstawie obowigzujacych
przepisow KFD otrzymywac nie moze. W ocenie NIK udzielona dotacja nie spetniata réwniez
definicji dotacji celowej okreslonej w art. 127 ufp.

W 2024 r. dysponent czesci 39 wydat 45 decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw budzetu panistwa na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp na tgczng kwote
109 234,5 tys. zt. Nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw w trybie okreslonym

0 Ministerstwo Finanséw, pazdziernik 2022 r. (Zrédto: https://www.gov.pl/attachment/02a7a571-a788-4d48-8efc-
d70fa18d10ca).
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w art. 179 ufp.*’ Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw na kwote 26 787,8 tys. zt
dotyczyty Srodkéw pozyskanych z rezerw celowych.

Kontrola czterech decyzji w sprawie blokowania planowanych na rok 2024 wydatkéw na
taczng kwote 36 337,3tys. zt (33,3% 1t3cznej wartosci dokonanych blokad) wtym
dwdch* decyzji w sprawie blokowania planowanych na rok 2024 wydatkéw finansowanych
z rezerw celowych na tgczng kwote 21 776,4 tys. zt, nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie
dziatan dysponenta czesci zaréwno pod katem zasadnosci blokowania srodkéw jak réwniez
ujmowania decyzji w systemie Trezor.

W 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat wigzgcego polecenia dysponentowi czesci 39 -
Transport wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy*.

Wydatki budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej w ustawie
budzetowej na 2024 r. (po zmianach) zostaty zaplanowane w kwocie 952 099 tys. zt, a po
zmianach dokonanych w trakcie roku plan zostat okre$lony na 1117 246 tys. zt (w tym
90 808,1 tys. zt stanowigcych wktad UE i1 026 438 tys. zt stanowigcych wkiad budzetu
panstwa). Wydatkowano* 1 075 648,4 tys. zt (96,3 % planu po zmianach i 37,9 % wydatkéw
22023 r., ktére wyniosty 2 840 039,6 tys. z), w tym: 202 920,1 tys. zt stanowigcych wkiad UE
i 2 637 119,5 tys. zt stanowigce wkiad budzetu panstwa. Srodki te zostaty przeznaczone na
finansowanie zadan w ramach programéw:

- Instrument CEF* - zaplanowano w ramach wktadu budzetu panstwa*® srodki w kwocie
207 704 tys. zt, a wydatkowano 195 915,5 tys. zi, tj. 94 %,

- Instrument CEF 2021-2027% zaplanowano w ramach wkiadu UE Srodki w kwocie
4294,2 tys. zt, a wydatkowano 1 187,4 tys. zt, tj. 28% w ramach wkifadu budzetu
panstwa zaplanowano $rodki w kwocie 112 335,88 tys. zi, awydatkowano
108 965,2 tys. zt, tj. 97 %,

41 tj. blokowanie planowanych wydatkdw w przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej.

42 1) Decyzja w sprawie blokowania z dnia 12 grudnia 2024 r. na kwote 14 000 tys. zt dotyczaca $rodkdéw
przyznanych decyzjg Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2024 r. na wyptaty dotacji przedmiotowej w celu
wyréwnania przewoznikom i operatorom publicznego transportu zbiorowego utraconych przychodéw
w zwigzku ze stosowaniem obowigzujacych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w transporcie
kolejowym. Blokowanie wynikato w szczegdlnosci z poziomu wykorzystania srodkéw dotacji oraz informacji
przekazanych przez przedstawicieli podmiotéw uprawnionych do otrzymywania dotacji odnosnie kwot
naleznych za nierozliczone do tej pory miesieczne okresy rozliczeniowe a takze faktu, ze kwota Srodkéw
zabezpieczona na wypftaty rat dotacji przedmiotowej do ustawowych ulg przejazdowych przewyzsza
zapotrzebowanie na te srodki. 2) Decyzja w sprawie blokowania z dnia 30 grudnia 2024 r. na kwote 7776,4 tys. zt
dotyczaca $rodkéw przyznanych decyzjg Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2024 r. na wyptaty dotacji
przedmiotowej w celu wyréwnania przewoznikom i operatorom publicznego transportu zbiorowego utraconych
przychodéw w zwigzku ze stosowaniem obowigzujgcych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw

w transporcie kolejowym. Blokowanie wynikato ze zrealizowania wszystkich wyptat dotacji przedmiotowej do ulg

ustawowych w przewozach kolejowych, ktére wynikaty z przedtozonych do resortu infrastruktury rozliczen

i skorygowanych planéw dotacji.

O ktérym mowa w art. 14 ust. 1. ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337).

4 Na podstawie RB-28 Programy.

4 Instrument utworzony na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,t3czac Europe”, zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 913/2010
oraz uchylajgcego rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010.

4 Nie planowano wydatkéw w ramach wktadu UE.

47 Instrument utworzony na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia
7 lipca 2021 r. ustanawiajacego instrument ,taczac Europe” i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1316/2013
i (UE) nr 283/2014 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).
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- Umowa Partnerstwa 2014-2020% - w ramach wktadu UE zaplanowano $rodki w kwocie
8177 tys. zt, a wydatkowano 4 479,2 tys. zt, tj. 55 %, natomiast w ramach wktadu
budzetu panstwa zaplanowano S$rodki w kwocie 667 995,4 tys. z, a wydatkowano
667 964,8 tys. zt, tj. prawie 100 %,

- Umowa Partnerstwa 2021-2027% - zaplanowano w ramach wktadu UE $rodki w kwocie
78 336,8 tys. zt, a wydatkowano 61 377,3 tys. 7, tj. 78 %, natomiast w ramach wkfadu
budzetu panstwa zaplanowano $rodki w kwocie 38 402,6 tys. zt, a wydatkowano
35759 tys. zi, tj. 93 %.

Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkéw w ramach wktadu UE dotyczyto gtéwnie:

- realizowanego w ramach Umowy Partnerstwa 2021-2027, programu FEnIKS, w ktérym
w rozdziale 75095 w paragrafie 4008 zaplanowano 18 864,6 tys. zt i nie wydatkowano
zadnych srodkéw,

- realizowanego, w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ktérym w rozdziale 60002 w paragrafie
2008 zaplanowano 8177 tys. zt, a wykorzystano 4479,2 tys. zi.

- realizowanego, w ramach Instrumentu CEF 2021-2027, programu CEF.2027.T, w ktérym
w rozdziale 75001 w paragrafie 4008 zaplanowano 2990 tys. zt i nie wydatkowano
zadnych Srodkdéw.

Niepetne wydatkowanie srodkéw wynikato gtéwnie z nizszego zapotrzebowania na srodki
w zakresie optat za najem powierzchni oraz dziatalnosci administracyjnej a niewydatkowane
srodki zostaly zablokowane. Odnosnie do Umowy Partnerstwa 2014-2020, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 niewykorzystanie $rodkéw dotyczyto
wydatkéw ujetych w planie finansowym Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,
przeznaczonych na realizacje projektu pomocy technicznej i wynikato z zakoriczenia projektu.
Niewydatkowane $rodki zostaty zablokowane. Natomiast w odniesieniu do Instrumentu CEF
2021-2027, program CEF.2027.T, niewykorzystanie srodkéw dotyczyto wydatkéw ujetych
w planie finansowym Ministerstwa Infrastruktury, przeznaczonych na realizacje projektu
Instrumentu ,t3czac Europe” w sektorze transport 2021-2027 pn. ,Wsparcie realizacji
polityki TEN-T w Polsce na lata 2022-2024" i wynikato z przedtuzenia okresu wdrazania
przedmiotowego projektu do konca biezgcego roku i zwigzanym z tym przesunieciem
na 2025 r. wydatkéw na realizacje zadan. Niewydatkowane srodki zostaty zablokowane.

Zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty 422 832,5 tys. zt i stanowily 76,5 % zobowigzan
na koniec 2023 r. (552 407,4 tys. zt). Zobowigzania wystgpity gtéwnie w rozdziatach: 60011 Drogi
publiczne krajowe (w kwocie 316 227,8 tys. zt) oraz 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad (w kwocie 58 622 tys. z}). Kwota 0,8 tys. zt zobowigzan wymagalnych ktére wystagpita
na koniec 2024 r. dotyczyta zobowigzan w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego
stanowita zajecie komornicze, ktére zostato zaptacone 7 stycznia 2025r.

Wyzsza kwota zobowigzan wykazana w rozdziale 60011 za 2024 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego byta zwigzana z realizacjg zadan na przetomie roku i dotyczyta przede wszystkim
ustug remontowych, zakupu energii, materiatéw i wyposazenia oraz pozostatych ustug.

4% Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okre$lajgcym strategie interwencji funduszy europejskich w ramach
trzech polityk unijnych: polityki spéjnosci, wspélnej polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki rybotdwstwa (WPRyb)
w Polsce w latach 2014-2020.

4 Umowa Partnerstwa (UP) zostata opracowywana na podstawie art. 10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159), zwanego dalej
,rozporzadzeniem ogdélnym”).
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Plan wydatkédw na dotacje®® (pozmianach dokonanych w trakcie roku) wynidst
9871357,4tys. zt, z czego faktycznie wydatkowano 9 823 438,6 z¥*', tj. 99,5% planu
wydatkéw po zmianach i 121 % wydatkéw 2023 r. (8 136 043,6 tys. z*?). W 2024 r. dysponent
czesci 39 udzielit dotacji*® na taczng kwote 11 414 442 tys. zt (z czego 9 609 449,5 tys. zt
w paragrafach nalezgcych do grupy ekonomicznej ,dotacje i subwencje” i 1 804 992,4 tys. zt
w paragrafach nalezacych do grupy ekonomicznej ,wydatki majatkowe”). Srodki te zostaty
wykorzystane przede wszystkim na:

dotacje podmiotowg na realizacje programu wieloletniego ,Rzgdowy Program wsparcia
zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow
do 2028 roku” w wysokosci 6 460 192 tys. zt, z czego 6 414 733,7 tys. zt na rzecz PKP PLK S.A,,
dotacje celowg na dofinansowanie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozdéw pasazerskich wykonywanych w ramach ustug publicznych dla
PKP Intercity S.A. w wysokosci 1 885 253 tys. zt,

dotacje celowg na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych - dotacja
dla PKP PLK S.A. w kwocie 1 265 659,1 tys. zt,

dotacje przedmiotowg na dofinansowanie krajowych kolejowych przewozéw
pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikom i operatorom kolejowym utraconych
przychoddéw z tytutu obowigzujacych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
w wysokosci 999 312,9 tys. zt, w tym gtdwnie dla PKP Intercity S.A. (557 456,7 tys. z})
i Polregio S.A. (170 088,6 tys. z}),

dotacje celowe na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych
w zakresie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw UE - dla PKP PLK S.A. w kwocie
358 044,4 tys. zt.

W ramach paragrafow z grupy dotacji przekazywano réwniez srodki na zasilanie funduszy, tj.:

147 385 tys. zt (rozdziat 60004 § 2300) - wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy,
w catosci przekazano na zasilenie Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej,

55 911,2 tys. zt (rozdziat 60018 § 2150) - srodki przekazane do funduszu prowadzonego
w Banku Gospodarstwa Krajowego na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezgcych, w catosci przekazano na zasilenie Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog.

Kontrola nizej wymienionej préby dotacji na taczng kwote 830 706, 7 tys. zt (8,5 % kwoty
dotacji udzielonych w czesci 39 w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje”) nie wykazata
nieprawidtowosci:

dotacji podmiotowej dla uczelni publicznych ksztatcacych personel lotniczy dla lotnictwa
cywilnego w rozdziale 73095 § 2270 dla Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych
w Chetmie na kwote 9739 tys. zi,

dotacji podmiotowej na realizacje programu wieloletniego ,,Rzgdowy Program wsparcia
zadan zarzadcéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw
do 2028 roku” dla PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0. na kwote 39 500 tys. zi,

dotacji podmiotowej na realizacje programu wieloletniego ,,Rzgdowy Program wsparcia
zadan zarzadcéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw
do 2028 roku” dla Dolnoslgskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu na kwote 6000 tys. zt,

50

51
52
53

W kwocie tej zostaty ujete srodki zaplanowane w paragrafach grupy ekonomicznej ,Dotacje i subwencje” ujete
w grupie ,Wspdéftfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej”. Natomiast nie ujeto wydatkéw
na dotacje ujmowanych w grupie ekonomicznej ,wydatki majatkowe".

Z czego 10 692,9 tys. zt w grupie ,Wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej”.

Z czego 84 384,4 tys. zt w grupie ,Wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej”.

W kwocie tej ujeto wartos¢ wydatkdw realizowanych w grupie ekonomicznej ,Dotacje isubwencje” oraz
wydatkéw na dotacje realizowanych w grupie ekonomicznej ,Wydatki majatkowe”. W ramach czesci 39 dotacje
byty réwniez przekazywane przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.
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— dotacji celowej na dofinansowanie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich wykonywanych w ramach ustug publicznych -
wydatki na tgczng kwote 775 467,7 tys. zt - udzielonej dla PKP Intercity S.A.

Wydatki majatkowe w ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano w kwocie
3345103 tys. zt. Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan tych wydatkéw wyniost
5151 755,8 tys. zt %4, a wydatkowano 5 112 571,1 tys. zI*®, co stanowito 99,2 % planu
po zmianach i 92 % wydatkéw 2023 r. (5 555 807,1 tys. zI*®). Srodki te wykorzystano
w rozdziatach:

— 60002 Infrastruktura kolejowa: 2 184 908,6 tys. zi, tj. 42,7 % wydatkdéw majatkowych,

— 60011 Drogi publiczne krajowe: 1 771 704,7 tys. z4, tj. 34,7 % wydatkdéw majatkowych,

— 60018 Dziatalnos¢ Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég: 976 675,8 tys. zt, tj. 19,1 %

wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano
w wysokosci 4 188 771 tys. zt. Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan tych wydatkéw
wynidst 4 491 226,2 tys. zI*7, a faktycznie wydatkowano 4 443 156,4 tys. z*8, co stanowito
98,9 % planu po zmianach i 105 % wydatkéw wykonanych w 2023 r. (4 248 641,3 tys. zi).

Na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkédw Unii Europejskiej w ustawie
budzetowej na 2024 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 952 099 tys. z. Po zmianach
dokonanych w trakcie roku plan tych wydatkéw wynidst 1 117 246 tys. zt, z czego faktycznie
wydatkowano 1 075 648,4 tys. zt, co stanowito 96,3 % planu po zmianach i 37,9 % wydatkéw
2023 r. (2 840 039,6 tys. zt).

W 2024 r. stan zatrudnienia w czesci 39 wynidst 6899 oséb i wzrést o 74 osoby (1,1 %)
w poréwnaniu do 2023 r. Wynikato to przede wszystkim ze zwiekszenia zatrudnienia
w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego, gdzie ogdlna liczba zatrudnionych
wzrosta o 35 oséb (wzrost zatrudnienia wynikat z uzyskania dodatkowych etatéw zwigzanych
z wdrazaniem Pakietu Mobilnosci) i w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad w ktérym liczba ta wzrosta o 20 oséb. Przecietnie miesieczne wynagrodzenie
brutto na 1 pelnozatrudnionego wyniosto 11 158,1 zt i wzrosto w poréwnaniu do 2023 r.
0166161zt tj.17 %.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie Infrastruktury.

Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w czesci 39 Transport na 2024 r. wynosit

158 575 tys. zt i zostat zwiekszony w trakcie roku o kwote 5394,1 tys. zt, w tym:

-z rezerw celowych budzetu panstwa poz. 8, 20, 21, 44, 62 w kwocie 2204,2 tys. zt
m.in. na: wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy oraz odprawy emerytalne dla oséb odwotanych z kierowniczych
stanowisk panstwowych; wynagrodzenia® w zwigzku ze $redniorocznym wskaZznikiem
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] ustalonym w ustawie
budzetowej na 2024r., zadania zwigzane z przygotowaniem i sprawowaniem

54 W kwocie tej ujeto 987 288 tys. zt wydatkdéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, realizowanych w ramach paragraféw ,wydatkéw majatkowych”.

% W kwocie tej ujeto 970 912,4 tys. zt wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, realizowanych w ramach paragraféw ,wydatkéw majatkowych”.

% W kwocie tej ujeto 2 588 331,7 tys. zt wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, realizowanych w ramach paragraféw ,wydatkéw majatkowych”.

57 W kwocie tej ujeto 115 249,6 tys. zt wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, realizowanych w ramach paragraféw ,wydatkéw biezgcych”.

%8 W kwocie tej ujeto 93 749 tys. zt wydatkdéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, realizowanych w ramach paragraféw ,wydatkéw biezacych”.

% Na uzupetnienie wynagrodzen pracownikéw Ministerstwa Infrastruktury w projekcie Instrumentu ,taczac
Europe” (CEF) w sektorze transportu 2021-2027, w projekcie Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich 2021-2027.
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Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.; sfinansowanie
systemu  motywacyjno-lojalnosciowego  dla  cztonkdw  korpusu  prezydencji,
tj. pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych w 2024 r. w przygotowania polskiego
przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r.;

— srodkami przeniesionymi z innych czesci budzetowych oraz z innych jednostek
w ramach czesci 39 (GDDKIA, CUPT) w kwocie 3 189,9 tys. zt, z przeznaczeniem, m.in. na:
zadanie pn. ,Kampanie spoteczne dotyczace najwiekszych probleméw z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego” realizowane w ramach programu FEnIKS 2021-2027;
wynagrodzenia wraz zpochodnymi (w tym np. na zwiekszenie Srodkow
na wynagrodzenia dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
pn. ,Wsparcie stanowisk pracy Ministerstwa Infrastruktury zaangazowanych
we wdrazanie polityki spéjnosci w 2024 r.” w ramach programu Pomoc Techniczna dla
Funduszy Europejskich 2021-2027, na powstrzymanie fluktuacji kadr w Ml oraz
zapewnienie konkurencyjnych warunkéw zatrudnienia).

W trakcie roku plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w czesci 39 zostat zmniejszony

0 1202,5 tys. zt, m.in. w zwigzku z:
— przesunieciem Srodkéw dla: Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) na

zwiekszenie planu finansowego na 2024 r. w celu zabezpieczenia srodkéw na dziatalnos¢
operacyjng®’; PKP PLKS.A. na sfinansowanie petnego zakresu planowanych robét
utrzymaniowych na liniach kolejowych o znaczeniu wytgcznie obronnym; Instytutu
Badawczego Drég i Mostéw (IBDiM) na zadania zwigzane z dokonaniem sprawdzenia lub
wykonaniem ekspertyz stanu technicznego drég publicznych i drogowych obiektow
inzynierskich, uszkodzonych w wyniku powodzi lub osuniecia ziemi we wrzesniu 2024 r.,
— dokonaniem korekty decyzji Ministra Finanséw w sprawie rezerwy celowej (o kwote
30 tys. zhe",

Plan po zmianach wyniést 162 766,6 tys. zt i zostat wykonany w 81,1 % (wydatkowano

1320271 tys. zi). Wydatki dysponenta Il stopnia w Ml w 2024 r. byly wyzsze

017 854,4tys. zt, tj. 0 15,6 % od kwoty wydatkéw z 2023 r. (114 172,7 tys. z). Na nizsze

wykonanie wydatkéw w 2024 r. w poréwnaniu do planu miaty wptyw np.:

- w rozdziale 60095 w grupie wydatkéw biezgcych jednostki m.in. niewydatkowanie
srodkéw na projekt pn.: ,Kampanie spoteczne dotyczace najwiekszych probleméw
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego” wspotfinansowanego z Programu FEnIKS
2021-2027 (ze wzgledu na przedtuzajacg sie procedure udzielenia zamowienia), nizsze
faktycznie poniesione wydatki (po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych) niz zaktadane wartosci szacunkowe;

— w rozdziale 75001 w grupie wydatkdéw biezgcych jednostki m.in.: rozbieznosci pomiedzy
kwotami szacowanymi a rzeczywiscie poniesionymi wydatkami na poszczegdélne
zadania; rezygnacja z zakupu ekspertyzy analitycznej dot. obowigzujacych w Polsce
regulacji krajowych dot. ochrony w lotnictwie cywilnym; niewydatkowanie srodkow
na zadania realizowane w projekcie nr 21-PL-TC-TA CEF PL, pn.: ,Wsparcie realizacji

8 M.in. na planowane do uruchomienia postepowanie ujete w Planie Zamédwierr Publicznych na 2024 r., w tym

m.in. na zakup dostepu do Bazy SzuKIO (wyszukiwarka wyrokéw Krajowej Izby Odwotawczej, Trybunatu
Sprawiedliwosci UE czy Saddéw dotyczacych zamdwien publicznych), Portalu PZP oraz dostawe i wdrozenie
infrastruktury serwerowej i wirtualizacyjnej wraz ze wsparciem.

61 Korekta do decyzji Ministra Finanséw z 18.05.2024 r. (Prezydencja - delegacje), decyzja korygujgca z 15.10.2024 r.
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polityki TEN-T w Polsce na lata 2022-2024"%? (Departament Strategii Transportu podjat
dziatania na rzecz wydtuzenia okresu realizacji projektu na 2025 r.)%3;

— wrozdziale 75076 (Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie UE w 2025 r.) gtéwnie
nizsze niz planowano wykorzystanie srodkéw na podréze stuzbowe krajowe
i zagraniczne.

Zobowigzania ogotem na koniec 2024 r. wyniosty 7822,8 tys. zt i w poréwnaniu z 2023 r.
(6819,6 tys. zt) wzrosty o 1003,2 tys. z}, tj. o 14,7 %. Najwieksza kwota zobowigzan dotyczyta
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wyniosta 5770,6 tys. z{%.

Minister Infrastruktury podjat®® 11 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2024 r.
wydatkdw z budzetu parnistwa, w tgcznej kwocie 22 736,6 tys. zt.

Kwota 2 174,2 tys. zt przeniesiona z rezerw (tj. kwota 2204,2 tys. zt pomniejszona o 30 tys. zt
w wyniku korekty jednej decyzji o uruchomienie rezerwy®), o ktérg zostat zwiekszony w ciggu
roku plan wydatkéw budzetu panstwa dysponenta lll stopnia w MI, zostata wykorzystana
w wysokosci 1 911,7 tys. zt (87,9 %). Szczegdtowe badanie rezerw celowych w kwocie
1780,9 tys. 4, tj. 81,9 % Srodkow rezerw celowych ogdtem, nie wykazato nieprawidtowosci.

Wydatki dysponenta Il stopnia wedtug grup ekonomicznych poniesiono na:

- Swiadczenia na rzecz osdéb fizycznych®” - 351,8 tys. z;

- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 119918,7 tys. zt, w tym: wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen 94047,5 tys. zi, skladki z tytutu przynaleznosci
do organizacji miedzynarodowych 2104,3 tys. zi, pozostate wydatki biezgce
23 766,9 tys. zt (m.in. zakup materiatéw i wyposazania' energiii ustug pozostatych);

- wydatki majgtkowe - 6 035 tys. zt (m.in. wymiana okien w siedzibie MI, budowa i rozwgj
systemoéw teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz
majgtkowych praw autorskich, modernizacja instalacji oswietlenia w budynku A i C
w siedzibie MI, montaz instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku A w siedzibie Ml);

- wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkow UE - 5721,6 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie® w Ministerstwie Infrastruktury w ramach czesci 39 byto
w poréwnaniu z 2023 r. na nieznacznie wyzszym poziomie i wyniosto w 2024 r. 497 os6b
(w 2023 r. 479 osbb). W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia dysponenta |l stopnia czesci 39
wyniosty 84 625,7 tys. zt i byly o 23,8 % wyzsze niz wydatki zrealizowane w 2023 r.
(68 365,4 tys. z), co wynikalo przede wszystkim ze S$redniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej ustalonego w ustawie budzetowej na 2024 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 14 188,28 zt i byto 0 19,3 % wyzsze od sredniego miesiecznego wynagrodzenia
w 2023 r. (11 892,04 zt). W 2024 r. wydatki na nagrody wyniosty 5557,1 tys. zi.

W 2024 r. zakupiono ustugi doradcze i eksperckie na podstawie 21 umédw i wydatkowano
tacznie 768,5 tys. zt. Szczegdtowg kontrolg objeto szes¢ umoéw (w tym dwie umowy zlecenia

52 Projekt dotyczacy finansowania dziatarn M| zwigzanych z uczestnictwem w Korytarzach Sieci Bazowej TEN-T,
korytarzach RFC oraz funkcjonowaniem i rozwojem systemu TENtec.

8 Ponadto z uwagi na trwajgce rozmowy z Komisjg Europejska, aby zadanie zostato przekazane do realizacji przez
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Departament Strategii Transportu zidentyfikowat srodki, ktore nie
zostang wydatkowane do korica 2024 r. (Srodki zablokowane decyzjami z 8.09.2024 r. oraz 20.12.2024r.).

84 taczna kwota w rozdziatach: 60095, 75001, 75076.

% Na podst. art. 177 ust. 1 pkt. 2 i 3 oraz art. 177 ust. 3 pkt. 2 ufp.

6 Korekta - decyzja z 15.10.2024 r., byta to korekta do decyzji Ministra Finanséw z 18.05.2024 r. (Prezydencja -
delegacje).

87 M.in. wydatki na odziez i obuwie robocze, $rodki ochrony indywidualnej i wyposazenie BHP, ekwiwalent za
pranie odziezy roboczej, refundacja zakupu okularéw korygujacych wzrok, ekwiwalent za prace zdalng zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami MI.

% Wg sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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oraz jedng umowe o dzieto¢®), na podstawie ktérych wydatkowano w 2024 r. 468 tys. z,
tj. 60,9 % tacznej kwoty wydatkéw z tytutu uméw na zakup ustug doradczych i eksperckich
w 2024 r. Analiza wykazata, ze umowy byty zawarte zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ich
realizacja wymagata od wykonawcow specjalistycznej wiedzy eksperckiej (np. opracowanie
specjalistycznych analiz, opinii, rekomendacji, ewaluacji), a poniesione wydatki byty celowe
i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

Zaplanowane na 2024 r. wydatki majatkowe wynosity 7605 tys. zt (tacznie

ze wspotfinansowaniem ze Srodkéw UE). W trakcie roku dokonano korekty planu, ktéry po

zmianach wynidst 8 259,8 tys. zt. Plan wydatkéw po zmianach zostat wykonany w kwocie

6035 tys. zt (73,1 %). Nizsze wykonanie wydatkdow wynikato z niewykorzystania srodkow

w zaplanowanej wysokosci m.in. na zadania:

- montaz instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku A w siedzibie MI, w przypadku tego
zadania nizsze wykonanie planu wydatkéw wynikato m.in. z niewykonania zaktadanego
zaawansowania prac;

—  zakup samochodow stuzbowych - wstrzymanie postepowania, na dostawe samochodow
dla Jednostek Administracji Panstwowej, prowadzonego przez Centrum Obstugi
Administracji Rzagdowej.

Badanie préby 46 wydatkéw wylosowanych metodg monetarng (MUS) zrealizowanych
przez dysponenta lll stopniaw  czesci 39 wiacznej kwocie  9682,4tys. zt  wykazato,
ze wszystkie wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym. Nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci.

Na dziatania promocyjne i reklamowe wydatkowano w2024r. z budzetu panstwa

748,6 tys. zt’° (w 2023 r. wydatkowano 18 597,3 tys.zl, w tym: 5213,2tys. zt z budzetu

panstwa oraz 13384,1 tys. zt zbudzetu S$rodkéw europejskich). Najwyzsze wydatki

na dziatania promocyjne i reklamowe poniesione w 2024 r. dotyczyty:

— wykonania i dostawy materiatow (artykutdw) konferencyjnych oraz informacyjno-
-wystawienniczych - 365 tys. zt (dziatanie zainicjowane przez Sekretariat Krajowej Rady
Bezpieczenstw Ruchu Drogowego”");

— przygotowania pieciu kreacji (scenariusz, produkcja i post produkcja) interaktywnych filméw
internetowych (viral marketing) do emisji w Internecie o dtugosci od 30 do 60 sekund oraz
dwach grafik do kazdego filmu - 159,3 tys. zt (dziatanie zainicjowane przez SKR).

Pozostate wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe (w kwocie 224,3 tys. zt) dotyczyty
m.in. dostawy materiatéw informacyjno-promocyjnych wraz z oznakowaniem na potrzeby
Ministerstwa Infrastruktury, opracowania i emisji audycji radiowych dot. bezpieczeristwa
w ruchu drogowym, wykonania $cianek tekstylnych z identyfikacja wizualng Ministerstwa
Infrastruktury, na potrzeby wydarzen medialnych z udziatem kierownictwa MI.

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe zostaty ujete w planie finansowym dysponenta
[ll stopnia na 2024 r. Zadania byty realizowane w oparciu o procedury prawa zamoéwien
publicznych oraz zgodnie z planem zamoéwien publicznych i planem zakupéw na 2024 r.,
a takze zgodnie z obowigzujgcymi wewnetrznymi regulacjami m.in. zarzadzeniem nr 21
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
dokonywania wydatkéw ze srodkdw publicznych.

Szczegbtowym badaniem objeto dwa ww. najwyzsze wydatki na zadania promocyjno-
-informacyjne poniesione w 2024 r. na dziatania SKR. Wydatki te, witgcznej kwocie

89 Skutkujgce wydatkiem w 2024 r. w kwocie 60,3 tys. zt.
70 W 2024 r. nie byto wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich na dziatania promocyjne i reklamowe.
7' Dalej: SKR.
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524,3 tys. zt, stanowity 70 % wszystkich wydatkéw na dziatania promocyjno-reklamowe
u dysponenta Ill stopnia w cz. 39 (748,6 tys. zt). Dziatania przeprowadzone przez SKR
wynikaty z dokumentu strategicznego ,Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego na lata 2021-2030". Program zaktadat konkretne cele oraz wskazywat priorytety
dziatan, ktérych wdrozenie powinno doprowadzi¢ do poprawy bezpieczenstwa na polskich
drogach, w tym dziatania informacyjne i edukacyjne, do ktérych zaliczajg sie ww. dziatania
zrealizowane przez SKR. Wydatki na badane zadania zostaly poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym.

W 2024 r. Ministerstwo Infrastruktury w cz. 39 w ramach dysponenta Ill stopnia nie
realizowato kampanii o charakterze informacyjnym finansowanych ze Zzrédet innych niz
budzet panstwa, w tym ze Srodkéw funduszy celowych, funduszy obstugiwanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz Srodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju.

Wydatki GDDKIA (dysponenta Il stopnia w czesci 39 - Transport)

Wydatki GDDKIiA w 2024 r. - z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa,
ze srodkéw KFD, $rodkéw UE oraz innych Srodkdéw, tj. gwarancji, srodkdéw samorzgdowych,
udziatu partnera prywatnego/srodkéw obcych - ujeto w planie wydatkéw majatkowych
i biezagcych GDDKIA na tgczng kwote 26 495 138,2 tys. zt72.

Wydatki GDDKIA pokrywane ze wszystkich zrédet finansowania w 2024 r. wykonano w kwocie
23999004,7 tys. zt, z tego 171714028 tys.zt stanowity wydatki ze Ssrodkéw KFD,
5651 221,9 tys. zt wydatki budzetu panstwa, 1160 097,5 tys. zt wydatki budzetu Srodkéw
europejskich i 16 282,5 tys. zt z innych srodkow.

GDDKIA wydatkowata srodki budzetu panstwa z czesci 39 - Transport w ramach dwéch
dziatéw: 600 - Transport i tgcznos¢ oraz 752 - Obrona narodowa. tgczne wydatki
finansowane S$rodkami budzetu panstwa, zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2024,
zaplanowano na kwote 5 659 354 tys. zt. Plan wydatkéw budzetowych GDDKIA po zmianach
dokonanych w ciggu roku budzetowego wynosit 5 667 328,5 tys. zi, z tego:

— wdziale 600 - Transport i tgcznos¢ - 5 667 126,5 tys. zk;

— wdziale 752 - Obrona narodowa - 202 tys. zi.

Wykonanie wydatkéw srodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa w roku 2024 wyniosto
5651 221,9 tys. zt (z tego 5 651 024,5 tys. zt w dziale 600 i 197,4 tys. zt w dziale 752), tj. 99,9 %
planu wg ustawy budzetowej na rok 2024 oraz 99,7 % planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2023 r. wykonane wydatki budzetowe GDDKIA byty wyzsze o 140 683,1 tys. zt, tj. 0 2,6 %.

W GDDKIiA badaniem objeto probe wydatkéw biezgcych i majatkowych w kwocie ogétem
264 795,5 tys. zt, stanowigcg 16,4 % zrealizowanych w 2024 r. wydatkéow przez Centrale
GDDKIiA oraz trzy wybrane celowo oddziaty’®. Préba objeta 166 wybranych dowodéw
ksiegowych, z tego: 125 dotyczyto wydatkéw biezacych pozaptacowych na kwote ogétem
193 499,3 tys. zt, a 41 dotyczyto wydatkdéw inwestycyjnych na kwote ogdtem 71 296,2 tys. zt.
Analiza proby wydatkow wykazata, ze stuzyty one realizacji celéow GDDKIA, zostaty poniesione
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki, a ptatnosci dokonano
w terminach wynikajgcych z zawartych umow.

72 Plan wydatkéw majgtkowych i biezagcych GDDKIA 2024 r., stan na dziers 20 lutego 2024 r. - wydatki w kwocie
8004,3 tys. zt to pozostate wydatki do planu KFD (ustugi doradcze oraz ptatnosci dla podwykonawcéw wynikajgce
z ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw,
wynikajagcych z realizacji udzielonych zamdéwien publicznych - Dz. U z 2020 r. poz. 227).

7 Do proby, bioragc pod uwage wysoko$¢ kwot zrealizowanych wydatkéw, dobrano wydatki zrealizowane
w Centrali GDDKIA oraz w trzech oddziatach: w Warszawie, Katowicach oraz we Wroctawiu. Badaniem objeto
prébe wydatkéw biezacych i majatkowych stanowigca 4,7 % wszystkich zrealizowanych w 2024 r. wydatkéw
GDDKIA.
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Efekty rzeczowe uzyskane w roku 2024.

W 2024 r. obowigzywat nowy program wieloletni pn. ,Rzadowy Program wsparcia zadan
zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku",
ktéry byt kontynuacja programu obowigzujgcego w latach 2019-2023. W 2024 r. realizowane
byty umowy wykonawcze z PKP PLK S.A., PKP Szybkg Kolejg Miejskg w Trdjmiescie Sp. z o.0.
(dalej: PKP SKM w Tréjmiescie) i Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu (dalej: DSDIK)
na realizacje ww. programu, majgce na celu poprawe stanu infrastruktury kolejowej
i zapewnienie trwatosci jej parametrow technicznych. Na koniec 2024 roku ,Udziat dtugosci
eksploatowanych linii  kolejowych spetniajgcych standardy do ogdlnej dtugosci
eksploatowanych linii kolejowych" wynidst 92,46 %, przy zatozonym celu 89 % (wartos¢
osiggnieta przez PKP PLK S.A). W przypadku innych podmiotéw zarzgdzajacych siecig
kolejowa, tj. PKP SKM w Trojmiescie oraz DSDiK udziat ten wynidst 100 % (co oznacza, ze cata
sie przez nich zarzagdzana i eksploatowana spetnia standardy linii kolejowych).

Wartos¢ pracy eksploatacyjnej liczona w milionach wyniosta w 2024 roku 281,18
pociggokilometrow (pockm) i przekroczyta wyznaczony cel (276,78 min pockm). Odnotowano
ponadto wzrost wartosci pracy przewozowej PKP Intercity S.A. w ramach przewozow
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, z wynikiem na poziomie 14 911,7 min
pasazerokilometrow. Wynikato to przede wszystkim ze zwiekszenia oferty przewozowe;j
u przewoznikdw pasazerskich, zwigzanej m.in. z wykonanymi pracami modernizacyjnymi
i utrzymaniowymi zrealizowanymi w istotnej czesci ze Srodkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich. W wyniku modernizacji i rewitalizacji linii kolejowych ,Dtugosc linii
kolejowych, na ktérych zwiekszono dopuszczalng predkos¢ o co najmniej 30 km/h (w km
toru)" wzrosta o 501 km, przy planowanej do osiggniecia wartosci 135 km. Dodatkowo,
w wyniku prowadzonych prac, w 2024 r. zostato przebudowanych 349,94 km linii kolejowych.
W 2024 r. zakohczono przebudowy dwdéch dworcéw kolejowych w Rokicinach i Raciborzu.

W wyniku realizacji inwestycji drogowych finansowanych ze srodkéw KFD, budzetu panstwa
i Srodkéw europejskich w 2024 r. GDDKiA oddata do uzytku tgcznie 127,936 km drég
krajowych (z planowanych 162,890 km, tj. 0 34,954 km mniej niz zaplanowano)’, w tym
95,224 km autostrad i drég ekspresowych (z planowanych 129,398 km, tj. o 34,174 km
mniej). Ponadto w 2024 r. przebudowano 106,035 km drég krajowych (z planowanych
116,000 km, tj. mniej o 9,965 km) i oddano do uzytkowania cztery obwodnice”™ (100 %
planowanych). Stopien realizacji docelowej sieci drég szybkiego ruchu (autostrad i drég
ekspresowych) wynidst na koniec 2024 r. 65,2 % (wobec zaplanowanej wielkosci 65,4 %).

GDDKIiA w 2024 r. nie osiggneta w peini zaplanowanych efektéw rzeczowych przyjetych
do planu wg ustawy budzetowej na rok 2024 w szczegdlnosci z powodu wystgpienia robot
nieprzewidzianych, wystapienia sity wyzszej oraz niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
uniemozliwiajgcych prawidtowe wykonanie rob6t w zaplanowanym terminie.

Do uzytkowania oddano m.in.:

— 24,549 km autostrady A2 Warszawa - Siedlce, odc. Minsk Mazowiecki - Siedlce,

- 16,136 km drogi krajowej nr 47 Rabka Zdréj - Zakopane, odc. Rdzawka - Nowy Targ,

- 16,062 km drogi S3 Legnica (A4) - Lubawka, odc. w. Bolkéw - w. Kamienna Géra,

— 12,935 km drogi S16 Olsztyn - Etk, odc. Borki Wielkie - Mrggowo,

— 12,326 km drogi S52 Pdétnocna Obwodnica Krakowa, odc. w. Modlnica - w. Krakow-
-Mistrzejowice.

74 W 2023 r. oddano tacznie 285,707 km nowych drég krajowych.
7> Obwodnice Ostrowca §Wietokrzyskiego (dk nr 42 i 9), Gryfina (dk nr 31), Grzymiszewa (dk nr 72) i Strykowa
(dk nr 33) o fgcznej dtugosci 12,862 km.
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Na koniec 2024 r. procentowy udziat drog krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu
drég krajowych osiggnat 56,3 % (wobec zaplanowanego udziatu 57 %).

Procentowy udziat drég krajowych w stanie ztym i niezadowalajgcym w stosunku do ogétu
drog krajowych wynidst 42,1 %.

3.2.4. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 39 — TRANSPORT

W ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano wydatki budzetu srodkéw europejskich

w kwocie 7 359 077 tys. zt. W trakcie roku plan ten zostat zwiekszony do 7 524 194,7 tys. zt

z czego wydatkowano 7 061 060,4 tys. zt, tj. 93,8 %. Zwiekszenia planu zostaly dokonane

poprzez przeniesienie srodkéw zrezerw celowych w kwocie 125 897,7 tys. zt oraz

na podstawie decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu srodkéw z innych czesci budzetu

panstwa na kwote 39 220 tys. zt. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich zostaty dokonane

w ramach programow:

- Instrument CEF - z planowanych 954 251,7 tys. zt wykorzystano 928 182,4 tys. z,
tj. 97,3 %,

- Instrument CEF 2021-2027 - z planowanych 438 128,7 tys. zt wykorzystano
438 117,7 tys. zt, tj. 100 %,

- Umowa Partnerstwa 2014-2020 - z planowanych 4 269 280,6 tys. zt wykorzystano
4269 280,4 tys. z, tj. 100 %,

- Umowa Partnerstwa 2021-2027 - z planowanych 1 862 533,7 tys. zt wykorzystano
1425 479,9 tys. z4, tj. 76,5 %.

Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkéw wystapito w ramach Umowy Partnerstwa
2021-2027, w rozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe i wynikato z przyczyn, na ktére
Ministerstwo Infrastruktury nie miato wptywu, co zostato opisane w dalszej czesci niniejszej
Informacji, dotyczacej badania decyzji w sprawie blokowania srodkow.

Kontrolg objeto wykorzystanie srodkéw przeniesionych z rezerw celowych budzetu srodkéw
europejskich na kwote 73 754,2 tys. 74, tj. 58,6 %. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach budzetu $rodkéw europejskich Minister Infrastruktury wydat decyzje w sprawie
blokowania planowanych wydatkéw na rok 2024 na taczng kwote 463 022,3 tys. z. Kontrola
decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw dotyczacych srodkéw budzetu
europejskiego na 428 548,5 tys. zi, ujetych w planie finansowym GDDKIA, przeznaczonych na
sfinansowanie wydatkéw z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych z KFD na realizacje
projektéw Programu FEnIKS 2021-2027 nie wykazata nieprawidtowosci. Blokowanie srodkéw
nastgpito wskutek informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséw pismem z dnia
25 listopada 2024 r., zgodnie z ktérym zlecenia na ptatnosci dla GDDKIA ze Srodkéw
europejskich (w zakresie finansowania z KFD) nie powinny by¢ sktadane do czasu otrzymania
kolejnych transferéw z Komisji Europejskiej.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich realizowane przez dysponenta Il stopnia w Ml

Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w cz. 39 z budzetu srodkéw europejskich przyjety
w ustawie budzetowej na rok 2024 wynosit 8523 tys. zt, a plan po zmianach 8504 tys. zt.

Wykonanie wydatkow budzetu srodkow europejskich w 2024 r. wyniosto zero zt (w 2023 r.
wynosito 13656,5 tys. zl). Niewydatkowane srodki (8504 tys. zl) miaty by¢ przeznaczone
nazadanie pn.. ,Kampanie spoteczne dotyczace najwiekszych probleméw z zakresu
bezpieczehstwa ruchu drogowego” wspotfinansowane z Programu FEnIKS 2021-2027. W ramach
realizacji tego zadania przeprowadzono w 2024 r. postepowanie przetargowe dotyczace
przygotowania i realizacji ogdlnopolskiej kampanii spotecznej, dotyczacej przekraczania przez
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kierujgcych samochodami osobowymi dopuszczalnej predkosci pojazdéw. Ze wzgledu na termin
sktadania wnioskéw o dofinansowanie na poszczegdlne projekty’® (na ktéry Ml nie miato wptywu)
oraz przedtuzajacg sie procedure udzielenia zamdwienia (liczne zapytania od wykonawcdw,
konieczno$¢ szczegdtowych wyjasnien, zmiana tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia,
co skutkowato zmiang terminu sktadania ofert, odwotania oferentéw), faktyczna realizacja
umowy mogta rozpoczgc sie dopiero w 2025 r.

Minister Infrastruktury w grudniu 2024 r. podjat decyzje o zablokowaniu wydatkdéw
w budzecie $rodkdéw europejskich na 2024 r. w kwocie 8504 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich realizowane przez GDDKIA

Plan wydatkéw ze Srodkéw europejskich wg ustawy budzetowej na rok 2024 wynosit
1488 830tys.zt, a plan po zmianach 1614727,7tys.zt. Wydatki budzetu Srodkéw
europejskich zostaty zrealizowane przez GDDKIA w kwocie 1 160 097,5 tys. zi, tj. 71,8 % planu
po zmianach. Niskie wykonanie planu wydatkéw BSE byto niezalezne od dziatarn GDDKIA
i wynikato z:

— informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséw w dniu 25 listopada 2024 r.”’,
zgodnie z ktorymi zlecenia na ptatnosci dla GDDKIA ze Srodkéw europejskich (w zakresie
finansowania z KFD) nie powinny by¢ sktadane do czasu otrzymania kolejnych
transferéw z Komisji Europejskiej (w zwigzku z tym érodki BSE w kwocie 428 548,5 tys. zt
zostaty zablokowane przez Ministra Infrastruktury?’®);

— opo6znien w odbiorach prac, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcéw, w realizacji
projektu ,Krajowy System Zarzgdzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T Etap 1"79,
posiadajacego dofinansowanie UE w ramach Instrumentu ,taczac Europe”.

Badaniem objeto prébe 43 wydatkéw BSE na kwote ogétem 74 219,5tys.zt sposréd
wydatkéw BSE zrealizowanych przez GDDKIA w 2024 r. Wydatki BSE zostaly poniesione
w zwigzku z realizacjg ww. projektu KSZRD oraz refundacjg kosztéw posrednich Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Wydatki zostaty
przeznaczone na zadania ujete wumowach o dofinansowanie, stuzyly realizacji celéw
GDDKIA, zostaty poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki,
a ptatnosci dokonano w terminach wynikajacych z zawartych umaéw.

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r. przez

dysponenta czesci 21 - Gospodarka morska i 39 - Transport i sprawozdan jednostkowych

dysponenta Il stopnia (ww. czesci) w Ministerstwie oraz sprawozdan jednostkowych

dysponenta czesci, a takze sprawozdan sporzgdzonych przez GDDKIA:

— o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

76 Zgodnie z harmonogramem naboru do FENX, SKR mdgt aplikowa¢ dopiero od 1 lipca 2024 r.

77" Pismo nr1P10.9011.18.2024.

78 Decyzja nr DBI-4.3110.176.2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.

7% Zadanie dotyczy utworzenia spdjnego systemu zarzadzania ruchem na drogach krajowych. Projekt obejmuje
wdrozenie kluczowych elementéw systemu, pozwalajgcych na uruchomienie i zarzagdzanie ustugami ITS, w tym
miedzy innymi Krajowe Centrum Zarzadzania Ruchem, centralne komponenty sprzetowe i programistyczne oraz
instalacje urzadzen w pasie drogowym (dalej: projekt KSZRD).

34



Wyniki kontroli

— z wykonania planu wydatkéow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, zwytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2024 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen igwarancji (Rb-Z) oraz
sprawozdania RB-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Sprawozdania zbiorcze zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 21 i 39 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta Il stopnia w Ml i dysponenta
czesci oraz GDDKIA byty zgodne zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®
i rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?®'.

SPRAWOZDANIA PRZEDSTAWIALY WIARYGODNE DANE O DOCHODACH |
WYDATKACH ORAZ ZWIAZANYCH Z NIMI NALEZNOSCIACH |
ZOBOWIAZANIACH.

8 Dz U.z2024r. poz. 454, ze zm.
8 Dz U.z2023r. poz. 652.
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4. USTALENIA INNYCH KONTROLI

W okresie od 31 stycznia 2024 r. do 22 maja 2024 r. NIK przeprowadzita kontrole planowg
pt.: ,Realizacja inwestycji drogowych w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych” (P/24/019).

Kontrolg P/24/019 objeto siedem jednostek samorzadu terytorialnego w tym: dwa Urzedy
Gmin, jeden Powiatowy Zarzad Drég, dwa Zarzady Drég Wojewddzkich, dwa Starostwa
Powiatowe. Kontrole w ww. jednostkach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych art. 5 ust. 2, tj. legalno$¢, rzetelnos¢
i gospodarnos¢s2.

W ocenie NIK skontrolowane inwestycje w zakresie realizacji projektow infrastruktury
drogowej nie byly realizowane w sposéb w petni rzetelny, zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz postanowieniami zawartych uméw, a takze gospodarny. Mimo
to osiggnieto zamierzone efekty inwestycyjne na odcinkach drég o tacznej diugosci
ok.59 km, jednakze charakter stwierdzonych nieprawidtowosci moze skutkowaé
brakiem gwarancji trwalosci i odpowiedniej jakosci parametréw uzytkowych
zrealizowanych inwestycji drogowych. taczna kwota sSrodkéw wydatkowanych
z naruszeniem prawa wyniosta 15 741,6 tys. zt oraz 2121,3 tys. zt z tytutu nienaliczonych
kar umownych, tj. 16,6 % tacznej wartosci kontrolowanych inwestycji (107 634 tys. z}).

Stwierdzone w trzech jednostkach naruszenia przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych®, w tym m.in. nieprawidliowe oszacowanie wartosci
zamoéwienia publicznego, nie miaty wptywu na wybdér wykonawcédw, ktoérego dokonano
zgodnie z tg ustawg oraz przyjetymi w kontrolowanych jednostkach regulacjami.

Dokumentacja projektowa w przypadku inwestycji objetych kontrolg nie w kazdej
kontrolowanej jednostce zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
pomimo ze jej autorzy posiadali odpowiednie uprawnienia projektowe i doswiadczenie
zawodowe.

Formalny nadzér w przypadku badanych inwestycji zostat ustanowiony prawidtowo, jednak
w trakcie realizacji tych inwestycji zamawiajacy nie egzekwowali rzetelnego wywigzywania sie
z powierzonych stronom procesu inwestycyjnego obowigzkéw, tj. m.in.: akceptacji
wytworzonych dokumentéw budowy, odbioréw, opiniowania zmian projektowych, czy tez
prowadzenia dziennikdw budowy w sposéb wiarygodny.

W zwigzku z zaniechaniami prawidtowego petnienia funkcji nadzoru nad realizacjg robot
budowlanych w zadnej skontrolowanej jednostce jako$¢ zrealizowanych robdt nie zostata
prawidtowo potwierdzona, a mimo to dokonywano odbioréw robdt zanikajgcych
i ulegajacych zakryciu. Od wykonawcoéw w ograniczony sposdb egzekwowano - w trakcie
trwania robdét oraz podczas ich odbioru - potwierdzenie spetnienia norm jakosciowych
uzytych materiatow, wykonania wymaganych préb i badan, przedtozenia certyfikatow,
atestow. W zadnej z kontrolowanych jednostek dokumentacja powykonawcza nie byta
kompletna, a mimo to dokonywano odbioréw koricowych robét.

W pieciu jednostkach, na podstawie przeprowadzonych ogledzin, NIK jako nieprawidtowe
ocenita wykonanie obiektéw budowlanych skutkujgce m.in.: wystgpieniem spekan
nawierzchni bitumicznej, brakiem prawidtowego odwodnienia drogi, niestabilnoscig skarp
rowéw. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce wykonania rob6t moga mie¢ negatywny
wptyw na trwatos¢ efektdw rzeczowych realizowanych zadan, w tym na jakos¢ wbudowanych
elementéw oraz nawierzchni drogi. Tym samym NIK wskazuje na istotne ryzyko zwigzane

82 Kontrola objeto okres 2021-2024 (I kwartat) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.
8 Dz U.z2024r. poz. 1320.
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z przyspieszong degradacjg wyremontowanych odcinkéw drég, mogaca negatywnie
oddziatywac na bezpieczenstwo ich uzytkownikéw.

Objete kontrolg inwestycje realizowano terminowo (z wyjagtkiem ZDW w Opolu, gdzie zwtoka
wyniosta 45 dni). Dziatania podejmowane przez kontrolowanych w celu pozyskania srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji byty prawidtowe. W jednym przypadku (UG Miedziana
Gora) nie dochowano rzetelnosci w procesie weryfikacji dokumentacji finansowej
stanowigcej podstawe wyptaty wynagrodzenia wykonawcy za zrealizowane roboty
budowlane oraz nadzér inwestorski. Ponadto w trzech jednostkach stwierdzono dokonanie
odbioru i zaptaty za roboty faktycznie niezrealizowane lub w trakcie realizacji®.

8  7rédto: Informacja o wynikach kontroli Realizacja inwestycji drogowych w ramach Rzadowego Funduszu Polski
tad: Program Inwestycji Strategicznych KIN.430.5.2024 Nr ewid. 93/2024/P/24/019/KIN.
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5. INFORMACJE DODATKOWE

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym, w dniu 20 marca 2025 r., do p.o. Dyrektora
GDDKIA nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne do Ministra Infrastruktury po przeprowadzeniu kontroli wykonania

budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 21 i 39 zostato wystosowane w dniu 14 kwietnia 2025 r.

NIK sformutowata w nim nastepujace wnioski:

1. Podejmowanie decyzji w sprawie blokad planowanych wydatkéw na programy
wieloletnie niezwtocznie po stwierdzeniu wystgpienia przestanek to umozliwiajgcych.

2. Wskazywanie - w zawieranych umowach dotyczacych udzielania dotacji celowych oraz
rozliczeniach rzeczowo-finansowych tych umoéw - zadan, ktére majg by¢ finansowane
ze Srodkéw budzetowych.

Z odpowiedzi w sprawie wykonania wnioskéw pokontrolnych® wynika, ze wnioski zostaty
przyjete do realizacji, a ich wykonanie bedzie mozliwe do sprawdzenia w nastepnej kontroli
wykonania budzetu panstwa.

8 Pismo znak: DK-3.0810.5.2025 z 28 kwietnia 2025 r.
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6. ZALACZNIKI

6.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE]

Oceny wykonania budzetu w czesci 21 - Gospodarka morska oraz 39 - Transport dokonano
stosujgc kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe
Kontroli.

Czes€ 21

Dochody (D) %: 123 477,3 tys. zt
Wydatki (W) 7: 974 831,1 tys. zt
taczna kwota (G = W): 974 831,1 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww =W : G): 1
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢, polegajgca na zwloce w podjeciu decyzji
o blokadzie planowanych wydatkéw (w kwocie 379 645 tys. zt) w stosunku do terminu powziecia
informacji o nadmiarze posiadanych srodkéw, nie miata wptywu na ocene wykonania budzetu.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): pozytywna.
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna.
Ocena ogélna: pozytywna.

8 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parstwa nie byly
badane dochody, a prowadzona byta analiza poréwnawcza dochoddéw, nie dokonuje sie oceny czastkowej
dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

87 kacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.
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Czesc 39

Dochody (D) : 231 328,2 tys. zt
Wydatki (W) &°: 26 448 780,8 tys. zt
taczna kwota (G = W): 26 448 780,8 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowosci w wydatkach: 202 734,4 tys. zt.

Stwierdzona w ramach wydatkéw czesci 39 - Transport nieprawidtowos¢ polegata na przekazaniu
202 734,4 tys. zt przez Ministra Infrastruktury do Krajowego Funduszu Drogowego na cele
nieprzewidziane w art. 39f ust. 4a ustawy o autostradach ptatnych. Umowy o przekazanie
w 2024 r. dotacji nie okreslaty konkretnego zadania Funduszu ujetego w jego planie finansowym.
Dziatanie to byto niezgodne z art. 39f ust. 4a ustawy o autostradach ptatnych w zw. z art. 127 ufp.

Ocena czastkowa wydatkdéw (Ow): opisowa.
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna.
Ocena og6blna: pozytywna.

8 W czesdciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byly
badane dochody, a prowadzona byta analiza poréwnawcza dochoddéw, nie dokonuje sie oceny czastkowej
dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

8 tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.
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6.2. DOCHODY BUDZETOWE

Zatgczniki

CZESC 21 - GOSPODARKA MORSKA

2023 2024
S - - 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" I Wykonanie
tys. zt %
1 2 B 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 115758,1 | 249151,0 | 123477,3|106,7 | 49,6
1. | Dziat 600 Transport i tgcznosé 16934,6 | 11547,0 12793,9| 75,5|110,8
1.1. | Rozdziat 60043 Urzedy morskie 16693,4| 11452,0 12727,8| 7622|1111
1.2. | Rozdziat 60044 Ratownictwo morskie 241,2 95,0 66,1 | 27,4| 69,6
2. | Dziat 730 Nauka 51,9 - 180,6 | 348,0 -
2.1. | Rozdziat 73014 Dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza 51,9 - 180,6 | 348,0 -
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 57 539,5 | 207630,0 79468,3 | 138,1| 38,3
3.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej 57 539,5|207630,0 79468,2138,1| 383
3.2. | Rozdziat 75076 - Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w - - 0,1 - -
2025 roku
Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 1233,6 | 182,0 1242,8 | 100,7 | 682,9
4.1. | Rozdziat 75504 Izby morskie 1233,6182,0 1242,81100,7 | 682,9
5. | Dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek 39998,5 | 29792,0 29791,8| 74,5|100,0
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
5.1. | Rozdziat 75624 Dywidendy 39998,5 | 29792,0 29791,8| 74,5]|100,0
Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetu paristwa zweryfikowanych przez NIK.
" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
CZESC 39 - TRANSPORT
2023 2024 . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa” | Wykonanie >3 >4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 240 284,5 | 123 630,0 231 328,1 96,3 187,1
1. Dzial 600 Transport i tgcznosé 236 590,7 | 123 153,0 230 636,4 97,5 187,3
1.1. Rozdziat 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 67 077,0 0,0 31760,9 473 -
1.1.1 | 80950 66 009,9 0,0 31703,5 48,0 -
1.2. Rozdziat 60002 Infrastruktura kolejowa 30 866,4 0,0 26 897,6 87,1 -
1.2.1 | 80929 8019,6 0,0 10763,4 134,2 -
1.2.2 | 80950 14 589,0 0,0 10 358,4 71,0 -
1.3. Rozdziat 60011 Drogi publiczne krajowe 0,0 0,0 13,3 - -
1.4. Rozdziat 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad 97 371,6 89 395,0 130 338,7 133,9 145,8
1.4.1 | 80940 6387,8 6 000,0 221871 3473 369,8
1.4.2 | 80950 56 947,8 50 000,0 79279,3 139,2 158,6
1.5. Rozdziat 60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu 112,9 0,0 32,3 28,6 -
1.6. Rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 138,8 0,0 0,0 - -
1.7. Rozdziat 60041 Infrastruktura portowa 359,1 0,0 0,0 - -
1.8. Rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 55429 4.820,0 5854,7 105,6 121,5
1.8.1 | 80620 3517,5 3100,0 2151,4 61,2 69,4
1.8.2 | 80640 1421,0 1500,0 1557,2 109,6 103,8
1.9. Rozdziat 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego 32297,6 28218,0 34622,8 107,2 122,7
1.9.1 | 80610 6 744,7 5736,0 7890,0 117,0 137,6
1.9.2 | 80970 139249 16 834,0 16 873,5 121,2 100,2
1.10. | Rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 28243 720,0 11161 39,5 155,0
1.10.1 | 80610 973,6 710,0 10791 110,8 152,0
2. Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 44,8 0,0 58 12,9 -
2.1. Rozdziat 73095 Pozostata dziatalnos$¢ 44,8 0,0 58 12,9 -
3. Dziat 750 Administracja publiczna 3633,8 477,0 627,8 17,3 131,6
31, Rozd‘zi'ai 75(?‘01 Urzedy naczelnych i centralnych organéw 3619,7 477.0 4859 134 101,9
administracji rzagdowej
3.2. Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos$¢ 14,1 0,0 141,9 1003,3 -
4. Dziat 752 Obrona narodowa 15,2 0,0 58,1 382,7 -
4.1. Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 15,2 0,0 58,1 382,7 -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetu pafstwa zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budZzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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6.3.WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Zatgczniki

CzESC 21 - GOSPODARKA MORSKA

2023 2024
Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa" Buc%zet po Wykonanie 63 64 6>
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 968 884,2 1419562 1421795,5 967123,5 99,8 | 68,1| 68,0

1. | Dziat 600 Transport 624733,9 | 989264 989117,0 541681,7 86,7 | 54,8 | 54,8
i tgcznosé

1.1. | Rozdziat 60043 Urzedy 559087,5 | 905 084 911269,4 463880,7 830| 51,3| 509
morskie

1.2. | Rozdziat 60044 57801,9 | 74108 69381,7 69358,3 120,0 | 93,6 100,0
Ratownictwo
morskie

1.3. | Rozdziat 60095 7844,5 | 10072 8465,9 8442,8 107,6 | 83,8| 99,7
Pozostata
dziatalnos$¢

2. | Dziat730 249194,8 | 323649 323649,0 323586,1 129,9 | 100,0 | 100,0
Szkolnictwo wyzsze i nauka

2.1. | Rozdziat 73014 Dziatalnos$¢ 240108,6 | 314424 314494,0 314431,8 131,0 | 100,0 | 100,0
dydaktyczna i badawcza

2.2. | Rozdziat 73016 Pomoc 9086,2 | 9225 9155,0 9154,2 100,7 | 99,2 100,0
materialna dla studentéw
i doktorantéw

3. | Dziat 750 38882,8 | 48232 49139,0 42525,2 109,4| 88,2 | 86,5
Administracja
publiczna

3.1. | Rozdziat 75001 Urzedy 38882,8 | 48232 48267,1 41851,3 1076 | 86,8| 86,7
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzagdowej

3.2. | Rozdziat 75076 Prezydencja - - 872,0 673,9 - - 77,3
Rzeczypospolitej Polskiej
w Radzie Unii Europejskiej
w 2025 roku

4. Dziat 752 Obrona narodowa 379,0 | 450 450,0 423,9 111,8 | 94,2 | 94,2

4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate 379,0 | 450 450,0 423,9 111,8 | 94,2 94,2
wydatki obronne

5. | Dziat 755 Wymiar 2159,7 | 3144 3144,0 2765,2 128,0 | 88,0 | 88,0
sprawiedliwosci

5.1. | Rozdziat 75504 Izby morskie 2159,7 | 3144 3144,0 2765,2 1280 | 88,0| 88,0

6. | Dziat 801 Oswiata 12547,8 | 13158 14452,5 14362,4 114,5| 99,4 99,4
i wychowanie

6.1. | Rozdziat 80115 Technika 12501,4 | 13113 14398,9 14314,8 114,51 109,2| 99,4

6.2. | Rozdziat 80146 Doksztatcanie 34,5 33 41,6 371 107,5(112,4| 89,2
i doskonalenie nauczycieli

6.3. | Rozdziat 80195 - 11,9 12 12,0 10,5 882 | 875| 875
Pozostata
dziatalnos¢

7. | Dziat 854 - Edukacyjna 1084,4 1415 1593,9 1581,8 145,9 | 111,8 | 99,2
opieka wychowawcza

7.1. | Rozdziat 85410 - Internaty 1084,4 1415 1593,9 1581,8 1459 [ 111,8| 99,2
i bursy

8. | Dziat 900 - Gospodarka 39901,8 40250 40250,0 40197,3 100,7 | 99,9 | 99,9
komunalna i ochrona
Srodowiska

8.1. | Rozdziat 90018 - Ochrona 39901,8 40250 40250,0 40197,3 100,7 | 999| 99,9
brzegéw
morskich

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

42



CzESC 39 - TRANSPORT

Zatgczniki

2023 2024
Z 6:3 6:4 6:5
Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa" BquEt e Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem, w tym: 17948793,0| 17217453,0| 19523 024,9 | 19 387 720,4 108,0| 1126 | 993
Dziat 600 Transport

' |itacznose 176877554 | 167958550 |  19093722,8 | 19003 003,8 10741 1311 995
Rozdziat 60001 Krajowe

1.1. | pasazerskie przewozy 2780021,1| 26016790 2918379,0 | 28845659 103,8| 110,9| 988
kolejowe

1.1.1. | 2630 886 325,1 716 426,0 10331260 999312,9 112,7| 139,5| 96,7

1.1.2. | 2830 18936960 1885 253,0 18852530 18852530 99,6 | 100,0 | 100,0

12, |Rozdziat60002 8468942,6 | 81028980 86362403 | 86112935 101,7| 1063 | 99,7
Infrastruktura kolejowa

1.2.1. | 2580 48057709 | 60420940 6418133,0 | 64156920 1335| 106,2 | 100,0

1.2.2. | 6209 25361554 692 809,0 850687,6 | 8506875 335] 122,8]100,0

1.3, | Rozdzial 60004 Lokalny 1528739 0,0 1473850 | 1473850 96,4 -1 1000
transport zbiorowy

14, | Rozdziat60011 Drogi 48366100 49058040 5024173,8 | 5007758,0 103,5| 102,1| 99,7
publiczne krajowe

1.4.1. | 4300 1649 608,6 0,0 00| 17803139 107,9 - -

1.4.2. | 6050 1717490,9| 1809 939,0 1673761,5| 16731272 97,4 92,4 | 100,0
Rozdziat 60012 Generalna

1.5. | Dyrekcja Drég Krajowych 777 024,1 753348,0 815450,7 | 8153596 1049 | 108,2 | 100,0
i Autostrad

16, | Roxdeiat 60013 Drogi. 00 00 23164 4712 . - 203
publiczne wojewddzkie
Rozdziat 60015 Drogi

1.7. publiczne w miastach 24 400,0 0,0 935,6 623,2 2,6 -| 66,6
na prawach powiatu

18, RoszZ|aI 60016 Drogi 67852,0 0,0 0,0 0,0 ) ) )
publiczne gminne
Rozdziat 60018 Dziatalnos¢

1.9. | Rzadowego Funduszu 174123,0 0,0 1032587,0| 1032587,0 593,0 -1 100,0
Rozwoju Drég

1.10. | Rozdziat 60055 Inspekcja 256 305,4 267 417,0 2764726 | 274389, 1071 | 1026 | 99,2
Transportu Drogowego

1.7, | Rozdziat 60056 Urzad 90395,9 100 413,0 1138630 112309,8 1242 111,8| 986
Lotnictwa Cywilnego

1.1, | Rozdziat 60061 Polska 353554 50 160,0 36 400,0 31002,6 87,7 18] 852
Agencja Zeglugi Powietrznej

1.13, | Rozdziat 60078 Usuwanie 0,0 0,0 753163 | 753096 . -1 1000
skutkéw klesk zywiotowych

1.14, | Rozdziat 60095 Pozostata 238519 14136,0 14203,0 9948,9 4,7 704 | 70,0
dziatalnos¢

2, | Dat730Szkolnictwo 26999,9 28782,0 28782,0 28782,0 106,6 | 100,0 | 100,0
wyzsze i nauka

2.1, | Rozdziat 73095 Pozostata 26999,9 28782,0 28782,0 28782,0 106,6 | 100,0 | 100,0
dziatalnos¢

3, | D#at750 Administracja 185 705,1 242377,0 2489959 | 206 021,1 1109| 850| 827
publiczna
Rozdziat 75001 Urzedy

3, | naczelnychi centralnych 104 305,1 144.927,0 148051,5| 1218591 1168| 841 823
organéw administragji
rzagdowej
Rozdziat 75076 Prezydencja

32, | Reeczypospolite] Polskiej 0,0 0,0 1420,2 1142,2 ; | 804
w Radzie Unii Europejskiej
w 2025 roku

33, | Rozdziat 75095 Pozostata 81399,9 97 450,0 99 524,1 83019,8 102,0 852 | 834
dziatalnos¢

4, |D#iat752 Obrona 452733 144 280,0 1442800 | 142817,3 3155 99,0 | 99,0
narodowa

44, |Rozdziat 75212 Pozostate 452733 144 280,0 144280,0 | 1428173 315,5 99,0| 99,0
wydatki obronne
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Zatgczniki

2023 2024
Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa" BquEt e Wykonanie 63 6:4 6>
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dziat 754 Bezpieczenstwo
5. publiczne i ochrona 0,0 0,0 6,0 44 - -| 735
przeciwpozarowa
51 Rozdziat 75421 Zarzadzanie 0,0 0,0 6,0 44 ) | 735
kryzysowe
6. | Dzat8010swiata 3059,2 6159,0 7238,2 7091,8 231,8| 1151 98,0
i wychowanie
6.1. Rozdziat 80115 Technika 1696,3 3674,0 4264,5 4193,5 247,2 114,1 98,3
6., |Rozdziat80117 Branzowe 13629 24850 2967,6 28922 2122| 1164| 97,5
szkoty i Il stopnia
Rozdziat 80146
6.3. Doksztatcanie 0,0 0,0 6,0 6,0 - -1 100,0
i doskonalenie nauczycieli

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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CzESC 21 - GOSPODARKA MORSKA

6.4 ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA

Zatgczniki

Wykonanie 2023 r. Wykonanie 2024 r.
Przecietne
Przecietne miesieczne miesieczne
P Przecietne | Wynagrodzenia | wynagrodzenie brutto | Przecietne |Wynagrodzenia | wynagrodzenie .
Lp- Wyszczegll-nienie zatrudnienie wg Rb-70? na zatrudnienie wg Rb-70? brutto 8:3
wg Rb-70" petnozatrudnionego wg Rb-70" na 1 petno-
zatrudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1947 184 794,9 7909,4 1959 229 446,9 9760,4| 1234
Ogétem
wg statusu zatrudnienia ¥,
w tym
1. Dziat 600 - 1676 156 808,3 7796,76 1690 195 283,2 9629,3| 123,5
Transport
i t3cznos¢600 -
Transport
1. i fgcznosé
status zatrudnienia 833 72 209,5 72239846 90 158,8 88809 | 1229
01
status zatrudnienia 843 84598,8 83629 | 844 105 124,3 103796 1241
03
Rozdziat 60043 - 1384 1291471 7776,2 1393 161 827,9 9681,0| 124,55
Urzedy morskie
11 status zatrudnienia 541 445483 6862,0 549 56 703,5 8607,1| 1254
oo
status zatrudnienia 843 84 598,8 8362,9 844 105124,3 103796 | 1241
03
Rozdziat 60044 - 292 27 661,2 7894,2 297 334553 9387,0| 1189
Ratownictwo
1.2. | morskie
status zatrudnienia 292 27 661,2 7894,2 297 334553 9387,0| 1189
01
Dziat 750 - 167 20 678,6 10618,6 163 24 686,4 12620,9| 1189
Administracja
publiczna
status zatrudnienia 35 4154,8 98923 31 4247,3 11 060,6 111,8
2. 01
status zatrudnienia 0 83,5 - 1 353,0 294194 -
02
status zatrudnienia 132 16 440,3 10379,0 130 19857,6 127292 122,6
03
Rozdziat 75001 - 167 20678,6 10618,6 163 24 686,4 126209 1189
Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzagdowej
21. status zatrudnienia 35 4154,8 9892,3 31 4247,3 110606 111,8
01
status zatrudnienia 0 83,5 - 1 353,0 294194 -
02
status zatrudnienia 132 16 440,3 10379,0 130 19857,6 127292 122,6
03
Rozdziat 75076 - - - - 228,5 - -
Prezydencja
Rzeczypospolitej
Polskiej w Radzie
29 Unii Europejskiej
| w2025 roku
status zatrudnienia - - - - 20,5 - -
01
status zatrudnienia - - - - 208,0 - -
03
3 Dziat 755 - Wymiar 15 1340,0 74443 15 17471 9706,1| 1304
i sprawiedliwosci
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Zatgczniki

status zatrudnienia 15 1340,0 7 4443 15 17471 9706,1| 1304
01
31 Rozdziat 75504 - Izby 15 1340,0 7 4443 15 17471 9706,1 130,4
" | morskie
status zatrudnienia 15 1340,0 74443 15 17471 9706,1 130,4
01
Dziat 801 - OSwiata 75 5174,2 57491 76 6560,8 71938 1251
i wychowanie
4 status zatrudnienia 21 1357,5 5387,0 21 1706,7 6772,7| 1257
i 01
status zatrudnienia 54 3816,7 5889,9 55 4854,0 73546 1249
14
Rozdziat 80115 - 75 5174,2 57491 76 6560,8 71938 1251
Technika
a1 status zatrudnienia 21 1357,5 5387,0 21 1706,7 6772,7| 1257
o 01
status zatrudnienia 54 3816,7 5889,9 55 4854,0 7354,6 1249
14
Dziat 854 - 14 793,8 472572 15 1169,5 6497,2| 1375
Edukacyjna opieka
wychowawcza
5. status zatrudnienia 7 369,5 4398,9 8 515,8 53732 1221
01
status zatrudnienia 7 424,3 5051,5 7 653,7 77817 154,0
14
Rozdziat 85410 - 14 793,8 47252 15 1169,5 6497,2| 137,5
Internaty i bursy
szkolne
5.1. status zatrudnienia 7 369,5 4398,9 8 515,8 5373,2| 1221
01
status zatrudnienia 7 424,3 5051,5 7 653,7 77817 154,0
14

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.
" W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2 Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wysoko$¢ wynagrodzer osobowych, uposazen oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym status zatrudnienia:
— 01 - dotyczy oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
— 02 - dotyczy oséb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe,
— 03 - dotyczy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
— 14 -dotyczy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy administracji rzagdowej.

CzESC 39 - TRANSPORT

Wykonanie 2023 r. Wykonanie 2024 r.
Przecietne Przecietne
) ' . miesieczne‘ B ‘ miesieczne.
Lp. Wyszczegdl- Przecietne Wynagrodzenia wynagrodzenie Jatrudnie- Wynagrodzenia [ wynagrodzenie 85
nienie zatrudnienie wg Rb-70% brutto na 1 ) wg Rb-70% brutto
wg Rb-70" petnozatrudnioneg nie na 1 petno-
wg Rb-70" .
o zatrudnionego
tys. zt Zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem
wg statusu 6 825 7777271 9 496,5 6 899 923 760,5 11158,1| 117,5
zatrudnienia ¥:
status
zatrudnienia 964 103 179,2 8918,3 899 115 863,6 10740,0| 120,4
01
status
zatrudnienia 7 1520,1 18 822,2 7 21319 25379,8| 134,8
02
status
zatrudnienia 5823 671094,9 9603,6 5964 801 847,5 11204,0| 116,7
03
status
zatrudnienia 31 1933,0 5281,4 29 3917,5 11257,2| 2131
14
w tym:
Dziat 600

1. Transport 5983 662 930,5 92342 6047 784 267,2 10 807,94 | 117,0
i tgcznosé
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Zatgczniki

1.1

Rozdziat 60012
Generalna
Dyrekcja Drég
Krajowych
i Autostrad

4591

506 847,5

9200,2

4611

597 638,1

10 800,95

17,4

status
zatrudnienia 01

477

41613,8

7274,6

412

43 953,2

8892,40

122,2

status
zatrudnienia 02

status
zatrudnienia 03

4114

465 233,8

94233

4199

553 684,9

10 989,50

116,6

status
zatrudnienia 14

1.2,

Rozdziat 60055
Inspekcja
Transportu
Drogowego

972

103 456,6

8 868,1

1007

123 521,1

10 221,9

115,3

status
zatrudnienia 01

29

2562,9

7 369,6

28

32177

95833

130,0

status
zatrudnienia 02

234,5

195391

162,9

411353

210,5

status
zatrudnienia 03

942

100 659,3

89029

979

120 140,5

10222,8

114,8

status
zatrudnienia 14

13.

Rozdziat 60056
Urzad Lotnictwa
Cywilnego

396

48 802,3

10276,9

393

57 184,1

12125,6

118,0

status
zatrudnienia 01

41

34233

6942,7

38

3870,8

8490,7

122,3

status
zatrudnienia 02

545,8

18 050,0

588,3

204271

1132

status
zatrudnienia 03

352

44 833,2

10610,3

353

52725,0

12432,8

17,2

status
zatrudnienia 14

14.

Rozdziat 60095
Pozostata
dziatalnos$¢

24

38241

13417,8

36

59239

13712,7

102,2

status
zatrudnienia 01

status
zatrudnienia 02

status
zatrudnienia 03

24

38241

13417,8

36

5923,9

13808,7

102,9

status
zatrudnienia 14

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

805

112 567

11 647,5

817

135 051

137751

118,3

21

Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzagdowej

455

64 541,3

11812,4

461

78127

14122,8

119,6

status
zatrudnienia 01

61

7 257,0

9899,3

59

7965,3

11167,2

112,8

status
zatrudnienia 02

739,8

19 205,1

1380,7

252314

131,4

status
zatrudnienia 03

391

56 544,6

12 050,7

397

68 781,3

14 427,2

119,7

status
zatrudnienia 14
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Zatgczniki

22.

Rozdziat 75076
Prezydencja
Rzeczypospolite
j Polskiej

w Radzie Unii
Europejskiej

w 2025 roku

594,3

status
zatrudnienia 01

2,4

status
zatrudnienia 02

status
zatrudnienia 03

591,9

status
zatrudnienia 14

23.

Rozdziat 75095
Pozostata
dziatalnos$¢

350

48 025,3

11433,0

356

56 329,2

13190,5

115,4

status
zatrudnienia 01

350

48 025,3

11433,0

356

56 329,2

13190,5

115,4

status
zatrudnienia 02

status
zatrudnienia 03

status
zatrudnienia 14

Dziat 801 -
Oswiata
i wychowanie

37

2230,0

5063,6

35

44425

10577,4

208,9

3.1.

Rozdziat 80115
Technika

20

12230

50629

2436,6

10 686,8

2111

status
zatrudnienia 01

163,0

399511

288,0

7058,8

176,7

status
zatrudnienia 02

status
zatrudnienia 03

status
zatrudnienia 14

1060,0

52799

2148,6

111213

210,6

32.

Rozdziat 80117
Branzowe
szkoty |

1007,0

5064,4

2005,9

10 447,4

206,3

status
zatrudnienia 01

134,0

3988,1

237,0

70535

176,9

status
zatrudnienia 02

status
zatrudnienia 03

status
zatrudnienia 14

14

873,0

5283,2

13

1768,9

111758

211,5

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.
" W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wysokos¢ wynagrodzen osobowych, uposazen oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym status zatrudnienia:
01 - dotyczy oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,

02 - dotyczy oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,

03 - dotyczy cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,

14 - dotyczy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placdwkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej.
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6.5.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Zatgczniki

CzESC 21 - GOSPODARKA MORSKA

Wyszczegélnienie

2023

2024

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3 6:4 | 65

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogétem, w tym:

170 458

52 446,0

14 013,0

7707,6

4,5 | 14,7

55,0

600 - Transport i tgcznosc¢:

170 458

Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020

170 458

52 446,0

14013,0

7707,6

4,5 | 14,7

55,0

1.2

Program Operacyjny Rybactwo
i Morze 2014-2020

146 362

1.3

Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozwdj 2014-2020

21087

1.4

Regionalny Program Operacyjny
Wojewdédztwa Pomorskiego
2014-2020

139

1.5

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020

2315

1.6

Program Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko

2021-2027

51046

12613,0

7707,6

1.7

Fundusze Europejskie dla Rybactwa
2021-2027

555

1400

1400,0

0,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki - po weryfikacji przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

CzESC 39 - TRANSPORT

2023

2024

Wyszczegélnienie

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3 6:4 | 6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

0Ogoétem czesc 39 Transport,
w tym:

12 877 380,8

7 359 077,0

7524 194,7

7 061 060,4

55| 96

94

Dziat 600 Transport i tgcznos¢

12 877 249,0

7 352 829,0

7516 184,1

7 053 049,7

55| 9%

94

Instrument "tgczac Europe”

1601990,8

609 387,0

954 251,7

928 182,4

58| 152

97

1.2

Instrument "kgczgc Europe”
2021-2027

358 663,3

654 859,0

4301181

4301071

120 | 66

100

1.3

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2014 - 2020

10752 636,4

2391 404,0

4224123,5

4224123,4

39| 177

100

1.4

Program Operacyjny Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020

169,4

1.5

Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020

151182,0

11323,0

45157,1

451571

30 | 399

100

1.6

Program Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko

2021-2027

12607,0

3553380,0

1862 533,7

1425 479,8

11307 | 40

77

1.7

Program Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej 2021-
2027

132 476,0

Dziat 750 Administracja
publiczna

131,7

2.1

Program Operacyjny Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020

131,7

0 -

3.

Dziat 752 Obrona Narodowa

6 248,0

8010,6

8010,6

- | 128

100

3.1

Instrument "kgczgc Europe”
2021-2027

6 248,0

8010,6

8010,6

- 128

100

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki - po weryfikacji przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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6.6.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Zatgczniki

NV A WN =

A—\_\@
N Oo

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Infrastruktury

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
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