(&

KON.430.1.1.2025
Nr ewid. 59/2025/P/25/001/KON

Informacja o wynikach kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 29 - Obrona narodowa



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan publicznych
w interesie obywateli i panstwa

Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej

Michat Pawella

/podpisano elektronicznie/
Akceptuje:

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Zatwierdzam:

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

Warszawa, czerwiec 2025 .

Najwyzsza lzba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

+48 22 444 50 00
nik@nik.gov.pl

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

1. WPROWADZENIE........ccittttereeeeeeereeansnseeeeeeeeeesnsssssesssssssnsssssssssssssssnssssssssssssssnsssssssssssssssnnssssssssssssssnnnnssssnns 3

2. OCENA OGOLNA ......oooveeerereeeeeesesesesesesesesssesesesesesessssssesssesesesesesssssesesesssesesesssssesesesesesessssssnssssssssesessnsanes 6

3. UWAGH I WINTOSKI ... ceeeeeeeeeieeeeeereneeeesseeeeesessssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssans 8
4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W

CZESCI 29 - OBRONA NARODOWIA ..........coveverererererereresesesesesesesesessssesesesesssesesesssssssesesesssesssessnssessseseneseses 9

4.1, DOCHODY BUDZETOWE ...uvveeiuveeeureeereeesseeesseeesseesseeessesessssessseessssssssssessesessssesssesssssssssssessssssssesssssssssesessssessessssessns 9

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH «.uvvveieierreeisierieeesiereeesssseeessseeessssesessssessssssseessnns 9

4.3, SPRAWOZDAWCZOSC .. cvveeeveeereeereeteeveeveesteesseesteenseenseenssenseensesseeseensesssseseessessenssensesnseoseessenseessenseensessseesseens 39

4.4, KSIEGI RACHUNKOWE ....cooveieveeeeteeeetreeeseeenseeenseeessseeesesessesensssensssessssesssesssssssnsssesssssssssssnsessnssssnssssssseesssessnsessnseees 39

5. USTALENIA INNYCH KONTROLI........ccititteeeennieeeereeeeenenseceeeeeeeessssssssessessssssssssssssssssssnsssssssssssssssnsssssssssssnes 41

6. INFORMACJE DODATKOWIE..........uuucrrceenennneneenenesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnsnnnnne 43

T ZAEACZNIKI cc.nnneiiiiineiieiinetieniinetiessstssesssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssessssssesssassssessssssssssassssessasssses 45

7.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH W RAMACH CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA ......ccvvevenene.. 45

7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK....ccuvtieverireeesseeesseeeetesessesessesesssessssessnsessssessssesesssessssessnsessssesssneees 46

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA ....c.uvviiveeiieieeneeeeteeeteeesaeeesnteesnneessessnsessnnees 47

7.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA......eeeoveeerreenteeeetreeeeeeenteeenseeensesensveeessessssesenseseneees 50

7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 = OBRONA NARODOWA .....eevieveeteesreeteesseesseesssesssesssesssessesssesssessnes 53

7.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA ....vveiveiineeeeteecteeeeeeeenteesveesresesaeeenneees 59

7.7. INFOGRAFIKA: WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 = OBRONA NARODOWA ... eviieveeeeeeeineeeenveeereeenreeenneeas 62

7.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACIE O WYNIKACH KONTROL .vvveeveeereeerereenreeenreeereeenseeennnees 63



1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny wykonania
budzetu panstwa na rok
2024, pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci
budzetowej 29 - Obrona
narodowa.

Zakres kontroli

[1] Analiza poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27.

[2] Realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich.

[3] Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za IV
kwartat, w zakresie operacji
finansowych.

[4] Przeglad analityczny ksiag
rachunkowych dysponenta -
Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Obrony
Narodowej.

[5] Nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa.

Okres objety kontrola

Rok 2024 oraz okres
wczesniejszy i pézniejszy,
w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2024.
W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych
danych z danymi za lata
2015-2023 okres kontroli
obejmuje réowniez te lata.

Czes€ 29 - Obrona narodowa

Dysponentem czesci 29 - Obrona narodowa jest Minister Obrony
Narodowej'. Minister kieruje w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?, w tym gospodarkg finansowag
resortu obrony narodowe;.

Dziat obrona narodowa obejmuje w czasie pokoju zadania z zakresu spraw
obronnych Panstwa oraz SZ RP, bezpieczenstwa cyberprzestrzeni
w wymiarze militarnym, udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych
przedsiewzieciach  organizacji miedzynarodowych oraz zadan
wynikajgcych z zobowigzan militarnych powzietych z tytutu umow
miedzynarodowych. Wydatki czesci 29 przeznaczono przede wszystkim
na sfinansowanie zadan z zakresu Centralnych Planéw Rzeczowych3.
Ponadto 13,5% wydatkéw kontrolowanej czeSci budzetu panstwa
w 2024 r. stanowita wptata do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych?,

Zrealizowane w 2024 r. dochody w czesci 29 - Obrona narodowa wyniosty
188 969,4 tys. zt, co stanowito 0,03 % ogdétu dochoddw budzetu panstwa
wykonanych w 2024 r.

W ustawie budzetowej na 2024 r., na sfinansowanie potrzeb obronnych
ujeto srodki w wysokosci 118 140 000,0 tys. z, co stanowito 3,1 %
Produktu Krajowego Brutto (PKB)®, przy czym w czesci 29 - Obrona
narodowa zaplanowano 117519 821,0 tys. z, a w dziale 752 Obrona
narodowa w innych czesciach budzetu 620 179,0 tys. z. W ciggu roku
zmniejszono plan wydatkéw w czesci 29 - Obrona narodowa o kwote
1924 864,0 tys. zt. Kwota pierwotnie planowanych wydatkéw na 2024 r.
byta wyzsza 0 20 599 312,0 tys. zt, tj. 0 21,3 % w poréwnaniu do planu na
rok 2023 (96 920 509,0 tys. z). Natomiast warto$¢ planu po zmianach za
2024 r. byta wyzsza od planu po zmianach na rok 2023 o kwote
18 479 841,4 tys. zt, tj. 0 19 %.

Dodatkowym zrodtem Srodkéw finansowych przeznaczanych corocznie
na obronnos¢ byt utworzony na podstawie art. 41 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny® Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, zarzadzany
przez Bank Gospodarstwa Krajowego’. Podstawowym celem Funduszu
byto zapewnienie finansowania lub dofinansowania zadan wynikajacych
z Programu Rozwoju Sit Zbrojnych, ustanowionego przez Ministra ON.

Faktycznie na sfinansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w 2024 r. wydatkowano 118092 769,9 tys.zt ze $rodkéw budzetu
panstwa, w tym 115491 043,4 tys. zt w czesci 29 - Obrona narodowa
(13,8 % wydatkéw budzetu panstwa) oraz 2 601 726,5 tys. zt w dziale 752
Obrona narodowa ujetym w innych czesciach budzetu panstwa.

Dalej: Minister ON lub Minister.

Dalej: SZ RP.

Dalej: CPR.

Dalej tez: FWSZ lub Fundusz.

Warto$¢ Produktu Krajowego Brutto okreslona w zatozeniach do projektu budzetu
panstwa na rok 2024 z czerwca 2023 r. - 3778,0 mld. zt.

8 Dz U.z2024r. poz. 248, ze zm. Dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.

7 Dalej: BGK.
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Wprowadzenie

W ramach wydatkéw z czesSci 29, Minister ON przekazat na rzecz FWSZ
srodki w tgcznej wysokosci 15 631 220,0 tys. zt na podstawie art. 41 ust. 4
pkt 11 ustawy o obronie Ojczyzny. Z uwagi na fakt, ze Fundusz funkcjonowat
poza budzetem panstwa, jego dziatania nie zostaty objete niniejszg
kontrolg. W 2024 r. przeprowadzono odrebng kontrole pn. Planowanie
i realizacja zadari finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
w 2023 r., ktérej ustalenia przedstawiono w pkt. 5 niniejszej Informaciji,
a kwestie zobowigzann pochodzacych z finansowania dtuznego FWSZ
zostaty czesciowo zbadane w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2024 r. w cz. 988

W 2024 r. w czesci 29 - Obrona narodowa funkcjonowato 93 dysponentéw
srodkéw budzetu panstwa, z tego: dysponent czesci budzetowej,
26 dysponentdw trzeciego stopnia podlegtych bezposrednio Ministrowi,
w tym Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodowej®, dwdéch
dysponentéw drugiego stopnia (Dowddca Garnizonu Warszawa, Szef
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych) i podlegtych im 64 dysponentéw
trzeciego stopnia.

Ponadto wsréd jednostek nadzorowanych przez Ministra ON znajdowaty
sie, m.in. uczelnie wojskowe, instytuty badawczo-rozwojowe, muzea,
Agencja Mienia Wojskowego'® oraz Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu

Pétnocnoatlantyckiego™.
ke
Lokalizacje ~aTy
kontrolowanych ( :
jednostek N j\/
6 Wojskowy Oddziat

Gospodarczy ._M m—o Rejonowy Zarzad

Infrastruktury

m_. 22 Wojskowy Oddziat
Gospodarczy
Inspektorat Wsparcia

Sit Zbrojnych
Bydgoszcz
11 Wojskowy Oddziat

Gospodarczy Ministerstwo
1 LI Pomiechéwek Obrony Narodowej
ogistyczna

Agencja Uzbrojenia

Stuzba Wywiadu
Wojskowego

32 Oddziat ._@
Gospodarczy

&  Wystapienie pokontrolne z kontroli P/25/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.
w czesciach 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 97 - Przychody i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej i 98 - Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, nr KBF.410.1.09.2025.

° Dalej: DG MON.

0 Dalej: AMW.

" Dalej: ZIOTP.



Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2. Wyniki kontroli
przedstawione zostaty w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikéw 10 skontrolowanych jednostek. Zuwagi na fakt,
ze ustalenia kontroli w Stuzbie Wywiadu Wojskowego' zostaty ujete
w wystgpieniu, ktéremu nadano klauzule ,Tajne”, wyniki te nie zostaty
zaprezentowane w niniejszej Informacji.

Szczegbtowe informacje dotyczace dochodédw oraz wydatkéw budzetu
panstwa wykonanych w czesci 29 przedstawione zostaty w zatgcznikach
7.4. i 7.5., natomiast wykaz skontrolowanych jednostek oraz informacje
o uzyskanych dochodach i wykonanych wydatkach przez te jednostki
przedstawiono w zatgczniku 7.1. do niniejszej Informaciji.

2. Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: SWW.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie
opisowej wykonanie
budzetu panstwa

w 2024 r. w czesci 29 —
Obrona narodowa.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata opisowg ocene wykonania
budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 29 - Obrona narodowa.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister ON podjat dziatania w celu
wyeliminowania podnoszonych w poprzednich latach przez Izbe
nieprawidtowosci dotyczacych dokonywania niecelowych przedptat
wramach Programu Foreign Military Sales'® oraz niewtasciwego
planowania wydatkéw', co poprawito efektywnos¢ wykonania budzetu
panstwa w 2024 r., pomimo ze w obszarach tych NIK zidentyfikowata
pojedyncze nieprawidtowosci. Byly to niecelowe przekazanie srodkéw
na rachunek powierniczy w wysokosci 400 min zt w ramach jednej z 13
badanych zaliczek na dostawe sprzetu wojskowego, a takze nierzetelne
oszacowanie i zaplanowanie wptaty na FWSZ, ktére uniemozliwiato
stwierdzenie korelacji pomiedzy kwotg planowang, a potrzebami
Funduszu w zakresie kosztéw obstugi instrumentéw dtuznych,
nie zostato tez potwierdzone w zadnej dokumentacji. Nalezy podkreslic,
ze rzetelne planowanie wptat do Funduszu ma kluczowe znaczenie
nie tylko wobec rosnacych kosztéw jego obstugi, ale réwniez
dla umozliwienia efektywnego zarzadzania jego ptynnoscig przez BGK.

Istotny wptyw na sformutowang przez NIK ocene miat wadliwy proces
zarzadzania w resorcie obrony narodowej, zaréwno wieloletnimi
projektami, jak i kontraktami zbrojeniowymi. W przypadku dwéch
projektéw'® finansowanych z budzetu srodkéw Unii Europejskiej doszto
do materializacji ryzyk, na ktére NIK wskazywata w poprzednich latach.
Opodznienia i problemy w ich realizacji w skrajnie negatywnym
scenariuszu mogg spowodowac utrate udzielonego wsparcia w kwocie
blisko 580 minzt. Z kolei niewtasciwe zarzgdzanie kontraktami
skutkowato utratg przez Skarb Panstwa ponad 7,6 min zt, w wyniku
zawarcia niekorzystnej dla Skarbu Panstwa umowy na ustuge
zarzadzania projektem oraz podpisania wadliwego aneksu
uniemozliwiajgcego wyegzekwowanie natozonych wczesniej kar
umownych. Powyzsze ustalenia w zakresie kontraktéw dokonane
w Agencji Uzbrojenia' wskazujg na mozliwo$¢ niedostosowania
struktury tej jednostki do rosnacej liczby realizowanych zadan, a takze
ztozonosci i réznorodnosci zawieranych kontraktéw, w tym w zakresie
zrodet finansowania.

4 Dalej: FMS.
5 [1] Usprawnienie systemu planowania wydatkdw budzetowych poprzez ograniczenie

przypadkéw pozostawiania nierozdysponowanych kwot w planie finansowym
dysponenta czesci; [2]Zwiekszenie nadzoru nad weryfikacjg celowosci zmian
dokonywanych w CPR.

6 Budowa ogdlnopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych

w podmiotach leczniczych utworzonych inadzorowanych przez MON" (Dalej: Projekt
e-zdrowie) oraz Inwestycji A2.6.1. pn. ,Rozbudowa krajowego systemu serwiséw
monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych, ustug itowarzyszacej
infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne w zakresie Satelitarnego System
Obserwacji Ziemi (SSOZ) - Mikroglob w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci” (Dalej: Projekt Mikroglob).

7 Dalej: AU lub Agencja.



Ocena ogodlna

Na ocene budzetu panstwa w czesci 29 wptynety takze istotne

nieprawidtowosci w zakresie:

— udzielenia przez Ministra dofinansowania w formie subwencji
zamiast dotacji w wysokosci ponad 36 min zt, tj. w sposéb niezgodny
z art. 7 ustawy zdnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu
Medycznego w todzi'®,

— nierzetelnego nadzoru Ministra nad przeprowadzaniem cyklicznych
postepowan konkursowych pn. ,Strzelnica w powiecie”, w ramach
ktérych wydatkowano z budzetu panstwa w 2024 r. kwote ponad
12 min z4'9,

— zatwierdzenia zawierajacego btedy sprawozdania z wykorzystania
dotacji podmiotowej przyznanej Akademii Sztuki Wojennej?°,

— niewlasciwie sformutowanego algorytmu stuzacego podziatowi
sSrodkéw finansowych przeznaczonych dla uczelni wojskowych
na zadania zwigzane z obrong narodowa.

Powyzsze nieprawidtowosci sSwiadcza o niewtasciwym nadzorze
Ministra ON w ww. obszarach.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze sprawnie funkcjonujaca kontrola
zarzadcza, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®® powinna zapobiec w uniknieciu czesci
stwierdzonych nieprawidtowosci, jak np. zawnioskowaniu o uruchomienie
Srodkéw z rezerwy celowej na kwote 103,9 tys. zt bez uprzedniej analizy
zasadnosci tego wniosku, a takze nieterminowemu zawieraniu umow
cywilnoprawnych z konsultantami krajowymi w ochronie zdrowia.

tgczna wartos¢ skontrolowanych przez NIK wydatkéw u dysponentéw

[ll stopnia wyniosta 11 097 120,8 tys. zt, co stanowito 9,6 % wydatkéw

ogétem czesci 29, w ramach ktérej stwierdzono nieprawidtowosci

na taczng kwote 444 730,5 tys. zt, ktére dotyczyty przede wszystkim:

— ujecia wydatkéw w tgcznej kwocie blisko 200 tys. zt w btednej
klasyfikacji budzetowej,

— braku zwiekszenia wartosci Srodkéw trwatych o kwote 8,9 min zt.

Analogicznie jak w roku ubiegtym NIK pozytywnie ocenia dalszy wzrost
liczby zotnierzy zawodowych, ktéra w stosunku do stanu na koniec
2023 r. zwiekszyta sie 0 10 107 i na koniec 2024 r. wyniosta 144 469.

Ponadto NIK pozytywnie zaopiniowata tgczne sprawozdania za 2024 r.
sporzagdzone przez dysponenta czesci 29 - Obrona narodowa.
Sprawozdania sporzadzono prawidlowo na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw,
a sprawozdania dysponenta Il stopnia na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. NIK ocenia réwniez pozytywnie
prowadzenie przez dysponenta Il stopnia ksigg rachunkowych.

Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 29 - Obrona narodowa,
przedstawiona zostata w zatgczniku 7.3. do niniejszej Informacji.

Dz. U. nr 141, poz. 1184, dalej: ustawa o utworzeniu UM w todzi.
Realizacja Konkurséw Ofert pn. ,Strzelnica w powiecie” nr 1/2024/CWCR
oraz 3/2024/CWCR.

20 Dalej: ASzWoj.

21 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., (dalej: uofp).



3. UWAGI | WNIOSKI

Uwagi i wnioski

Minister Obrony Majgc na uwadze ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

Narodowej

1.

Rzetelne planowanie wptaty na FWSZ z uwzglednieniem faktycznych
kosztéw obstugi Funduszu oraz planowanych do realizacji zadan.
Planowanie wptat do Funduszu ma kluczowe znaczenie wobec
rosngcych kosztéw obstugi FWSZ i umozliwienia zarzgdzania jego
ptynnoscig przez BGK. Rzetelnie przeprowadzony proces planowania
nie powinien zaburza¢ harmonijnego osiggania zdolnosci operacyjnych
przez Sity Zbrojne RP.

Przeprowadzenie przez Ministra kompleksowej analizy majacej na celu
zidentyfikowanie przyczyn znacznych opdznient w realizacji projektéw
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich, tak aby mozna byto
skorzystac¢ z ptynacych z niej wnioskéw w celu unikania podobnych
problemdéw przy realizacji kolejnych przedsiewziec.

Analize sposobu dziatania Agencji Uzbrojenia celem podjecia dziatan
zmierzajgcych do dostosowania jej organizacji do aktualnie
realizowanych zadan. Ustalenia biezgcej kontroli, ale réwniez
poprzednich przeprowadzonych przez NIK wskazujg na koniecznos¢
podjecia dziatan w powyzszym zakresie, gtdwnie z uwagi
na zwiekszenie w ostatnich latach ilosci i wartosci zadan realizowanych
ze srodkow budzetu panstwa, jak i rozszerzenie zrédet pozyskiwania
srodkéw na zakupy zbrojeniowe czy np. realizacje prac badawczo-
rozwojowych.

Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu poprawy jej
skutecznosci gtdéwnie w obszarach wnioskowania o srodki z rezerwy
celowej, terminowosci zawierania umoéw cywilnoprawnych oraz
sprawozdawczosci, poprzedzone dokonaniem przegladu
obowigzujgcych w resorcie obrony narodowej regulacji na podstawie
aktualnej analizy ryzyk.



4.

Wyniki kontroli

WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW
EUROPEJSKICH W CZESCI 29 - OBRONA NARODOWA

4.1.

DOCHODY BUDZETOWE

4.2.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.2? zaplanowano dochody budzetu
panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa, w kwocie 112 054,0 tys. zt tj. 0 24 445,0 tys. zt (27,9 %)
wiecej nizw 2023 r. (87 609,0 tys. zt). Zrealizowane dochody wyniosty 188 969,4 tys. zt i byly wyzsze
0 76 9154 tys. zi, tj. 68,6 % od prognozowanych oraz wyzsze o 10 891,2 tys. zt (0 6,1 %)
od uzyskanych w 2023 r. (178 078,2 tys. zt). Najwyzsze dochody zostaty uzyskane w dwodch
dziatach czesci 29, tj. w dziale 752 Obrona narodowa, w ktérym osiggnieto dochody w kwocie
137 435,5 tys. z, tj. wyzsze 0 49 845,5 tys. zt (0 56,9 %) od planowanych (87 590,0 tys. z) i w dziale
753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 49 545,3 tys. zt, tj. wyzsze 0 26 610,3 tys. zt
(0 116,0 %) od planowanych (22 935,0 tys. zi).

Szczegbdtowe informacje o dochodach zrealizowanych w czesci 29 w 2024 r. przedstawiono
w zatgczniku nr 7.4 do niniejszej informacji.

4.1.1. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2024 r. w czesci 29 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 418 904,9 tys. zi,

w tym zalegtosci netto wynoszace 146 046,1 tys. zt, ktére stanowity 34,9 % ogdtu naleznosci.

W poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty zwiekszyty sie

0 32 268,2 tys. zt, tj. 0 8,4 %, a zalegtosci netto zwiekszyty sie 0 9 101,0 tys. zt (0 6,6 %). Najwyzsze

naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto w 2024 r. wystgpity przede wszystkim

w rozdziatach:

- 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie naleznosci wynosity 331 581,1 tys. zt, w tym zalegtosci
80 307,7 tys. zti w poréwnaniu do 2023 r. naleznosci zwiekszyty sie 0 13 560,4 tys. z}, tj. 0 4,3 %,
a zalegtosci zwiekszyty sie 0 1 158,7 tys. zt, tj. 0 1,5 %;

- 75203 Marynarka Wojenna, gdzie naleznosci wynosity 31 131,7 tys. zt, w tym zalegtosci
30 469,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2023 r. naleznosci zmniejszyty sie 0 517,8 tys. zt, tj. 0 1,6 %,
a zalegtosci 0 496,8 tys. zt, tj. 0 1,6 %.

WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa
zostaty zaplanowane w kwocie 117 519 821,0 tys. zt. W ciggu roku planowany budzet zostat
zwiekszony z pieciu rezerw celowych?® i przesunie¢ wydatkdw z czesci 85 - Wojewddztwa o tgczng
kwote 75 136,0 tys. zt, a nastepnie zmniejszony o kwote 2 000 000,0 tys. zt poprzez przesuniecie
wydatkéow do czesci 55 - Aktywa Panstwowe. Plan wydatkéw po zmianach wyniost
115594 957,0 tys. zt.

2 Dz U.poz. 122, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
2 Po korektach decyzji Ministra Finanséw.
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Planowane pierwotnie na 2024 r. wydatki w czesci 29 byly wyzsze o 20599 312,0 tys. zi,
tj. 0 21,3 % w poréwnaniu do planu pierwotnego na rok 2023 (96 920 509,0 tys. zt). W ujeciu
wedtug dziatdw i rozdziatéw najwieksze procentowe réznice w planach na rok 2024 w stosunku
do roku 2023 wystgpity w rozdziatach: 75204 Centralne wsparcie - wzrost o 12 505 442,0 tys. zt
(0 36,8 %), 92118 Muzea - zmniejszenie 0 113 072,0 tys. zt (0 36,2 %), a takze 75224 Kwalifikacja
wojskowa - wzrost o 130 089,0 tys. zt (0 35,8 %).

Zrealizowane w 2024 r., wydatki wyniosty 115 491 043,4 tys. zl, co stanowito 99,9 % planu
po zmianach. Najwyzsze kwotowo wydatki zostaty poniesione w dwdch dziatach: 752 Obrona
narodowa - 101 837 686, 1 tys. zt, co stanowito 88,2 % wydatkow czesci 29 oraz 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne - 11 241 591,5 tys. z4 (9,7 %). Zrealizowane w 2024 r. wydatki byty wyzsze
0 18 411 445,0 tys. z}, tj. 0 19 % od zrealizowanych w 2023 r. (97 079 598,4 tys. z})

YY)
Wydatki MON w latach
2020-2024 (w mid zH) hk
=2

5,1 % 42 % 5.2 %

32,4 % 383 %

4,3 %
43,8 % 441 %
M dotacje M $wiadczenia W wydatki wydatki
i subwencje na rzecz 0séh biezgce majgtkowe

fizycznych

Plan wydatkéw czesci 29 w trakcie roku zostat ogétem zwiekszony o kwote
66 612,4 tys. zt Srodkami z rezerw celowych?*, z czego wykorzystano 2977,0 tys. zi, tj. 4,4 %.

Badanie wykorzystania dwéch rezerw celowych? na tgczng kwote 111 933,1 tys. %%, tj. 97,2 %
srodkéw przyznanych w ramach rezerw celowych wykazato, ze dysponent czesci po uprzedniej
akceptacji dysponenta Ill stopnia wystgpit z wnioskiem o uruchomienie srodkéw z rezerwy
celowej poz. 62 na kwote 103,9 tys. zt (26,8 % srodkdéw przyznanej rezerwy), pomimo braku
w ustawie o obronie OQjczyzny podstawy prawnej do wyptaty dodatkédw motywacyjno-
-lojalnosciowych zotnierzom zaangazowanym w przygotowania przewodnictwa w Radzie UE
w | potowie 2025 roku.

24 W tym zwiekszenie o kwote 115 140,1 tys. zt, a nastepnie zmniejszenie o kwote 48 527,7 tys. zt.

Poz. 62 - Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r. i poz. 70 - Rezerwa na inwestycje KPO finansowane
z wykorzystaniem $rodkéw pozyczki z Instrumentu Odbudowy iZwiekszenia Odpornosci w formie wsparcia
o charakterze bezzwrotnym.

Kwota nieuwzgledniajaca pdzniejszego zmniejszenia.

25

26
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Kwota w wysokosci 103,9 tys. zt z przeznaczeniem na wyptaty dla zotnierzy nie kwalifikowata sie
do objecia finansowaniem ze wzgledu na art. 430 ust. 1, art. 431 ust. 1iart. 439 ust. 1 2 ustawy
0 obronie Ojczyzny. Wymienione uregulowania prawne nie przewidywaty wyptaty zotnierzom
zawodowym dodatku motywacyjno-lojalnosciowego, co znalazto potwierdzenie w stanowiskach
Departamentu Kadr MON?#. Minister ON ww. niewykorzystane srodki rezerwy niezwtocznie zgtosit
do blokady wydatkéw w 2024 r., a 27 zotnierzom wykonujagcym zadania w 2024 r. na rzecz
Prezydencji nie zostaty wyptacone $wiadczenia z tego tytutu.

Zdaniem NIK stosowane w MON mechanizmy kontroli zarzgdczej byly nieskuteczne, poniewaz nie
zapobiegty wystapieniu o srodki z rezerwy w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami
w zakresie wynagradzania zotnierzy. Dysponent czesci w zwigzku ze sprawowanym nadzorem
nad catoscig gospodarki podlegtych mu jednostek organizacyjnych, o ktérym mowa w art. 175
ust. 2 uofp byt wtasciwym do sprawdzenia wniosku sporzgdzonego przez dysponenta lll stopnia
w zakresie mozliwosci wykorzystania srodkéw z rezerwy, jego weryfikacji oraz jego akceptacji.
W zwigzku z otrzymanymi wytycznymi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?, Minister powinien
przeprowadzi¢ petng analize prawng w tym w zakresie, w szczegdlnosci zweryfikowac podstawe
prawng umozliwiajgcg wyptate dodatkéw. Dysponent wystepujac o srodki z rezerw powinien
takze oszacowac kwote niezbedng na realizacje zakladanego celu, tym samym musiat posiadac
informacje komu i w jakiej wysokosci dodatki majg zosta¢ wyptacone.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt m.in. brak prawidtowej komunikacji wewnetrznej
pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa, co wptyneto na nienalezyte zweryfikowanie
wniosku pod wzgledem mozliwosci wykorzystania sSrodkéw na wyptate dodatkéw motywacyjno-
-lojalnosciowych Zotnierzom w ramach wykonywanych zadan na rzecz Prezydencji. Powyzsze
ustalenia potwierdzajg niespetnienie przestanek art. 68 ust. 2 pkt 2, 6 i 7 uofp oraz czesci
standardéw kontroli zarzadczej, okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych?,
w zakresie koniecznosci dokonania analizy zmian przepiséw prawa, tj. standard B.7, B.8, B.9
Identyfikacja, analiza i reakcja na ryzyko. Ponadto standard D.16 Biezgca informacja: osobom
zarzadzajgcym i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz
rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan, a zgodnie z D.17 Komunikacja wewnetrzna:
w jednostce nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji
w obrebie struktury organizacyjnej jednostki.

Blokady

Dysponent czesci 29 dokonat blokad planowanych wydatkéw na 2024 r., na kwote 63 625,3 tys. zt.
Dotyczyly one niewykorzystanych srodkéw z rezerw celowych, w tym gtéwnie przeznaczonych na
realizacje Projektu Mikroglob. Szczegdtowe badanie dwdch blokad na kwote 63 427,6 tys. zi,
tj. 99,7 % kwoty wszystkich blokad wykazato, ze blokad dokonano niezwlocznie po ustaleniu,
ze $rodki nie zostang wykorzystane do korica roku budzetowego.

W grudniu 2024 r. plan wydatkéw Departamentu Budzetowego MON?3° zostat zwiekszony
w § 6680 0 2 826 342,0 tys. z*' z przeznaczeniem na zwiekszenie wptaty na FWSZ. Zmiana planu
wydatkdéw w czesci 29 oraz planu finansowego FWSZ wynikata z rezygnacji z zadan niemozliwych
do realizacji w ramach CPR. Zwiekszenie kwoty tej wptaty zostato zaakceptowane na posiedzeniu
Rady Modernizacji Technicznej*? w dniu 6 grudnia 2024 r. Zmiana planu finansowego FWSZ
na 2024 rok zostata zatwierdzona przez Ministra ON w dniu 20 grudnia 2024 r. W wyniku
powyzszego, zaktualizowana wartos¢ wptaty MON na FWSZ w 2024 r. wyniosta

27" Dalej: DK MON.

% Dalej: KPRM.

2 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

30 Dalej: DB MON.

31 Decyzjami 63/DB, 64/DB, 68/DB oraz 193/MON.
32 Dalej: RMT.
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15631 220,0 tys. zt. NIK zwraca uwage, ze pdzne przekazanie kwoty na zwiekszenie wydatkéw
de facto oznacza, ze nie zostanie ona wykorzystana w 2024 r., zwiekszajac przy tym stan srodkow
funduszu na koniec roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze proces planowania wptaty w § 6680 na FWSZ, w facznej kwocie
8 004 808,0 tys. zt przeprowadzono w sposo6b nierzetelny.

Zgodnie z art. 41 ust. 4 pkt 11 ustawy o obronie Ojczyzny, jednym ze zrédet wplywow FWSZ sg
$rodki z budzetu panstwa przekazywane przez Ministra ON. Srodki te s3 planowane w ramach
planu finansowego DB MON. Zgodnie z decyzjg budzetowg na rok 2024 r. Nr 6/MON z dnia
9 lutego 2024 r.?® $rodki te zostaty zaplanowane w wysokos$ci 12 804 878,0 tys. zt. W ramach
posiedzen w dniach 15 i 26 maja 2023 r., RMT przyjeta do planu finansowego FWSZ w 8 6680
kwote 8 000 000,0 tys. zt przedtozong przez Dyrektora DB MON. Kwota ta nastepnie zostata
zwiekszona do wysokosci 12 804 878,0 tys. zt. Powyzsze zwiekszenie wynikato w szczegdlnosci
z procesu uzgodnienia®* planu finansowego FWSZ przez Ministra Finanséw?* oraz samodzielnego
przeniesienia przez Ministerstwo Finanséw $srodkéw w kwocie 70,0 tys. zt z czesci 46 - Zdrowie
do czesci 29%,

W toku kontroli nie przediozono kontrolerom dokumentéw, wyliczen, zestawien
itp. wskazujgcych, w jaki sposob DB MON wyliczyt pozostatg wartos¢ tj. 8 004 808,0 tys. zt.
Wyjasnienia Dyrektora DB MON réwniez nie pozwalaty na potwierdzenie zasadnosci
zaplanowania wptaty w powyzszej wysokosci, co zdaniem NIK Swiadczy o niezapewnieniu
rzetelnego planowania $srodkéw finansowych i braku udokumentowania procesu planowania
oraz skutkuje ujeciem w planie funduszu wielkosci, ktéra nie wynikata z potrzebami FWSZ.
Ponadto NIK zauwaza, ze kwota wptaty do FWSZ powinna uwzglednia¢ uzgodnione z BGK koszty
obstugi Funduszu, w tym finansowania dtuznego, biorgc pod uwage mozliwosci budzetu.

W ramach kontroli wydatkéw budzetu panstwa szczegétowym badaniem objeto wydatki
w tgcznej kwocie 11 097 120,8 tys. zt, co stanowito 9,6 % wydatkéw ogdtem czesci 29. W wyniku
przeprowadzonego badania nieprawidtowosci ustalono w dwdch kontrolowanych jednostkach,
tj. 6 Wojskowym Oddziale Gospodarczym?’ oraz 32 Wojskowym Oddziale Gospodarczym?2.

W 32 WOG stwierdzono:

— dokonanie przez gtdwnego ksiegowego - Szefa Finanséw 32 WOG kontroli merytorycznej oraz
jednoczesnie kontroli formalno-rachunkowej faktur za obstuge prawng jednostek bedacych
w zaopatrzeniu 32 WOG (na taczng kwote 15 600 zi), pomimo ze kontrola merytoryczna®?
nie miescita sie w zakresie kompetencji gtéwnego ksiegowego, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1
pkt 3 uofp. Powyzsze byto takze niezgodne z § 24 Instrukcji obiegu ikontroli dowoddw
ksiegowych w 32 WOG w Zamosciu oraz instytucjach i jednostkach wojskowych bedqgcych
na zaopatrzeniu  zgodnie z  planem  przydziatdw  gospodarczych  z wykorzystaniem
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON“?, wedtug ktérego kazdy dowdd ksiegowy
przyjety do realizacji, dokumentujgcy rozchéd srodkéw budzetowych (pienieznych), powinien

3 Dz Urz. MON poz. 11.

34 Pismo Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2023 r.

35 Zgodnie z ustawg o obronie Ojczyzny, Minister Finanséw uzgadnia projekt planu finansowego FWSZ opracowanego
przez BGK.

36 Minister Finanséw wskazat: ,nie zgtaszam uwag pod warunkiem (...) przesuniecia Srodkéw z poz. 7. Dodatkowe wptywy
ze zrédet wskazanych w art. 41 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny do poz. 9. Srodki z budzetu panstwa przekazywane
przez Ministra ON w wysokosci 4 800 000,0 tys. zt, tj. kwoty wynikajacej z uchwaty Nr 89 Rady Ministréw z dnia 9 lipca
2021 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w czolgi” i zapewnienia warunkow jego realizacji”.

37 Dalej: 6 WOG.

% Dalej: 32 WOG.

3% W rozumieniu ,Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w 32 WOG w Zamo$ciu oraz instytucjach
i jednostkach wojskowych bedacych na zaopatrzeniu zgodnie z planem przydziatéw gospodarczych z wykorzystaniem
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON".

40 Obowigzujgcej w 32 WOG od 2023 r.
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by¢ sprawdzony pod wzgledem: 1) merytorycznym przez dysponenta (rownorzednego), ktory
dokonat wydatku, 2) formalno-rachunkowym przez gtéwnego Ksiegowego - Szefa Finansow
(lub osobe upowazniong do podpisywania w jego imieniu), 3) zatwierdzony przez Komendanta
32 WOG lub osobe przez niego upowazniong,

ujmowanie ewidencji ksiegowej wydatkéw w niewtfasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;j.

Ustalono, ze wydatki wynikajgce z trzech faktur na tgczng kwote 193 396,90 zt zostaty ujete
w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj.:

1.

wydatek na dostawe i montaz systemu domofonowego, w kwocie 11 352,90 z}, sfinansowano
2 § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast z § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych;

. wydatek na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz petnienie nadzoru

autorskiego, dokonany w kwocie 182 040 zt ujeto w § 4300 Zakup ustug pozostalych, pomimo
ze zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. wsprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw irozchodéw
oraz srodkdéw pochodzqcych ze Zrddet zagranicznych*' pn. Szczegdtowa klasyfikacja wydatkéw
dla zadan z zakresu bezpieczeristwa zewnetrznego - remont pomieszczen i budynkéw oraz
budowli, w tym opracowanie dokumentacji technicznej oraz zatozen projektowych tych
remontéw ujmuje sie w § 4270 Zakup ustug remontowych;

. wydatek na zakup ostony mikrofonowej, sfinansowano z 8 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych, pomimo ze wartos¢ tej ostony wynosita 4 zt, a wiec nie przekraczata
kwoty 10 tys. zt, o ktoérej mowa w rozporzgdzeniu z dnia 2 grudnia 2010 r.w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa #? oraz w ustawie
z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych*.

Ponadto 6 WOG dokonat zwrotu zabezpieczern wykonania dwéch umoéw na tgczng kwote
136,4 tys. zt z przekroczeniem terminéw umownych:

w ramach umowy z 6 listopada 2023 r., zgodnie z ktorg (8 8 ust. 2) Oddziat zostat zobowigzany
do zwrotu 70 % zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (tj. 125,0 tys. zt) w terminie
30dni od dnia nalezytego wykonania catosci przedmiotu umowy. Protokolarny odbior
zadania, zrealizowanego wg Komisji nalezycie, nastgpit 6 czerwca 2024 r., natomiast zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano w zwigzku z niniejszg kontrolg NIK
27 lutego 2025 r., tj. 236 dni po uptywie okres$lonego w umowie terminu (6 lipca 2024 r.)
wraz z odsetkami w wysokosci 2,9 tys. zt, naliczonymi na podstawie art. 450 ust. 5 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych**;

w ramach umowy z 20 sierpnia 2024 r., zgodnie z ktérg (8 8 ust. 2) Komendant Oddziatu zostat
zobowigzany do zwrotu 70 % zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (tj. 11,4 tys. zi)
w terminie 30 dni od dnia nalezytego wykonania catosci przedmiotu umowy. Protokolarny
odbidér zadania, zrealizowanego wg Komisji nalezycie, nastgpit 9 grudnia 2024 r., natomiast
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano w zwigzku z niniejszg
kontrolg NIK 27 lutego 2025 r., tj. 50 dni po uptywie umownego terminu (8 stycznia 2025 r.)
wraz z odsetkami w wysokosci 110,0 zt naliczonymi na podstawie art. 450 ust. 5 ustawy Pzp.

Nie zwiekszono réwniez wartosci srodkéw trwalych modernizowanych na podstawie umowy
z 6 listopada 2023 r., realizowanej dwuetapowo:

pomimo ze w grudniu 2023 r., w ramach | etapu umowy, zmodernizowano 10 urzgdzen*
zataczng kwote 6240,0 tys. zt, zakupionych w latach 2007-2020, zwiekszenia ich wartosci
dokonano 28 lutego 2025 .,

A
42
43
44
45

Dz. U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.

Dz. U. Nr 238 poz. 1579.

Dz. U.z2025r. poz. 278, ze zm.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, dalej: ustawa Pzp.

Tj.: trenazera nastuchu radiowego, trenazera sygnalizacji wzrokowej i semaforem, symulatoréw radiostacji, trenazera
facznosci satelitarnej oraz symulatora radionamierzania i zaktécen.

13



Wyniki kontroli

— pomimo ze w czerwcu 2024 r., w ramach Il etapu umowy, dokonano kolejnej modernizacji
wyzej wymienionych urzadzen, a takze modernizacji urzadzenia* zakupionego w 2020 r.
(warto$¢ modernizacji tych urzadzen wg faktury zakupu z 6 czerwca 2024 r. wyniosta
2690,0 tys. zt.), zwiekszenia ich wartosci dokonano 6 marca 2025 r.

Zwiekszenie wartosci ww. srodkéw trwatych dokonane zostato wzwigzku ze stwierdzong
w niniejszej kontroli nieprawidtowoscia.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*’, aktywa wycenia sie
nie rzadziej niz na dzien bilansowy. Jednoczesnie, w przypadku dokonywania ulepszen srodkéw
trwatych w ciggu roku, na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci znajduje zastosowanie
pkt 7.19 Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate™8 zgodnie z ktérym ,(...)
naktady na kazde ulepszenie zwiekszajg wartos¢ poczatkowa $rodka trwatego w momencie
zakonczenia catosci prac wchodzacych w zakres tego ulepszenia i ponownego wigczenia obiektu
do uzytkowania.”

Umowy cywilnoprawne

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe?* zaplanowane przez DG MON na 2024 r. w kwocie
642,9 tys. zt zrealizowano w wysokosci 498,1 tys. z4, tj. 77,5 % planu po zmianach. Kwota
wydatkéw w 2024 r. byta nizsza 0 1168,2 tys. zt, tj. 70,1 % w poréwnaniu do 2023 r. (1666,4 tys. zt).

Wydatki bezosobowe w 2024 r. zostaty poniesione m.in. na realizacje 56 umow cywilnoprawnych
w kwocie 353,8 tys. zt, z czego 181,9 tys. 4, tj. 51,4 % wydatkéw na wykonanie uméw zlecenia
dotyczacych zadan konsultanta krajowego w ochronie zdrowia zwigzanych wytgcznie
z obronnoscig kraju w czasie wojny i pokoju®® oraz 97,2 tys. z}, tj. 27,5 % wydatkéw na realizacje
umow cywilnoprawnych, na realizacje szesciu umoéw zlecenia na ustugi eksperckie w tym: jedna
umowa na doradztwo prawne adwokata i pie¢ uméw w zakresie wojskowej stuzby zdrowia.

M_’l
Umowy cywilnoprawne ( :
zawarte w 2024 r. y
‘—/\V

21,1%

Il umowy z konsultantami umowy z ekspertami [l pozostate

46 Serwerownia danych.

47 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

48 Uchwata Nr 4/2027 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia Krajowego
Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate” - zatacznik do Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate” (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z 2017 r., poz. 105).

49 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28.

%0 Dalej: umdw na konsultanta krajowego.
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Badaniem u dysponenta Il stopnia objeto prawidtowos¢ realizacji 22 umdw cywilnoprawnych,
na ktore w 2024 r. wydatkowano kwote 279,1 tys. zt, co stanowito 78,9 % wydatkdw na wykonanie
umow cywilnoprawnych. Stwierdzono, ze 14 z 16 podpisanych w 2024 r. uméw z konsultantami
krajowymi zostato zawartych w trakcie ich realizacji, tj. w okresie od 15 kwietnia do 22 maja
2024 r. Wartos¢ tych umoéw wynosita 168,1 tys. zk. Umowy zawieraty zastrzezenie
o retroaktywnosci, tzn. o ich obowigzywaniu z chwilg podpisania z mocg od daty rozpoczecia
Swiadczenia ustugi przez zleceniobiorce, czyli od 1 stycznia 2024 r. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia®', Minister ON zawiera corocznie
z powotanymi przez siebie na piec lat krajowymi konsultantami, umowe cywilnoprawng na dany
rok o realizacje zadan okreslonych w ustawie, ustalajgc w niej, w szczegélnosci, wysokos¢
wynagrodzenia, termin i sposéb jego wyptaty oraz obowigzek sporzadzenia sprawozdania. Byto
to dziatanie nierzetelne, poniewaz zgodnie z postanowieniami umowy, postanowienia wchodzity
w zycie z dniem podpisania, a obejmowaty wczesniejsza realizacje zadan (obejmowaty okres
od 104 dni do 141 dni przed ich podpisaniem). Powyzsze dziatanie Swiadczy o nieskutecznosci
kontroli zarzgdczej, zwtaszcza w zakresie celu wynikajgcego z art. 68 ust. 2 pkt 2 uofp.

Ponadto w wyniku kontroli przeprowadzonej w 32 WOG ustalono:

— zawarcie w dwoch umowach zlecenia podpisanych z pracownikami na obstuge finansowo-
-ksiegowg Kolezenskiej Kasy Oszczednosciowo - Pozyczkowej*? niespdjnych informacgji
w zakresie czasu realizacji wynikajacych z nich czynnosci. W 8 2 ust. 2 umoéw wskazano,
ze ustugi obstugi finansowo-ksiegowej KKO-P bedg $wiadczone przez nie wiecej niz 40 godzin
w ciggu trwania umowy, tj. od 2 stycznia do 31 grudnia 2024 r. Jednoczes$nie w § 5 ustalono
wynagrodzenie miesieczne w kwocie 1400 zi, tj. 35 zt za kazdg przepracowang godzine
w miesigcu (40 godzin). Na podstawie tych uméw dokonywano comiesiecznych wyptat
w kwocie 1400 zt (brutto) za przepracowanie 40 godzin (po 35 zt za godzine),

— niewskazanie w umowach zlecenia zawartych z pracownikami (na tgczng kwote 33 600 z})
zasad realizacji okreslonych w nich zadan (czasu pracy),

— dokonanie wyptaty wynagrodzen w kwocie 12 600 zt za obstuge prawng we wrzesniu
i w pazdzierniku 2024 r.,, pomimo niepotwierdzenia przez dowddcéw jednostek bedacych
na zaopatrzeniu 32 WOG, na rzecz ktérych byta wykonywana ta obstuga, zestawierr wykonanych
czynnosci, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 umowy nr 2/2024 z 20 maja 2024 r. i ewidencji godzin
wykonywania pracy, o ktérej mowa w 8 5 ust. 6 umowy nr 1/2024 z 1 marca 2024 .

Zamoéwienia publiczne

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie prawidtowosci wyboru trybdw udzielania
zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp. Zweryfikowano tacznie
22 postepowania na kwote 1917 335,1 tys. zt, z czego w 2024 r. wydatkowano ponad
446 300,0 tys. z153. W 4 BL w Pomiechéwku w 2024 r. nie przeprowadzano i nie udzielano
zaméwien publicznych.

W Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Gdyni** stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

— zamieszczeniu przez kierownika Sekcji Zamowien Publicznych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu jednej z umoéw*> w dniu 13 lutego 2025r.
tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp - 30 dni od wykonania umowy
(umowe wykonano w dniu 16 grudnia 2024 r.);

— przekazaniu przez Szefa Wydziatu Eksploatacji Nieruchomosci, Kierownikowi Sekcji Zamowien
Publicznych informacji o wykonaniu ww. umowy poczta elektroniczng, co byto niezgodne

51 Dz. U.z2025r. poz. 254. Dalej: ustawa o konsultantach.

52 Dalej: KKO-P.

5 Dane nie zawieraja informacji o weryfikacji postepowan przeprowadzonej w SWW z uwagi na niejawng klauzule
wystgpienia pokontrolnego.

54 Dalej: RZI.

55 Umowy nr 402/11I/FIN/2024 z dnia 21 listopada 2024 r.
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z 8 4 pkt 24 Regulaminu udzielania zamowien klasycznych zobowigzujgcego do przekazania
ww. informacji w formie pisemne;j.

Dotacje i subwencje

Zrealizowane w 2024 r. w czesci 29 wydatki na dotacje i subwencje wyniosty tgcznie
6 869 030,6 tys. 2%, tj. 99,7 % planu po zmianach oraz 118,1 % wydatkéw wykonanych na ten cel
w 2023 r. Dotacje podmiotowe zrealizowano w kwocie 1354 962,5 tys. zt tj. 100,0 % planu
po zmianach, dotacje celowe w kwocie 4658 012,1 tys. z, tj. 99,6 % planu po zmianach,
zas subwencje w kwocie 856 056,0 tys. zt, tj. 100,0 % planu po zmianach.

oY)
Dotacje celowe udzielone i
przez MON w 2024 r.

5% 1%

Realizacja zadan na rzecz Muzea

SZ RP przez przedsiebiorcéw 1%
8% Inne

64 %
Agencja Mienia
Wojskowego

Uczelnie wojskowe

10 %

Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

10 %

Wojskowe szpi-tale,
przychodnie
i instytuty naukowe

Szczegbtowym badaniem pod katem prawidtowosci udzielenia dotacji i subwencji oraz
sprawowanego przez dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem objeto
dotacje i subwencje natgczng kwote 729 895,5 tys. 74, tj. 10,6 % zrealizowanych wydatkéw na ten
cel w czesci 29 w 2024 r. Kontrolg objeto wybrane dotacje udzielone:

— Agencji Mienia Wojskowego na kwote 609 427,0 tys. zt*/,

— Muzeum Wojska Polskiego na kwote 55 953,0 tys. zi,

— Akademii Sztuki Wojennej na kwote 14 932,5 tys. zi*8,

- Wojskowemu Instytutowi Wydawniczemu w Warszawie na kwote 12 923,0 tys. zt,

— Uniwersytetowi Medycznemu w £0dzi*® na kwote 36 660,0 tys. zt.

W przypadku dotacji podmiotowych udzielonych ASzWoj ustalono, ze Departament Szkolnictwa
Wojskowego®® przyjat roczne ,sprawozdanie z kurséw i szkolen realizowanych przez ASzWoj
za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.” mimo, iz zawierato liczne rozbieznosci
m.in. [1]w przypadku kursu nr 8101126, trwajgcego od 2 wrzesnia do 6 wrzes$nia rozliczono
29 dni; [2] kurs 8101132 rozliczono w liczbie 8 dni mimo, iz zgodnie z programem kurs ten
powinien trwac 36 godzin, czyli maksymalnie 5 dni.

Powyzsze sprawozdanie zostato przedtozone przez ASzWoj w dniu 3 grudnia 2024 r. i przyjete
przez DSW w niezmienionym ksztalcie, tj. bez korygowania. Rozliczenie zostato przekazane przez
Dyrektora DSW do Dyrektora DB MON w dniu 28 lutego 2025 r. Starszy specjalista koordynator

% W kwocie tej zawarto réwniez dotacje majgtkowe.

57 Umowa dotacyjna nr 3300027448 na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz modernizacji
zasobu mieszkaniowego i internatowego w kwocie 150 000,0 tys. zt i umowa dotacyjna nr 3300027484 na realizacje
zadan inwestycyjnych na rzecz Sit Zbrojnych w kwocie 459 427,0 tys. zt.

%8 W tym: dotacja na finansowanie kursow i szkoler w kwocie 11 727,8 tys. zt oraz dotacja na finasowanie bezzwrotnej
pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw, bedacych osobami cywilnymi, ksztatcgcymi sie na uczelniach
wojskowych w kwocie 3204,7 tys. zt.

%9 Dalej: UM w todzi.

60 Dalej: DSW.
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Wydziatu Koordynacji Studiow Oddziatu Wsparcia Dydaktyki ASzZWoj potwierdzit, ze sprawozdanie
zawierato btedy. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze brak weryfikacji sprawozdania przez
Dyrektora DSW byto dziataniem nierzetelnym, tym bardziej, ze sprawozdanie byto
wykorzystywane przez DSW do innych celéw®'. Ponadto wadliwe sprawozdanie uniemozliwia
prawidtowe rozliczenie dotacji, a takze wptywa na kwote udzielonej dotacji w przysztym roku®2.

W wyniku kontroli stwierdzono takze nierzetelne opracowanie zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra ON z dnia 18 pazdziernika 2019 r.®® w zakresie sposobu podziatu srodkéw finansowych
przeznaczonych dla uczelni wojskowych na zadania zwigzane z obrong narodowg. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ze formuta zawarta w ust. 4 zatgcznika nr 2 do ww. rozporzgdzenia Ministra
ON nie byta wystarczajgco precyzyjna oraz zawierata btedy.

Do stwierdzonych mankamentéw wzoru naleza:

- formuta zawarta w ust. 4 definiuje przeliczeniowg liczbe funkcjonariuszy i zotnierzy w i-tej
uczelni wojskowej, a zatem powinna rozpoczynac sie od Zi. W ww. zataczniku formuta ta
rozpoczyna sie od Z. W kontekscie wzoru na podziat dotacji, zawartego w ust. 3, ktéry opiera
sie na wielkosciach Z oraz Zi, staje sie to niezrozumiate.

- powyzsza formuta sktada sie z czesSci sumujacej po e-tym charakterze formy doskonalenia,
gdzie e przyjmuje wartosci miedzy 1 a 7, zas ponizej definiuje sie jedynie 3 mozliwe warianty
niniejszej wielkosci. Aby zachowac¢ spéjnos¢ nalezy sumowac po e w przedziale pomiedzy
1a3. Z drugiej strony, jesli sumowanie od 1 do 7 jest poprawne, to konieczne jest
zdefiniowanie dodatkowych charakteréw form doskonalenia.

- zatacznik nie zawiera definicji Sredniorocznej liczby funkcjonariuszy i zotnierzy w czynnej
stuzbie wojskowej. Jest to kluczowe, aby mozna byto dokona¢ podziatu dotacji w oparciu
o ww. zatgcznik.

- wzor w ust. 4 nie uwzglednia dodatku w wysokosci 5 %, ktéry przyznawany jest za szkolenia
e-learningowe.

Powyzsze uwagi zostaty potwierdzone przez powotanego postanowieniem Dyrektora
Departamentu Obrony Narodowej NIK biegtego z dziedziny matematyki. Skutkiem wadliwosci
powyzszego wzoru byta mozliwos¢ odmiennej interpretacji jego zapisdw przez jednostki
dotowane.

Subwencja dla UM w todzi w kwocie 36 660,0 tys. zt, zostata udzielona na podstawie art. 7 ustawy
o utworzeniu UM w todzi oraz na podstawie art. 371 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce®, niemniej jednak w powyzszych aktach prawnych brak byto
podstawy prawnej do udzielania przez Ministra ON subwencji UM w todzi, poniewaz nie sprawuje
on nadzoru nad UM w todzi. Minister ON udzielit subwencji na podstawie decyzji nr 70/MON
Ministra ON zdnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajgcej decyzje budzetowg na rok 2024%
oraz Porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Zdrowia a Ministrem ON w dniu 25 marca
2021 r. w sprawie ustalania i przekazywania srodkéw finansowych dla Uniwersytetu Medycznego
wtodzi na dziatalnos¢ dydaktyczng na ksztatcenie studentow w poszczegélnych zawodach
medycznych wynikajqce z potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej®, zawartego na podstawie
art. 7 ustawy o utworzeniu UM w todzi. Zgodnie z art. 7 ustawy o utworzeniu UM w todzi, Minister
ON w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia, corocznie ustala i przekazuje

8 Tj. do sporzadzenia dokumentu pn. ,Realizacja $redniorocznych limitéw szkoleniowych kandydatéw na zotnierzy
zawodowych i Zotnierzy zawodowych w uczelniach wojskowych i Uniwersytetu medycznego w todzi za 2024 r.”, ktéry
zostat dotgczony do rocznej informacji dotyczacej wydatkédw budzetowych w 2024 r. w zakresie zadan pozostajgcych
w kompetencji DSW MON realizowanych w ramach subwencji oraz dotacji celowych i podmiotowych

62 Zgodnie z art. 412 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

8 W sprawie podziatu Srodkéw finansowych dla uczelni wojskowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego
i badawczego oraz na zadania zwigzane z obrong narodowg (Dz. U. poz. 2047).

64 Dz.U.z2024r. poz. 1571, ze zm., dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym.

8 Dz Urz. MON, poz. 88. Dalej: decyzja nr 70/MON.

% Niepublikowane. Dalej: Porozumienie.
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dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng na ksztatcenie studentéw, ktérych Minister ON zgtosit
Ministrowi Zdrowia w celu ustalenia limitu przyjec.

Wedtug ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym UM w todzi jest uczelnig medyczng®, a nie uczelnig
wojskowg, poniewaz to Minister Zdrowia sprawuje nad nig nadzér. W zakresie dziatalnosci
dydaktycznej uwzgledniajacej potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nadzér nad
Uniwersytetem sprawowat Minister Zdrowia w porozumieniu z Ministrem ON. Zgodnie z art. 460
ust. 8 Prawa o szkolnictwie wyzszym $rodki finansowe m. in. na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego, sg przyznawane z czesSci budzetowej, ktdérej dysponentem jest minister
nadzorujacy uczelnie. Majgc powyzsze na uwadze Minister ON nie miat podstawy prawnej
przyznac subwencji uczelni medycznej, poniewaz byto to w zakresie wtasciwosci Ministra Zdrowia.
Ponadto, zgodnie z art. 7 ustawy o utworzeniu UM w todzi, Minister ON, w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, corocznie ustala i przekazuje dotacje.

Minister ON powinien udzieli¢ UM w todzi dofinansowania w postaci dotacji, a nie subwengcji.
Skutkiem przyznania uczelni dofinansowania w formie subwencji zamiast dotacji jest odmienny
sposéb rozliczenia tych Srodkdéw. Z rozliczen wykorzystania subwencji przez UM w todzi
(za kwartaty I-11l) nie wynika na co zostata ona przeznaczona oraz na ksztatcenie ilu studentow.
UM w todzi w rozliczeniu wykazat kwote otrzymanej subwencji oraz kwote kosztéw faktycznie
poniesionych, zgodnie z art. 407 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym, poniewaz 0 przeznaczeniu
dofinansowania pochodzacego z subwencji decyduje ich beneficjent. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje, ze przepisy art. 460°® Prawa o szkolnictwie wyZzszym umozliwiajg ministrom
nadzorujgcym uczelnie jako dysponentom czesci budzetowych przyznawanie odpowiednio
subwencji, dotacji celowych i dotacji podmiotowych - w zakresie okreslonym w tym artykule.
S3a to przepisy uszczegodtawiajgce dyspozycje art. 365 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Jednoczesnie
art. 7 ustawy o utworzeniu UM w todzi wprost wskazuje, ze formga dofinansowania UM w todzi
przez Ministra ON jest forma dotacji.

W toku niniejszej kontroli zweryfikowano takze sprawowanie nadzoru przez Ministra ON
nad realizacjg Konkurséw Ofert pn. ,Strzelnica w powiecie” nr 1/2024/CWCR oraz 3/2024/CWCR
na dofinansowanie zadan zwigzanych z utworzeniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
strzelnic wirtualnych. Realizacje tego zadania Minister ON powierzyt Centralnemu Wojskowemu
Centrum Rekrutacji®®. W ramach tych projektéw wydatkowano z budzetu panstwa kwote
12 611,4 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nierzetelne przeprowadzenie konkurséw,
o ktérych mowa w 8 3 rozporzadzenia Ministra ON z dnia 6 lipca 2018 r. w sprawie dofinansowania
Z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowg, remontami i utrzymaniem strzelnic oraz rozwijaniem
sportu strzeleckiego’®, polegajgce na zatwierdzeniu przez Ministra ON Ogtoszen Konkursow Ofert,
w ktorych kryteria merytorycznej oceny ofert nie spetnialy wymogu transparentnosci, a takze
nierzetelne prowadzenie nadzoru przez Ministra w zakresie ww. postepowan konkursowych.

Brak skonkretyzowania i transparentnosci dotyczyt kryteribw merytorycznej oceny ofert
w obszarach: [1],Uzasadnienie potrzeby realizacji zadania zwiqzanej z utworzeniem strzelnicy
w danym powiecie””" oraz [2] ,Koszt inwestycji - celowos¢ naktaddéw, relacja ceny do osiggnietego
rezultatu™?,

87 W rozumieniu art. 433 ust. 1 pkt. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym w zwigzku z art. 4 ustawy o utworzeniu UM w todzi.
%  Lex specialis w stosunku do przepiséw art. art. 365 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

6 Dalej: CWCR.

70 Dz. U. poz. 1335. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dofinansowania zadan zwigzanych z budowa strzelnic.

71 Maksymalna liczba punktéw za to kryterium to 30, a suma wszystkich to 100.

72 Maksymalna liczba punktéw za to kryterium to 10, a suma wszystkich to 100.
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W regulaminie konkursu nie wyjasniono w jaki sposéb punktowane sg powyzsze kryteria. Szef
CWCR wskazat, iz obszar okreslony w pkt 1 jest sktadowg miernikéw nr 373, 474, i 575, natomiast
obszar ujety w pkt 2 jest sktadowg miernikéw nr 176 i 677, Jako niecelowe nalezy uzna¢
zastosowanie tak przyjetej kalkulacji, ktéra prowadzi w efekcie do podwdjnego punktowania
czesci obszaréw. Niezasadne byto réwniez przyznawanie punktdéw za kryterium ,Stworzenie
mozliwosci symulowania prowadzenia strzelari w réznych warunkach atmosferycznych, w tym porze
nocnej’®”, ktére byto jednym z obligatoryjnych wymogdéw dopuszczajacych do udziatu w konkursie.
Zgodnie z pkt. 12 ppkt 3 lit. n regulaminu konkursu dofinansowane systemy powinny
m.in. umozliwia¢ ,dobdér w tworzonych ¢wiczeniach pory dnia, warunkéw oswietleniowych
(Swiatto sztuczne, naturalne), warunkéw atmosferycznych”. Zatem regulamin przewidywat
przyznawanie punktéw za kryterium, ktérego spetnienie byto niezbedne dla dopuszczenia oferty
do konkursu. Ponadto precyzyjny opis systemu oceniania powinien znajdowac sie w regulaminie
Konkurséow Ofert, w celu zagwarantowania transparentnosci postepowania. Kryteria oceny
powinny by¢ jasno sformutowane, w sposéb czytelny i zrozumiaty dla obu stron postepowania,
tj. zaréwno dla 0s6b oceniajgcych oraz beneficjenta, zapewniajgc tym samym zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania.

Stwierdzono réwniez brak rzetelnego nadzoru Ministra nad realizacjg obu postepowan’

poddanych kontroli. Przedmiotem nieprawidtowosci byto:

a) nierzetelne przeprowadzenie postepowania przez CWCR w przedmiocie wniosku jednego
z producentéw o rozszerzenie postanowien regulaminu.

W 2023 r. jeden z producentdéw trenazera strzeleckiego wielokrotnie zwracat sie do CWCR
z propozycjg wykorzystania przez resort obrony narodowej jego produktu, tj. rozszerzajac tres¢
regulaminu konkursowego. W pierwszej odpowiedzi CWCR wskazato, ze obecna oferta dotacyjna
nie przewiduje wigczenia do projektu strzelnic typu ASG, oraz podkreslito brak spetnienia
wymagan wymienionych w regulaminie. Po tym jak producent wskazat, iz w kazdej z dotychczas
dopuszczanych wirtualnych strzelnic wykorzystywane byty repliki ASG z wktadkg laserowg, CWCR
ponownie odrzucito jego prosbe o zmiane regulaminu konkursu, tym razem z powodu braku
posiadania przez niego: [1] deklaracji zgodnosci CE dla wyrobu wprowadzanego Iub
udostepnianego na rynku Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz [2] certyfikatu zgodnosci
przedmiotowego wyrobu z wymaganiami konkursu. Kontrola wykazata, iz CWCR nie weryfikowato
oferty producenta pod katem posiadania deklaracji i certyfikatu oraz nie wystepowato
0 przedstawienie ich przez producenta. Co wiecej, powyzszg deklaracje wystawia sam
producent®, a certyfikat dotyczy zgodnosci z regulaminem konkursu, o ktérego rozszerzenie
wnioskowat wtasnie producent. W udzielonych producentowi odpowiedziach CWCR informowato,
iz decyzje byly wypracowane na posiedzeniach Komisji Konkursowej. Z posiedzen tych nie zostata
sporzadzona zadna dokumentacja, potwierdzajgca sposéb rozpatrzenia przedmiotowej sprawy.
NIK zauwaza, iz Program Ministerstwa ON8', na podstawie ktérego byty realizowane konkursy,
zostat zatwierdzony w 2019 r., natomiast rozwigzanie jakie zaproponowat producent pojawito sie
w sprzedazy w 2020 r., zas sam producent przekazywat informacje o nim w 2023 r. do MON.

73 Tworzenie strzelnicy w powiecie, w ktérym brak jest strzelnic wirtualnych, bedgcych pod zarzadem jednostki

samorzadu terytorialnego - 10 pkt. Przy istniejgcej strzelnicy nie przyznawano punktéw.

Tworzenie strzelnicy wirtualnej w powiecie, w ktérym utworzono i prowadzone sg klasy o profilach mundurowych

w szczegblnosci uczestniczagce w resortowych projektach edukacyjnych, tj. oddzialy przygotowania wojskowego (OPW),

CYBER.MIL z klasg oraz Branzowe Oddziaty Wojskowe (BOW) - 10 pkt. Przy braku oddziatéw nie przyznawano punktéw.

Stworzenie mozliwosci symulowania prowadzenia strzelan w réznych warunkach atmosferycznych, w tym porze

nocnej - 10 pkt.

Uzasadnienie potrzeby realizacji zadania zwigzanej z utworzeniem strzelnicy w danym powiecie - 30 pkt.

Udziat Srodkéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego w zadaniu - 30 pkt.

78 Maksymalna liczba punktéw za to kryterium to 10, a suma wszystkich to 100.

7% Konkursy Ofert pn. ,Strzelnica w powiecie” nr 1/2024/CWCR oraz 3/2024/CWCR.

8 Producent wystawit takg deklaracje w trakcie kontroli.

8 Program wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie budowy i rozwoju infrastruktury strzeleckiej
.Strzelnica w powiecie”, zaakceptowany 25 wrze$nia 2019 r. przez Sekretarza Stanu Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
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W ocenie NIK, powyzsza sytuacja wymagata od CWCR rzetelnego przeanalizowania tej kwestii
oraz przedstawienia Ministrowi ON rekomendacji dotyczacych potencjalnego rozszerzenia
regulaminu o nowe rozwigzania. Na zasadno$¢ przyjecia powyzszej Sciezki procedowania
wskazywat réwniez fakt deklarowania przez producenta nizszych kosztéw przy szkoleniu
wiekszych grup ucznidw oraz wiekszej mobilnosci przy wykorzystaniu systemu.

Sam brak rzetelnego udokumentowania przebiegu postepowania w przedmiocie wniosku
ztozonego przez jednego z producentéw trenazera strzeleckiego, skutkuje réwniez brakiem
pozostawienia wtasciwej Sciezki rewizyjne;.

b) oddelegowanie przez Ministra ON do CWCR rozpatrzenia wniosku producenta, w ktorej

wskazywat on na wczesniejsze nieprawidtowe dziatania CWCR w tym zakresie.

W dniu 25 lipca 2024 r. producent, o ktérym mowa w ppkt a, zwrdcit sie z wnioskiem do Ministra
ON o podjecie inicjatywy majgcej na celu rozszerzenie wymagan ujetych w przedmiotowych
konkursach ofert, jednoczesnie wskazujgc, iz wielokrotnie podjete z jego strony dziatania
skierowane do CWCR, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Odpowiedzi na ww. pismo udzielit
Szef CWCR®, podtrzymujgc dotychczasowe stanowisko odrzucajace propozycje wnioskodawcy.
Nalezy podkreslic, ze organy administracji publicznej zobowigzane sg do prowadzenia
postepowania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do witadzy publicznej, natomiast
skierowanie do rozpatrzenia powyzszej sprawy podmiotowi, bedgcemu de facto strong sporu,
podwaza bezstronno$¢ organu rozstrzygajacego sprawe.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 14 962 449,6 tys. zt, tj. blisko 100 %
planu po zmianach i byly o 17,8% wyzsze w poréwnaniu do wykonania w 2023 r.
(tj. 02263 259,7 tys. zt).

W 2024 r. na $wiadczenia w ramach zaopatrzenia emerytalnego wydatkowano 10 823 527 tys. zt,

w tym gtéwnie na:

- emerytury wojskowe - 7 999 795 tys. z, liczba wyptaconych swiadczen - 1 337 660; przecietna
miesieczna liczba Swiadczen - 111 472 Swiadczen; przecietna wysokos$¢ Swiadczenia wynosita
- 5982 zt (w2023 r. - 5281 zb);

- renty rodzinne - 2020 013 tys. zl, liczba wyptaconych Swiadczen - 450 410, przecietna
miesieczna liczba Swiadczen - 37 534; przecietna wysokos$¢ Swiadczenia wynosita 4 482 zt
(w2023 r.-3962 zb);

-~ renty z tytutu niezdolnosci do pracy - 536 892 tys. zt, liczba wyptaconych swiadczen - 111 214;
przecietna miesieczna liczba Swiadczeh - 9268; przecietna wysoko$¢ swiadczenia wynosita
4826 zt (w 2023 r. - 4285 zi).

Wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i uposazenia oraz zatrudnienie

Wydatki biezgce w 2024 r. wyniosty 44 659 523,2 tys. zi, tj. blisko 100 % planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2023 r. 0 6 762 339,6 tys. z}, tj. 0 17,8 %. Najwyzsze wydatki poniesione
zostaty na: uposazenia zotnierzy zawodowych - 13 903 107,1 tys. zt (31,1 % wydatkdw biezgcych),
zakup materiatéw i wyposazenia - 6270 392,4 tys. zt (14,0 %), zakup ustug remontowych -
4959 348,4 tys. zt (11,1 %), wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 4 177 881,2 tys. zi¥3 (9,4 %),
zakup ustug pozostatych - 4 107 416,3 tys. z (9,2 %).

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia w roku 2024 wykonane zostaty w kwocie
19915 642,1 tys. zti w porownaniu do 2023 r. byly wyzsze 0 4 495 814,6 tys. zt, tj. 29 %, w tym wydatki
na uposazenia zotnierzy zawodowych byly wyzsze 03594 072,8 tys. zt, ti. o 31 % i wydatki
na wynagrodzenia pracownikdw resortu obrony narodowej byty wyzsze o 892 078,8 tys. z, tj. 0 25 %.

8 W dniu 9 sierpnia 2024 r.
8 §4010.
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Na wzrost ogolnej kwoty wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia wplyw miaty m.in.:
[1] podwyzszenie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych od okoto 15,2 %
do 25,4 %; [2] wzrost wysokosci kwoty bazowe]j stanowigcej podstawe obliczenia przecietnego
uposazenia zotnierzy zawodowych; [3] zwiekszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2024 r. wyniosto 184 816 0s6b
(z wytgczeniem Stuzby Wywiadu Wojskowego - informacja niejawna) i byto wyzsze o 14 439 0s6b,
tj. 8,0 % w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2023 r. Limit zatrudnienia pracownikéw
resortu obrony narodowej wyniést w 2024 r. 48 999 stanowisk (47 431 w 2023 r.). Srednioroczny
stan zatrudnienia wynidst 45 267 (45403 w 2023 r.) a faktyczne zatrudnienie pracownikow
w resorcie na koniec 2024 r. wyniosto 47 051 os6b (47 110 na koniec 2023 r.).

Przecietne uposazenie zotnierzy zawodowych wyniosto 9253,25 zt i byto wyzsze o 1542,21 zi,
tj. 0 20 % od przecietnego uposazenia w 2023 r.

Uposazenie zasadnicze zotnierzy
zawodowych (w tys. zi)
* $redniomiesieczne uposazenie zasadnicze

* *
¥ 781340,2 15 097,5 i’ ¥ 841369,8 18 285,2 ;
* *

== (7 331 zt/os*) (11 596 zt/0s*) MR == (8 082 zl/0s*) (12 456 zt/os*) mm

* *

x 734 024,1 . 2021 1. 2531 924;? * 808 810,7 . 2022 1. 2768 818;1

== (5962 zt/0s¥*) (4 154 zt/0s¥*) — == (6 485 zl/os*) 7157709,9 (4 610 zt/0s*) —
2378 225,7 2720426,1

*

(4 994 zt/05%)\/ (5 525 ZHos*)\/

* *
¥ 915999,4 20 273,7 i ¥ 1132562,9 277348

*
é (8 518 zt/0s¥*) (12 864 z{/0s*) mA é (10 235 zt/os*) (15 289 zt/os*) pm

4568 726,0

% 1244 876,7
Lt (6 192 #A/0S*) —

¥ 925003,6 == (8 581 zt/0s*)
*

== (6 878 zl/0s¥)

2023r.
8531430,2

2024 r.
11605 911,5

3215 209,2
5093 zt/os*)

34549444
(5 885 7H/05*) "/
46320111
*
(7 223 zt z/os*) \/
M Szeregowi M Podoficerowie Oficerowie mtodsi Oficerowie starsi [l Generatowie

W stosunku do stanu na koniec 2023 liczba zotnierzy zawodowych w 2024 r. zwiekszyta sie
010 107 i na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta 144 469 (w tym w korpusie: [1] szeregowych -
64 608; [2] podoficerow - 55 881; [3] oficeréw - 23 834; [4] generatow - 146).
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e

Liczba zotnierzy -
* ??6 zawodowych w Sitach %
¥  Generatowie Zbrojnych RP
- 134 =
146
21035

¥ Korpus 21514

<é oficeréw E 22574
23834
40418
x, Korpus 45994
55881

52036
. Korpus 50716
szeregowych 59421
64 608

==2021r. ==2022r. ==2023r. 2024 r.
Ogotem wszystkie
stopnie w:
2021 . 113 586
2022 r. 118 340
2023 r. 134 362
2024 r. 144 469

Liczba zotnierzy powotanych do zawodowej stuzby wojskowej w 2024 r. wyniosta 19 389 i byta
nizsza o 5801 (23 %) od liczby zotnierzy powotanych w 2023 r. (25 190). Liczba zwolnieh

z zawodowej stuzby wojskowej w 2024 r. wyniosta 9 282 i byta wyzsza o 114 (1,2 %) od liczby
zwolnien w 2023 r. (9168).

Y]
1160 Liczba powotanych -
¥ Korpus 1709 do zawodowej
— oficeréw 1894 stuzby wojskowej 22
1814

1257
«, Korpus 1650

vV podoficeréw 2806

2938

7234
—. Korpus 10 383
szeregowych 20490
14637

==2021r. ==2022r. ==2023r. 2024 .

Ogotem wszystkie
stopnie w:

2021 r.
2022r.
2023 r.

25190
2024r.

Dane dotyczace: [1] liczby etatéw zotnierzy zawodowych na dzieri 31 grudnia 2024 r.; [2] stopnia
ukompletowania Sit Zbrojnych w poszczegdlnych korpusach; [3] liczby zotnierzy zawodowych
wg stazu stuzby na ostatni dzien roku kalendarzowego; [4] liczby szeregowych zawodowych
w poszczegblnych korpusach osobowych; [5] stanu ewidencyjnego Sit Zbrojnych RP z rozbiciem
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na Dowddztwa, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Zandarmerie Wojskowa, Wojska Obrony
Terytorialnej oraz pozostate jednostki Departament Kadr MON objat klauzulg tajnosci.

Liczba zotnierzy w Terytorialnej Stuzbie Wojskowej®* w 2024 r. wzrosta o 3,0% (1052)
w poréwnaniu z 2023 r. i wyniosta 35 997. Liczba zotnierzy, ktoérzy wstapili w 2024 r. do TSW
wyniosta 10749, natomiast liczba zotnierzy, ktérzy odeszli ze stuzby wyniosta 9697
(w tym do zawodowej stuzby wojskowej wstgpito 1311 zotnierzy).

W ramach aktywnej rezerwy stuzbe petnito 2053 Zotnierzy.

Liczba miejsc dla stuchaczy w jednostkach szkolnictwa wojskowego w 2024 r. wyniosta 4747 i byta
wyzsza o 38 (0,8 %) miejsc w poréwnaniu do 2023 r. (4709).

8 Dalej: TSW.
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Liczba miejsc dla

stuchaczy w jednostkach
\/ Kandydaci na podoficeréw szkolnictwa wojskowego

et AR RARARRRAAAA R RELY

|| E2za

Kandydaci na oficeréw w systemie 5/6 letnim* >

ooooooooooooooooooooooo
...........................
..............................

-----------------------------------

U AR AAARRRARARAAARRRRARARARRRRRRRANA Rl

Kandydaci na oficeréw w systemie kursowym®** )

105 401

2021 r. """1506

125 329

i cywile

2024 r. ' ' ' ' ' ' "T ' ' 1 862 i zofnierze zawodowi

Ogdétem:

2021 r. 2559

2022r. 2991

2023r. 4709
2024 r. 4747

* w tym limit na studia na kierunku lekarskim:
2021 r.- 150 miejsc; 2022 r. - 200 miejsc; 2023 r. - 200 miejsc; 2024 r. - 200 miejsc.

** w liczbach podanych ujeto m.in. limit na 3-miesieczny kurs oficerski
dla podoficeréw zawodowych oraz os6b ze srodowiska na poziomie:

2021 r. - 24 miejsc; 2022 r. - 36 miejsc; 2023 r. - 42 miejsc; 2024 r. - 75 miejsc.
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Wykonane w 2024 r. przez dysponenta Ill stopnia - DG MON wydatki na wynagrodzenia
(wedtug Rb-70) wyniosty 400 208,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze o 59 375,2 tys. zt,
tj. 0 17,4 %. Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 2376,2 oséb i w stosunku do 2023 r. byto
wyzsze 0 73,3 osoby, tj. 0 3,2 %.

Przecietne wynagrodzenie u ww. dysponenta Il stopnia w 2024 r. wyniosto 14 035,48 zt
i w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2023 r. byto wyzsze o 1701,96 zt (0 13,8 %).
Powyzsze byto zwigzane ze wzrostem srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw panstwowej
sfery budzetowe;j.

Zobowigzania

W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2024 r. wykazano zobowigzania ogétem w kwocie
2 730 338,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. zobowigzania wzrosty o 723 909,9 tys. 4, tj. 0 36,1 %.

Najwyzsze zobowigzania w 2024 r. powstaty z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego:
1450 440,1 tys. z¥5; wydatkéw inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych: 483 661,7 tys. z#5;
Swiadczen: 194 491,6 tys. zB¥7; zakupu energii: 123 353,2 tys. z88; skfadek na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy: 116 856,9 tys. z#°.

Nieprawidtowosci w zakresie zobowigzan stwierdzono w 6 WOG. Polegaty one na dokonaniu

ptatnosci z tytutu czterech uméw na tgczng kwote 48,4 tys. zt z przekroczeniem termindéw

umownych, co dotyczyto:

zobowigzania z tytutu umowy z 29 grudnia 2023 r. na dostawe przypraw, uregulowanego

21 pazdziernika 2024 r., tj. trzy dni po terminie,

- zobowigzania z tytutu umowy z 18 grudnia 2023 r. na dostawe wyrobdéw mleczarskich
uregulowanego 21 pazdziernika 2024 r., tj. trzy dni po terminie,

— zobowigzania z tytutu umowy z 28 grudnia 2023 r. na dostawe miesa drobiowego
uregulowanego 30 lipca 2024 r., tj. sze$¢ dni po terminie,

— zobowigzania z tytutu umowy zlecenia z 22 lipca 2024 r. na opracowanie dokumentacji
technicznej zadania pn. ,Roboty remontowe w budynku nr 2 w kompleksie wojskowym
m. Stupsk”, uregulowanego 2 wrzesnia 2024 r., tj. dziewie¢ dni po uptywie terminu.

Ponadto kontrola przeprowadzona w 32 WOG wykazata naruszenie uregulowan Polityki
rachunkowosci w przypadku pieciu faktur poprzez niewskazanie dat wptywu do jednostki. Data
ta stanowita podstawe ustalenia terminu ptatnosci zobowigzan oraz zakwalifikowania do ujecia
w ksiegach rachunkowych wtasciwego okresu. Zobowigzania wynikajace z tych faktur (na kwote
13 449,44 z¥) uregulowano po wskazanych w nich terminach ptatnosci. Z pieciu ww. faktur,
trzy wystawione w 2023 r. ujeto w ksiegach rachunkowych 2024 r.

Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych

W ustawie budzetowej na rok 2024 na wydatki majatkowe w czesci 29 - Obrona narodowa
zaplanowano $rodki w wysokosci 52 014 076,0 tys. zt, a w planie po zmianach na wydatki
majgtkowe ustalono je w wysokosci 51 034 283,8 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto
50953 887,3 tys. zt (99,8 % planu po zmianach) i byto wyzsze o 8 455 152,5tys. zt (0 19,9 %)
od wykonanych w 2023 r. (42 498 734,8 tys. zI*°).

Zgodnie z decyzjg Nr 118/MON Ministra ON z dnia 1 wrzes$nia 2021 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych plandw rzeczowych®’ wydatki realizowane w ramach planu

8 §4050i §4070.

8 §6050i § 6060.

8 §3020; § 3030; § 3070; § 3110.

8 §4260.

8 §4110i§4120.

% Nie zwiera wspotfinansowania projektéw z udziatem srodkéw UE.
9" Dz. Urz. MON poz.190, ze zm. Dalej: decyzja 118/MON.
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finansowego resortu ON, ujmowane byty w centralnych planach rzeczowych, w tym w: Planie
Modernizacji Technicznej®?, Planie Inwestycji Budowlanych®, Planie Zakupu Srodkéw
Materiatowych®* oraz Planie Inwestycji NSIP%,

W 2024 r. zaplanowano wydatki na realizacje CPR w tgcznej wysokosci 48 899 203,0 tys. zt, z czego
w PMT - 34914 054,0 tys. zt (71,4 % wydatkow w CPR), w PZSM - 6788 733,0 tys. zt (13,9 %),
w PIB: 6 690 208,0 tys. zt (13,7 %) oraz w Planie inwestycji NSIP - 506 208,0 tys. zt (1,0 %).

Wedtug planu po zmianach wydatki na realizacje CPR wynosity 42 259 563,8 tys. z, w tym
w ramach PMT - 31543 467,8 tys. zt (74,6 % wydatkéw w CPR), w PZSM - 4270 678,5 tys. zt
(10,1 %), w PIB - 5 976 648,5 tys. zt (14,2 %) oraz w Planie inwestycji NSIP - 468 769,0 tys. zt (1,1 %).

W ramach PMT zrealizowano wydatki w kwocie 31 475 865,0 tys. zt, co stanowito 99,8 % planu po
zmianach i 109,5 % zrealizowanych wydatkéw w 2023 r. (tj. 28 754 857,8 tys. z}). Powyzsze $rodki
wydatkowano m.in. na: zakupy sprzetu wojskowego (26 344 103,9tys.zt), zakup ustug
remontowych (1958 713,7 tys. zt), modernizacje i modyfikacje sprzetu wojskowego
(1 075582,6 tys. zt), zakupy sprzetu i uzbrojenia (943 665,0tys.zt), prace rozwojowe
(673 109,9 tys. zt).

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w PMT ujete byly 804 zadania, tj. 0 76 (8,6 %) mniej w poréwnaniu
do liczby zadan ujetych w PMT na dzien 1 stycznia 2024 r. (tj. 880).

W ramach PIB wydatkowano tgcznie 5975 634,3 tys. zt, tj. blisko 100 % planu po zmianach
i1139,4 % zrealizowanych wydatkéw w 2023 r. (tj. 4287 362,3 tys. z). Najwiecej w 2024r.
przeznaczono na zadania inwestycyjne pn.:

- Budowa strefy rozsrodkowania F-35 wraz z hangarami typu potciezkiego oraz infrastruktura
towarzyszacg, ptaszczyzny lotniskowe i drogi kotowania, na ktére w 2024 r. wydatkowano
287 903,0 tys. zt;

- Obiekt kierowania i dowodzenia (C2) potgczony z obiektem systemdw informatycznych wraz
z sieciami teleinformatycznymi, na ktére w 2024 r. wydatkowano 172 215,2 tys. zk;

- Budowa infrastruktury do zabezpieczenia funkcjonowania uzbrojenia specjalistycznego,
na ktére w 2024 r. wydatkowano 134 419,0 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w PIB ujete byto 816 zadan, tj. o 57 (7,5 %) wiecej w poréwnaniu
do liczby zadan ujetych w PIB na dzieh 1 stycznia 2024 r. (tj. 759).

Wydatki w ramach PZSM wyniosty 4 270 674,2 tys. z, tj. blisko 100 % planu po zmianach i 78,0 %
zrealizowanych wydatkéw w 2023 r. (tj. 5474 659,8 tys. zt). Powyzsze Srodki wydatkowano na:
srodki bojowe (1624 612,4 tys. zt), materiaty pedne i smary (8304149 tys. z), przedmioty
umundurowania i wyekwipowania (1 422 606,2 tys. zt), produkty zywnosciowe (308 514,3 tys. zi)
oraz medyczne $rodki materiatowe (84 526,4 tys. zi).

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w PZSM ujete byly do realizacji 358 zadan, tj. o 54 (13,1 %) mniej
w poréwnaniu do liczby zadan ujetych w PZSM na dzief 1 stycznia 2024 r. (tj. 412). Przyczyna
zmniejszenia liczby oraz kwoty zadan realizowanych w 2024 r. byt m.in. brak ofert
umozliwiajgcych zakup poszczegélnych srodkéw bojowych, ograniczone mozliwosci produkcyjne
podmiotéw realizujgcych umowy na dostawy $rodkéw bojowych i nizej indeksowane ceny
jednostkowe paliw.

Ze srodkéw budzetowych finansowano rowniez zadania ujete w Planie inwestycji NSIP, na ktére
w 2024 r. wydatkowano 468 740,3 tys. zt (blisko 100 % planu po zmianach i 71,6 % zrealizowanych
wydatkéw w 2023 r. (tj. 654 474,6 tys. zt). Realizacja wydatkéw w ramach Planu inwestycji NSIP,

92 Dalej: PMT.

% Dalej: PIB.

% Dalej: PZSM.

% NATO Security Investment Programme.
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nizsza o 28,4 % wzgledem roku 2023, wynikata gtéwnie z mniejszej liczby prowadzonych zadan
oraz stopniowym finalizowaniu prowadzonych inwestycji.

Na inwestycje budowlane, realizowane na terenie Polski wydatkowano 444 499,1 tys. z{*S,
a na sktadki na Program NSIP - kwote 121 658,8 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w Planie inwestycji NSIP ujete bylty 94 zadania, tj. o sze$¢ wiecej
w poréwnaniu do liczby zadan ujetych na dzien 1 stycznia 2024 r. (tj. 88).

Gtownymi przyczynami zmiany liczby zadan realizowanych w 2024 r. w ramach CPR byly:
rezygnacja z realizacji zadah m.in. z powodu zmiany sposobu zabezpieczenia potrzeb; zmiany
harmonograméw realizacji zadan zgodnie z wynikami prowadzonych postepowan; brak ofert
w prowadzonych postepowaniach przetargowych lub ofert spetniajgcych wymagania okreslone
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

7}
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Ogélna wartos€ zaliczek udzielonych w 2024 r. w ramach czesci 29 budzetu panstwa wyniosta:

- dla przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w tym dotyczacych wsparcia
i eksploatacji w ramach umow zawartych w programie FMS oraz remontéw i modyfikacji
w ramach PMT - 16 057 856,8 tys. zt*/;

- dla inwestycji budowlanych - 709 336,0 tys. z{*5.

Ogolny stan nierozliczonych zaliczek na ww. cele na koniec 2024 r. wynidst 63 520 896,2 tys. zt,
z czego: [1] dla przysziych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz remontéw i modyfikacji
w ramach PMT - 62 450 854,5 tys. zt; [2] dla inwestycji budowlanych - 1 070 041,7 tys. zt.

% W tym 97 417,6 tys. zt ze Srodkéw NATO.
9 Wielkos¢ tych zaliczek nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta 14 629 758,2 tys. zt.
% Wielkos¢ tych zaliczek nierozliczonych na dzier 31 grudnia 2024 r. wyniosta 569 534,2 tys. zt.
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Szczegodtowe badanie Srodkow wydatkowanych w czesci 29 w ramach zaliczek przeprowadzono
w Agencji Uzbrojenia.

Agencja Uzbrojenia zrealizowata w 2024 r. wydatki w tgcznej kwocie 27 124 716,3 tys. zt, w tym

wydatki:

- narzecz kontrahentéw polskich w kwocie 22 721 165,5 tys. zt, co stanowito 83,8 % wydatkéw
ogoétem,

- na rzecz kontrahentédw zagranicznych w kwocie 4 403 550,8 tys. zt, co stanowito 16,2 %
wydatkow ogotem.

W latach 2020-2024 odnotowano tendencje wzrostowg wydatkow budzetowych ponoszonych
przez AU narzecz kontrahentéw polskich, ktére ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio:
42,7 %; 43,0 %; 58,6 %; 81,9 % i 83,8 % tgcznych wydatkdéw odpowiednio w poszczegdlnych latach.

Wydatki na zaliczki w 2024 r. wyniosty 14 173 911,2 tys. z}, co stanowito 52,3 % tgcznej kwoty

wydatkow AU.
¥
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W 2024 r. nastgpito zmniejszenie kwot zaliczek w stosunku do 2023 r., podczas gdy w latach 2020-
-2023, co do zasady odnotowano ich wzrost®. Zaliczki na rzecz kontrahentéw polskich wyniosty
odpowiednio: w2020r.. 1292102,7tys.z, w 2021 r. 1622237,8tys.zt; w 2022 r.
2196 511,2 tys. zt, w 2023 r.: 13 710 298,7 tys. zt i w 2024 r.: 10 684 400,6 tys. zt. Zaliczki na rzecz
kontrahentow zagranicznych wyniosty: w 2020 r. 6 181 840,3 tys. zt; w 2021 r. 7 207 238,4 tys. zk;
w 2022 r. 4690 436,0 tys. zt, w2023 r. 3379 362,1 tys. zt iw 2024 r.: 3489 510,6 tys. zt. Laczna
kwota zaliczek wyptaconych w 2024 r. (14 173 911,2 tys. z) byta nizsza w stosunku do 2023 .
(17 089 660,7 tys. zt) 0 2915 749,5 tys. zt, tj. 0 17,1 %.

% Za wyjatkiem globalnej kwoty wyptaconych zaliczek pomiedzy 2021 r. a 2022 r.
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W wyniku kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2024 r., przeprowadzonej u dysponenta
[ll stopnia cz. 29 - Obrona narodowa, tj. Szefa Agencji Uzbrojenia'® stwierdzono niecelowe
przekazanie na rachunek powierniczy srodkéw finansowych w kwocie 400 000,0 tys. zt.

W dniu 27 grudnia 2024 r. Agencja zawarta umowe nr AU/205/XI/2024/472, w ramach ktorej
w dniu 30 grudnia 2024 r. przekazata na rachunek powierniczy kwote 400 000,0 tys. zt na poczet
realizacji zadan i ptatnosci zaliczek. W ocenie NIK byto to dziatanie niecelowe. Zgodnie z 8 14 ust. 9
umowy ,Stronom przystuguje na podstawie art. 395 §8 1 KC prawo do odstgpienia od Umowy
w catosci, bez wyznaczania dodatkowego terminu, w terminie do 27 marca 2025 r., ze skutkiem
ex tunc, bez podawania powodéw. Z tytutu odstgpienia od Umowy na podstawie zdania powyzej,
zadnej ze stron nie przystugujg kary umowne, ani roszczenia odszkodowawcze (...)". Natomiast
zgodnie z § 10A ust. 5f umowy ,Strony zgodnie ustalajg, ze niezaleznie od postanowien
niniejszego paragrafu, Wykonawca nie bedzie mégt wyptaci¢ z Rachunku Powierniczego zaliczki
ani zadnej innej ptatnosci w terminie wskazanym w § 14 ust. 9". W zwigzku z powyzszym
do 27 marca 2025 r. wykonawca miat prawo odstgpienia od umowy oraz nie mogt dokonac
zadnych wyptat z rachunku powierniczego.

NIK nie kwestionuje zasadnosci wyptaty srodkéw na poczet przysziej realizacji kontraktow
(w zbadanej probie wydatkéw znalazto sie 13 przypadkdéw wyptaty zaliczki na tgczng kwote
6 526 672,1 tys. zt) oraz podkresla, ze nieprawidtowos¢ ta nie niosta za sobg negatywnych skutkéw
dla finanséw publicznych, wskazuje jednak, ze srodki w tej formie powinny by¢ wyptacane
w sytuacji, gdy sg adekwatne do potrzeb wykonawcy dla realizacji kontraktu i jest on w stanie te
srodki faktycznie pobrac i wykorzystaé. W niniejszym przypadku nie byto to mozliwe w okresie
blisko trzech miesiecy od daty przekazania srodkéw. Podkreslenia wymaga réwniez fakt,
ze wynagrodzenie wykonawcy za realizacje etapu | umowy, ktéry jest planowany do ukonczenia
30 wrzesnia 2025 r., wynosi 40 589,0 tys. zt, co oznacza, ze pozostate 359 411,0 tys. zt beda
znajdowaty sie na rachunku powierniczym co najmniej do 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wyptata zostata poprzedzona zatwierdzeniem przez Ministra
ON korekty CPR nr K.17/2024/PMT z 20 grudnia 2024 r., w zakresie okreslonym wnioskiem Szefa
AU o zwiekszenie planowanego wydatku w 2024 r. o kwote 50 000,0 tys. zt. Stanowito to wzrost
0 14,3 % w stosunku do kwoty pierwotnie planowanejw PMT w przedmiotowym zadaniu. Zgodnie
zinformacjami przekazanymi do Zarzadu Planowania Rzeczowego-P8 przez Szefa AU, zmiana
poziomu finansowania zadania w 2024 r. byta spowodowana wynikami negocjacji z wykonawca.

190 Dalej: Szef AU.
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Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Agencji Uzbrojenia wynika, ze w rezultacie tych negocjacji
ustalono przekazanie przez AU w 2024 r. na rachunek powierniczy srodkéw finansowych
w kwocie 400 000,0 tys. zt, ale kwota ta nie wynikata z faktycznego zapotrzebowania zgtaszanego
przez wykonawce, a dodatkowo w zwigzku z postanowieniami umowy nr AU/205/X1/2024/472
z 27 grudnia 2024 r., do 27 marca 2025 r. wykonawca miat prawo odstgpienia od umowy oraz nie
mogt dokonac zadnych wyptat z rachunku powierniczego. Informacji tych nie zawierat wniosek
Szefa AU o dokonanie korekty. NIK wskazuje na lakonicznos¢ tresci wnioskéw Szefa AU
o dokonanie korekt w CPR, co moze utrudnia¢ Szefowi Zarzadu Planowania Rzeczowego-P8,
Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego™', a finalnie Ministrowi ON sprawowanie
skutecznej kontroli nad zasadnoscig wnioskowanych korekt.

Kolejng stwierdzong w AU nieprawidtowosciag byto nierzetelne zawarcie umowy, wskutek czego

w sposdéb niecelowy i niegospodarny wyptacono wynagrodzenie wykonawcy za cztery

kwartaty zarzgdzania projektem dotyczacym dostaw sprzetu wojskowego'®? w tgcznej

kwocie 6669,0 tys. zt. Agencja Uzbrojenia 14 czerwca 2023 r. zawarta z konsorcjum umowe
nr AU/86/VI-173/ZW/NEGZJW/D0S/Z/2022-2032/A/311 na ustuge zarzadzania projektem
polegajacg m.in. na:

- wykonywaniu na rzecz Zamawiajgcego czynnosci skierowanych na zasoby wiasne i zewnetrzne
(ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) obejmujgce: planowanie, podejmowanie decyzji,
organizowanie, przewodzenie, kontrolowanie (w tym raportowanie), monitorowanie Projektu;

- przygotowywaniu i opracowywaniu dokumentéw na potrzeby realizacji Projektu;

- koordynowaniu dziatan Cztonkéw Konsorcjum zwigzanych z zawieraniem uméw
wykonawczych ujetych w ,Harmonogramie negocjacji i realizacji umoéw wykonawczych”
stanowigcego zatacznik nr 3 do Umowy, planowaniu, organizowaniu, kierowaniu
i kontrolowaniu realizacji umoéw wykonawczych;

— utrzymywaniu kontaktéw roboczych z Zamawiajgcym, w tym organizacji spotkan.

W 2024 r. z tytutu realizacji tej umowy Agencja wyptacita wynagrodzenie wykonawcy w tgczne;j
kwocie 6669,0 tys. zt (wynagrodzenie za IV kwartat 2023 r. i za pierwsze trzy kwartaty 2024 r.).
taczna warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy za Swiadczenie ustugi zarzadzania projektem w latach
2023-2032 zostata okreslona w umowie na 70 223,3 tys. zt.

Umowa, o ktérej mowa powyzej zostata zawarta jako pierwsza umowa wykonawcza do umowy
ramowej nr AU/86/VI-173/ZW/NEGZJW/D0S/Z/2022-2032/334 z 20 lipca 2022 r. Kolejne umowy
wykonawcze, zgodnie z planowanym harmonogramem powinny zosta¢ zawarte w nastepujgcych
terminach: [1] UW-2 - 30 czerwca 2023 r.; [2] UW-3 - 4 wrze$nia 2023 r.; [3] UW-4 - 29 lutego
2024 r. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych zadna z tych umoéw nie zostata zawarta. Tym
samym, wskutek niewtasciwie zawartej umowy, wynagrodzenie za zarzgdzanie projektem
wyptacano, pomimo wielomiesiecznych opdznien w realizacji projektu. Skutkiem
nieprawidtowosci byto niecelowe i niegospodarne poniesienie wydatkéw w kwocie 6669,0 tys. zt.

NIK podkresla, ze poszukiwanie nowych usprawnien w zarzgdzaniu projektami jest co do zasady
wiasciwym rozwigzaniem, zwtaszcza w sytuacji duzej dysproporcji wzrostu realizowanych przez
Agencje w ostatnich latach zadan w stosunku do jej sktadu osobowego (w latach 2022-2024
tgczna wieloletnia warto$¢ kontraktéw'® realizowanych w danym roku wzrosta o 298,6 %'%,
zas liczba pracownikéw cywilnych i zotnierzy zawodowych o 13,4 %'%). Niemniej jednak nie
powinno to prowadzi¢ do sytuacji wyptacania wynagrodzenia wykonawcy pomimo braku
postepow w realizacji rzeczowej i finansowej projektu, wynikajgcego z niepodpisania zadnej
z planowanych uméw ramowych na dostawy SpW.

1

2

Dalej: Szef SG WP.

2 Dalej: Spw.

3 Kontrakty finansowane i wspdifinansowane z budzetu panstwa.
47131280 745,1 tys. zt do 523 347 607,5 tys. zt.

1057 478 do 542.
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Dodatkowo stwierdzono pojedyncze przypadki nieprawidtowosci:

— nierzetelne sporzadzenie aneksu do umowy, co skutkowato brakiem podstawy do naliczenia
i skutecznego wyegzekwowania kary umownej w kwocie 986,2 tys. zt;

— dokonania zaptaty podatku VAT 54 dni po terminie, co skutkowato koniecznoscig zaptaty
odsetek od zalegtosci podatkowych w kwocie 8,9 tys. zk;

- zwioke w wystgpieniu o zwrot Srodkéw stanowigcych oszczednosci uzyskane w trakcie
realizacji umowy w ramach FMS.

Promocja

Prawidtowos$¢ planowania dziatan promocyjnych zbadano na podstawie zmian wprowadzonych
do Planu priorytetowych przedsiewzie¢ promocyjnych'® w zakresie siedmiu zadan
zaplanowanych do realizacji w 2024 r. w ramach $rodkéw DG MON w wysokosci 7745,0 tys. zt.
Zmiany do PPPP polegaty m.in. na wprowadzeniu do realizacji pieciu nowych zadan'®’ oraz
odstgpieniu od wykonania dwéch zadan'®. Nizsza realizacja wydatkéw w przypadku dwéch
zadan'®, ktéra wyniosta odpowiednio 3,8 %'"°, tj. 75,5 tys. zt i 46,3 %, tj. 932,1 tys. zt wynikata
z faktu, ze szacowanie kwot przeznaczonych na realizacje zadan odbywato sie na podstawie
wielkosci wydatkéw z 2022 r. Pie¢ z siedmiu zadan w trakcie roku zostato przeniesionych
do realizacji innym dysponentom resortu. Pomimo, ze Plan w przypadku tych pieciu zadan

% Dalej: PPPP.

107 Zadania dotyczyly dziata promocyjnych w zwigzku z ¢wiczeniem taktycznym pk. Dragon-24, a takze realizowanych
podczas innych ¢wiczen, obchodéw $wiat panstwowych i wojskowych oraz wspétpracy z partnerami spotecznymi,
przedsiewzie¢ podejmowanych w celu pozyskania kandydatéw do stuzby w Wojsku Polskim, realizowanych w ramach
operacji ,Bezpieczne Podlasie” oraz w zwigzku z 25. rocznicg wstgpienia Polski do NATO.

198 Zadanie nr 1 dotyczace produkcji i/lub emisji programéw telewizyjnych i zadanie nr 7 (f) dotyczace promowania nowej
Polityki Innowacyjnosci.

199 Zadanie nr 2 pod nazwg: Dziatania promocyjne prowadzonych podczas obchodéw $wiat narodowych i wojskowych;
zadanie nr 3 pod nazwa: Dziatania promocyjne CO MON w tym realizowane we wspo&tpracy z innymi komdrkami
i jednostkami organizacyjnymi resortu, prowadzone w zwigzku z biezgcg dziatalnoscig kierownictwa MON.

"0 Wobec planu.
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nie wskazywat konkretnych dysponentéw, u ktérych powinny by¢ realizowane zadania,
nie stwierdzono, aby utrudnito im to realizacje zadan.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Art. 7 ust. 3b. uchylonej ustawg o obronie Ojczyzny ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej""" okreslat,
ze udziat wydatkoéw przeznaczonych na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
obronnosci panstwa w wydatkach, o ktérych mowa w ust. 1, wynosi nie mniej niz 2,5 %. Od dnia
23 kwietnia 2022 r., tj. od wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny nie obowigzywaly juz
regulacje wskazujace na powyzszg, minimalng wartos$¢ planowana na ten cel.

W 2024 r. w rozdziale 75280 - Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa zaplanowano w ustawie
budzetowej wydatki w kwocie 1014 880,0 tys. zt natomiast zrealizowano 720 975,5 tys. zt
(71,0 % planu wg ustawy budzetowej). Zrealizowane wydatki byty nizsze w poréwnaniu do 2023 r.
(1246 145,8 tys. zt) 0 525 170,2 tys. zt tj. 0 42,1 %.

W poprzednich latach wydatki w tym rozdziale wynosity: w 2018 r. planowano 825 594,0 tys. zi,
wykonano 105 996,2 tys. zt, w 2019 r. planowano 918 847,0 tys. zt, wykonano 126 958,9 tys. z,
w 2020 r. planowano 1 096 047,0 tys. zt, wykonano 134 888,1 tys. zt, w 2021 r. planowano
1145 855,0 tys. zt, wykonano 208 801,2 tys. zt, w 2022 r. planowano 1 139 629,0 tys. zt, wykonano
142 887,7 tys. zt, w 2023 r. planowano 1 254 088,0 tys. z, wykonano 1 246 145,8 tys. zt.

Jedng z odpowiedzi na potrzeby MON z obszaru badan naukowych i prac rozwojowych miat
stanowi¢ realizowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju''? program pn. Nowe technologie
w obszarze bezpieczeristwa i obronnosci paristwa PERUN. Departament Innowacji MON byt
odpowiedzialny za wspotprace z NCBIiR w ramach opracowania tego programu oraz brat udziat
w przygotowaniu konkursu nr 1/PERUN/2023 na wykonanie projektow w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Konkurs nr 1/PERUN/2023 zostat ogtoszony przez NCBIiR w dniu 15 listopada 2023 r. Nabor
wnioskoéw rozpoczat sie 1 grudnia 2023 r., a zakonczyt sie 31 stycznia 2024 r. W ramach tego
konkursu finansowane mogty by¢ projekty, ktére w najwiekszym stopniu ukierunkowane byty
na wytworzenie technologii, dzieki ktorej nastgpi wzrost potencjatu naukowego i rzeczywiste jego
zwiekszenie w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa panstwa.

Ze wzgledu na duzg liczbe ztozonych wnioskéw (215) w zakresie 16 obszaréw tematycznych, do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zakonczono oceny wnioskéw. Ocena formalna
wnioskow przeprowadzana byta przez pracownikdéw NCBIR, natomiast ocena merytoryczna
przeprowadzana byta przez trzech niezaleznych ekspertéw, w tym jednego eksperta
reprezentujgcego Srodowisko naukowe oraz dwéch ekspertdw reprezentujgcych MON.
Na moment zakonczenia czynnosci kontrolnych w zakresie tylko czterech zakreséw tematycznych
zakonczono ocene formalng, w tym w dwéch obszarach zakonczono ocene merytoryczna.

Dziatania kontrolne

W 2024 r. Departament Kontroli MON wraz z podporzgdkowanymi mu delegaturami
przeprowadzit 112 kontroli w jednostkach podlegtych Ministrowi ON. Dziatania kontrolne swoim
zakresem obejmowaty m.in.: sprawozdawczo$¢ budzetowsq i finansowa, wydatkowanie srodkow
publicznych, zlecanie ustug, realizacje zamoéwien publicznych, udzielanie i rozliczanie dotacji oraz
ustalanie i egzekwowanie naleznosci.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2024 r. sformutowano tgcznie 645 zalecen i wnioskow
oraz skierowano do wyspecjalizowanych organdéw ochrony panstwa i prawa 34 zawiadomien,
w tym 31 zawiadomien o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych do Rzecznika

" Dz.U.z2015 poz. 1716.
"2 Dalej: NCBIR.
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Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz trzy zawiadomienia do Zandarmerii Wojskowej dotyczgce
popetnienia przestepstwa Sciganego z urzedu. Z ww. 645 zaleceh i wnioskow 64 % zostato
zrealizowanych, a 36 %, wedtug stanu na koniec 2024 r. znajdowato sie w trakcie realizacji.

W 2024 r. Biuro Audytu Wewnetrznego''® zrealizowato cztery zadania audytowe: dwa doradcze
i dwa zapewniajgce, co stanowito 100 % Planu audytu. Rekomendacje wydane w ramach
przeprowadzonych zadan zostaty przyjete do realizacji. Przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych w celu uzyskania informacji natemat realizacji rekomendacji zadan
zapewniajgcych zostato przewidziane na 2025r.

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci'™*

Analogicznie do roku ubiegtego Najwyzsza Izba Kontroli zweryfikowata stan zaawansowania
jedynej inwestycji finansowanej z KPO, za ktérg odpowiedzialny byt Minister ON, tj. inwestycji
nr A2.6.1 pn. ,Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi
analitycznych i ustug i towarzyszqcej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne”. Powyzsza
inwestycja zostata zakwalifikowana do objecia wsparciem na podstawie art. 141l ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'>. Kwota finansowania
dla zadania wyniosta 108,2 mIn euro. Celem inwestycji byto, znaczace zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania satelitarnych obserwacji Ziemi w Polsce oraz zapewnienie sprawnego
i nieprzerwanego wytwarzania przetworzonych informacji dotyczacych obserwacji Ziemi
dostosowanych do potrzeb uzytkownika oraz ich udostepniania. Zakres rzeczowy inwestycji
polegat na wyniesieniu czterech satelitdw na orbite. Dla powyzszej inwestycji okreslono jeden
kamien milowy, tj. Prace przygotowawcze do wyniesienia pierwszego polskiego satelity (Fazy
0/A/B/C) oraz dwie wartosci docelowe, tj. wyniesienie pierwszego i kolejnych trzech satelitow.

"3 Dalej: BAW.
"4 Dalej: KPO.
"5 Dz.U.z2025r. poz. 198, ze zm.
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Kalendarium Inwestycji A2.6.1. pn. Rozbudowa krajowego systemu A
serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustug
i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujacych dane satelitarne Z

Faktyczna Pierwotny KPO po Rewizji
realizacja harmonogram KPO z24.11.2023r.

2021
 30.04)

Przyjecie projektu KPO

2022
Przeniesienie realizacji do AU
2023

Podpisanie umowy na Fazy 0/A

:
Rewizja KPO —

Termin na realizacjg

m FAZ 0/A/B/C

Odbiér FAZ O/A

2024

Powotanie Komisji Przetargowe;j

06.09
Zaproszenie do negocjacji
EXD

20.12 Termin na realizacje
Podpisanie umowy z Wykonawca FAZ 0/A/B/C

2025

@@ |

Planowany odbior FAZY B

@L D (7 )3

I
Wyniesienie satelity | Wyniesienie satelity |
Planowany odbiér FAZY C : Y 2/ Y 2
|

2026

|

m@ ! data graniczna KPR
|
|

Planowane wyniesienie satelity |

e ® :ﬁ 30.06 772)30.06 |

L Wyniesienie satelitIl, [ll, IV Wyniesienie satelit I, IIl, IV
Planowane wyniesienie

satelitIl, Il IV
20|27
 31.03] |
Data zakonczenia umowy I
z Wykonawcg :
v
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W ramach kontroli stwierdzono, ze stan realizacji przedmiotowej inwestycji odbiega od zatozen
aktualnie przyjetego KPO oraz harmonogramu jej realizacji stanowigcego zatagcznik do zawartego
pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej, a Ministrem ON w dniu 1 czerwca 2023 r.
porozumienia o realizacji inwestycji w ramach planu rozwojowego. Zestawienie harmonogramu
umowy zawartej zwykonawcg z terminarzem realizacji inwestycji z KPO wskazuje, ze poza
okresem finansowania projektu ze s$rodkéw tego Planu znajduje sie obecnie kwota
170 390,6 tys. zt, a tym samym bedzie zachodzita koniecznos¢ poniesienia jej z czesci 29 budzetu
panstwa. Niezaleznie od powyzszego, w przypadku braku osiggniecia rezultatow catej inwestycji
w przyjetym przez Rade Unii Europejskiej terminie, ryzykiem utraty srodkéw przyznanych Polsce
z tego tytutu nalezy obja¢ petng kwote pozyczki bezzwrotnej, tj. 484 941,6 tys. zt. Zgodnie
z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci''®, ptatnosci KPO
dokonuje sie, jezeli panstwo cztonkowskie w zadowalajgcy sposéb osiggneto odpowiednie
kamienie milowe i wartosci docelowe.

W ocenie NIK, do powyzszej sytuacji przyczynity sie gtdwnie pdzne procedowanie w MON (2024 r.)
projektu regulacji wewnatrzresortowych umozliwiajgcych pozyskanie sprzetu w ramach
inwestycji oraz dtugi, obejmujgcy ponad rok, czas pomiedzy odebraniem rezultatéw umowy na
fazy 0/A umozliwiajacych przeprowadzenie postepowania na pozostate elementy projektu,
a podpisaniem finalnej umowy (w tym powotanie komisji do udzielenia zamdwienia 23 kwietnia,
zaproszenie wykonawcy do negocjacji 9 wrzesnia i podpisanie umowy 20 grudnia 2024 r.). Nie
bez przyczyny byly réwniez opdznienia realizacji inwestycji w latach ubiegtych, w tym generalne
problemy zwigzane z odblokowaniem dofinansowania z KPO, a takze brak obowigzywania aktéw
prawnych regulujacych realizacje KPO w Polsce. Ustawa okreslajgca zasady realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 zostata uchwalona
28 kwietnia 2022 r., a takze rozporzadzenie okreslajgce wykaz inwestycji w ramach KPO
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem zostato wydane 17 listopada 2022 r. Do obiektywnych
przestanek NIK zalicza réwniez fakt dazenia do wyboru mniej doswiadczonego, lecz polskiego
wykonawcy, co jednak w zatozeniu ma poméc budowie potencjatu kosmicznego kraju.

Zdaniem NIK realizacja tak nowatorskiego i skomplikowanego pod wzgledem technicznym
projektu wymagata podjecia odpowiednio wczesnych dziatan, w tym w ramach zarzgdzania
ryzykami projektu (art. 68 ust. 2 pkt 7 uofp) majacych na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa
realizacji inwestycji w zatozonym w KPO terminie. Powyzsze ma zwigzek nie tylko
z przyspieszaniem pozyskiwania kolejnych zdolnosci SZ RP, do czego zmierza realizacja inwestycji,
ale réwniez wykorzystaniem przez Polske szansy na zaangazowanie na ten cel naktadow
pochodzacych spoza czesci 29 budzetu panstwa.

Z chwilg zakonczenia kontroli trwaty prace MON i Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
majgce na celu dokonanie rewizji KPO, a tym samym uzyskania prolongaty terminu realizacji
inwestycji. Jednocze$nie, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, Minister ON przekazat
korespondencje wskazujgcg na zapewnienie przez niego wsparcia merytorycznego AU
ekspertami z European Space Agency w obecnej fazie realizacji umowy z wykonawcg, a takze
o prowadzonych konsultacjach na rzecz wsparcia tych ekspertéw w kolejnych fazach inwestycji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W 2024 r. w resorcie obrony narodowej nie ponoszono wydatkéw pochodzacych z budzetu
srodkéw Unii Europejskiej. W zwigzku z ustaleniami kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. wczesci 29 - Obrona narodowa zweryfikowano realizacje inwestycji
pn. ,,Budowa ogdlnopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych
w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON”. Inwestycja byta realizowana

"6 Dz Urz. UE, L 57 z 18 lutego 2021 r., str. 17, ze zm.
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w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Porozumienie o dofinansowanie
projektu zostato podpisane w dniu 19 czerwca 2020 r. przez Dyrektora Centrum Projektow
Polska Cyfrowa oraz Ministra ON. W projekcie uczestniczyli réwniez: Centrum Zasobdw
Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych'’, Dowédztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni''®
oraz partnerzy Projektu'®. W ramach Projektu przewidziano uruchomienie nizej wymienionych
e-ustug/modutéw: [1] (EDM) udostepnienie elektronicznej dokumentacji medycznej celem
poprawy dostepnosci do danych medycznych oraz jej wymiane zinnymi uprawnionymi
podmiotami, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, [2] e-Rejestracja celem poprawy
efektywnosci i jakosci udzielanych swiadczen zdrowotnych,[3] e-Analizy celem optymalizacji
zarzadczej po stronie podmiotéw leczniczych oraz Ministerstwa.

Warto$¢ catego projektu to kwota 112496,3 tys. zt, w tym Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego - 94 828,2 tys. z, budzet panstwa - 17 223,6 tys. zt oraz inne krajowe $rodki
publiczne - 4445 tys. zt.

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze cele Projektu e-zdrowie nie zostaty osiggniete, pomimo
uptywu ponad roku od planowanej daty jego zakonhczenia.

Podstawowym celem Projektu e-zdrowie byto zapewnienie pacjentom 28 podmiotéw leczniczych:
[1] mozliwosci udostepnienia elektronicznej dokumentacji medycznej; [2] mozliwosci zarzadzania
rejestracjami (np. zmiane terminu, odwotanie wizyty).

Zgodnie z § 4 ust. 3 Porozumienia w sprawie Projektu e-zdrowie obowigzkiem beneficjenta byta
realizacja Projektu w petnym zakresie, w tym realizacja wskaznikéw produktu w terminie
wskazanym w § 3 ust. 1 ww. porozumienia, tj. do dnia 29 grudnia 2023 r.

Przeprowadzone w dniu 19 lutego 2025 r. przez NIK ogledziny w Wojskowym Instytucie
Medycznym - Panstwowym Instytucie Badawczym, tj. u jednego z 28 partneréw uczestniczgcych
w Projekcie e-zdrowie wykazaly, ze zaden z planowanych do uruchomienia modutéw
wchodzacych w sktad systemu nie zostat uruchomiony produkcyjnie oraz nie spetniajg warunkéw
koniecznych do eksploatacji. Powyzsze ustalenia potwierdzit Zastepca Dowddcy DKWOC, ktory
wyjasnit’?®, ze liczba i waga zgtaszanych uwag powoduje, ze na dzien dzisiejszy projekt
nie osiggnat petnej gotowosci operacyjnej zgodnej z zapisami umowy”.

Podstawowym miernikiem realizacji inwestycji byty okreslone we wniosku o dofinansowanie
wskazniki produktu, z ktérych kluczowym dla realizacji ww. celéw projektu byt wskaznik pn. liczba
ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci, co najmniej 4-transakcja [2 szt.].
Deklaracje o jego osiggnieciu ztozyt w dniu 4 pazdziernika 2024 r. do Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa'' Zastepca Dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia MON.
W przedmiotowym oswiadczeniu wskazat on, ze ,projekt zostat uruchomiony produkcyjnie
i posiada wszystkie funkcjonalnosci”. Jak ustalono w trakcie kontroli system zostat uruchomiony
30 wrzesnia 2024 r. jednak po jednym dniu z uwagi na btedy zostat ograniczony jedynie do
uzytkownikéw Milnet-I, tj. pracownikdéw resortu obrony narodowej. Przedstawiciel DKWOC
zeznat, ze ,Btedy byty na tyle istotne, ze nalezato dac czas wykonawcy na poprawki. System
dostarczony przez wykonawce zostat odebrany z uwagami, nie byt pozbawiony wad”. Z kolei
przedstawiciel DWSZdr w kontekscie osiggniecia powyzszego wskaznika produktu zeznat,
ze ,My to uruchomilismy zgodnie z zakladanym harmonogramem. Potem w ocenie DKWOC
nalezato nie udostepniac opinii publicznej dostepu do systemu, aby da¢ sobie czas na usuniecie
zidentyfikowanych usterek”. Ponadto w wyniku dziatan podejmowanych na przetomie listopada
i grudnia 2024 r. przez audytora analizujgcego system ze strony CPPC stwierdzono, ze éwczesna

"7 Decyzja nr 121/DWSZdr Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 2022 r.
"8 Decyzja nr 21/DWSZdr Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 lutego 2023 r.
119 28 podmiotéw leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON.

120 pismo DKWOC Nr 3596/25 z dnia 27 lutego 2025 r.

21 Dalej: CPPC.
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wersja systemu uniemozliwiata dostep do zaktadania konta, a tym samym rejestrowania nowych
uzytkownikoéw systemu. Kolejnym istotnym mankamentem, zdiagnozowanym przez DKWOC byt
brak dostepu do elektronicznej dokumentacji medycznej nawet dla posiadaczy kont. Tym samym
nie mozna bytlo dokumentacji przejrze¢, pobraé, udostepni¢. Zgodnie z wyjasnieniami
przedstawiciela DKWOC oba powyzsze problemy rozwigzano w dniu 2 kwietnia 2025 r.

Zdaniem NIK skala mankamentdéw systemu, uniemozliwiajgcych jego uzytkowanie oraz
ograniczony spos6b upowszechnienia e-ustug przez MON nie pozwalaty na stwierdzenie
osiggniecia zaktadanych celéw przedmiotowego projektu. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze samo
CPPC, ktore jest instytucjg przyznajacg dotacje na ten cel nie okreslito w jakim czasie projekt
osiggnie petng gotowos¢ produkcyjng’* W tym zakresie NIK wskazuje, ze do powyzszego stanu
przyczynito sie nieprawidtowe zarzadzanie ryzykami przez Ministra ON, ktdre nie zapobiegto
pospiesznemu uruchomieniu i udostepnieniu w petnym zakresie wadliwego systemu, ktére
skutkowato nastepnie koniecznoscig ograniczania jego dostepnosci. Poza przedtuzajagcym sie
brakiem mozliwosci zdalnej rejestracji pacjentdw ipobierania przez nich elektronicznej
dokumentacji medycznej, skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto ryzyko koniecznosci zwrotu
udzielonego dofinansowania w wysokosci 94 828,2 tys. zt z uwagi na brak osiggniecia celu
projektu. Wszystkie ptatnosci na rzecz kontrahentdéw zostaty zrealizowane. Biorgc pod uwage
stwierdzane przez uzytkownikéw wady, wykonawca systemu po jego odbiorze dokonywat
dalszych modyfikacji.

122 pismo CPPC z dnia 19 marca 2025 r.
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SPRAWOZDAWCZOSC

4.4.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r. przez dysponenta

czesci 29 - Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych DB MON oraz DG MON:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb 23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rdéwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 29 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia Urzedu obstugujgcego Ministra
ON) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane
o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

Nieprawidtowos¢ z obszaru sprawozdawczosci stwierdzono w kontroli przeprowadzonej
w 32 WOG, jednakze pozostata ona bez wplywu na opinie w obszarze sprawozdawczosci
w czesci 292, Polegata ona na nieujeciu w ksiegach rachunkowych 2024 r. i w sprawozdaniach Rb-28
i Rb-BZ1 przypadajgcych na ten rok kosztéw i zobowigzan, co spowodowato ich zanizenie o kwote
1649 758,64 z1'%4, Jednoczesnie w ksiegach rachunkowych 2024 r. ujeto koszty 2023 r. wynikajgce
z faktur za dostawy i ustugi, ktére wptynety do 32 WOG po 20 stycznia 2024 r. na kwote
1044 431,83 zt. Byto to niezgodne z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych ww. kosztéw i zobowigzan wynikato z przyjecia w Polityce
rachunkowosci obowigzujacej w 2023 r. daty 20 stycznia oraz obowigzujgcej w 2024 r. daty
15 stycznia roku nastepnego (z zastrzezeniem, ze tgczna wartos¢ kosztéw roku ubiegtego
wynikajgca z dowoddw, ktére wptyng po tej dacie nie przekroczy 1 % sumy bilansowej), jako
granicznej, decydujgcej o ujeciu w ksiegach rachunkowych dowodoéw dotyczgcych danego roku.
Ustalenie ww. granicznych dat ujecia w ksiegach rachunkowych dowodéw dotyczacych danego
roku pozostawato w sprzecznosci z zapisami zatgcznika nr 9 do Polityki rachunkowosci.

KSIEGI RACHUNKOWE

W czesci 29 ksiegi rachunkowe dysponenta czesci prowadzone byty w DB MON. Odrebnie ksiegi
prowadzone byty przez DG MON, ktory wykonywat funkcje dysponenta srodkéw budzetu panistwa
[l stopnia.

Przegladu analitycznego ksigg rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi gtéwnej
pozyskanych z Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej (ZWSI RON) za rok 2024 (706 916 zapisow ksiegowych). W zakresie poprawnosci
formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem

1237 uwagi na niski prég istotnosci.
124 Wedtug stanu na 3 marca 2025 r.
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prawidtowosci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych) przeprowadzono
badanie bezposrednie préby dowodoéw i zapisdw ksigg prowadzonych przez dysponenta
[l stopnia.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 - Rachunek
biezagcy wydatkéw budzetowych oraz 1302000 - Rachunek biezgcy dochodéw budzetowych.
Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci
(ponizej 1000 zt). Do losowania préby przyjeto srednie ryzyko nieodtgczne (RN) i sSrednie ryzyko
zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW).

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta Il stopnia - DG MON przeprowadzono
na probie 92 zapisdw ksiegowych o tgcznej wartosci 141 105,3 tys. z, wylosowanych metoda
monetarng (ktéra zostata uzupetniona 10 zapisami o {3cznej wartosci 3776,9 tys. z,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych, jako zapisy z brakami w opisach (tres¢ operacji gospodarczej), btednymi datami
lub niewtasciwg sekwencjg dat).

W wyniku przeprowadzonego badania dowoddéw i zapiséw ksiegowych na tgczng kwote
144 882,2 tys. zt stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan DG MON prowadzone byty
nieprawidtowo.
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5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Jak wskazano we wprowadzeniu do niniejszej Informacji, dodatkowym zrédtem pochodzenia
srodkéw finansowych przeznaczanych corocznie na obronnos¢ jest Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych, ktérego podstawowym celem byto zapewnienie finansowania lub dofinansowania
zadan wynikajgcych z Programu Rozwoju Sit Zbrojnych, ustanowionego przez Ministra ON.
Przychody Funduszu miaty pierwotnie opierac sie na emisji przez BGK obligacji, natomiast od dnia
1 wrzesnia 2022 r., tj. od nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny, rozszerzono ten katalog
0 mozliwos¢ zacigg kredytow.

Z uwagi na wysokos¢ wydatkéw planowanych do poniesienia za pomocg Funduszu (do 2035 r.
ponad 640 mld zt) oraz specyfike badanego obszaru, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
kontrole dorazng wykonania planu finansowego Funduszu za rok 2023'?>, Powyzsze ma docelowo
stanowi¢ uzupetnienie realizowanej corocznie przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 29 - Obrona narodowa. W trakcie kontroli NIK zwrdcita szczegdlng uwage na planowanie
Funduszu w aspekcie wieloletnim, ktérego celem powinno by¢ zapewnienie zharmonizowanego
rozwoju SZ poprzez zapewnienie naktadéw na ten cel. Powziete przez kontrolujgcych ustalenia
pozwolity na sformutowanie pierwszych wnioskéw dotyczacych skutecznosci funkcjonowania
samego Funduszu oraz na ocene przyjetych przez MON dtugoletnich zatozer funkcjonowania
tego instrumentu.

W ocenie Izby stwierdzone wadliwe zaprojektowanie tego instrumentu moze negatywnie wptynac
na podstawowy cel jego utworzenia jakim byto przyspieszenie modernizacji Sit Zbrojnych.
O wadliwosci swiadczyt przede wszystkim fakt braku zaplanowania zrédta na sptate kosztow
powstajgcych w zwigzku z zacigganiem przez BGK kolejnych zobowigzan na rzecz Funduszu.
Wobec zaprognozowanych przez BGK na kwote 403 mld zt kosztow obstugi instrumentow
dtuznych (kapitat, odsetki, prowizje, etc.) koniecznych do poniesienia do 2035 r., wptaty z czesci
29 budzetu panstwa - Obrona narodowa w tym okresie zaplanowano w wysokos$ci mogacej
pokry¢ niespetna 12 % tej kwoty. Powyzszy brak, wobec niezmiennego od momentu powstania
Funduszu stanowiska Ministerstwa Finanséw wskazujgcego, ze koszty obstugi FWSZ powinny by¢
zabezpieczane z wptat z czesci 29 budzetu panstwa, moze spowodowac koniecznos¢ dokonania
korekt zadan przyjetych do realizacji w centralnych planach rzeczowych. Moze to by¢ szczegélnie
dotkliwe w przypadku rozpoczetych juz zadan badz rezygnacji z tych, ktére sg z nimi skorelowane
w procesie pozyskiwania kolejnych zdolnosci przez SZ RP.

Powyzszej sytuacji nie sprzyjat réwniez fakt btednego podejscia MON do kwestii planowania
wydatkéw na nalezny podatek VAT od dostaw sprzetu pozyskiwanego ze Srodkéw Funduszu.
Na etapie jego projektowania przyjeto bowiem btedne zatozenie o zaplanowaniu wydatkow
w wartosciach brutto, zaktadajgc tym samym, ze bedg one w catosci ponoszone za pomocg
instrumentéw dtuznych. Negatywnego obrazu dopetniat fakt braku posiadania w MON aktualnej
prognozy wptywow i wydatkow, tj. dokumentu, ktory wskazywatby dane o wysokosci i zrodtach
wptywow Funduszu, planowanej skali wydatkow i kosztach Funduszu w ujeciu dtugoterminowym.
Bez powyzszych informacji Minister ON nie byt w stanie petni¢ skutecznego nadzoru nad
Funduszem, szczegdlnie w obszarze planistycznym.

125 Kontrola nr 1/24/002/KON - Planowanie i realizacja zadan finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych w 2023 .
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W trakcie kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w cze$ciach: 79 - Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa, 97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych
z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i 98 - Przychody i rozchody
zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa'®, NIK zwrdécita uwage
na skale i skutki zaciggania zobowigzan dtuznych poza budzetem panstwa, powodujgce zanizanie
deficytu budzetowego i potrzeb pozyczkowych, a takze wptywu takiego finansowania na dtug
publiczny w ujeciu zgodnym z zasadami unijnymi. Na koniec 2024 r. finansowanie dtuzne FWSZ
wynosito 45 mld zt'?#, z czego tylko w 2024 r., zwiekszyto sie 0 17,6 mld zt. Ponadto koszty obstugi
zobowigzan dtuznych w 2024 r. wyniosty 5,1 mld zt. W ocenie NIK na wysokos$¢ kosztow miat wptyw
fakt zaciggania kredytow poza budzetem parstwa.

126 Wystgpienie pokontrolne z kontroli P/25/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesciach 79 - Obstuga dtugu
Skarbu Panstwa, 97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i 98 - Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, nr KBF.410.1.09.2025.

27 Kwota ta odnosi sie wytgcznie do kapitatu.
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INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli wystgpienia pokontrolne skierowata do Ministra Obrony Narodowej,
Szefa Agencji Uzbrojenia, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Szefa Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Gdyni, Komendantéw 6., 11. oraz 22.
Wojskowego Oddziatu Gospodarczego, Komendanta 32 Oddziatu Gospodarczego w Zamosciu,
Dowddcy 4. Brygady Logistycznej w Pomiechowku.

W wystgpieniach pokontrolnych w wyniku stwierdzenia tgcznie 27 nieprawidtowosci, NIK
sformutowata 20 wnioskéw pokontrolnych skierowanych do dysponenta czesci 29 oraz
kierownikow jednostek kontrolowanych. W celu wyeliminowania stwierdzenia nieprawidtowosci
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

— zapewnienie rzetelnosci procesu planowania wptaty na FWSZ z uwzglednieniem kosztéw
obstugi Funduszu (Minister ON),

— usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w obszarach wnioskowania o rezerwy celowe oraz
terminowosci zawierania umow cywilnoprawnych (Minister ON),

- podjecie skutecznych dziatan w celu doprowadzenia do udostepnienia Projektu e-zdrowie
wszystkim docelowym uzytkownikom oraz upowszechnienie tego rozwigzania (Minister ON),

- podjecie dziatan majgcych na celu udzielanie w prawidtowej formie dofinansowania
Uniwersytetowi Medycznemu w todzi w zakresie dziatalnosci dydaktycznej uwzgledniajacej
potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej albo podijecie dziatan inicjujgcych zmiany
legislacyjne w tym zakresie (Minister ON),

- ponowna weryfikacje sprawozdania z realizacji dotacji przyznanej ASzWoj, a w przypadku
gdyby rozbieznosci miaty wplyw na kwote rozliczonej dotacji postepowanie zgodnie
z regulacjami uofp (Minister ON),

-~ dokonanie korekty oraz uszczegdtowienia wzoru zawartego w ust. 4 zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra ON z dnia 18 pazdziernika 2019 r. (Minister ON),

— zapewnienie wspétmiernosci dokonywanych ptatnosci, w tym wptat na rachunki powiernicze,
do zgtaszanych potrzeb przez wykonawcéw (Szef AU),

-~ zapewnienie powigzania wynagrodzenia wykonawcéw realizujgcych umowy na zarzgdzanie
projektami z faktycznymi rezultatami projektu (Szef AU),

- wdrozenie procedury zapewniajgcej bezzwtoczng reakcje AU na informacje o uwolnieniu
$rodkdéw znajdujgcych sie na rachunkach FMS (Szef AU),

- zawieranie w umowach cywilnoprawnych jednoznacznych postanowien dotyczgcych
wymiaru czasu pracy, w ktéorym czynnosci z nich wynikajgce majg by¢ realizowane
(Komendant 32 WOG),

- zawieranie w umowach cywilnoprawnych z pracownikami jednoznacznych postanowien
wykluczajgcych ich realizacje w czasie pracy przewidzianym na realizacje zadan wynikajacych
z umow o prace (Komendant 32 WOG),

— rzetelne weryfikowanie kompletnosci dokumentacji dotyczacej realizacji umow
cywilnoprawnych (Komendant 32 WOG),

- zapewnienie dokonywania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej przez rézne
upowaznione do tych czynnosci osoby (Komendant 32 WOG),

— ujmowanie wydatkow w prawidtowej klasyfikacji budzetowej (Komendant 32 WOG),

— oznaczanie na dokumentach ksiegowych daty wptywu do 32 WOG lub jednostek bedacych
na zaopatrzeniu 32 WOG (Komendant 32 WOG),

- dokonanie zmian w Polityce rachunkowos$ci zapewniajgcych ujmowanie dowodéw
ksiegowych w ksiegach rachunkowych okresu, ktérego dotyczg (Komendant 32 WOG),

— zapewnienie terminowego przekazywania Kierownikowi Sekcji Zamowienn Publicznych
informacji o wykonaniu umowy (Szef RZl),

- zapewnienie przekazywania Kierownikowi Sekcji Zamoéwien Publicznych informacji o wykonaniu
umowy w formie wynikajgcej z Regulaminu udzielania zamdwien klasycznych (Szef RZI),

— zapewnienie przestrzegania terminowosci w regulowaniu zobowigzan (Komendant 6 WOG),
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zapewnienie przestrzegania przepisow regulujacych zasady wyceny aktywow Oddziatu
(Komendant 6 WOG).

Sformutowano takze jedng uwage skierowang do Komendanta 32 WOG: Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci Swiadczg
o nieskutecznosci systemu kontroli zarzadczej w 32 WOG w analizowanych obszarach,
co wskazuje na koniecznos¢ weryfikacji adekwatnosci jej mechanizméw i wprowadzenia
stosownych zmian.

Realizujgc postepowanie kontrolne w ramach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r,
w czesci 29 - Obrona narodowa, kontrolerzy NIK dokonali ogledzin w trybie art. 39 ust. 1
ustawy o NIK, przeprowadzili 11 przestuchah na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o NIK.
Ponadto pobrano 23 ustne wyjasnienia w trybie art. 40 ust. 6 ustawy o NIK.
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7.

ZALACZNIKI

Zatgczniki

7.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH W RAMACH CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Wykonanie 2024
Wydatki budzetu w tym, Udziat
i panstwa ) w wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przeclgtng Dochody i budzetu wydatki ) czeé)c/i ogétem
zatrudnienie sl na wynagrodzeni
wg Rb-70 europejskich ey R0
tys. zt %

Ogdtem cze$¢ 29, w tym: 184 816 188 969,4 115491 043,4 19915 642,1 100
Dyrektor Generalny

1. Ministerstwa - dysponent 2376,2 2489,2 1044 489,0 400 208,3 0,9
Il stopnia

2. Agencja Uzbrojenia nd. 26 150,1 27124 716,3 nd. 23,5

3, | Inspektorat Wsparcia Sit 159 960, 1 72807,8 43 966 156,5 19371 238,7 38,1
Zbrojnych

4, | Rejonowyzarzad 141 605,0 317 960,9 17817,6 03
Infrastruktury w Gdyni

5, | & Wojskowy Oddziat 3694,6 812,0 620 044,5 3744025 0,5
Gospodarczy w Ustce

6. | 22Wojskowy Oddziat 4491,09 995,2 952 283,1 585314,8 08
Gospodarczy w Olsztynie

7. | 320ddziat Gospodarczy 5738 1889,4 1081602,6 575 542,9 0,9
w Zamosciu

g | 1 Wojskowy Oddziat 3776,4 1248 4 728 362,8 438 698,1 06
Gospodarczy w Bydgoszczy

o | 4Brygada Logistyczna 515,71 02 648487 421258 0,06
w Pomiechéwku

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

L . ) . ) Jednostka organizacyjna
) . ’ Imie i nazwisko kierownika Ocena kontrolowanej )
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej . ) . . . NIK przeprowadzajaca
jednostki kontrolowanej dziatalnosci
kontrole
1. Ministerstwo Obrony Narodowej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz 0] Departament Oprony
Narodowej
) — Departament Obrony
2. Agencja Uzbrojenia gen. bryg. dr Artur Kuptel 0] Narodowe]
. . ) Departament Obrony
3. Stuzba Wywiadu Wojskowego ptk Dorota Kawecka 0] Narodowe]
- . ) Delegatura NIK
4. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych gen. bryg. Dariusz Mendrala P w Bydgoszczy
Rejonowy Zarzad Infrastruktury . . . Delegatura NIK
5. w Gdyni ptk Dariusz Pigtkowski P W Cdarisku
6. 6 Wojskowy Oddziat Gospodarczy pik Bogustaw Sliwifiski P Delegatulra NIK
w Ustce w Gdansku
7 22 Wojskowy Oddmal}Gospodarczy ptk Waldemar Litwa p Delegatura lNIK
w Olsztynie w Olsztynie
32 Oddziat Gospodarczy w Zamosciu . Delegatura NIK
8. ptk Andrzej Ziara 0] o
w Lublinie
0 11 Wojskowy Oddziat Gospodarczy ppik Wiestaw Zawiglak P Delegatura NIK
w Bydgoszczy w Bydgoszczy
10. 4 BrygadaA Logllstyczna ptk Stawomir Walenczykowski P Delegatura '\.”K
w Pomiechéwku w Warszawie

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE) W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Oceny wykonania budzetu w czesci 29 - Obrona narodowa dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dochody (D)'%: 188 969,4 tys. zt
Wydatki (W)'2°; 115 491 043,4 tys. zt
taczna kwota (G = D + W): 115680 012,8 tys. zt

Waga dochodoéw w tacznej kwocie: (Wd =D : G): 0,0016

Waga wydatkow w tacznej kwocie:  (Ww =W : G): 0,9984

Nieprawidtowosci w dochodach: nie byty badane

Ocena czgstkowa dochodow (Od):  nie byly badane

Nieprawidtowosci w wydatkach: 444 730,5 tys. zt (0,38 % wydatkow czesci 29)

1.

udzielenie Uniwersytetowi Medycznemu w todzi subwencji w wysokosci 36 660,0 tys. zt
bez podstawy prawnej, co stanowito naruszenie art. 460 ustawy Prawa o szkolnictwie
wyzszym w zwigzku z art. 4 i 7 ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w todzi oraz
byto niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 1 uofp (Minister ON);

zaptata podatku VAT od dostawy zapalnikow po terminie, co skutkowato koniecznoscig
zaptaty odsetek od zalegtosci podatkowych w wysokosci 8,9 tys. zt (Szef AU);

niecelowe przekazanie na rachunek powierniczy $rodkéw finansowych w kwocie
400 000,0 tys. zt (Szef AU);

nierzetelne zawarcie umowy na ustuge zarzadzania projektem poprzez nieuwzglednienie
w niej postanowien zabezpieczajgcych interes Skarbu Panstwa, wskutek czego w sposéb
niecelowy i niegospodarny wyptacono wynagrodzenie wykonawcy za cztery kwartaty
zarzadzania projektem dotyczgcym dostaw SpW, w tacznej kwocie 6669,0 tys. zt (Szef AU);
nierzetelne sporzadzenie aneksu do jednej z uméw, w ktérym nie zabezpieczono intereséw
Skarbu Panstwa poprzez niezaktualizowanie regulacji dot. kar umownych, co skutkowato
brakiem podstawy do naliczenia i skutecznego wyegzekwowania kary umownej od zwtoki
w dostawach zaplanowanych na 2024 r. wskutek czego brak byto mozliwosci skutecznego
wyegzekwowania naleznej kary umownej w kwocie 986,2 tys. zt. (Szef AU);

dokonanie wyptaty wynagrodzeh w kwocie 12,6 tys. zt za obstuge prawng we wrze$niu
i w pazdzierniku 2024 r. pomimo niepotwierdzenia przez dowddcéw jednostek bedacych
w zaopatrzeniu 32 WOG, na rzecz ktéorych byta wykonywana ta obstuga, zestawien
wykonanych czynnosci, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 umowy nr 2/2024 z 20 maja 2024 r.
i ewidencji godzin wykonywania pracy, o ktérej mowa w 8 5 ust. 6 umowy nr 1/2024 z 1 marca
2024 r. (Komendant 32 WOG);

dokonanie przez Gtéwnego ksiegowego - Szefa Finanséw 32 WOG kontroli merytorycznej
oraz jednoczes$nie kontroli formalno-rachunkowej faktur'*® za obstuge prawng jednostek
bedacych w zaopatrzeniu 32 WOG (na tgczng kwote 15,6 tys. zt), pomimo ze kontrola
merytoryczna nie miescita sie w zakresie kompetencji Gtdwnego ksiegowego, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 3 uofp (Komendant 32 WOG);

128 Wysoko$¢ dochoddw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w czesciach budzetu panstwa, w ktdrych

zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody, a prowadzona jest analiza
poréwnawcza dochoddw, to nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddéw i przy ustalaniu wartosci G
nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

2% tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.
130 Nr: 02/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r., 02/09/2024 z 30 wrze$nia 2024 r., 3/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r.

i 3/09/2024 z 30 wrzesnia 2024 r.
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8.

0.

10.

Zatgczniki

ujmowanie wydatkow w tgcznej kwocie 193,4 tys. zt w niewtasciwej klasyfikacji budzetowej
(Komendant 32 WOG).

dokonanie ptatnosci z tytutu czterech uméw na tgczng kwote 48,4 tys. zt z przekroczeniem
terminéw umownych (Komendant 6 WOG);

dokonanie zwrotu zabezpieczerh wykonania dwéch umoéw na kwote ogdtem 136,4 tys. zt
z przekroczeniem terminéw umownych (Komendant 6 WOG).

Ponadto stwierdzono:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

nierzetelny proces planowania wptaty $rodkéw na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
w tgcznej kwocie 8 004 808,0 tys. zt (Minister ON);

wystapienie z wnioskiem o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej na kwote 103,9 tys. zt
przyznanej rezerwy, pomimo braku podstawy prawnej do wyptaty dodatkow
motywacyjno-lojalnosciowych  zotnierzom  zaangazowanym w  przygotowania
przewodnictwa w Radzie UE (Minister ON);

zawarcie 14 umoéw cywilnoprawnych z konsultantami krajowymi w ochronie zdrowia
zwigzanych wytacznie z obronnoscig kraju w czasie wojny i pokoju z mocg wsteczng
tj. po terminie rozpoczecia czynnosci bedacych przedmiotem umowy (Minister ON);
nierzetelne rozliczenie dotacji podmiotowej udzielonej w kwocie 11 727,8 tys. zt Akademii
Sztuki Wojennej na realizacje kurséw i szkoleh (Minister ON);

nierzetelne opracowanie zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra ON z dnia
18 pazdziernika 2019 r. w zakresie sposobu podziatu srodkéw finansowych przeznaczonych
dla uczelni wojskowych na zadania zwigzane z obrong narodowa (Minister ON);

nierzetelne zatwierdzenie przez Ministra Ogtoszenn Konkurséw Ofert pn. ,Strzelnica
w powiecie”, w ktérych czes¢ kryteribw merytorycznej oceny ofert nie zostata
sprecyzowana, co nie sprzyjato transparentnosci dokonywanej oceny (Minister ON);

brak skutecznych dziatan prowadzacych do terminowej realizacji Projektu Mikroglob
realizowanego za pomocg $rodkdéw pochodzacych z KPO (Minister ON/Szef AU);
niezrealizowanie celéw Projektu e-zdrowie, pomimo uptywu ponad roku od daty jego
zakonczenia (Minister ON);

zwtoke w wystapieniu o zwrot Srodkéw stanowigcych oszczednosci uzyskane w trakcie
realizacji umowy PL-P-GAP. Umowa ta zostata zakwalifikowana przez rzagd USA w dniu
1 czerwca 2024 r. do wstepnego rozliczenia. Oszczednosci w kwocie 1254,1 tys. USD
zostaty przelane na holding account. Agencja wystgpita o zwrot niewykorzystanych
srodkéw w ramach umowy dopiero 20 lutego 2025 r. (Szef AU);

zawarcie w umowach zlecenia podpisanych z pracownikami na obstuge finansowo-
-ksiegowg KKO-P niespdjnych danych w zakresie czasu realizacji wynikajgcych z nich
czynnosci (Komendant 32 WOG);

niewskazanie w umowach zlecenie zawartych z pracownikami (na tgczng kwote 33 600 z})
zasad realizacji okreslonych w nich zadan (czasu pracy) uwzgledniajgcych wykonywanie
wynikajacych z zakresdw czynnosci obowigzkéw pracowniczych (Komendant 32 WOG);
naruszenie Polityki rachunkowosci 32 WOG poprzez niewskazanie dat wptywu
do jednostki pieciu przyjetych do préby kontrolnej faktur na tgczng kwote 746 285,8 zt
(Komendant 32 WOGQG);

nieujecie w ksiegach rachunkowych 2024 r. i w sprawozdaniach RB-28 i Rb-BZ1
przypadajacych na ten rok kosztéw i zobowigzan, co spowodowato ich zanizenie o kwote
1649 758,64 zI'3', Jednoczednie w ksiegach rachunkowych 2024 r. ujeto koszty 2023 r.
wynikajgce z faktur za dostawy i ustugi, ktére wptynety do 32 WOG po 20 stycznia 2024 r.
na kwote 1 044 431,83 z'3? (Komendant 32 WOG);

31 Wedtug stanu na 3 marca 2025 r.
Dotyczyto to m.in. trzech faktur objetych prébg kontrolng nr: F/001045/23 z 27 pazdziernika 2023 r., F/001151/23 2 27
listopada 2023 r. i 158/12/2023 z 31 grudnia 2023 r., na kwote ogdétem 360,2 tys. zt.

132
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Zatgczniki

24. brak zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych modernizowanych na podstawie umowy
z 6 listopada 2023 r., realizowanej dwuetapowo'3* (Komendant 6 WOG);

25. zamieszczenie w Biuletynie Zamdéwienn Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
nr 402/111/FIN/2024 z dnia 21 listopada 2024 r. (sprawa 13/111/2024) w dniu 13 lutego
2025r. tj. z naruszeniem terminu okresSlonego w art. 448 ustawy Pzp - 30 dni
od wykonania umowy (umowe wykonano w dniu 16 grudnia 2024 r.) (Szef RZI);

26. przekazanie Kierownikowi Sekcji Zamoéwienn Publicznych informacje o wykonaniu
ww. umowy pocztg elektroniczng, co byto niezgodne z § 4 pkt 24 Regulaminu udzielania
zamoéwien klasycznych zobowigzujgcego do przekazania ww. informacji w formie pisemnej
(Szef RZI).

Ocena czagstkowa wydatkdw (Ow): opisowa (3).

Oceny dokonano zgodnie z Zasadami formufowania ocen czgstkowych i oceny ogdlnej wykonania
budzetu panstwa. Jej obnizenie w obszarze wydatkéw bylo spowodowane wystgpieniem
m.in. nieprawidtowosci dotyczacych niedostatecznego nadzoru/kontroli dysponenta nad
realizacjg budzetu, tj. nierzetelnego planowania wydatkéw budzetu panstwa oraz ryzyk
zwigzanych z nieterminowg realizacjg projektow finansowanych ze sSrodkéw UE oraz
nierzetelnego nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem dotacji, a takze stwierdzonych
przypadkdéw nieskutecznosci funkcjonujgcych mechanizméw kontroli zarzadczej.

taczna ocena dochoddw i wydatkéw (LO'34): w formie opisowej (3).
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna (5)

Ocena ogélna: w formie opisowej

133 Nr 311/FIN/6WOG/2023/WT.
134 +O=0d xWd + Ow x Ww.
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7.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

2023 2024
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa” Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czes¢ 29 - Obrona Narodowa, 178 078,2 112 054,0 188 969,4 106 169
w tym:

1 Dziat 750 Administracja publiczna 862,4 581,0 860,8 100 148

1.1 Rozdziat 75001 Urzedy 436,4 380,0 428,4 98 13
naczelnych i centralnych organéw
administracji rzgdowej

1.1.1 0750 Dochody z najmu 1471 130,0 163,9 1M1 126
i dzierzawy sktadnikéw
majgtkowych

1.1.2 0970 Wptywy z réznych 177,3 160,0 214,7 121 134
dochodéw

1.2 Rozdziat 75057 Placéwki 425,9 201,0 432,4 102 215
zagraniczne

1.21 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotéw 322,5 140,0 302,9 94 216
z lat ubiegtych

1.2.2 0970 Wptywy z réznych 103,3 60,0 129,4 125 216
dochoddéw

2 Dziat 752 Obrona narodowa 140 826,6 87 590,0 137 435,5 98 157

2.1 Rozdziat 75201 Wojska Lagdowe 1051,7 741,0 1468,2 140 198

2.1.1 0940 Wplywy z rozliczer/zwrotéw 194,8 32,0 134,6 69 421
z lat ubiegtych

2.1.2 0970 Wptywy z réznych 747,5 608,0 11717 157 193
dochoddéw

2.2 Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 1851,8 979,0 1393,1 75 142

2.2.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw 1022,5 358,0 425,5 42 119
z lat ubiegtych

222 0950 Wptywy z tytutu kar -401,6 230,0 446,4 -1 194
i odszkodowan wynikajgcych
zumoéw

223 0970 Wptywy z réznych 602,7 297,0 459,8 76 155
dochoddéw

2.3 Rozdziat 75203 Marynarka 9688,8 2057,0 34725 36 169
Wojenna

2.3.1 0830 Wptlywy z ustug 2236,0 1700,0 21829 98 128

2.3.2 0970 Wptywy z réznych 7176,2 129,0 10135 14 786
dochoddéw

24 Rozdziat 75204 Centralne 113304 12186,0 292234 258 240
wsparcie

2.4.1 0950 Wptywy z tytutu kar 6428,7 2080,0 30729 48 148
i odszkodowan wynikajacych
Z umoéw

2.4.2 0970 Wptywy z réznych 10 086,9 10 000,0 26 149,8 259 261
dochoddéw

2.5 Rozdziat 75206 Wojska Obrony 70,1 51,0 88,5 126 174
Terytorialnej

2.5.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw 17,3 16,0 441 255 276
z lat ubiegtych

2.5.2 0970 Wptywy z réznych 41,2 33,0 36,1 88 109
dochodéw

2.6 Rozdziat 75207 Zandarmeria 438,6 407,0 710,5 162 175
Wojskowa

2.6.1 0830 Wplywy z ustug 314,9 300,0 283,5 90 95

2.6.2 0950 Wptywy z tytutu kar 36,6 0,0 98,7 270
i odszkodowan wynikajgcych
Z umoéw

2.6.3 0970 Wplywy z réznych 68,4 100,0 312,9 457 313
dochodéw

2.7 Rozdziat 75208 Duszpasterstwo 0,0 0,0 94,3
Wojskowe
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Zatgczniki

2.7.1

0940 Wplywy z rozliczer/zwrotéw
z lat ubiegtych

0,0

0,0

94,3

2.8

Rozdziat 75211
Cyberbezpieczeristwo i Wsparcie
Kryptograficzne

2184,5

921,0

650,7

30

71

0750 Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikéw
majgtkowych Skarbu Paristwa

141,8

142,0

141,8

100

100

0950 Wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
z umow

1175,2

150,0

240,7

20

160

0970 Wplywy z réznych
dochodéw

803,7

597,0

171,6

21

29

Rozdziat 75213 Dowodzenie
i kierowanie Sitami Zbrojnymi

3,0

4,0

14,2

473

355

0940 Wplywy z rozliczer/zwrotéw
z lat ubieglych

2,3

4,0

14,0

609

350

Rozdziat 75216 Wojskowe Misje
Pokojowe

21 644,7

14000,0

11564,8

53

83

0940 Wplywy z rozliczeri/zwrotéw
z lat ubiegtych

12617,8

12000,0

6263,2

50

52

0970 Wptywy z réznych
dochodéw

90255

2000,0

52825

59

264

Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu
Wojskowego

13,5

179,0

1326

778

2111

0940 Wplywy z rozliczer/zwrotéw
z lat ubiegtych

0,8

86,8

10850

579

2.11.2

0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umoéw

0,0

782

Rozdziat 75218 Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego

2146,5

713,0

1161,9

54

163

2,121

0610 Wplywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat
za wydawanie $wiadectw,
dyploméw, zadwiadczen,
certyfikatéw i ich duplikatéw

837,2

250,0

106,5

43

2122

0690 Wplywy z réznych optat

903,5

300,0

662,7

73

221

2123

0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw
z lat ubiegtych

109,3

60,0

120,9

111

202

2124

0970 Wptywy z réznych
dochodéw

55,4

50,0

162,3

293

325

2.13

Rozdziat 75219 Wojska Specjalne

11374

250,0

874,6

77

350

2.13.1

0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umoéw

187,3

0,0

288,6

154

2.13.2

0970 Wplywy z réznych
dochoddéw

507,2

250,0

541,0

107

216

Rozdziat 75220 Zabezpieczenie
wojsk

71 826,2

47 095,0

74 398,2

104

158

2.14.1

0830 Wplywy z ustug

36 355,4

28121,0

35363,6

97

126

2.14.2

0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw
z lat ubiegtych

101717

4318,0

112883

111

261

2143

0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
zZ umoéw

15238,8

9882,0

20 051,7

132

203

Rozdziat 75224 Kwalifikacja
wojskowa

2,6

2,0

2,7

104

135

2.15.1

0630 Wplywy z tytutu optat

i kosztéw sgdowych oraz innych
opfat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panistwa z tytutu
postepowania sgdowego

i prokuratorskiego

0,3

0,0

0,9

300

2.15.2

0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw
z lat ubiegtych

0,2

0,0

1,0

500

2153

0970 Wptywy z réznych
dochoddéw

2,1

2,0

0,8

38

40

Rozdziat 75280 Dziatalnos¢
badawczo - rozwojowa

0,0

0,0

593,7
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2.16.1

0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
z umow

0,0

0,0

593,7

Rozdziat 75295 Pozostata
dziatalnos$¢

17 435,9

8161,0

11 544,4

66

141

2171

0690 Wplywy z réznych optat

3174,6

2600,0

34971

110

135

217.2

0920 Pozostate odsetki

42,1

428,0

1355,6

3220

317

2173

0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw
z lat ubieglych

9605,7

1073,0

2819,6

29

263

2.17.4

0950 Wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
z umow

18994

105,0

11339

60

1080

217.5

2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

0,0

2332,0

1616,7

69

Dziat 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne

35207,2

22935,0

49 5453

141

216

Rozdziat 75301 Swiadczenia
pienigzne z zaopatrzenia
emerytalnego

35207,2

22935,0

495453

141

216

0940 Wplywy z rozliczeri/zwrotéw
z lat ubiegtych

34339,8

22207,0

48 592,1

142

219

Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci

11819

948,0

11273

95

119

Rozdziat 75503 Sady wojskowe

1181,9

948,0

11273

95

119

0570 Grzywny, mandaty i inne
kary pienigzne od ludnosci

9241

664,0

801,5

87

121

0630 Wplywy z tytutu optat

i kosztéw sadowych oraz innych
opfat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sgdowego

i prokuratorskiego

229,2

257,0

313,8

137

122

Dziat 851

0,0

0,3

Rozdziat 85195 Pozostata
dziatalnos$¢

0,0

0,0

0,3

5.1.2

2910 Wplywy ze zwrotédw dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

0,0

0,0

0,3

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2024.
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7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 - OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2023

2024

6:3

6:4

6:5

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

tys. zt

%

Ogotem czes¢ 29 - Obrona narodowa w tym:

97 079 598,4

117 519 821,0

115594 957,0

115491 043,4

119

98

100

Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka

1059 458,5

1205571,0

1276 253,0

12761971

120

106

100

1.1

Rozdziat 73014 Dziatalno$¢
dydaktyczna i badawcza

280 507,2

351530,0

360 775,5

360 768,5

129

103

100

2270 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych

do sektora finanséw publicznych

224,1

289,0

243,8

240,5

107

83

99

2520 Subwencje z budzetu

dla podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, zaliczanych

do sektora finanséw publicznych

280 276,5

351037,0

360 521,7

360 521,7

129

103

100

3250 Stypendia rézne

0,0

204,0

0,0

0,0

4000 Grupa wydatkéw biezgcych
jednostki

0,0

0,0

10,0

0,0

4300 Zakup ustug pozostatych

6,6

0,0

0,0

6,3

96

1.2

Rozdziat 73015 Dziatalnos¢
dydaktyczna w zakresie zwigzanym
z obrong narodowa

770 270,2

836 529,0

901 112,3

901 063,4

117

108

100

2270 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych

do sektora finanséw publicznych

49000,0

51 000,0

51 000,0

51 000,0

104

100

100

1.2.2

2520 Subwencje z budzetu

dla podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, zaliczanych

do sektora finanséw publicznych

412511,9

473 096,0

4955343

4955343

120

105

100

6220 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji

i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw
publicznych

308 758,4

312183,0

354 578,0

354 529,1

115

114

100

13

Rozdziat 73016 Pomoc materialna
dla studentéw i doktorantéw

8681,0

17 512,0

14 365,2

14 365,2

165

82

100

2270 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych

do sektora finanséw publicznych

8681,0

17 480,0

14 365,2

14 365,2

165

82

100

Dziat 750 Administracja publiczna

407 609,5

511 850,0

459 523,5

455 780,1

112

89

99

2.1

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji
rzagdowej

335605,5

419 587,0

384 392,5

382 553,3

114

91

100

4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

101 576,4

100 140,0

107 689,7

107 622,3

106

107

100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

105131,1

160 746,0

134 346,5

134 345,4

128

84

100
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Zatgczniki

2.1.3 | 4180 Réwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla zoinierzy 21402,7 22500,0 29204,7 292047| 136 130| 100
i funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci
2.2
Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 72 004,0 92 263,0 74 690,5 72 930,9 101 79 98
2.2.1 | 3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom 378824 42 585,0 36 638,0 36 571,0 97 86 100
i funkcjonariuszom
2.2.2 zenia zotni
4050 Uposazenia zofnierzy 13305,7 20138,0 15523,8 154806| 116 770 100
zawodowych oraz funkcjonariuszy
223
4300 Zakup ustug pozostatych 13136,5 18700,0 0,0 12601,9 96 67
2.3 | Rozdziat 75076 Prezydencja
Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie 0,0 0,0 440,5 296,0 67
Unii Europejskiej w 2025 roku
2.31 i
4020 V\{ynagrodzenla Qsobowg A 0,0 0,0 187.4 182,0 97
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
23.2
4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 0,0 0,0 59,9 47,2 79
3.
Dziat 752 Obrona narodowa 85019418,8| 104027692,0] 1019351859 101 837 686,1 120 98 100
3.1 . .
Rozdziat 75201 Wojska Lagdowe 7226 114,8 8985 876,0 97603629 9760 360,5 135 109 100
3.1.1 | 3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom 933842,3 1826 033,0 1369 586,0 1369 583,7 147 75 100
i funkcjonariuszom
3.1.2 zenia zotni
4050 Uposazenia zotnierzy 4659 585,2 5751627,0| 62323792 62323792| 134| 108 100
zawodowych oraz funkcjonariuszy
32 ) ) )
Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 2744 881,9 3409 694,0 3575783,4 3575783,4 130 105 100
3.2.1 | 3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom 267 889,4 542 500,0 363 805,1 363 805,1 136 67 100
i funkcjonariuszom
3.2.2 i
4010 Wynagrodzenia osobowe 330 980,1 376123,0 415 644,6 4156446| 126 111|100
pracownikéw
3.23 zenia zotni
4050 Uposazenia zotnierzy 15633183 19386550| 20862618 20862618 133| 108| 100
zawodowych oraz funkcjonariuszy
33 . )
Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 977 1441 1211 666,0 1198 367,3 1198 367,3 123 99 100
3.3.1 | 3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom 90 855,2 122114,0 113 257,1 113 257,1 125 93 100
i funkcjonariuszom
3.3.2 i
4010 Wynagrodzenia osobowe 97 509,2 111214,0 125 954,5 1259545 129 113 100
pracownikéw
333 zenia zotni
4050 Uposazenia zofnierzy 586 994,5 780 194,0 729769,2 729769.2| 124 94| 100
zawodowych oraz funkcjonariuszy
34
Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 36734 417,8 46 496 605,0 39910 299,0 39842 838,3 108 86 100
3.4.1 iatd
4210 zakup materiatow 51729369| 64030020 0,0 38756526 75 61
i wyposazenia
3.4.2 ii i
6050 Wydatki inwestycyjne 33082934| 53351880| 46241086 46240190| 140 87| 100
jednostek budzetowych
343 i
6060 Wydatki na zakupy 249329857| 30369700,0| 27341041,9| 273252637 110 90| 100
inwestycyjne jednostek budzetowych
3.5 i i
Rozdziat 75206 Wojska Obrony 1219240,8 1586901,0| 16659731 16659725 137 105 100

Terytorialnej
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3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

526 337,9

742 169,0

717 638,6

717 638,0

136

97 100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

401 788,0

543 017,0

563 893,4

563 893,4

140

104 100

3.6

Rozdziat 75207 Zandarmeria
Wojskowa

465 161,5

588 025,0

576 188,5

576 179,7

124

98 100

3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

299244

39818,0

39921,3

39921,3

133

100 100

4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

41 950,5

49 039,0

51750,0

51750,0

123

106 100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

2707151

381032,0

335711,2

335711,2

124

88 100

4180 Réwnowazniki pieniezne

i ekwiwalenty dla zotnierzy

i funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci

373822

41602,0

49 205,0

49 205,0

132

118 100

3.7

Rozdziat 75208 Duszpasterstwa
Wojskowe

27 788,7

38 548,0

34 203,7

342031

123

89 100

4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

59283

6730,0

7087,6

7087,6

120

105 100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

150394

24 483,0

19012,3

19011,9

126

78 100

3.8

Rozdziat 75211
Cyberbezpieczeristwo i wsparcie
kryptologiczne

18158473

1806 684,0

2073657,4

20736554

114

115 100

4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

266 339,1

308 026,0

333 555,0

333 555,0

125

108 100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

235023,9

290 563,0

331629,6

331629,6

141

114 100

4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia

664 249,0

604 927,0

0,0

615571,8

93

102

4300 Zakup ustug pozostatych

430317,5

366 197,0

0,0

533 935,1

124

146

39

Rozdziat 75213 Dowodzenie
i kierowanie Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej

585113,5

1017 303,0

683017,7

683 013,6

117

67 100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

150 393,4

232712,0

194 248,6

194 248,6

129

83 100

4540 Sktadki do organizacji
miedzynarodowych

282714,0

610 887,0

319903,0

319902,9

113

52 100

3.10

Rozdziat 75215 Zabezpieczenie
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych
przez przedsiebiorcéw

224 984,2

245 000,0

245 000,0

244 624,6

109

100 100

3.10.1

2830 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych

224 984,2

245 000,0

245 000,0

244 624,6

109

100 100

Rozdziat 75216 Wojskowe Misje
Pokojowe

432 704,6

402 408,0

412 008,1

411 998,2

95

102 100

3.11.1

3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

234 857,7

215962,0

256 917,2

256 917,2

109

119 100

3.11.2

4300 Zakup ustug pozostatych

129 623,7

119 844,0

0,0

113 368,9

87

95
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3.12

Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu
Wojskowego

280 601,5

349 140,0

694 241,4

693 775,0

247

199 100

3.12.1

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

106 815,4

138 948,0

126 303,8

126 303,8

118

91 100

3.12.2

4300 Zakup ustug pozostatych

46 138,9

54178,0

0,0

332 344,1

720

613

3.13

Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego

502 517,5

590 119,0

623 544,0

622 933,2

124

106 100

3.13.1

4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

292479

33009,0

377877

377845

129

114 100

3.13.2

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

199 084,7

261 059,0

252 594,9

252 593,9

127

97 100

3.13.3

4300 Zakup ustug pozostatych

77 383,1

89139,0

0,0

97 470,4

126

109

3.13.4

6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

46 877,2

80990,0

78 288,2

78 286,6

167

97 100

3.14

Rozdziat 75219 Wojska Specjalne

568 271,3

749 750,0

674 800,8

674 800,7

119

90 100

3.14.1

3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

33756,2

49 483,0

40 666,1

40 666,1

120

82 100

3.14.2

4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

35500,9

40 803,0

43776,0

43776,0

123

107 100

3.14.3

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

352690,6

520722,0

430 143,8

430 143,8

122

83 100

3.14.4

4180 Réwnowazniki pieniezne

i ekwiwalenty dla zotnierzy

i funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci

518925

54 025,0

60 872,8

60 872,7

117

113 100

Rozdziat 75220 Zabezpieczenie
wojsk

13165 880,6

15596 413,0

15677 105,3

15675 226,0

119

101 100

3.15.1

4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

16798774

2290736,0

2126787,0

2126787,0

127

93 100

3.15.2

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

1128 461,6

2288999,0

1604 126,1

1604 126,1

142

70 100

3.15.3

4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia

1386 228,1

1425632,0

0,0

17155241

124

120

3.15.4

4260 Zakup energii

1454 681,3

1302 103,0

0,0

1400 378,0

96

108

3.15.5

4270 Zakup ustug remontowych

2607 760,8

1478 073,0

29410476

29410476

113

199 100

3.15.6

4300 Zakup ustug pozostatych

23199239

2682 968,0

0,0

259909219

112

97

3.16

Rozdziat 75222 Agencja Mienia
Wojskowego

2356 361,6

2876 090,0

3102398,0

3102392,0

132

108 100

3.16.1

2840 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie

lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezgcych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw
publicznych

1956 251,0

2192097,0

2397 405,0

2397 405,0

123

109 100

3.16.2

6220 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji

i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw
publicznych

324311,6

588 427,0

609 427,0

609 421,0

188

104 100
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317 ) L
Rozdziat 75224 Kwalifikacja 392855,9 493 617,0 522 660,9 5226584| 133 106 100
wojskowa

3.17.1 i
4010 Wynagrodzenia osobowe 160 083,5 183335,0 198 841,7 198841,6| 124| 108 100
pracownikéw

3.17.2 zenia zotni
4050 Uposazenia zotnierzy 102 297,5 168 972,0 160 111,7 160111,5| 157 95| 100
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.18
Rozdziat 75279 Pomoc zagraniczna 438,5 0,0 524,6 327,2 75 62

3.18.1 )

2740 Pomoc zagraniczna 438,5 0,0 524,6 327,2 75 62
3.19 i i $¢

Rozdziat 75280 Dziatalnos¢ 12461458| 1014880, 720 976,1 7209755 58 71| 100

badawczo-rozwojowa

3.19.1
4300 Zakup ustug pozostatych 44.390,2 68 488,0 0,0 47 865,6 108 70

3.19.2 i
6060 Wydatki na zakupy 12017556 946 392,0 673 110,0 673109,9 56 71| 100
inwestycyjne jednostek budzetowych

3.20 ) . >
Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢ 14 052 9471 16 568 973,0 19784 073,8 19757 601,3 141 119 100

3.20.1 | 2270 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek systemu szkolnictwa 816 811,1 979823,0|  1089296,0 10892697| 133 11| 100
wyzszego i nauki zaliczanych
do sektora finanséw publicznych

3.20.2 | 3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom 259 538,0 277 237,0 291 942,5 291 659,5 112 105 100
i funkcjonariuszom

3.20.3 i
4010 Wynagrodzenia osobowe 307 054,5 350377,0 387 545,3 3875404 126 11| 100
pracownikéw

3.204 7enia zotni
4050 Uposazenia zofnierzy 508 733,0 631144,0 6741793 6741550| 133 107| 100
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.20.5 | 4080 Uposazenia i Swiadczenia
pienigzne wyplacane przez okres 419.840,1 341 400,0 526 729,2 525791,5| 125 154|100
roku zotnierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby

3.20.6 |6680 Srodki przekazane do funduszu
prowadzonego w Banku 10 600 000,0 12804 878,0 16 131 220,0 16 131 220,0 152 126 100
Gospodarstwa Krajowego

4. . .
Dziat 753 Obowiazkowe 9966998,8| 111644840| 112416259| 11241591,5| 13| 101 100
ubezpieczenia spoteczne

4.1 | Rozdziat 75301 Swiadczenia
pieniezne z zaopatrzenia 9962 499,5 11159 937,0 11233571,4 11233536,9 113 101 100
emerytalnego

4.1.1 .

3110 Swiadczenia spoteczne 9919177,7 11114 471,0 10823 561,5 10823 527,0 109 97 100
4.2 | Rozdziat 75302 Uposazenia

prokuratoréw w stanie spoczynku 2603,8 2541,0 53073 53073 204 209 100

oraz uposazenia rodzinne

421 . )

3110 Swiadczenia spoteczne 2603,8 2541,0 5307,3 5307,3 204 209 100
4.3 | Rozdziat 75312 Uposazenia sedziéw

w stanie spoczynku oraz uposazenia 1895,5 2006,0 27473 27473 145 137 100

rodzinne

43.1 . )

3110 Swiadczenia spoteczne 1895,5 2006,0 27394 27394 145 137 100
5. -

Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 34961,6 35752,0 40 208,4 40 207,5 115 112 100
5.1

Rozdziat 75503 Sady wojskowe 34961,6 35752,0 40 208,4 40 207,5 115 112 100
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4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

9261,3

11524,0

11634,4

11634,4

126

101

100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy

10542,2

13133,0

12933,8

12933,0

123

98

100

4110 Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne

1654,9

1949,0

1906,3

1906,3

115

98

100

4180 Réwnowazniki pieniezne

i ekwiwalenty dla zotnierzy

i funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci

1863,5

2021,0

27439

27439

147

136

100

4590 Kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz oséb fizycznych

6622,1

0,0

6085,9

6085,9

92

100

Dziat 851 Ochrona zdrowia

385617,0

358 840,0

490 577,5

488 115,4

127

136

99

Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje
medyczne

18471,9

29 000,0

27 179,5

26 536,9

144

92

98

4320 Staze i specjalizacje medyczne

18471,9

29 000,0

27 179,5

26 536,9

144

92

98

Rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos$¢

366 244,5

329 840,0

463 398,0

461 578,5

126

140

100

6220 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw
publicznych

213141,2

249102,0

348 267,0

348 263,9

163

140

100

6230 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

109 570,9

44172,0

76 381,0

76 380,7

70

173

100

Dziat 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

205 534,2

215632,0

151 582,8

151 465,8

74

70

100

7.1

Rozdziat 92114 Pozostate instytucje
kultury

10325,0

15923,0

12923,0

12884,2

125

81

100

2550 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla panstwowej instytucji kultury

10325,0

15923,0

12923,0

12 884,2

125

81

100

7.2

Rozdziat 92118 Muzea

195 209,3

199 709,0

138 659,8

138 581,6

71

69

100

2550 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla panistwowej instytucji kultury

57961,0

66 652,0

75990,0

75990,0

131

114

100

7.2.2

6220 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji

i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw
publicznych

137 248,3

133 057,0

62 669,8

62 591,6

46

47

100

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2024.
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7.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 29 - OBRONA NARODOWA

Wykonanie 2023 Wykonanie 2024 8:5
Przecie-tne 5 -
S rzecigine
RIS Wynagro- miesieczne
. Wynagro- wynagro- : : 4
Sinieni Przecietne > ot Przecietne dzenia wynagro-
Lp. Wyszczegblnienie e dzenia ZES zatrudnienie wg Rb-70% dzenie brutto
wg wg Rb-702 brutto na 1 wg na 1 petnoza-
Rb-70Y pe'rr?oza— Rb-70Y trudnionego
trudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
) g
8*%;*;'.“ we statusu zatrudnienia®), 170377 15419 827,5 7542,01 184 816 19915 642,1 8979,94| 119
dziat 750 Administracja
publiczna 1694 258328,5 12 708,02 1734 297091,1 14277,73 112
status zatrudnienia:
1. 01 92 10512,8 9522,49 96 11399,7 9895,57 104
02 4 844,9 17 602,15 6 1258,2 17 475,00 99
03 738 108511,3 12 252,86 733 114 828,8 13 054,66 107
10 860 138459,5 13 416,62 899 169 604,4 15 721,58 117
rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji 1603 243053,1 12 635,32 1651 280 041,2 14 134,93 112
rzagdowej
11 status zatrudnienia:
- 01 92 10431,0 9 448,40 9% 11399,7 9 895,57 105
02 4 844,9 17602,15 6 1258,2 17 475,00 99
03 738 108511,3 12 252,86 733 114 645,2 13 033,79 106
10 769 123 265,9 13357,81 816 152 738,1 15 598,25 117
rozdziat 75057 Placowki
zagraniczne 91 15275,5 13 988,51 83 16 866,3 16 934,04 121
1.2. status zatrudnienia:
01 0 81,8* - 0 0,0
10 91 15193,7 13 913,60 83 16 866,3 16 934,04 122
rozdziat 75076 Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa
1.3. | w Radzie Unii Europejskiej 0 0,0 0,0 0 183,6
status zatrudnienia:
03 0 0,0 0,0 0 183,6
dziat 752
Obrona narodowa 168 529 15139 723,9 7 486,21 182 935 19591 877,4 8924,79 119
status zatrudnienia:
2 01 44 570 3510 821,4 6 564,25 44 428 4399712,4 8252,51 126
' 02 0 0,0 0,00 0 98,0
10 123 868 11620 832,2 7818,02 138411 15181 252,7 9140,20 117
14 91 8070,2 7390,33 9% 10814,3 9387,41| 127
rozdziat 75201 Wojska
Ladowe 63 765 5480 421,0 7162,26 70478 7175 059,2 8 483,80 118
21 status zatrudnienia:
01 3125 222786,7 5940,98 3096 284 663,0 7 662,12 129
10 60 640 52576343 7225,20 67 382 6890 396,2 8521,56 118
rozdziat 75202
Sity Powietrzne 23627 2126 166,7 7 499,07 25 790 2747 719,9 8878,51 118
status zatrudnienia:
2.2. 01 4687 353 289,0 6281,36 4641 440 438,9 7908,48 126
14 29 2745,9 7890,39 31 3768,4 10 130,11 128
10 18911 1770131,9 7 800,27 21118 2303512,6 9089,85 117
rozdziat 75203 Marynarka
Wojenna 8403 770337,6 7639,51 8601 942110,7 9127,92 119
2.3 status zatrudnienia:
01 1393 104 115,3 6 228,48 1403 133333,2 7919,53 127
10 7010 666222,3 7919,90 7198 808777,5 9363,45 118
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rozdziat 75206 Wojska Obrony
Terytorialnej 5504 523662,5 7928,51 6253 713 647,1 9510,73 120
24 status zatrudnienia:
01 845 71075,3 7009,40 849 90 263,3 8 859,77 126
10 4659 4525872 8095,21 5404 623383,8 9613,00 119
rozdziat 75207 Zandarmeria
Wojskowa 3477 352 155,6 8440,12 3575 426 455,9 9940,70 118
25 status zatrudnienia:
01 525 44.620,0 7082,55 531 54 439,5 8543,55 121
10 2952 307535,5 8 681,56 3044 372016,4 10 184,42 117
rozdziat 75208
Duszpasterstwa Wojskowe 197 232929 9 853,16 201 28 406,5 11 777,16 120
2.6 status zatrudnienia:
01 60 6320,2 8778,04 60 7529,9 10 458,19 119
10 137 16 972,7 10 324,01 141 20876,6 12338,42 120
rozdziat 75211
C ieczenist
Cyberbezpieczerstwo 5578 549120,9 8203,67 6088 717 962,3 9827,56 | 120
i wsparcie kryptologiczne
2.7. status zatrudnienia:
01 3238 284 441,1 7320,39 3295 353 807,8 8948,10 122
10 2340 264679,8 9425,92 2793 364 154,5 10 865,09 115
rozdziat 752013 Dowodzenie
| kierowanie Sitami Zbrojnymi 1592 217 465,1 11383,23 1682 269799,0 1336697 | 117
Rzeczypospolitej Polskiej
2.8. status zatrudnienia:
01 440 43 698,1 8276,14 429 51 804,9 10 063,11 122
10 1152 173767,0 12 569,95 1253 217994,1 14 498,14 115
rozdziat 75216 Wojskowe
Misje Pokojowe 39 3650,3 7799,63 46 4000,1 7 246,56 93
29. status zatrudnienia:
01 39 3650,3 7799,63 46 4000,1 7 246,56 93
rozdziat 75217 Stuzba
Wywiadu Wojskowego** 1243 135 655,9 9094,66 1343 158 603,3 9841,36 108
2.10 status zatrudnienia:
01 196 17918,1 7618,21 196 20 694,9 8 798,85 115
10 1047 117737,8 9371,05 1147 137 908,4 10 019,50 107
rozdziat 75218 Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego 1863 250124,5 11 188,25 1880 313011,9 13 874,64 124
status zatrudnienia:
2.11.
01 287 31248,6 9073,34 291 397485 11382,73 125
02 0 0 0 0 98,0 0,00
10 1576 218876,0 11573,39 1589 273 165,4 14 325,85 124
rozdziat 75219 Wojska
Specjalne 3654 437 652,4 9981,13 3758 522353,9 11 583,15 116
212 status zatrudnienia:
01 446 37877,7 7077,29 445 46 433,4 8 695,39 123
10 3208 3997747 10 384,34 3313 475920,5 11971,04 115
rozdziat 75220 Zabezpieczenie
wojsk 37544 3070553,1 6 815,45 40233 40197713 8326,02 122
status zatrudnienia:
2.13. 01 23587 1792 037,1 6331,30 23 406 22516923 8016,79 127
14 15 1238,9 6 882,52 15 1546,9 8593,89 125
10 13942 1277277,2 7634,47 16 812 1766 532,1 8 756,31 115
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rozdziat 75224 Kwalifikacja
wojskowa 3198 285938,1 7 450,96 3538 386 601,9 9105,94 122
214 status zatrudnienia:
01 2183 170553,2 6510,66 2135 210748,1 8225,92 126
10 1015 115384,8 9473,30 1403 175 853,8 10 445,11 110
rozdziat 75295 Pozostata
dziatalnos¢ 8845 913527,1 8 606,81 9469 1166 374,4 10 264,85 119
status zatrudnienia:
2.15. 01 3519 327190,7 7748,19 3605 410114,6 9480,23 122
14 47 4085,5 7243,85 50 5499,0 9 165,00 127
10 5279 582 250,9 9191,31 5814 750 760,8 10 760,82 117
dziat 755 Wymiar
sprawiedliwosci 148 21 666,2 12 199,45 147 26 673,6 15 121,09 124
status zatrudnienia:
3. 01 103 9864,7 7981,17 103 12 274,5 9930,83 124
09 1 210,0 17 500,00 1 300,1 25 008,33 143
10 44 11591,5 21 953,59 43 14 099,0 27 323,64 124
rozdziat 75503 Sady wojskowe 148 21666,2 12 199,45 147 26673,6 15121,09| 124
status zatrudnienia:
3.1. 01 103 9 864,7 7981,17 103 12274,5 9930,83 124
09 1 210,0 17 500,00 1 300,1 25 008,33 143
10 a4 11591,5 21953,59 43 14 099,0 27 323,64 124
dziat 851 Ochrf:ma. zdrowia 6 109,1 1514,86 0 0,0
4, status zatrudnienia:
01 6 109,1 1514,86 0 0,0
rozdziat 75195 Pozostata
dziatalnos¢ 6 109,1 1514,86 0 0,0
4.1 status zatrudnienia:
01 6 109,1 1514,86 0 0,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

" W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2)

Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3)

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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7.7. INFOGRAFIKA: WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 - OBRONA NARODOWA

N,

Dotacje i subwencje
4915 183,3 tys. zt
(4,3%)

! l

Wydatki biezace Wydatki majgtkowe
fizycznych 44 659 523,2 tys. zt 50953 887,3 tys. zt
14 962 449,6 tys. zt (13,0%) (38,7%) (44,1%)

1 |

~
Plan Modernizacji

Swiadczenia na rzecz oséb

Plan Zakupu Srodkéw Plan Inwestycji Agencja Mienia Wojskowego

Materiatowych
4270 674,2 tys. zt

$rodki bojowe
1624 612,4 tys. zt

Materiaty pedne i smary

308 514,3 tys. zt

Produkty zywnosciowe

Medyczne srodki
materiatowe
84 526,4 tys. zt

Emerytalno-rentowe
10 823 527,0 tys. zt

Wydatki osobowe
niezaliczone do
uposazen
3738 900,0 tys. zt

~———

Technicznej
31 475 865,0 tys. zt

Zakupy inwestycyjne
28092 796,5 tys. zt

Remont sprzetu

943 665,0 tys. zi

Dotacje celowe
248 560,6 tys. zt

Wspoffinansowanie
programow NATO i UE
18 672,0 tys. zt

N—

=P

Uposazenia zotnierzy|
zawodowych
15 364 935,6 tys. zt

N

Zakup materiatow i
wyposazenia
6270 392,4 tys. zt

Budowlanych
6444 374,6 tys. zt

Inwestycje budowlane
narodowe
5975 634,3 tys. zi

830414,9 tys. zt B wojskowego TwestyCe NSIP
1958 713,7 tys. zt 468 740.3 t t
Umundurowanie i 3 1Y5. 2 Plan zabezpieczenia potrzeb Sit
wyekwipowanie Zakup sprzetu i e Zbrojnych
1422 606,3 tys. zt > uzbrojenia budowlane 244 624,6 tys. zt

347 081,5 tys. zl

Skiadka na
Program NSIP
121 658,8 tys. zt

3006 814,3 tys. zt

Uczelnie wojskowe
2 299 889,2 tys. zt

Zaktad Inwestycji Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
484 387,30 tys. zt

Samodzielne Publiczne Zaktady
Opieki Zdrowotnej
213141,2 tys. zt

Muzea wojskowe
138 591,60 tys. zt

Wojskowe instytuty badawcze
122 261,50 tys. zt

Centralne Wojskowe Centrum
Rekrutacji
25 920,7 tys. zt

Zakup ustug

=»| remontowych

4959 348,4 tys. zt

Wohptata na
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
15 631 220,0 tys. zt

Wojskowy Instytut Wydawniczy|
12 884,2 tys. zt

wydatki osobowych

H»  pracownikéw

4550 614,7 tys. zt

Zakup ustug

- pozostatych

4107 416,3 tys. zt

Organizacje pozytku
publicznego
10 561,7 tys. zt

Wojskowa Izba Lekarska
655,0 tys. zt
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7.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

NV AWN =

A—\_\AA@
AWN-= O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Obrony Narodowej

Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Przewodniczgcy Komisji Obrony Narodowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
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