(&

KPB.430.2.2.2025
Nr ewid. 39/2025/P/25/001/KPB

Informacja o wynikach kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 37 - Sprawiedliwos¢



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan
publicznych w interesie obywateli i paristwa

Dyrektor Departamentu Porzadku

i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Tomasz Sordyl
/podpisano elektronicznie/

Akceptuje:
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Michat Jedrzejczyk
/podpisano elektronicznie/

Zatwierdzam:
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Bana$s

/podpisano elektronicznie/

Warszawa, czerwiec 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

+48 22 444 50 00
nik@nik.gov.pl

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

1. WPROWADZENIE..........ooiieeeeectecceticstescatseseesetessae s et e s saesesae s s st e s saesestassaessssesatasseessseasseesnssessnesssessantessnesssesssnns 3
2. OCENA OGOLNA .........oooeetreeetestesses st sssass s bessass s essass s s s e s s s b e s e b b s e bbb e s b bas s bassas s sentans 5
3. UWAGH I WNIOSKIL.....cceereeeietrceercteeseeseeesssesessessssesssesessesssssessessssssssesessesssssessessnssssssssnsesssessnsessasssssessnsassassens 7
4.  WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPE)SKICH
CZESCI 37 = SPRAWIEDLIWOSKC...........ouooeeeeereerestestestesaesssssss s ssassasssssessssessessessessssssssssssssssassassassssessessessnns 9
4. 1. DOCHODY BUDZETOWE ouetereeetsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssanssasssssassssssasstesssessasssesssssssssssssssssssassssssasssssssssasssssanssssanstans 9
4.2. WYDATKI BUDZETU PANISTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEISKICH wecvvvereeereseeessesessssesesssssssssssesessssssesssssssssssssessssasessssssseses 10
4.3, SPRAWOZDAWCZOSC c.cvurreerureeesssessssasessssssssssssasessssssessssssesssssssessssasessssssssssssassssssasessssssssssssasessssssessssssssssstssessstssesssssssessssasessssasesssssssases 17
A4, KSIEGI RACHUNKOWE ..ouevetusesessssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssessssasesssssssessssssssssssssssssssesssssasessssssessssssesssssasessssssesssssssessssaessstasesssssssases 18
5. INFORMACJE DODATKOWIE...........oooeitecieceenteestiieesseessessseessessessessssssssssessesssassesssesssessssssassssssssssessssssasssanses 19
6. ZALACZNIKI......ooeeereeeeereeeetestssestesesstsstsstsstsssssesssssssssesssssasssesssssesssssessesssssessssssessessesesssssessessessessessessessans 20
6.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 37 = SPRAWIEDLIWOSC ....cvuererveeserasesersanns 20
6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH .urouuureeesressseesssesessssssssssssssessssessssssssssessssessssesssssessssessssessssasssssessssessssessssessssessssassssssssssasssssessasans 22
6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 37 = SPRAWIEDLIWOSC .u.covrereessseessessssssssssssssssssessssssssssssssssssssnsssssssssansssssssssaness 23
6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 37 = SPRAWIEDLIWOSC w.vvurerueresseesaesssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanass 24
6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC .reveereesesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansssanns 25
6.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 37 = SPRAWIEDLIWOSC .ouvreveeereeresssssssesssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssssssassssaness 26
6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 37 = SPRAWIEDLIWOSC w.ccevuereresesssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 28
6.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACIE O WYNIKACH KONTROLL.uucvvuusressesressssnesessssssssssnsssssssesssssssssses 29



1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2024 r. pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 37 -
Sprawiedliwos¢ oraz
planéw finansowych
jednostek finansowanych
w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Zakres kontroli

Ocenie podlegaty m.in.:

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan ze Srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat
2024 r. w zakresie operacji
finansowych,

- prowadzenie ksiag
rachunkowych dysponenta
czesci,

- wykonanie wnioskéw
pokontrolnych NIK

z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2023 r.,
- nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ufp.

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej.

W czesSci budzetowej 37 finansowane sg zadania Ministra Sprawiedliwosci
kierujgcego dziatem administracji rzagdowej sprawiedliwos¢', ktory
obejmuje w szczegdlnosci sprawy: sagdownictwa, prokuratury, notariatu,
adwokatury i radcéow prawnych, wykonywania kar oraz Srodkéw
wychowawczych i Srodka poprawczego orzeczonego przez sgdy oraz
sprawy pomocy postpenitencjarnej, tlumaczy przysiegtych oraz
nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego. Ministrowi
podlega Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (dalej: CZSW) oraz Szef
Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej.

Wydatki w 2024 r. w czesSci 37 przeznaczone zostaty na realizacje zadan
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: MS), jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej (dalej: SW), Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury,
Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci?, instytutéw badawczych resortu
sprawiedliwosci oraz Biura Emerytalnego SW.

Dysponent czesci ustanowit bezposrednio mu podlegtych dysponentéw
budzetu panstwa3 tj. dysponenta drugiego stopnia Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej oraz 35 dysponentdw trzeciego stopnia,
w tym: Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, dyrektoréw
czterech instytutéw badawczych?, dyrektorow 14 okregowych osrodkéw
wychowawczych oraz dyrektoréw zaktaddw poprawczych i schronisk dla
nieletnich. Ponadto Dyrektorowi Generalnemu SW podlega bezposrednio
11 dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej, komendanci czterech
osrodkéw szkolenia SW oraz Dyrektor Biura Emerytalnego SW, a ww.
dyrektorom okregowym SW podlega tgcznie 103 dyrektoréw aresztéw
Sledczych i dyrektoréw zaktaddw karnych.

W 2024 r. w czesci 37 dochody budzetowe wyniosty 104 482,7 tys. zt
(0,02% ogotu dochoddéw budzetu panstwa), wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosci 9464 391,9tys. zt (1,1% ogdtu wydatkow),
a wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 64 817,1 tys. zt (0,1%
ogotu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich).

W kontrolowanych jednostkach (MS - dysponent czesci i dysponent
[ll stopnia oraz CZSW - dysponent Ill st.) w 2024 r. dochody budzetu
panstwa zostaty zrealizowane w tgcznej kwocie 76 669,4 tys. zt (tj. 73,4%
dochoddéw w czesci 37), wydatki budzetu panstwa wyniosty tgcznie
752 792,5 tys. zt (tj. 8% wydatkow w czesci 37), a wydatki budzetu srodkéw
europejskich wyniosty fgcznie 6 920,3tys. zt (. 10,7% wydatkow
w czesci 37).

' Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2024 r.

poz. 1370, ze zm.).

Akademia Wymiaru Sprawiedliwos$ci od dnia 1 wrze$nia 2023 r., wcze$niej Szkota Wyzsza

Wymiaru Sprawiedliwosci (na podstawie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie

ustawy nazwy uczelni nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci i o zmianie ustawy

o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U poz. 1053), dalej: AWS.

3 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ustanowienia dysponentéw Srodkdéw
budzetu panstwa w czesci 37 Sprawiedliwo$¢ z dnia 26 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. MS
22022 r. poz. 14, ze zm.).

4 Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytut Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna
w Krakowie, Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi, Instytut Ekspertyz
Medycznych w todzi.



Okres objety kontrola

Rok 2024 oraz okres
wczesniejszy i pozniejszy,
w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2024.
W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych
danych z danymi za lata
2021-2023 okres kontroli

obejmowat réwniez te lata.

Wprowadzenie

Szczegdtowe informacje dotyczace dochoddéw, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych przez
poszczegdlnych dysponentéw oraz ich udziat w dochodach i wydatkach
czesci 37 zostaty przedstawione w zatgczniku 6.1 do niniejszej informacji.

Wykaz jednostek kontrolowanych ujeto w zatgczniku 6.2 do informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

5 Dz.U.z2022r. poz. 623.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r.

w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢, jednak stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe wzmocnienia
funkcjonujacych w Ministerstwie Sprawiedliwosci mechanizméw
kontroli zarzgdczej w obszarze wydatkéw.

W wyniku kontroli 1,3% (120 807,6 tys. zt) wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich zrealizowanych w czesci 37
stwierdzono, ze dysponenci trzeciego stopnia (MS i CZSW) dokonywali
wydatkéw z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych® oraz
przepisach wykonawczych, z zastrzezeniem kwoty 475 tys. zt
wydatkowanej w MS z naruszeniem zasad celowego i oszczednego
dokonywania wydatkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp.
Analiza czterech zamoéwiern publicznych  udzielonych przez
kontrolowane jednostki, na ktére poniesiono wydatki 10 865,1 tys. zt,
wykazata, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych?.

Nieprawidtowosci  ustalone w  Ministerstwie  Sprawiedliwosci
(dysponent Il stopnia) dotyczyty m.in. braku rzetelnego sporzadzania
i rozliczania umow zlecenia, co bylo przedmiotem wnioskéw
pokontrolnych NIK w latach poprzednich; nieprzestrzegania regulacji
wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych oraz
instrukcji  kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych;
niezasadnego zawarcia umowy na zewnetrzng obstuge prawng
Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych MS oraz btedéw
rachunkowych skutkujgcych nadptatg wynagrodzenia zleceniobiorcom
i nieprawidtowym ustaleniem kwoty kary umownej.

Dysponent czesci 37 prowadzit nadzér i kontrole nad gospodarkg
finansowg podlegtych dysponentdw i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych, monitorowat wykonanie planu finansowego,
realizacje zadan i wydatkowanie srodkdéw z budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich, m.in. poprzez kwartalne analizy dotyczace
wykonania budzetu. Dysponent realizowat kontrole w zakresie
wykorzystania $rodkéw publicznych oraz sprawowat nadzér nad
wykorzystaniem dotacji celowych, dokonujac analizy i weryfikacji
raportéw okresowych sktadanych przez dotowane podmioty.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowosc
sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r. przez dysponenta czesci
37 - Sprawiedliwos$¢ i sprawozdan jednostkowych.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 37
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponentéw Ill stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnosc

6

7

Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,ufp”.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, dalej: ,pzp".



Ocena ogodlna

sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponentéw I stopnia.
Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych,
stanowigcych  podstawe  sporzadzenia  wyzej  wymienionych
sprawozdan, nie zidentyfikowano  nieprawidtowosci,  ktére
wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujgcym zapisy dotyczace
dochoddw i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo. Stwierdzone przy badaniu ksiag
przypadki niepetnego opisu operacji gospodarczych w dzienniku
i dekretach ksiegowych zostaty skorygowane.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ przedstawiona zostata w zatgczniku 6.3 do informacji.



3. UWAGI | WNIOSKI

Uwagi i wnioski

Minister Sprawiedliwosci

NIK stwierdzita, ze pomimo wnioskéw pokontrolnych formutowanych
w wyniku kontroli wykonania budzetu w czesci 37 w latach 2021-2024
Minister nie wdrozyt skutecznych mechanizmow kontroli zarzadczej w celu
rzetelnego sporzgdzania uméw cywilnoprawnych w sposéb zapewniajgcy
ich prawidtowe rozliczanie i dokumentowanie wykonanych ustug.

Zmiany wskazane przez Dyrektora Generalnego MS, dziatajgcego
z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci, polegajgce na wprowadzeniu
w regulaminie udzielania zaméwien publicznych® zalecenia dla
kierownikbw  komérek  organizacyjnych  MS  (wnioskodawcdow)
uwzgledniania w projekcie umowy postanowien dotyczacych ewidencg;ji
czasu pracy wykonawcy, w tym prowadzenia przez wnioskodawce tej
ewidencji, nie przyniosty zakladanego rezultatu. Kontrola wykazata, ze
zapisy w umowach nie byly przestrzegane, w szczegélnosci w MS nie
prowadzono biezgcej ewidencji czasu $wiadczenia ustug przez
zleceniobiorcow, a sktadane przez nich rachunki byly akceptowane
merytorycznie i nastepnie zatwierdzane do wyptaty bez weryfikacji, wbrew
procedurze okreslonej w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w MS®. Nieprawidtowo realizowana kontrola
wstepna wydatkow budzetowych skutkowata m.in. wystgpieniem nadptat
wynagrodzenia zleceniobiorcow.

W  Swietle powyzszego, uwzgledniajgc stwierdzone w kontroli
nieprawidtowosci, Najwyzsza lzba Kontroli ponownie zwraca uwage
na konieczno$¢ wdrozenia w Ministerstwie Sprawiedliwosci
efektywnych mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych
rzetelne sporzgdzanie umoéw zlecenia w zakresie wymogéw
dokumentowania realizacji umowy oraz sposobu ustalenia
wynagrodzenia w powigzaniu z wymiarem czasowym swiadczonych ustug.

NIK ponadto wskazuje na przedtuzajgcy sie proces zatwierdzenia
wykorzystania dotacji celowych na zadania inwestycyjne dla Akademii
Wymiaru Sprawiedliwosci - do konca kontroli dysponent czesci nie
zaakceptowat rozliczenia dotacji przyznanej w 2023 r. na zakup lokalu
niemieszkalnego przy ul. Stawki 3a w Warszawie'® w kwocie 6916,1 tys. zt,
a takze dotacji przyznanej w 2024 r. na kontynuacje budowy dwdch
akademikéw oraz sali audytoryjnej na terenie Kampusu Mundurowego
w Kaliszu (kwota dotacji 39 329 tys. zi)'". Prowadzone przez wyznaczone

8 Wprowadzonego zarzadzeniem 1/21/BF Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi
zawieranymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dalej: regulaminu zaméwien publicznych
w MS.

9  Stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 89/2015 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych  dysponenta trzeciego stopnia $rodkéw  budzetowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo--
ksiegowych).

0 Umowa dotacyjna nr MS/4380/DB/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie przekazania
AWS $rodkéw finansowych na zakupu lokalu niemieszkalnego przy ul. Stawki 3a nr 0
w Warszawie (00-193) wraz z udziatem w gruncie oraz kosztami notarialnymi zwigzanymi
z tym zakupem.

" Umowa dotacyjna nr MS/3820/DB/2023 z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie przekazania
AWS Srodkéw finansowych na realizacje inwestycji budowlanej (wraz z aneksem nr 1



Uwagi i wnioski

komérki organizacyjne MS analizy i przedstawione opinie w zakresie
zgodnosci inwestycji ze ztozonym wnioskiem i umowg dotacyjng nie
skutkowaty  podjeciem  przez  Kierownictwo  resortu  decyzji
0 zaakceptowaniu przedstawionego rozliczenia badz odmowie akceptacji
wraz z zagdaniem zwrotu Srodkéw finansowych przyznanych w ramach
umowy dotacyjnej wraz z odsetkami.

NIK wnosi o zintensyfikowanie dziatann majacych na celu rozliczenie
umoéw dotacji z lat ubieglych w oparciu o rzetelnie zweryfikowang
dokumentacje w zakresie realizowanych przez AWS inwestycji.

z dnia 17 pazdziernika 2023 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 26 wrze$nia 2024 r.) pn. ,Budowa
dwéch  budynkéw zamieszkania zbiorowego (akademikéw) oraz budowa sali
audytoryjnej wraz z zagospodarowaniem terenu oraz infrastrukturg towarzyszaca na
terenie Kampusu Mundurowego Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwos$ci przy ul.
Wroctawskiej 193-195 w Kaliszu” (umowa wieloletnia, kwota przyznana na 2024 r.).



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA |BUDZETU SRODKOW
EUROPEJSKICH CZESCI 37 - SPRAWIEDLIWOSC
4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 37 - Sprawiedliwos$¢ zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2024'? dochody budzetu panstwa w czesci 37 - Sprawiedliwos¢
zostaty zaplanowane na poziomie 77 604 tys. zt. Zrealizowano je w wysokosci 104 482,7 tys. zi,
tj. 134,6% kwoty planowanej, i byty one wyzsze o 17 384,6 tys. zt, tj. o 20%, od dochoddéw
uzyskanych w 2023 r.

Istotnym Zzrédtem dochodoéw byty wptywy z ustug, gtéwnie wptaty z tytutu publikacji ogtoszen
w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, optat za zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego,
odpiséw z Rejestru Zastawdw, Elektronicznej Ksiegi Wieczystej i Krajowego Rejestru Sadowego,
a ponadto wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomow,
zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw dotyczace przeprowadzanych egzamindw
konkursowych na aplikacje: adwokacka, radcowskg, notarialng i komorniczg, optaty za egzaminy
zawodowe dla zawodow prawniczych oraz na doradce restrukturyzacyjnego - gromadzone przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Istotne byty tez dochody uzyskane z najmu oraz dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa i rozliczen lub zwrotéw z lat ubiegtych. Na zwiekszenie
kwoty wykonania dochodéw wptyw miata zmiana przepiséw prawa, ktéra rozszerzyta katalog
podmiotéw zobowigzanych do przedstawienia zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego
0 niekaralnosci’3, a takze wzrost optat za egzaminy prawnicze.

Najwiekszy udziat w dochodach w czesci 37 miaty dochody zrealizowane w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (dysponenta Il stopnia) w wysokosci 75 651,1 tys. zt, tj. 116,4% planu po
zmianach (65 011 tys. zt). Uzyskane wpltywy byty wyzsze o 12 452,4 tys. z}, tj. 0 19,7% wzgledem
2023 roku.

Zrealizowane dochody jednostek organizacyjnych wieziennictwa (Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej oraz podlegli dysponenci) wyniosty 26 535,9 tys. zt i byty wyzsze 0 122,5% od kwoty
planowanej oraz o 4149 tys. zt (tj. 0 18,5%) wyzsze od dochoddéw zrealizowanych w roku 2023.
Najwyzszy udziat w dochodach jednostek wieziennictwa w 2024 r. stanowity wplywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatku (8195,7 tys. zi), rozliczeri/zwrotéw Swiadczeh pienieznych
zaopatrzenia emerytalnego (7041,2 tys. z}), a takze réznych dochoddw, rozliczen z lat ubiegtych,
ustug, kar i odszkodowan.

Na koniec 2024 r. w czesci 37 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 169 827,9 tys. z, w tym
zalegtosci netto 162 238,6 tys. zt. Naleznosci bylty wyzsze w stosunku do 2023 r. o 13,2%
(tj. 19 860,5 tys. zt), a zalegtosci 0 11% (tj. 16 141,8 tys. zt). Wzrost naleznosci w 2024 r. wynikat
gtéwnie z naliczonych kontrahentom kar umownych oraz wptywéw z réznych dochodéw, w tym:
zasgdzonych naleznosci od osadzonych z tytutu zwrotu kosztéw leczenia i szkéd wyrzadzonych
w mieniu jednostki, jak tez odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci.

Naleznosci MS jako dysponenta lll stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2024 roku wyniosty
98 957,9 tys. zt, w tym 98 957 tys. zt stanowily zalegtosci netto. Naleznosci i zalegtosci dotyczyty
gtéwnie kar umownych wraz z odsetkami naliczonych w toku realizacji uméw w latach

2. Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 122, ze zm.).
3 W dniu 15 lutego 2024 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1802).
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poprzednich. Wzgledem stanu na koniec 2023 roku nastgpit wzrost naleznosci o 2981 tys. z,
a zalegtosci 0 2990,8 tys. zt, co oznaczato wzrost 0 3,1%, i byto spowodowane naliczeniem odsetek
od zalegtosci.

Na koniec 2024 r. jednostki organizacyjne wieziennictwa wykazaty naleznosci pozostate do zaptaty
w wysokosci 70 480,8 tys. zt, z czego zalegtosci netto wyniosty 62 941,8 tys. zt. W poréwnaniu do
roku 2023 naleznosci byly wyzsze 0 16 838,7 tys. zt (31,4%), a zalegtosci o0 12 946,2 tys. zt (25,9%).
Na zwiekszenie zalegtosci netto w 2024 r. wptyw miat wzrost m.in. naleznosci z tytutu naliczonych
kar umownych od kontrahentéw (dostawcéw towardw i ustug) oraz z tytutu kosztéw
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczgce dochoddw budzetowych zamieszczono w zatgczniku 6.4 do
niniejszej informacji.

WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 -Sprawiedliwo$¢ zostaty
zaplanowane w wysokosci 9 512 392 tys. zt. Plan wydatkéw na koniec roku byt zwiekszony do
kwoty 9 565 382,5 tys. zt (per saldo 0 52 990,5 tys. zt), gtéwnie ze sSrodkow rezerw celowych.

W 2024 r. wydatki budzetu paristwa w czesci 37 zostaty zrealizowane w kwocie 9 464 391,9 tys. zt,
tj. 98,9% planu po zmianach. W pordéwnaniu do roku 2023 wykonanie wydatkéw byto wyzsze
01360 113,7 tys. zt, tj. 0 16,8%, co wynikato gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen i uposazeh w sferze
budzetowej, w tym nauczycieli i funkcjonariuszy, zwiekszenia wysokosci swiadczen oraz wzrostu
kwoty udzielonych dotacji podmiotowych, celowych i subwencji.

Wydatki MS jako dysponenta Ill stopnia wyniosty 329 681,4 tys. zi, tj. 94% planu po zmianach
(350 644,1 tys. zt) i byty nizsze o 1,9% od wydatkéw zrealizowanych w 2023 roku. Na wykonanie
wydatkéw miato przede wszystkim wptyw zmniejszenie naktadéw poniesionych na zakupy
inwestycyjne, zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug pozostatych.

Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa wyniosty
8515163,1 tys. zt, co stanowito 100,3% kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz 99,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty wyzsze o 1 226 647,8 tys. zt (0 16,8%).

W 2024 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat Srodkdéw z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa.
Dysponent otrzymat $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokos$ci 53 968,7 tys. zt, ktére
wykorzystano w 98,8%. Rezerwy wydatkowano przede wszystkim na:

- sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzenn nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placdwkach oswiatowych podlegtych Ministrowi (41 356,2 tys. zt, poz. 29),

- sfinansowanie podwyzszenia funduszu wynagrodzen w MS (6271,8 tys. zt, poz. 49),

- realizacje projektu ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne” w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 dla CZSW (2877,2 tys. zt, budzet panstwa, poz. 8),

- dofinansowanie inwestycji, m.in. kwote 2189,7 tys. zt na zadanie ,Przebudowa sieci
przesytowych C.O. i C.W.U. zasilajgcych obiekty Zaktadu Karnego w Wojkowicach” (poz. 59).

Efekty rzeczowe osiggniete w wyniku wydatkéw majatkowych z rezerw celowych to m.in.
wybudowanie czterech komplekséw penitencjarnych w Jastrzebiu Zdroju, Kaminsku,
Koziegtowach i Chmielowie, sktadajgcych sie z pawilonu penitencjarnego, domu przejsciowego na
zakwaterowanie tgcznie do 120 oséb i hali produkcyjnej (w trzech lokalizacjach).
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Niepetne wykorzystanie sSrodkéw w wysokosci 655,3 tys. zt wynikato m.in. ze zmian etatowych
pracownikéow pedagogicznych w roku 2024, w tym ograniczen w wymiarze zatrudnienia tych
pracownikéw zwigzanych z osiggnieciem przez nich wieku zwalniajgcego z obowigzku
odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy, mniejszego zatrudnienia i absencji chorobowych,
atakze z przekroczenia przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w MS podstawy naliczenia
sktadek ZUS, od ktérej naliczane sg sktadki emerytalno-rentowe i Fundusz Pracy. Zadanie
dotyczace sfinansowania odpraw emerytalnych nauczycieli na podstawie art. 88a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela' nie zostato wydatkowane z powodu rezygnacji
uprawnionych i zadeklarowanych osdb ze skorzystania z tej mozliwosci.

Plan wydatkéw MS (dysponenta lll stopnia) zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych
w tgcznej wysokosci 7061,2 tys. zt, ktdre byty przeznaczone na:

- realizacje projektu pn. ,Elektroniczne Postepowanie Upominawcze (EPU 3.0)" w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027 (poz. 8),

- sfinansowanie zadan MS zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem Przewodnictwa
Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. (poz. 62),

- sfinansowanie podwyzszenia funduszu wynagrodzen w MS (poz. 29),

- wyptate dodatkéw wraz z pochodnymi dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej
(poz. 49).

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 6854,2 tys. zt, co stanowito 97,1% przekazanych
srodkéw. Przyczyna niepetnej realizacji byty nizsze wydatki na podréze stuzbowe oraz mniejsze
zaangazowanie zespotu projektowego w trakcie realizacji projektu EPU 3.0.

W wyniku badania dwéch rezerw celowych w MS w wysokosci 573,9 tys. zt dotyczacych projektu
EPU 3.0 i zadann w ramach przygotowania Prezydencji Polski w UE stwierdzono, ze $rodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finanséw i dotyczyty
odpowiednio: wyptaty dodatkéw specjalnych dla cztonkdéw zespotu projektowego realizujgcych
prace merytoryczno-techniczne oraz kosztéw delegacji pracownikéw do zespotéw roboczych UE
(zorganizowano 17 wizyt roboczych w Brukseli w celu przygotowania pracownikéw do zadan
i zbudowania kontaktow) i wyptaty dodatkéw motywacyjno-lojalnosciowych dla 15 pracownikéw
MS.

Minister Sprawiedliwosci, z powodu nadmiaru posiadanych srodkéw (na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp), w 2024 r. podejmowat decyzje o zablokowaniu w czesci
37 wydatkéw budzetu panstwa na tgczng kwote 90 809 tys. zt, w tym srodkdw z rezerw celowych
w wysokosci 467,4 tys. zt. Istotna blokada o wartosci 20 000 tys. zt dotyczyta odmowy przyznania
AWS $Srodkéw na realizacje dwdch inwestycji budowlanych w ramach dotacji celowych. Pozostate
blokady obejmowaty m.in. oszczednosci wydatkéw zaplanowanych w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 na wyptaty dotacji, wyptaty zaliczek dla partneréw
projektéw predefiniowanych i zaliczek dla partneréw projektéw w ramach Funduszu Wspotpracy
Dwustronnej oraz na zadania w ramach kosztéw Operatora Programu, a takze oszczednosci
wygenerowane w trakcie roku budzetowego podczas realizacji zawartych umoéw, gtéwnie
mniejszych niz zaktadano wydatkéw na zakup mediéw i innych kosztéw ponoszonych na
eksploatacje budynkéw uzytkowanych przez Ministerstwo, jak tez uzyskanych oszczednosci
w trakcie rozliczeh kosztorysem powykonawczym remontu Il pietra budynku przy ul. Chopina 1
i budynku przy ul. Zwyciezcow 34 w Warszawie.

W ustawie budzetowej dla dysponenta czesci 37 zaplanowano wydatki na dotacje i subwencje
(wraz z dotacjami inwestycyjnymi) w tgcznej wysokosci 251 362 tys. zt, w tym:

4 Dz.U.z2024r. poz. 986, ze zm.
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- dotacja podmiotowa na dziatalnosc¢ statutowg dla Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury,
dalej: KSSiP (102 231 tys. zt),

- subwencja na dziatalno$¢ statutowg AWS (88 537 tys. zt) oraz dotacja podmiotowa dla AWS
na fundusz stypendialny i wsparcia 0s6b niepetnosprawnych (1 025 tys. zi),

- dotacje celowe na zadania inwestycyjne, w tym dla AWS na kolejny etap budowy dwdch
budynkdéw zamieszkania zbiorowego (akademikow) i sali audytoryjnej na terenie Kampusu
Mundurowego w Kaliszu (umowa wieloletnia, na 2024 r. przyznano 39 329 tys. zt).

Dotacje i subwencje wykorzystano w kwocie 228 570,6 tys. zt (90,9% wartosci zaplanowanej).

W ujeciu grup ekonomicznych wydatki na realizacje dotacji podmiotowych i subwencji w czesci
37 wyniosty 191 744 tys. zi, tj. 99,7% planu po zmianach. Byly one o 23,7% wyzsze niz w 2023 r.
(036 681,7 tys. zh), co wynikato m.in. ze wzrostu kwoty dotacji podmiotowej dla AWS i KSSiP
spowodowanej coroczng waloryzacjg o wskaznik planowanego w budzecie panstwa wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w czesci 37 wyniosty 3 134 498 tys. zt (98,5%
planu po zmianach). Byly one o0 20,9% wyzsze niz w 2023 r. (0 542 052 tys. z}), co wynikato ze
zwiekszonych wydatkéw zwigzanych z wyptatg Swiadczen emerytalnych i rentowych dla bylych
funkcjonariuszy SW w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen i uposazen w sferze budzetowe].

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 37 w 2024 r zostaly zrealizowane w wysokosci
5600 421,3 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach. Wydatki byty wyzsze od wykonania
w2023 r. 0o 17,6 % (tj. o 840038,4tys. zt), na co wplyw miat gldwnie wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia i uposazenia z tytutu zwiekszania funduszu wynagrodzen dla pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej oraz funkcjonariuszy SW (takze ze s$rodkéw ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022 - 2025"> na realizacje przedsiewziecia
~Wzmocnienie etatowe dla jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej").

Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 wyniosty 3 507 879,1 tys. zt.
W 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto na jednego petnozatrudnionego)
wyniosto 9 353 zt i byto wyzsze 0 1722 z4, tj. 0 22,6%, od przecietnego wynagrodzenia w 2023 r.

Wydatki na wynagrodzenia w MS (dysponent Il stopnia) wyniosty, wedtug sprawozdania Rb-70,
124 536,1 tys. zt i w pordwnaniu do roku poprzedniego byly o 23,3% wyzsze. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 11 875,78 zt w 2024 roku i byto 0 1836,75 zt (tj. 18,3%) wyzsze
niz w 2023 roku. Na wzrost wynagrodzen wplyw miato gtéwnie zwiekszenie kwoty bazowej dla
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i funduszu wynagrodzen pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

W czesci 37 w ustawie budzetowej na 2024 rok zaplanowano do realizacji wydatki majatkowe
w wysokosci 565 822,3 tys. zt (plan po zmianach), w tym 10 014,2 tys. zt na wspétfinansowanie
zadan ze srodkéw UE. Do ustawy budzetowej przyjeto do realizacji 35 zadan inwestycyjnych
(wtym dwa jako dotacje celowe) oraz zadania zwigzane z informatyzacjg, zakupem srodkdéw
transportu oraz urzadzen i systeméw zabezpieczajgco-ochronnych. Na zadania inwestycyjne
i zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem wydatkowano kwote 537 728,6 tys. zt, tj. 95%
planu, z czego 466 267 tys. zt (87%) dotyczyto inwestycji budowlanych. Wydatki byty nizsze niz
w 2023 roku o 58 658,4 tys. zt (ok. 10%). Wsrdd wydatkéw na zadania inwestycyjne zrealizowane
w 2024 r. mozna wyréznic:

- 42 348 tys. zt na budowe zaktadu karnego w Sanoku,

5 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pahstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw. (Dz. U. z 2024 poz. 86).
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- 37127,6 tys. zt (dotacja celowa, w tym 12 000 tys. zt z Programu modernizacji SW) na budowe
dwoéch budynkédw zamieszkania zbiorowego (akademikow) i sali audytoryjnej wraz
z zagospodarowaniem terenu oraz infrastrukturg towarzyszacg na terenie Kampusu
Mundurowego AWS w Kaliszu,

- 28450 tys. zt na budowe dwdch pawilondw zakwaterowania osadzonych wraz z infrastrukturg
towarzyszacg w Areszcie Sledczym w Koszalinie,

- 26 500 tys. zt na budowe pawilonu zakwaterowania wraz z infrastrukturg towarzyszaca
w Zaktadzie Karnym w Trzebini.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci (dysponent Il stopnia) wydatki majatkowe zaplanowano
w wysokosci 17 000 tys. zt, a w wyniku dokonanych zmian plan zmniejszono do 12 041 tys. zt.
Srodki byly przeznaczone m.in. na modernizacje infrastruktury informatycznej (14 000 tys. z4),
zakup urzadzen klimatyzacji i wentylacji mechanicznej w budynkach MS (tgcznie 1025 tys. zt),
stacje tadowania pojazddéw elektrycznych (500 tys. zi), zakup UPS (500 tys. z) oraz system
sygnalizacji pozaru (495 tys. zt). W trakcie roku zrezygnowano z realizacji pieciu zadan na tgczna
kwote 1480 tys. zt obejmujgcych ww. zakup stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, zakup
telewizoréw i sprzetu audiowizualnego (zrealizowane w ramach wydatkéw biezgcych) oraz Srodki
transportu i UPS (przeniesione do realizacji w 2025 roku). Do realizacji wprowadzono szes¢
nowych zadan, na ktére wydatkowano 1149,3 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw majatkowych na koniec 2024 r. wyniosto 10 176,8 tys. zt i obejmowato
osiem zadan dotyczacych zakupu: serwera fizycznego Trellix (732,8 tys. zt), wiat azurowych
(51,2 tys. z), niszczarek (21,9 tys. zb), klimatyzacji biurowej (13,1 tys. zl) oraz wymiane
i modernizacje systemoéw sygnalizacji pozaru (1741,6 tys. zt), kontroli dostepu (157,4 tys. zb), CCTV
(131,9 tys. z) oraz sygnalizacji wlamania i napadu (54,1 tys. z#), a takze czeSciowg realizacje
czterech zadan dotyczacych zakupoéw infrastruktury informatycznej w DIRS oraz urzadzen
klimatyzacji i wentylacji mechanicznej w budynkach MS (trzy zadania), ktére bedg kontynuowane
w 2025 roku.

Zakupy inwestycyjne w najwiekszej czesci zrealizowat Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, w tym:
urzadzenia zabezpieczajgco-ochronne (19,3 min z), Srodki transportu (12,7 min zt), sprzet
techniczny specjalnego przeznaczenia i pozostaty (13,6 min zt) i sprzet komputerowy
z oprogramowaniem (10,1 min zi).

W 2024 r. w MS (dysponent Il stopnia) wydatki na promocje i reklame wyniosty 1011,9 tys. zi,
z czego 403,6 tys. pochodzito z budzetu srodkéw europejskich’®. W wyniku doboru celowego do
szczego6towej analizy wybrano realizacje dwdch uméw, na podstawie ktorych poniesiono wydatki
w wysokosci 234,9 tys. zi, tj. 23,2% wydatkéw na kampanie reklamowo-promocyjne:

- 127,9 tys. zt m.in na dostawe produktéw kampanii informacyjno-promocyjnej ,Budowa
systemu informatycznego Krajowego Rejestru Karnego", dalej: KRK,

- 107 tys. zt na dostawe materiatéw promocyjnych na potrzeby MS, ktére byty wykorzystywane
w biezacej aktywnosci kierownictwa resortu (spotkania krajowe, obstuga delegacji
zagranicznych, w tym zwigzanych objeciem przez Polske prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej).

Przy realizacji umowy dotyczacej kampanii na temat KRK obejmujgcej przygotowanie spotu
informacyjnego, filmu instruktazowego oraz publikacje artykutu promujgcego skutecznos¢
dziatania e-Ustugi KRK 2.0 nastgpito przesuniecie terminu wdrozenia ustugi z 1 marca 2024 r. na

6 Zrealizowano cztery wydarzenia - trzy konferencje (w tym 142,6 tys. zt wydatkowano na miedzynarodowga konferencje
.Protection of people experiencing domestic violence”) i festiwal filmowy (wydatek 137,8 tys. zt na organizacje Xl edycji
JInternational Film Festival in Olsztyn ,Prison Movie"), ktore byty finansowane w ramach Programu ,Sprawiedliwos¢”
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.
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30 czerwca 2025 r."7, w zwigzku z tym kampania informacyjna nie byta prowadzona w 2024 r.
Opo6znienia w realizacji elementéw umowy skutkowaty naliczeniem wykonawcy kar umownych.

NIK stwierdzita nieprawidtowos¢ o tgcznej wartosci 11 tys. zt polegajacg na nierzetelnym ustaleniu
i ewidencji naleznosci z tytutu kar umownych, w szczegdlnosci doszto do zawyzenia kwoty
pierwszej kary umownej, braku zaewidencjonowania w ksiegach naleznosci przewyzszajgcej
kwote kompensaty z faktury, blisko 6-miesieczng zwtoke w ustaleniu naleznosci z tytutu kolejnej
kary umownej, a w konsekwencji przypisanie naleznych odsetek z opéznieniem, co naruszato
okreslony w art. 42 ust. 5 ufp obowigzek ustalania przypadajgcych Skarbowi Paristwa naleznosci
pienieznych, w tym naliczenia odsetek od zalegtosci. Po ujawnieniu powyzszych bteddéw
dokonano korekty not ksiegowych i wysokos$ci odsetek od naleznosci, oryginaty dokumentéw
przestano do wykonawcy, a zmiany zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

W 2024 r. w MS realizowano 95 umow eksperckich i doradczych, z tytutu ktorych wydatkowano
tacznie 6 067 tys. zt. Najwiecej umow, tj. 44% na tgczng kwote 793,6 tys. zt dotyczyto wsparcia
prawnego. Do szczeg6towego badania wybrano siedem uméw, z ktérych poniesiono wydatki
w 2024 r. w wysokosci 599,2 tys. zt, tj. 10% wydatkow z tytutu umow o charakterze doradczym
i eksperckim, dotyczacych:

- kompleksowej pomocy prawnej na rzecz DIRS (280,4 tys. zt),
- analizy oraz oceny trzech umoéw zawartych w ramach Funduszu Sprawiedliwosci (143 tys. zi),

- sporzadzenia opracowania przedstawiajgcego wyniki prac dot. badania w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej (99,8 tys. zt),

- monitoringu mediéw, prowadzenia statystyk i analiz publikacji dotyczacych dziatan resortu
oraz przedstawiania raportéw z realizacji tych ustug (47,8 tys. zt),

- nadzoru autorskiego dot. remontu przy ul. Zwyciezcéw 34 w Warszawie (13,5 tys. zt),

- przeprowadzenia analizy oraz ew. zaproponowania zmian do projektu transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
powddztw przedstawicielskich wytaczanych w celu ochrony zbiorowych intereséw
konsumentow (8 tys. zt),

- wykonania ustugi ttumaczenia symultanicznego z jezyka angielskiego na jezyk polski oraz
z jezyka polskiego na jezyk angielski (6,6 tys. zt).

We wszystkich badanych umowach wybdr wykonawcdéw zostat dokonany z zachowaniem
wiasciwego trybu udzielenia zamodwienia publicznego, okreslony w umowie koszt realizacji
zadania zostat rzetelnie skalkulowany, a efekty i cele okreslone w umowie zostaly osiggniete
i wykorzystane w dziatalnosci jednostki. W przypadku dwdch uméw na wykonawcdw natozono
kary umowne za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy w tgcznej kwocie 6339,6 zt.

NIK zidentyfikowata w kontroli nieprawidtowosci w zakresie zlecania umdéw doradczych
i eksperckich, ktére dotyczyty:

1) nieprzestrzegania procedury udzielania zaméwien publicznych przy zawieraniu umoéw na
ustugi doradcze i eksperckie, w szczegdlnosci braku udokumentowania wydania zgody przez
osobe upowazniong na odstgpienie od sporzgdzenia wniosku o zaciggniecie zobowigzania
(wraz z uzasadnieniem i szacowaniem warto$ci zamowienia) w dwdch przypadkach,
aw jednym przypadku - na odstapienie od przeprowadzania analizy rynku. Zaniechanie to

7. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 16 wrzednia 2024 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie sposobu i trybu udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych z Krajowego Rejestru
Karnego, udzielanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, sposobu zaktadania konta uzytkownika
i konta instytucjonalnego dla informacji udzielanych na zapytanie lub wniosek oraz zakresu informacji o osobie lub
o podmiocie zbiorowym udzielanej na zadanie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1396).
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stanowito naruszenie przyjetych wewnetrznych zasad okreslonych w regulaminie zamdéwien
publicznych w MS;

2) niecelowego i niegospodarnego zlecenia w ramach umowy doradczej kompleksowej pomocy
prawnej na rzecz Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sgdowych MS (DIRS) mimo ze
realizacja tego zadania nalezata do wiasciwosci Zespotu Prawnego DIRS, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym.

W kontroli ustalono, ze zadania, ktére zlecono podmiotowi zewnetrznemu do wykonania
w ramach zawartej umowy na pomoc prawng nie réznity sie od zakresu zadan etatowych
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Byty to m.in. polecenie wypracowania
ostatecznej wersji wewnetrznego regulaminu DIRS, weryfikacja iakceptacja upowaznien
kierownictwa DIRS jak i Dyrektora Generalnego MS, opracowanie odpowiedzi na pisma NIK
przedktadane w toku kontroli budzetowej prowadzonejw 2024 r., a zgodnie z § 17 wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego DIRS z 8 stycznia 2024 r. pomoc prawna w zakresie wtasciwosci DIRS
nalezata do Zespotu Prawnego DIRS. Ponadto ustalono, ze Dyrektor DIRS nie podejmowat staran
o zatrudnienie dodatkowych pracownikéw w Zespole Prawnym, jak tez nie uzasadnit koniecznosci
realizacji obstugi prawnej przez podmiot zewnetrzny (kwestie te podniesiono takze w wystgpieniu
pokontrolnym Biura Ministra MS z 18.07.2024 r.).

Warto zauwazy¢, ze problem zastepowania w administracji panstwowej umoéw o prace umowami
cywilnoprawnymi byt juz kilkukrotnie podnoszony w ramach kontroli NIK oraz stanowit przedmiot
rekomendacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw'® koordynujgcej stuzbe cywilng, ktéra wskazata
m.in. ze zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast umoéw o prace, ktérych przedmiotem sg
.zadania podobne Ilub tozsame z zadaniami pracownikdw powinno by¢ uzasadnione
wyjatkowymi okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy. Przyczynami zawierania umoéw
cywilnoprawnych nie mogg by¢ braki kadrowe lub wymagania przewidziane procedurg naboru”.

W ocenie NIK wydatek z tytutu ww. umowy w zakresie przewyzszajagcym $rednig ptace radcy
prawnego w DIRS MS™,W ocenie NIK wydatek z tytutu ww. umowy w zakresie przewyzszajgcym
$rednie koszty zatrudnienia na podstawie umowy o prace w DIRS MS, tj. w kwocie 162 tys. zi,
zostat poniesiony z naruszeniem zasady oszczednego i racjonalnego ponoszenia wydatkéw ze
srodkéw publicznych wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Szczegdtowym badaniem wydatkédw objeto tgcznie 347 927,9 tys. zt (167 zapiséw ksiegowych),
w tym wydatki na dotacje i subwencje dysponenta czesci (228 570,6 tys. zt dobrane celowo, 100%
wykonania) oraz wydatki dysponentéw trzeciego stopnia (MS i CZSW) wybrane do badania
w drodze doboru losowego metodg monetarng MUS. Zbadana préba objeta 46,2% wydatkow
kontrolowanych jednostek, w tym: pozaptacowe wydatki biezgce 87 580 tys. zt oraz wydatki
majgtkowe 31 777,2 tys. zt.

Ustalono, ze wydatki zostaty poniesione na podstawie uméw zawartych zgodnie z przepisami
zamowien publicznych i wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie oraz w ramach planu
finansowego i rzeczowego jednostki na zadania podejmowane dla osiggniecia zatozonych celéw.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgce zaptatg odsetek lub kar.

'8 Rekomendacje dotyczgce zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej
(https://www.gov.pl/attachment/9adcb9d1-f2bf-450e-a54d-969cb39d1294).

9 W kontroli ustalono, ze $rednie wynagrodzenie na stanowisku radcy prawnego w Zespole Prawnym DIRS stanowito
3,75 mnoznika kwoty bazowej, tj. 9 857,03 zt (kwota bazowa w 2024 r. wynosita 2 628,54 zt). Wskazane Srednie
wynagrodzenie nie obejmuje dodatkowych kosztéw obcigzajgcych pracodawce, w szczegdlnosci: obowigzkowych
sktadek, dodatku stazowego, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagréd, kosztéow absencji chorobowych
i urlopéw oraz innych swiadczen pracowniczych.
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Ponadto szczegdtowym badaniem objeto 19 umoéw zlecenia, na ktére w 2024 r. poniesiono
wydatki w tacznej wysokosci 443,8 tys. zt. NIK wykazata, ze podobnie jak w latach ubiegtych
dochodzito w tym obszarze do nieprawidtowosci.

W szczegblnosci NIK stwierdzita, ze cze$¢ umow zostata zawarta i rozliczona w sposéb nierzetelny
i niegospodarny, ze wzgledu na:

1) brak okreslenia w dwoch umowach sposobu nadzoru pozwalajgcego powigzaé wysokosc
wynagrodzenia z rzeczywistym wymiarem Swiadczonych ustug, przez co wynagrodzenia
zleceniobiorcéw byty wyptacane w petnej wysokosci pomimo realizowania umowy $rednio
przez 33% i 50% maksymalnego czasu wskazanego w umowie (wydatek 32,5 tys. zt),

2) nierzetelne dokumentowanie czasu Swiadczonych ustug i brak obowigzku rozliczania
zleceniobiorcéw ze zleconych czynnosci w 12 umowach, na ktére wydatkowano 251 tys. zt.
Stwierdzono, ze kierownicy wiasciwych komdérek organizacyjnych MS potwierdzali czas
wykonywania umowy na dokumentach sporzadzanych przez zleceniobiorcéw, bez
wewnetrznej weryfikacji i prawidtowego udokumentowania przepracowanego okresu, przez
co kontrola merytoryczna byta sprawowana iluzorycznie,

3) nieprawidtowe stosowanie algorytmu na obliczanie wynagrodzenia w niepetnych miesigcach
(pierwszym lub ostatnim miesigcu umowy) w przypadku dziewieciu uméw zlecenia, co
skutkowato btedami rachunkowymi i nadptatg w tgcznej kwocie 18,5 tys. zt. Zaréwno kontrola
merytoryczna, jak i formalno-rachunkowa w Biurze Finansow byty sprawowane nierzetelnie,
a brak stosownej dokumentacji uniemozliwiat weryfikacje przed dokonaniem wydatku ze
Srodkéw budzetowych.

NIK ocenia, ze opisane powyzej nieprawidtowosci przy zawieraniu i rozliczaniu uméw zlecenia
w tgcznej kwocie 302 tys. zt, wynikajgce m.in. z nieprzestrzegania zapiséw umownych okreslonych
w regulaminie zamdéwien publicznych oraz procedur ustalonych w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych, stanowity naruszenie zasad oszczednego i celowego dokonywania
wydatkdéw ze Srodkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp.

Zobowigzania w czesci 37 - Sprawiedliwos$¢ na koniec 2024 roku wyniosty 354 384,1 tys. zt i byty
wyzsze od zobowigzan za 2023 r. o 19 035,2 tys. zi, tj. 0o 5,7%. Dotyczyly one gtéwnie wyptaty
nagrody rocznej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla pracownikéw, wraz z pochodnymi, oraz zakupu energii i ustug pozostatych. Nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Zobowigzania MS (dysponenta Il stopnia) wyniosty na koniec 2024 roku 18 277,7 tys. zt i byly
01973,8 tys. zt (tj. o 12,1%) wyzsze niz na koniec 2023 roku. Dotyczyly przede wszystkim
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz ustug pozostatych.

4.2.2. \WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ wydatki budzetu srodkéw europejskich (bse) zaplanowano
w wysokosci 68 116 tys. zt, a nastepnie zwiekszono do kwoty 82 505,7 tys. zt. Zwiekszenia w trakcie
roku pochodzity gtéwnie ze Srodkéw rezerw celowych na realizacje projektéw w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2024-2021 i programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027.

Srodki z rezerw celowych w tacznej wysokosci 17 059,1 tys. zt byly przeznaczone na:

— ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021 dla CZSW (16 301 tys. zt, poz. 98),

— ,Elektroniczne Postepowanie Upominawcze (EPU 3.0)" w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 dla MS (758 tys. zt, poz. 99).

16



4.3.

Wyniki kontroli

Wydatki bSe zostaty zrealizowane w kwocie 64 817,1 tys. i, tj. 78,6% planu. Niepetne wykonanie
wydatkéw wynikato gtownie z dtugotrwatosci procedury przetargowej przy realizacji zadan
w dofinansowywanych projektach oraz opdznien w realizacji projektéw przez beneficjentow.

Wydatki MS (dysponenta Il stopnia) wyniosty 6632,6 tys. zt, co stanowito 63% planu po zmianach
(10 534,3 tys. zt), i byty nizsze niz wykonanie w roku poprzednim o 77,6%. Niskie wykonanie planu
wydatkéw bse byto spowodowane m.in. zmianami harmonogramow wydatkow beneficjentow
i partnerdéw skutkujgce niewystepowaniem o kolejne transze zaliczek na realizacje projektow.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ wydatkdw bse na kwote 1372,5 tys. zt, tj. 20,7% wydatkow
dysponenta lll stopnia, dobranych celowo wedtug najwiekszych wydatkéw z konta 227. Wydatki
zostaty przeznaczone na cele okreslone w umowach o dofinansowanie projektow i zrealizowane
zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami. Zlecenia ptatnosci przekazywane byty do Banku
Gospodarstwa Krajowego we wtasciwym terminie.

Zobowigzania w zakresie budzetu srodkéw europejskich w czesci 37 na koniec 2024 r. wyniosty
tacznie 356,9 tys. zt, gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
zatrudnionych w realizowanych projektach, a takze zakupu biletéow lotniczych i kolejowych
w grudniu 2024 r. w zwigzku z wyjazdami realizowanymi z programu ,Sprawiedliwos¢”.

SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2024 r. przez
dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwos¢, sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia
(Ministerstwo Sprawiedliwosci) oraz sprawozdan jednostkowych i tgcznych CZSW:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy

udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto sprawozdanie za IV kwartat 2024 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 37 i Dyrektora Generalnego
SW na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw
[l stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan.
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4.4, KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwosé
przeprowadzono na préobie 82 zapisdw ksiegowych o tgcznej wartosci 159 028 tys. zt, z czego
80 pozycji wylosowano metodg monetarng a dwie pozycje dobrano w sposéb celowy na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych. Stwierdzono, ze
dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta Ill stopnia CZSW przeprowadzono na
probie 46 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 55 180,3 tys. zt, w tym 34 zapisy o wartosci
54 887,9 tys. zt wylosowane metodg monetarng, uzupetnione 12 zapisami o wartosci 292,4 tys. zi,
wyselekcjonowanymi na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochodoéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 37 oraz
dysponenta Il stopnia CZSW prowadzone byty nieprawidtowo.

Stwierdzona w trakcie badania ksigg dysponenta czesci 37 nieprawidtowos¢ polegajgca na
niekompletnym opisie operacji gospodarczych w elektronicznych zapisach dziennika i dekretach
ksiegowan, zostata skorygowana dzieki wprowadzeniu aktualizacji systemu (w zakresie
rozszerzenia liczby znakéw w polu opisu operacji do 250 znakdéw), co umozliwito uzupetnienie
tresci dekretéw ksiegowych.
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5.

Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 8 stycznia do 15 kwietnia 2025 r., czynnosci
kontrolne w jednostkach zakoriczono 8 kwietnia 2025 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w dwéch wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra
Sprawiedliwosci i Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci NIK wniosta o:

1. Wdrozenie efektywnych mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych rzetelne
sporzadzanie umoéw zlecenia w zakresie wymogoéw dokumentowania realizacji umowy oraz
sposobu ustalenia wynagrodzenia w powigzaniu z wymiarem czasowym swiadczonych ustug.

2. Podjecie dziatan w celu rozliczenia nadptaty z tytutu nieprawidtowego naliczenia
wynagrodzenia zleceniobiorcéw.

3. Dokumentowanie decyzji o odstapieniu od sporzadzania dokumentéw okreslonych
w regulaminie zamdwien publicznych.

4. Przeprowadzenie analizy w zakresie zasadnosci zawierania uméw o charakterze doradczym
i eksperckim z podmiotami zewnetrznymi oraz ujednolicenia zapiséw dotyczgcych nadzoru
nad jej wykonaniem.

5. Weryfikowanie dokumentéw skutkujgcych poniesieniem wydatku ze Srodkéw publicznych
pod wzgledem kompletnosci i prawidtowosci danych w nich zawartych i zatgczonych
dowoddw uzupetniajacych.

W wystgpieniu skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej NIK nie sformutowata
wnioskoéw pokontrolnych.

Liczba wystgpien pokontrolnych - | Liczba wystapien pokontrolnych - | Liczba wnioskéw pokontrolnych -
ogodtem w ktérych sformutowano wnioski ogbtem
2 1 5
. s Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*

L Jednostka kontrolowana Liczba wnioskow

P- pokontrolnych Zrealizowano W trakcie Nie

realizacji zrealizowano
1 Ministerstwo Sprawiedliwosci 5 - - -

* Wedtug stanu na dzieh zatwierdzenia informacji.

Minister Sprawiedliwosci wnidst zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, ktére Kolegium NIK
rozpatrzyto na posiedzeniu w dniu 28 maja 2025 r. i podjeto uchwate w sprawie uwzglednienia
w czesci jednego zastrzezenia i oddaleniu pozostatych.

Sposéb uwzglednienia zastrzezen
Lp. Jednostka kontrolowana Liczba zastrzezen Uwzgledniono | Uwzgledniono Odrzucono
w catosci w czesci w catosci
1 Ministerstwo Sprawiedliwosci 3 0 1 2
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

Wykonanie 2024

; Udziat
Proecietne Wydatki budzetu wntaym, :Va)/dic_kl w wydatkach czeéci
Lp. Nazwa jednostki podlegtej* < Dochody panstwa i budzetu Wynag ogbtemn
zatrudnienie . . L dzenia g
srodkéw europejskich
wg Rb-70 g 570
tys. zt %

1. Ministerstwo Sprawiedliwosci 873,88 756511 336 314,0 124 536,1 3,53
2. | Centralny Zarzad Stuzby 28 474,41 26 535,9 85728204 3126 602,6 89,96

Wieziennej
3 Instytt{t Wymlétu 37,83 41,7 9142,3 46573 0,10

Sprawiedliwosci
4. Instytut Ekspertyz Sgdowych 136,23 264,3 41 301,7 21935,9 0,43
5. | InstytutEkspertyz 34,62 207 82188 54386 0,09

Ekonomicznych i Finansowych
6. Instytut Ekspertyz Medycznych 24,70 17,5 94671 46194 0,10
7. OOW w Gackach 49,49 22,8 10144,8 7196,2 0,11
8. OOW w Jerzmanicach Zdroju 61,56 93,9 13261,5 83259 0,14
9. OOW w Kcyni 44,47 22,2 8660,9 5682,7 0,09
10. OOW w Koronowie 56,42 18,3 105139 7 251,9 0,11
11. OOW w Koszalinie 61,84 31,1 12 665,5 8691,3 0,13
12. OOW w Laskowcu 59,70 23,1 10 845,6 7 349,0 0,11
13. OOW w Mrozach 51,76 17,5 8846,8 59784 0,09
14. OOW w Poznaniu 45,02 13,8 8407,8 5739,4 0,09
15. OOW w Pszczynie tace 68,71 11,0 14 457,6 9082,1 0,15
16. OOW w Studziericu 57,09 116,4 11 088,4 7 024,9 0,12
17. OOW w Szczecinie 48,19 18,8 9721,7 6 007,4 0,10
18. OOW w Szubinie 63,38 86,7 11670,7 82821 0,12
19. OOW w Warszawie Falenicy 57,38 37,1 11 002,3 7 549,7 0,12
20. OOW w Witkowie 55,14 8,0 97431 6955,4 0,10
21. SdN w Chojnicach 66,11 63,0 12 496,2 8105,6 0,13
22. SdN w Dominowie 64,81 24,7 12 869,5 9175,8 0,14
23. ZP w Barczewie 42,47 21,6 7 547,6 5168,3 0,08
24. ZP w Biatymstoku 72,12 1.8 12 980,2 93446 0,14
25. ZP w Gdansku-Oliwie 44,68 7,4 8140,4 5384,8 0,09
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Zatgczniki

26. ZP w Grodzisku Wikp. 45,74 21,0 9158,9 6431,3 0,10
27. ZP w Nowem 50,94 24,5 9524,7 6597,8 0,10
28. ZP w Ostrowcu éwietokrzyskim 50,08 15,2 9770,9 6 540,3 0,10
29. ZP w Swieciu 49,20 69,4 9854,9 67748 0,10
30. SdN w Chojnicach 66,11 63,0 12 496,2 8105,6 0,13
31. ZP w Tarnowie 49,69 156,6 9214,5 6659,4 0,10
32. ZP w Trzemesznie 49,65 23,0 9 405,2 6 884,5 0,10
33. ZPiSAN w Gtogowie 61,36 229 127114 87359 0,13
34, | ZPiSdN wKonstantynowie 63,19 99,0 12316,0 83494 013
£édzkim
35. ZPiSdN w Raciborzu 60,33 71,0 112324 7936,1 0,12
36. ZPisdN w Swidnicy 50,28 93,1 9800,3 6363,8 0,10
37. ZPiSdN w Zawierciu 73,20 41,8 15319,4 10520,3 0,16
38. Dotacja podmiotowa dla KSSiP 79,08 X 102 231,0 9484,5 1,07
o | pchtmemnanas | L s x
40. Dotacja celowa dla AWS X 140,0 37127,6 X 0,39
41, Subwencja dla AWS 528,89 X 88 537,0 36676,8 0,93
Ogétem 31863,64 104 482,6 9529 209,0 3554 040,3 100,00

* Tylko dysponenci $rodkéw budzetu panstwa podlegli bezposrednio dysponentowi czesci budzetowej 37.
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6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Lp.

Nazwa jednostki kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*

Jednostka organizacyjna
NIK przeprowadzajgca
kontrole

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Adam Bodnar,
Minister Sprawiedliwosci
od 13 grudnia 2023 r.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

ptk dr Andrzej Pecka,
Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej

od 12 stycznia 2024 r.

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE) W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

Oceny wykonania budzetu w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ dokonano stosujgc kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dochody zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli nie byty badane.

Wydatki (W)20: 9529 209 tys. zt
taczna kwota (G = W): 9529 209 tys. zt
Waga wydatkoéw w tgcznej kwocie: (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowosci w wydatkach: 475 tys. zt (0,05% wydatkéw w czesci 37), z tego:

— 302 tys. zt z tytutu naruszen zwigzanych z nierzetelnym i niegospodarnym sposobem
zawierania i rozliczania umow zlecenia, w tym braku dokumentowania czasu $wiadczonych
ustug i rozliczania zleceniobiorcéw, nieprawidtowej kontroli dowoddw ksiegowych skutkujgcej
wyptatg nienaleznego wynagrodzenia,

- 162 tys. zt z tytutu niecelowego i niegospodarnego wydatku dotyczacego umowy na
Swiadczenie kompleksowej pomocy prawnejw DIRS MS, w zakresie przewyzszajgcym srednie
wynagrodzenie radcy prawnego,

— 11 tys. zt z tytutu nieprawidtowego wyliczenia kar umownych i kwot naleznosci w ewidencji
ksiegowej MS.

Ocena czastkowa wydatkdéw (Ow): (5) pozytywna
taczna ocena dochodéw i wydatkéw (LO?'): £EO=5x1 = 5 pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna

20 t3acznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.
21 £0 =0d x Wd + Ow x Ww
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6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 37 - SPRAWIEDLIWOSC

Zataczniki

2023 2024
L 5:3 5:4
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 37 - Sprawiedliwos$¢, w tym: 87 098,1 77 604,0 104 482,7 120,0 134,6
1. P2|a+ 730 - Szkolnictwo wyzsze 0,0 0,0 6747 ) )
i nauka
11, Rozdziat 73014 - Dziatalnos¢ 0,0 0,0 140,0 ) )
dydaktyczna i badawcza
Rozdziat 73016 - Pomoc
1.2 materialna dla studentow 0,0 0,0 534,7 - -
i doktorantéw
2. Dziat 753 - Obowiazkowe 45806 930,0 7041,2 153,7 7571
ubezpieczenia spoteczne
Rozdziat 75301 - Swiadczenia
2.1. pieniezne z zaopatrzenia 4580,6 930,0 7041,2 153,7 7571
emerytalnego
3. Dziat 755 - Wymiar 82432,0 76 674,0 96 747,6 17,4 126,2
sprawiedliwosci
Rozdziat 75501 - Centralne
3q, | administracyjne jednostk 63198,6 65011,0 75651,1 119,7 116,4
wymiaru sprawiedliwosci
i prokuratury
3, | Rozdziat7s5s07-insytuty 314,1 222,0 344,3 109,6 155,1
naukowe resortu sprawiedliwosci
3.3. Rozdziat 75512 - Wieziennictwo 17 806,3 10998,0 19 494,7 109,5 177,3
34, | Rozdziat 75513 - Zaklady dia 11130 443,0 1257,5 113,0 2839
nieletnich
4. Dziat 801 - O$wiata i wychowanie 85,5 0,0 19,2 22,5 -
Rozdziat 80144 - Inne formy
4.1. ksztatcenia osobno 85,5 0,0 19,2 22,5 -
niewymienione

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. - Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.).

1)
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6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 37 = SPRAWIEDLIWOSC

Zataczniki

2023 2024
5 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa" Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cze$¢ 37 - Sprawiedliwos¢, w tym: 8104278,2| 9512392,0| 9565382,5| 94643919| 116,8 99,5 98,9
1. | Dziat 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka 85149,7 148 992,0 148 992,0 126 340,6| 1484 84,8| 84,8
1.1, | Rozdziat 73014 - Dziatalnosc dydaktyczna 85149,7| 147966,0| 1479660| 125664,6| 147,6| 849| 84,9
i badawcza
12, Bozdma} 7391 6 - Pomoc materialna dla studentéw 0,0 1026,0 1026,0 676,0 ) 659| 659
i doktorantéw
2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 119911,5 144 617,0 151 679,3 149679,3| 124,8| 1035 98,7
2.1, | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych 119911,5|  144617,0| 1512199| 1492734 1245| 1032| 987
organdéw administracji rzgdowej
Rozdziat 75076 - Prezydencja Rzeczypospolitej
2.2 Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku 00 0.0 4594 405,9 88,4
3. |Dziat 752 - Obrona narodowa 230,1 241,0 241,0 128,9 56,0 53,5| 53,5
3.1. | Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 230,1 241,0 241,0 128,9 56,0 53,5 53,5
4. | Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne | 2458 426,3| 2970697,0f 2970697,0( 2922476,2| 1189 98,4 984
4.1, | Rozdziat 75301 - Swiadczenia pieniezne 2453787,3| 29650360| 29650360| 29177644| 1189| 984| 984
z zaopatrzenia emerytalnego
4., |Rozdziat 75312 - Uposazenia sedziow w stanie 4639,0 5661,0 5661,0 4711,8| 101,6| 832| 832
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
5. | Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 5282 546,7 6080 292,0 6084 416,0 6058 1353| 114,7 99,6 99,6
5.1, | Rozdziat 75501 - Centralne administracyjne 2114783|  2555560| 1931359| 1752345| 829| 686| 90,7
jednostki wymiaru sprawiedliwos$ci i prokuratury
5.2, | Rozdziat 75507 ~Instytuty naukowe resortu 55817,1 79417,0 71459,4 67602,7| 1211| 851| 946
sprawiedliwosci
5.3. | Rozdziat 75512 - Wieziennictwo 4806 353,4 5500 964,0 5564 481,4 5560965,3( 1157 101,1 99,9
5.4. | Rozdziat 75513 - Zaktady dla nieletnich 116 638,9 141 884,0 152 868,3 152101,8| 130,4| 107,2| 99,5
5.5, | Rozdziat 75514 - Krajowa Szkota Sadownictwa 92259,0|  102471,0| 102471,0] 102231,0| 1108| 998 99,8
i Prokuratury
6. | Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 157 894,7 167 433,0 209 237,2 207631,6( 131,5| 124,0 99,2
6.1, | Rozdziat 80144 -~ nne formy ksztatcenia osobno 1578947| 1674330| 2092372| 207631,6| 131,5| 1240 992
niewymienione
7. | Dziat 851 - Ochrona zdrowia 119,2 120,0 120,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rozdziat 85156 - Sktadki na ubezpieczenie
7.1. | zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
7.2. | Rozdziat 85195 - Pozostata dziatalnos¢ 118,7 120,0 120,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. - Dz. U. 2 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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6.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 37 = SPRAWIEDLIWOSC

Zatgczniki

Wykonanie 2023

Wykonanie 2024

Przecietne Pr.ze'cietne
—_ Wynagro- miesieczne
miesieczne
: Wynagro- -
R PrREEis ynag wynagrodzenie Przeciet dzenia UHTEREH 8:5
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnie- dzenia . 1 rzecigtne g nie brutto
rutto na ieni wg Rb-
nie wg wg Rb-702 ) zatrudnienie g na 1 petno-
petnozatrudnio- wg Rb-70v il
Rb-70" zatrudnio-
nego nego
tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu 30786 | 2819001,6 7631 31256 | 3507879,1 9353 | 1226
zatrudnienia®, w tym:

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 2860 256 846,7 7 484 2883 332051,6 9598 128,2
wynagrodzen - 01
Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 6 1236,3 17171 6 1385,7 19 246 1121
panstwowe - 02
Cztonkowie korpusu stuzby 645 82257,7 10628 702 | 1054548 12518 | 1178
cywilnej - 03
Sedziowie i prokuratorzy - ) } a : o8 } R
09 '
Zoknierze zawodowi 26314 | 23598075 7473 26655 | 2909821,9 9097 | 1217
i funkcjonariusze - 10
Nauczyciele - 14 961 118 853,4 10 306 1010 159 162,3 13132 127,4
Dziat 750
1. | Administracja 839 101 019,9 10034 874 124 533,3 11874 | 1183
publiczna, z tego:
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
| centralnych organow 839 1010199 10034 874 | 1245333 11874 | 1183
administracji
rzagdowej,
1.1. | status zatrudnienia:
01 187 17 297,6 7708 165 17 404,9 8790 114,0
02 6 1236,3 17171 6 1385,7 19 246 1121
03 645 82257,7 10628 702 105 454,8 12518 | 117,8
10 1 228,3 19025 1 2879 23992 126,1
Dziat 755 Wymiar
2. sprawiedliwosci, 28986 2599128,3 7472 29372 | 32241835 9148 122,4
z tego:
Rozdziat 75501
Centralne
administracyjne
21 jednostki wymiaru - - - - 2,8 - -
" |sprawiedliwosci
i prokuratury,
status zatrudnienia:
09 - - - - 2,8 - -
Rozdziat 75507
Instytuty naukowe
55 resortu 235 26 140,0 9270 233 36 651,2 13108 141,4
" |sprawiedliwosci,
status zatrudnienia:
01 235 26 140,0 9270 233 36 651,2 13108 141,4
Rozdziat 75512
Wieziennictwo, 27 905 2513 040,1 7 505 28 256 31009521 9145 121,9
2.3. |status zatrudnienia:
01 1592 153 460,9 8033 1602 191 418,1 9957 124,0
10 26313 2359579,2 7473 26 654 | 2909 534,0 9097 121,7

26



Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

" W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

&

©

Zatgczniki

Rozdziat 75513
24 Zaktady dla nieletnich, 846 59 948,2 5905 883 86 577,4 8171 138,4
"7 | status zatrudnienia:
01 846 59 948,2 5905 883 86 577,4 8171 138,4
3, |Dziat801 Oswiata 961 118 853,4 10306 1010 | 1591623 13132 | 1274
i wychowanie, z tego:
Rozdziat 80144 Inne
formy ksztatcenia
31 osobno 961 118 853,4 10306 1010 159 162,3 13132 127,4
""" | niewymienione,
status zatrudnienia:
14 961 118 853,4 10306 1010 159 162,3 13132 127,4

Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2024 r. poz. 454, ze zm.), w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe

uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 37 — SPRAWIEDLIWOSC

Zatgczniki

2023 2024
. 3 g 6:5
Atofroer . Budzet po . 6:3 64
Lp. Wyszczegoélnienie Rl
p \% g Wykonanie Ustawa Jmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 150 406,9 68 116,0 82 505,7 64 817,1 43 95 79
1 Dziat 750 - Administracja
" | publiczna 2014,8 166,0 1024,7 803,0 40 484 78
11 Program Norweski Mechanizm
" |Finansowy IlI 152 284,7 67 950,0 831737 65 427,2 43 96 79
12 Program Operacyjny Polska i )
" | Cyfrowa 2014-2020 303,4 0,0 0,0 0,0 0
13 Program Operacyjny Wiedza i )
" | Edukacja Rozwdj 2014-2020 16429 0,0 0,0 0,0 0
Mechanizm Finansowy
1.4. | Europejskiego Obszaru - -
Gospodarczego Ill 0,0 0,0 84,0 42,3 50
15 Program Fundusze Europejskie na ) )
" | Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 0,0 0,0 762,4 664,3 87
5 Dziat 755 - Wymiar
" | Sprawiedliwosci 148 392,1 67 950,0 81480,9 64 014,0 43 94 79
21 Program Norweski Mechanizm
" |Finansowy IlI 132 166,8 49142,0 62 774,0 60274,6| 46% 123 96
Program Operacyjny
2.2. |Infrastruktura i Srodowisko - -
2014-2020 6 486,1 0,0 0,0 0,0 0
23 Program Operacyjny Wiedza i )
" | Edukacja Rozwdj 2014-2020 9739,2 0,0 0,0 0,0 0
24 Program Operacyjny Polska i i )
" | Cyfrowa 2014-2020 0,0 0,0 0,0 0,0
Mechanizm Finansowy
2.5. |Europejskiego Obszaru -
Gospodarczego Ill 0,0 350,0 29227 1384,5 396 47
26 Program Fundusze Europejskie na i i
" |Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 0,0 0,0 4,0 3,8 96
Program Fundusze Europejskie
2.7. | dla Rozwoju Spotecznego -
2021-2027 0,0 18 458,0 15780,3 2351,2 13 15

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytagczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

)

Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. - Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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6.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Zatgczniki

© No v~ wDN =

0

10.
11.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Sprawiedliwosci

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
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