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1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny:
wykonania budzetu
panstwa na rok 2024 pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
Ministra (dysponenta
czesci budzetowych:

41 - Srodowisko

i 51 - Klimat)

oraz wykonania planéw
finansowych jednostek
finansowanych w ramach
tych czesci budzetu
panstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem planéw
finansowych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska
(wykonywanych przez
dysponenta Il stopnia

w obu ww. czesciach)
oraz Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (wykonywany
przez dysponenta

Il stopnia w czesci 51).

Zakres kontroli

— analiza poréwnawcza
wykonania dochodéw
(wcz. 51 - petne
badanie dochoddw),

— realizacja wydatkow
budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym
rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
wydatkowania srodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych
oraz sprawozdan
za IV kwartat 2024 r.
w zakresie operacji
finansowych,

— nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r.

o finansach
publicznych® w tym:

W 2024 r. dysponentem czesci 41 - Srodowisko i czeéci 51 - Klimat byt
Minister Klimatu i Srodowiska na podstawie § 1 ust. 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i SrodowiskaZ.

W czesci 41 funkcjonowat jeden dysponent Il stopnia (Generalny Dyrektor

Ochrony Srodowiska) i 31 jednostek budzetowych, ktérych kierownicy,

aw przypadku Ministerstwa Klimatu i Srodowiska® dyrektor generalny

urzedu, byli dysponentami lll stopnia?, tj.:

— Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - urzad obstugujgcy ministra
wiasciwego ds. srodowiska;

— Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS);

— 16 regionalnych dyrekcji ochrony érodowiska (RDOS);

— Biuro Nasiennictwa Lesnego;

— Dyrektor Centralnego Azylu dla Zwierzat;

— 11 szkét lesnych.

W ramach czesci 41 - Srodowisko finansowano m.in. zadania z zakresu:

— ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych, rezerwatach przyrody;

— bioréznorodnosci, ochrony gatunkéw roslin i zwierzat, prawem
chronionych laséw, zwierzyny i innych twordw przyrody;

— geologii, w tym gospodarki zasobami naturalnymi;

— lesnictwa, w tym ochrony laséw i gruntow lesnych oraz towiectwa;

— edukacji ekologicznej i promocji ekologicznych warunkéw zycia -
w zakresie zadan nalezgcych do dziatu;

— mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz organizmow
genetycznie zmodyfikowanych, w tym nadzoru nad uprawami GMO
w rozumieniu przepiséw o] mikroorganizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz organizmach genetycznie zmodyfikowanych,
z wyjatkiem spraw zwigzanych z wydawaniem zezwoler na wprowadzenie
do obrotu zywnosci i srodkdw farmaceutycznych, spraw organizméw
genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego
i pasz genetycznie zmodyfikowanych w zakresie niektérych zadan lub
czynnosci  okreslonych witasciwymi przepisami oraz kontroli upraw
w zakresie organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych.

Dochody zrealizowane w 2024 r., w czesci 41 - Srodowisko wyniosty
184 601,0 tys. zt, wtym 180 110,0 tys. zt stanowity dochody uzyskane przez
dysponenta lIl stopnia (w MKi$)5. Dochody w czesci 41 stanowity 0,03 %
0g6tu dochoddw budzetu panstwa (623 239 830,6 tys. zt).

W 2024r. w czesci 41 - Srodowisko zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 748 358,1 tys. zt, w tym 75 431,1 tys. zt stanowity
wydatki MKiS (dysponenta Ill stopnia). Wydatki w czesci 41 stanowity
0,09 % ogotu wydatkow budzetu panstwa (834 242 509,6 tys. zt).

Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych” lub ,u.f.p.".
Dz. U. poz. 2726.

Dalej: ,Ministerstwo"” lub ,MKiS".

Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw érodkéw budzetu panstwa w czeéciach budzetowych 41 - Srodowisko,
47 - Energia i 51 - Klimat (Dz. Urz. MKi$ poz. 94, ze zm.).

> Wszystkie dane finansowe sg prezentowane wedtug stanu na 1 kwietnia 2025 r.

A woN =



a) nadzoér
nad wykonaniem
planéw finansowych
podlegtych jednostek,

b)nadzor
nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w czesciach:
41i51.

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia

do 31 grudnia 2024 r.
oraz okres wczesniejszy

i pozniejszy, w ktérym
miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane
z planowaniem

i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2024.
W przypadku
koniecznosci poréwnania
niektérych danych

z danymi za lata
2021-2023 okres objety
kontrolg obejmuje
réwniez te lata.

Wprowadzenie

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano w czesci 41 - Srodowisko
3405,7 tys. z. W MKiS dysponent Ill stopnia w 2024 r. nie wydatkowat
srodkéw z budzetu Srodkdéw europejskich. Wydatki budzetu $Srodkéw
europejskich w czesci 41 stanowity 0,01 % ogoétu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich (65 295 018,2 tys. zi).

W czesci 51 funkcjonowaty dwie jednostki budzetowe, tj.:

— MKiS - urzad obstugujacy ministra wiasciwego ds. klimatu -
z dyrektorem generalnym w roli dysponenta Il stopnia;

— Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) - z Gtéwnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska w roli dysponenta Il stopnia.

W ramach czesci 51 - Klimat finansowano m.in. zadania z zakresu:

— udziatéw w ksztattowaniu polityki klimatycznej, w tym w ramach Unii
Europejskiej (UE), w szczegdlnosci w negocjacjach dotyczacych polityki
miedzynarodowej w zakresie klimatu i zrownowazonego rozwoju;

— wdrazania polityki klimatycznej UE, w tym w zakresie zarzgdzania
srodkami na cele transformacji ekologicznej i klimatycznej,
w szczegblnosci zarzgdzania aukcjami uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych;

— ochrony i ksztaltowania  Srodowiska  oraz  racjonalnego
wykorzystywania jego zasobdw, z zastrzezeniem zadah ministra
wiasciwego ds. Srodowiska;

— ekologicznych warunkéw zycia wynikajacych z ochrony powietrza,
ochrony powierzchni ziemi, ochrony przed hatasem i ochrony przed
polami elektromagnetycznymi;

— kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska i badania stanu
Srodowiska;

— systemu zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji oraz handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych;

— gospodarki odpadami, w tym jako element gospodarki o obiegu
zamknietym;

— wspierania, w tym promocji, ekologicznych innowacji i technologii,
z uwzglednieniem celéw transformacji klimatycznej i energetycznej;

— zarzadzania i koordynacji programami w zakresie upowszechniania,
rozwoju i promocji wykorzystywania technologii niskoemisyjnych
i zeroemisyjnych, w tym w szczegélnosci w zakresie odnawialnych
zrodet energii oraz transportu;

— spoteczno-ekonomicznych  aspektéw transformacji  ekologicznej
i klimatycznej;

— efektywnosci energetycznej;

— rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

— edukacji ekologicznej i promocji ekologicznych warunkéw zycia -
w zakresie zadan nalezgcych do dziatu.

Dochody zrealizowane w 2024 r., w czesci 51 - Klimat wyniosty
14699 2479 tys. zt, w tym 14311 774,6 tys. zt stanowily dochody
zrealizowane przez dysponentéw Il stopnia (w MKiS i GIOS). Dochody
w czesci 51 stanowity 2,4 % ogo6tu dochoddw budzetu panstwa.

W 2024 r. w czesci 51 - Klimat zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 579 468,5 tys. zt, w tym 143 865,8 tys. zt stanowity wydatki



Wprowadzenie

dysponenta IIl stopnia w MKiS a 331 188,2 tys. zt wydatki GIOS. Wydatki
w czesci 51 stanowity 0,07 % ogdtu wydatkow budzetu paristwa.

Z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano w czesci 51 - Klimat
3898 223,5 tys. zt, wtym 2178,6 tys. zt stanowity wydatki GIOS. Dysponent
lIl stopnia w MKiS nie miat wydatkéw w ramach budzetu $rodkéw
europejskich. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 51
stanowity 6,0 % ogdtu wydatkéw ujetych w tym budzecie.

Kontrolg przeprowadzong na podstawie art.2 ust.1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® objeto MKiS (na poziomie
dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia) oraz GIOS (dysponenta
[l stopnia w czesci 51).

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek zawiera zatgcznik 8.3 do niniejszej
informacji.

6 Dz U.z2022r. poz. 623.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie
opisowej wykonanie
budzetu panstwa

w 2024 r. w czesci 41 -
Srodowisko

Kontrola dochodéw budzetowych w czesci 41 - Srodowisko zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
wrocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego. Zrealizowane dochody
wyniosty 184 601,0 tys. zt i stanowity 98,2 % planu. Byly one nizsze
0 7060,9 tys. 4, tj. 0 3,7 %, od dochoddéw wykonanych w 2023 r.

W 2024 r. w czesci 41 zrealizowane wydatki wyniosty 748 358,1 tys. zt,
tj. 81,2% planu po zmianach. Byty one wyzsze o 148 371,2 tys. zi,
tj. 0 27,4 %, od wydatkéw poniesionych w 2023 r.

Srodki  rezerw  celowych  zostaly  wykorzystane  zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finansow.

Szczegdtowe badanie trzech dotacji wykazato, ze Minister udzielita
Tatrzanskiemu Parkowi Narodowemu’ dotacji celowej na zakup
czterech buséw elektrycznych, pomimo ze przed zawarciem umowy
nie zostaty okreslone zasady wykorzystania pojazdéw, w tym
nie opracowano programu edukacyjnego, na potrzeby realizacji
ktérego zakupiono ww. $rodki transportu. Swiadczy to o nierzetelnej
weryfikacji w MKiS przygotowania jednostki dotowanej do realizadji
ww. zadania. Ponadto Dyrektor Departamentu Budzetu przyjeta
rozliczenie umowy dotacji celowej Karkonoskiego Parku Narodowego?,
pomimo ze umowy dotyczgce wydatkéw ujetych w rozliczeniu tej
dotacji zostaty zawarte przed podpisaniem umowy dotacji oraz zmiang
planu finansowego parku, a park zapewnit finansowanie ww. zadan
zinnego zrédta. Swiadczy to o nierzetelnej weryfikacji w MKiS potrzeb
beneficjentow przed wystgpieniem o uruchomienie srodkéw z rezerw
celowych oraz podpisaniem umowy dotacji.

Szczegbtowe badanie 73 wydatkéw budzetu panstwa wykazato
przypadek dokonania rozliczenia ustugi wedtug ustalonego w MKiS$
jednolitego klucza podziatowego, ktéry jest wskaznikiem procentowym
udziatu poszczegblnych czesci budzetowych w finansowaniu statych
kosztéw utrzymania, co byto niezgodne z obowigzujaca w MKiS polityka
rachunkowosci oraz przypadek niezapewnienia udokumentowania
w aktach osobowych pracownika spoza korpusu stuzby cywilnej jego
zakresu obowigzkéw, co byto dziataniem nierzetelnym. W zakresie
wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe stwierdzono
przypadek wyrazenia przez zamawiajgcego zgody na odstgpienie
od wymagan wskazanych w zawartej umowie oraz dopuszczenia
do ograniczenia zakresu umowy przez osobe nieupowazniong.

W obszarze udzielania zamdwien publicznych, w jednym z czterech
zbadanych zamdwieni, stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca
na niepobraniu przez gtéwna ksiegowa dysponenta Ill stopnia kary
umownej w wysokosci 0,9 tys. zt, co byto dziataniem niezgodnym
Z zawartg umowa.

7
8

Dalej: ,TPN".
Dalej: ,Karkonoski PN".



Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia

w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r.
w czesci 51 - Klimat

Ocena ogolna

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 - Srodowisko
wyniosty 37,6 % planu po zmianach. Przyczyng niskiego wykonania
wydatkoéw byto niepodpisanie umoéw o dofinansowanie i przeniesienie
realizacji wydatkéw na 2025 r. Procedura weryfikacji fiszek
projektowych dotyczacych projektéw w ramach programu FEnNIKS
2021-2027 zostata przeprowadzona z przekroczeniem do 201 dni
terminu okreslonego w Systemie oceny i wyboru projektéw w ramach
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027.

Nie stwierdzono wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich poniesionych bez podstawy prawnej, niecelowych,
nierzetelnych i niegospodarnych.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 41 -
Srodowisko taczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. Sprawozdania te
zostaly sporzgdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych.

Szczegbtowe dane kalkulacji oceny ogélnej czeéci 41 - Srodowisko
zamieszczono w zatgczniku 8.4 do niniejszej informaciji.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2024 r. przeprowadzono petng kontrole dochodéw
budzetowych w czesci 51 - Klimat obejmujacg analize realizacji
dochoddéw, w tym prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci w obu kontrolowanych
jednostkach, tj. w MKiS i GIOS.

Dochody budzetu panstwa w czesci 51 zrealizowano w 2024r.
w wysokosci 14 699 247,9 tys. zt, co stanowito 100,6 % planu. Byty one
nizsze o 4197 902,5 tys. z, tj. 0 22,2 % od dochodéw wykonanych
w2023 r.

Zrealizowane dochody Ministerstwa (dysponenta Il stopnia),
odprowadzone na rachunek dochodéw budzetu panstwa, wyniosty
14 310 780,8 tys. zt, co stanowito 101,0 % planu. Uzyskane w 2024 r.
dochody stanowity 77,5 % dochodéw wykonanych w 2023 r. Spadek ten
byt spowodowany gtéwnie obnizeniem Sredniej ceny uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych na aukcjach.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie dochodéw
budzetu panstwa oraz dochodzenie naleznosci budzetu panstwa przez
MKiS. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczgca braku terminowej
transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959
zdnia 10 maja 2023r.° zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, skutkowata
niezgodnoscig przepiséw krajowych obowigzujgcych w 2024 r.

Dalej: ,dyrektywa 2023/959” (Dz. Urz. UE L 130 z 15 czerwca 2023, str. 134, ze zm.).
Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2023/959, jej przepisy weszty w zycie 5 czerwca 2023 r.,
tj. dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
ktére nastgpito 16 maja 2023 r.



Ocena ogolna

zprawem Unii Europejskiej w zakresie wymagan odnosnie
do przeznaczenia dochodéw z aukcyjnej sprzedazy uprawnienn do
emisji gazéw cieplarnianych lub ich réwnowartosci finansowej, w tym
katalogu celdw, na ktére paristwo cztonkowskie moze przeznaczy¢ te
$rodki, nie miata wptywu na wykonanie przez MKiS dochodéw w 2024 .

Dochody budzetowe, okreslone w planie finansowym GIOS na 2024 r.
w kwocie 328,0 tys. z}, zostaly zrealizowane w wysokosci 993,8 tys. zt.
Wykonanie stanowito 303,0 % planu. Uzyskane w 2024 r. dochody byty
nizsze o 2483 tys. zt, tj. o 20,0 % od zrealizowanych w 2023 r.
(1242,1 tys. zi).

W GIOS szczegbtowe badanie dochodéw budzetowych wykazato,
ze w 2024 r. ujmowano naleznosci z tytutu sprzedazy samochodéw
i wadium od kontrahentéw na koncie nieokreslonym w zaktadowym
planie kont GIOS, co byto dziataniem nierzetelnym.

W 2024 r. Gtéwny Inspektor nie podjat nalezytych dziatan zarzadczych,
aby zakonczy¢ 461 z 608 postepowan odwotawczych m.in. od decyzji
wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska o natozeniu kary
na gmine za nieosiggniecie przez nig poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych na kwote
37 243,2 tys. zt. Niezakonczenie postepowan wszczetych w latach 2022-
-2024 uniemozliwito wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska
pobranie kar stanowigcych dochody budzetu paristwa w czesci 85,
w przypadkach gdy podjete przez nich rozstrzygniecie zostanie
utrzymane. Nieprawidtowosc¢ ta z uwagi na jej wptyw na ograniczenie
poboru dochodéw budzetu panstwa spowodowata obnizenie oceny
ogblnej GIOS z pozytywnej do oceny w formie opisowe;j.

W 2024 r. zrealizowane wydatki w czesci 51 wyniosty 579 468,5 tys. zi,
tj. 96,5 % planu po zmianach, w tym 143 865,8 tys. zt stanowity wydatki
dysponenta Il stopnia w MKiS, a 331 188,2 tys. zt wydatki GIOS. Byly
one wyzsze o0 68 843,6 tys. z}, tj. 0 13,5 %, od wydatkéw poniesionych
w 2023 r.

Srodki rezerw celowych zostaly w MKiS wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniami wskazanymi w decyzjach Ministra Finansdw.

Wyptaty $rodkéw w MKiS w ramach transz ujetych w umowach dotacji
objetych badaniem szczegétowym wynikaty z zatwierdzenia ztozonych
wnioskow o ptatnosé, a etapowe rozliczenie odbywato sie zgodnie z ich
zapisami.

Szczegétowe badanie 49 wydatkéw budzetu panstwa w MKiS wykazato
przypadek sklasyfikowania wydatku niezgodnie z zatgcznikiem 4
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe]  klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych'®.
W MKiS w obszarze udzielania zaméwierr publicznych, w jednym
z czterech zbadanych zamoéwien, stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na niepobraniu przez gtéwnego ksiegowego dysponenta
[l stopnia kary umownej w wysokosci 2,2 tys. zt, co byto dziataniem
niezgodnym z zawartg umowa.

0 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.
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Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 51 wyniosty
3898 223,5 tys. zt 98,4 % planu po zmianach. Minister zaplanowata
wydatki na realizacie 11 projektdw z zakresu infrastruktury
energetycznej w budzecie srodkéw europejskich w czesci 51 - Klimat
w wysokosci 483 668,3 tys. zt, pomimo ze zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej"’
sprawy zwigzane z infrastrukturg energetyczng, w tym
funkcjonowaniem systemow energetycznych, z uwzglednieniem zasad
racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju
zostaty przypisane do dziatu energia finansowanego w ramach czesci
47. Zdaniem NIK, niewtasciwa klasyfikacja wydatkow stanowi
zaburzenie przejrzystosci finanséw publicznych. W 2024 r. dysponent
Il stopnia w MKi$ nie zaplanowat i nie zrealizowat wydatkéw z budzetu
Srodkéw europejskich w czesci 51 - Klimat.

W MKiS nie stwierdzono wydatkéw bez podstawy prawnej,
niecelowych, nierzetelnych i niegospodarnych.

NIK opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta czesci 51
tgczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. Zostaty one sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych, ktére
w jednostkach kontrolowanych zawieraty dane zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

Minister przed wypowiedzeniem zawartego z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ,,Porozumienia w sprawie statego monitoringu zagrozen
Srodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania” oraz wypowiedzeniem przez NFOSIGW umowy
nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D nie zapewnita uzgodnienia z Ministrem
Infrastruktury'? ram prawnych dla funkcjonowania systemu statego
monitoringu zagrozen Srédladowych woéd powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania oraz form i sposobu prowadzenia
planowanego monitoringu. Dotychczas podjete dziatania w sprawie
przedmiotowego monitoringu rodzg ryzyko poniesienia w dalszej
perspektywie wydatkéw z naruszeniem zasady wynikajgcej z art. 44 ust.
3 pkt 1 u.f.p. Ponadto Minister, podejmujac inicjatywe w zakresie
tworzenia systemu statego monitoringu zagrozen $rédlgdowych wéd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania oraz
wigczenia tego systemu do Panstwowego Monitoringu Srodowiska
realizowanego przez GIOS, nie uzgodnita z MI form i sposobu
prowadzenia planowanego monitoringu, co bylo dziataniem
nierzetelnym. W 2024 r. zrealizowane wydatki GIOS wyniosty
331 188,2 tys. zt, tj. 98,9 % planu po zmianach. Byty one wyzsze od
poniesionych w 2023 r. 0 17 679,8 tys. z, tj. 0 5,6 %.

Dyrektor Generalny GIOS nie zgtosit do zablokowania planowanych
wydatkéw na wspotfinansowanie realizacji siedmiu  projektéw,
w wysokosci  1090,5 tys. zt, pomimo ze dyrektorzy komorek
organizacyjnych GIOS realizujgcych te projekty informowali go
0 niemozliwosci poniesienia zaplanowanych wydatkéw w zwigzku
z péznym ogtoszeniem przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

" Dz.U.z2024r. poz. 1370, ze zm.
2. Dalej: ,MlI".
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i Gospodarki Wodnej'® naboru wnioskéw. Byto to dziatanie niecelowe
i nierzetelne.

Srodki rezerw celowych zostaly w GIOS wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniami wskazanymi w decyzjach Ministra Finanséw.

W GIOS szczegétowe badanie wydatkéw biezacych i majgtkowych
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich pod katem ich
legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci, przeprowadzone na
probie 47 dowodéw ksiegowych na kwote 35 434,9 tys. zt, nie wykazato
nieprawidtowosci.

W jednym z dwéch objetych badaniem zaméwien publicznych w GIOS
nie dokonano oszacowania wartosci zamdwienia oraz nierzetelnie
sporzadzono notatke z rozeznania rynku, co bylo niezgodne
z regulaminem udzielania zaméwieh obowigzujgcym w GIOS.

W GIOS wydatki budzetu $rodkéw europejskich poniesione w 2024 r.
byly 0 7191,5 tys. zt (0 76,7 %) nizsze niz w 2023 r. Réznica pomiedzy
wykonaniem wydatkéw w 2024 r., a wykonaniem wydatkéw w 2023 r.
wynikata z tego, ze w 2023 r. GIOS zakoAczyt realizacje dwdéch
projektébw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.

W GIOS roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone w terminach
okreslonych stosownymi rozporzadzeniami Ministra Finanséw'.

3 Dalej: ,NFOSIGW".

4 Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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3. WNIOSKI

Whioski

Minister Klimatu W zwiazku ze stwierdzonymi w MKiS nieprawidtowoéciami NIK formutuje

i Srodowiska

nastepujace wnioski:

1.

Niezwtoczne zakonczenie prac nad projektem ustawy zapewniajgcej
transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajgca system handlu  przydziatami emisji gazdéw
cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i skierowanie go do dalszych prac legislacyjnych.

Zapewnienie w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury ram prawnych
dla funkcjonowania systemu statego monitoringu zagrozen
$rodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania oraz form i sposobu prowadzenia planowanego
monitoringu.

Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli

zarzadczej w szczegoélnosci w celu:

— planowania wydatkéw we wtasciwych czesciach budzetowych;

— udzielania dotacji celowych po weryfikacji przygotowania
jednostki dotowanej do realizacji zadania oraz potrzeb
beneficjentow przed wystgpieniem o uruchomienie Srodkoéw
z rezerw celowych oraz podpisaniem umowy dotacji;

— weryfikacji wykonywania zawartych umoéw zgodnie z ich
postanowieniami.
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4.,

Wyniki kontroli

WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW
EUROPEJSKICH W CZESCI 41 - SRODOWISKO

4.1.

DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 41 - Srodowisko zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W czesci 41 - Srodowisko zrealizowane w 2024 r. dochody wyniosty tgcznie 184 601,0 tys. zt
i stanowity 98,2% kwoty planowanej oraz 96,3 % dochodéw wykonanych w 2023 r.
(191 661,9 tys. z). Gtéwng pozycje dochodéw (82,9 % dochoddéw ogdtem) stanowity wptywy
z optat za koncesje i licencje, ktére wyniosty 153 034,4 tys. zt. Byty one nizsze od planowanych
04,7 % i stanowity 96,2 % dochododw z tego tytutu wykonanych w 2023 r.

W 2024 r. dochody budzetu panstwa dysponenta Il stopnia w MKi$ zrealizowano w kwocie
180 110,0 tys. zt (tj. 97,6 % ogdtu dochoddw osiggnietych w 2024 r. w czesci 41). W poréwnaniu
do dochodoéw uzyskanych w 2023 r. nastgpit spadek o 2,3 %. Wynikat on gtéwnie z wykonania
nizszych niz planowano dochodéw z optat za koncesje i licencje (wptywy z tytutu wynagrodzenia
z umoéw o ustanowienie uzytkowania gérniczego).

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czeéci 41 - Srodowisko
zamieszczono w zatgczniku 8.6 do niniejszej informacji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Naleznosci pozostate do zaptaty, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., w czeéci 41 - Srodowisko
wyniosty 6088,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto 4274,5 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2023 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty byta wyzsza o 1514,5 tys. zt (stanowita 133,1 %
kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty wedtug stanu na koniec 2023 r.), a kwota zalegtosci netto
- wyzsza 0 1196,3 tys. zt (stanowita 138,9 % kwoty zalegtosci netto wedtug stanu na koniec
2023 r.). kgczny wzrost naleznosci spowodowany byt przede wszystkim wzrostem naleznosci
z tytutu wptywow z pozostalych odsetek oraz powstaniem nowych naleznosci z tytutu wptywow
z rozliczen/zwrotoéw z lat ubiegtych.

Naleznoéci pozostate do zaptaty wykazywane przez MKiS (dysponenta lll stopnia), wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r., wyniosty ogétem 4 327,0 tys. zt, w tym zalegtosci netto 2516,8 tys. zt.
W pordéwnaniu do naleznosci w 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty byly wyzsze 0 363,6 tys. zt
(stanowity 109,2 % ich wartosci), a zalegtosci netto byly wyzsze 0 43,1 tys. zt (stanowity 109,2 % ich
wartosci). Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto, dotyczyty wptywdw
z tytutu optat za koncesje i licencje (odpowiednio 2294,0 tys. zt oraz 607,1 tys. zt) oraz dochodow
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (odpowiednio 850,9 tys. zt
i 847,6 tys. zt).
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4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W 2024 r. w czesci 41 zrealizowane wydatki wyniosty 748 358,1 tys. zt, tj. 81,2 % planu
po zmianach. W strukturze zrealizowanych wydatkow w czesci 41 najwiekszy udziat miaty wydatki
biezgce jednostek budzetowych, tj. 463 278,8 tys. zt, co stanowito 61,9 % wydatkéw w tej czesci,
a nastepnie dotacje 219 808,6 tys. zt (29,4 %), wydatki majatkowe 40 300,1 tys. zt (5,4 %), wydatki
na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.f.p., w tym wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej 22 444,8 tys. zt
(3,0 %) oraz swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2 525,8 tys. zt (0,3 %).

Wydatki zrealizowane w MKi$ (dysponent Il stopnia), w poréwnaniu do wydatkéw poniesionych
w 2023 r., byly wyzsze o 14 835,2 tys. zt (24,5 %) i wyniosty 75 431,1 tys. zt (97,1 % planu
po zmianach). W strukturze zrealizowanych wydatkéw wydatki biezgce jednostek budzetowych,
tj. 74 679,3 tys. zt stanowity 99,0 % wszystkich wydatkéw poniesionych w MKiS (przez dysponenta
[l stopnia).

W ustawie budzetowej na rok 2024 limit wydatkdow budzetu panstwa w czesci 41 ustalono
w wysokosci 631 203,0 tys. z. W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo
0290 178,5 tys. zt (tj. 0 46,0 %) do 921 381,5 tys. zt, ztego: 0 287 018,7 tys. zt z tytutu przeniesienia
srodkéw z rezerwy ogélnej i rezerw celowych, o 839,0 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finanséw korygujacych plan wydatkéw wynikajgcy z ustawy budzetowej oraz 2320,8 tys. zt
w wyniku decyzji dysponenta czesci 41 przenoszacych srodki pomiedzy czesciami budzetowymi
w jego dyspozycji'.

W 2024 r. limit wydatkéw w czesci 41 zostat zwiekszony Srodkami z rezerwy ogdlnej o 2374,6 tys. zt
na podstawie dwdch zarzgdzen Prezesa Rady Ministrow nr 45 z dnia 19 kwietnia 2024 r. oraz nr
115 z 14 listopada 2024 r. w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogéInej
rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na prowadzenie niektérych spraw
arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Srodki te w wysokoéci 2353,7 tys. zt, tj. 99,1 %
uruchomionych $rodkéw, zostaty wykorzystane przez dysponenta Ill stopnia w MKiS. Srodki
zrezerwy ogolnej zostaly przeznaczone na wydatki, ktérych dysponent nie byt w stanie
przewidzie¢ na etapie opracowywania ustawy budzetowej i nie byly ujete w ustawie budzetowe;j
na rok 2024.

Limit wydatkow czesci 41 zostat zwiekszony per saldo o 284 644,1 tys. zt z 12 pozycji rezerw

celowych, na podstawie 241 decyzji Ministra Finanséw i 76 korekt tych decyzji. Byty to:

- poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektéw wspéifinansowanych z udzialem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow
i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdélnym
Unii Europejskiej (UE)" - 0 1660,7 tys. zt;

— poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” - 0 37 206,4 tys. zt;

- poz. 19 ,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki
przechodzgce)” - 0 200,3 tys. z};

— poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby
cywilnej oraz skutki przechodzgce” - 0 75,5 tys. zk;

- poz. 21 ,Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen
dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze nagréd
jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejSciem na rente z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla oséb
zajmujacych  kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikéw jednostek

> Na podstawie art. 171 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.
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organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong cze$¢ budzetowg, w ktérych Srednioroczne
zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 o0s6b, wraz z pochodnymi
od wynagrodzen” - o 281,8 tys. zt;

~ poz. 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie
uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, realizacje programu rzgdowego Aktywna Tablica
i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze programéw rzgdowych
z zakresu edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy” - 0 42,3 tys. zt;

- poz. 29 ,Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w finansowaniu zadan oswiatowych” - 0 13 500,5 tys. zk;

- poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym Srodki
na odbudowe dochoddéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw
publicznych” - 0 37 165,6 tys. zt;

— poz. 49 ,Utrzymanie rezultatéw niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale srodkéw
z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan
publicznych” - 156 294,0 tys. z};

- poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej" -
027 706,6 tys. zk;

- poz. 62 ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku” - 0 2323,9 tys. zk;

— poz. 66 ,Srodki na uzupetnienie wzrostu wynagrodzerh w jednostkach sektora finanséw
publicznych” - 0 8186,5 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych w cze$ci 41 zostaty wykorzystane w wysokosci 126 353,7 tys. zi, tj. 44,4 %
$rodkéw uruchomionych po korektach. Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniami wskazanymi w decyzjach Ministra Finansow. Wiekszos¢ tj. 96,7 %
(153 044,7 tys. zt) wszystkich niewykorzystanych srodkéw z rezerw celowych dotyczyto rezerwy
poz. 49 ,Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE,
w tym systemy informatyczne, a takze srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych”
Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato z uniewaznienia postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego na usuniecie odpaddw niebezpiecznych.

Szczegbtowe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa w ramach
czesci 41 na probie 173 565,8 tys. zt (tj. 60,6 % Srodkéw uruchomionych z rezerw celowych
po korekcie), z ktérych wykorzystano 18 330,4 tys. zt wykazato, ze Srodki, zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, na cele okre$lone w decyzjach Ministra Finanséw.

Minister wydat 31 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2024 r. wydatkéw budzetu
panstwa na taczng kwote 166 756,5 tys. z, w tym cztery decyzje na tgczng kwote 2021,3 tys. zt
blokowaty planowane wydatki okresowo. Zablokowane do korica 2024 r. planowane wydatki
27 decyzjami na tgczng kwote 164 735,2 tys. zt stanowity 17,9 % ogo6tu planowanych wydatkow
po zmianach. Minister dokonywat blokad na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Decyzje zostaty
podjete przez Ministra w terminie do 26 dni od dnia przekazania przez jednostki podlegte wniosku
o decyzje blokujacg $rodki. W planach finansowych GDOS i RDOS zablokowat do korica 2024 r. wydatki
tacznie na 156 893,2tys. zt, tj. 952 % wszystkich zablokowanych wydatkéw do konca 2024r.
w czeéci 41 — Srodowisko. Przyczynami blokowania wydatkéw byto niepodpisanie przez wykonawce
umowy na usuniecie odpaddéw oraz koniecznos¢ przesuniecia realizacji zadan na 2025 r. z uwagi
na brak podpisanych umoéw o dofinansowanie projektéw w ramach programu FEnIKS 2021-2027.
W planie wydatkéw MKiS (dysponenta Iil stopnia) zablokowane do korica 2024 r. wydatki wyniosty
tacznie 604,7 tys. zt, co stanowito 0,8 % ogdtu planowanych wydatkdéw. Blokady te wynikaty
m.in. ze zmniejszonego zapotrzebowania na srodki dotyczgce zakupu materiatéw, zakupu ustug
drukarskich, remontowych, pocztowych ikurierskich, nizszych wydatkéw na zagraniczne podréze
stuzbowe pracownikéw MKiS, zzakorczenia umowy o specjalistyczne doradztwo prawne
oraz rezygnacji z zawarcia nowej umowy.
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W 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie wydawat Ministrowi polecenia wptaty z czesci 41 Srodkow
na Fundusz Przeciwdziatania COVID na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
o COVID-19.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 463 278,8 tys. zi, tj. 74,5 %
planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw biezgcych poniesionych w 2023 r. wydatki w tej
grupie byly wyzsze 0 77 926,4 tys. zi, tj. 0 20,2 %.

W 2024 r. przecietne zatrudnienie w czeéci 41 - Srodowisko wyniosto 2270 oséb i byto o 55 0séb,
tj. 0 2,5 % wieksze niz Srednie w 2023 r., w tym zatrudnienie w grupie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wyniosto w 2024 r. 1418 0s6b i byto 0 30 0sdb, tj. 0 2,2 % wieksze niz Srednie zatrudnienie
w 2023 r.

Wzrost zatrudnienia w cze$ci 41 - Srodowisko w 2024 r. wynikat gtéwnie z zatrudnienia w szkotach
leSnych  nauczycieli specjalistéw: pedagogéw, psychologdéw, logopeddw, nauczycieli
do przedmiotow zawodowych, zatrudnienia drugiego zastepcy Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, zatrudnienia pracownikéw z uwagi na faktyczne potrzeby zwigzane z realizacja
projektow ze srodkéw UE, zatrudnienia oséb w celu zastepstwa pracownikéw przebywajgcych na
dtugotrwatych zwolnieniach oraz obsadzenia wakujgcych stanowisk.

Przecietne wynagrodzenie brutto w czesci 41 w 2024 r., wedtug sprawozdania Rb-70, wyniosto
9,5 tys. zt i byto 0 15,8 % wyzsze w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia brutto w 2023 r.,
przy czym w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie brutto wyniosto
w 2024 r. 10,2 tys. zt. i byto 0 15,8 % wyzsze w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia brutto
w 2023 .

Przecietne zatrudnienie w MKi$ (dysponent Il stopnia) wyniosto w 2024 r. 292,48 oséb i byto
0 1,74 osoby (0 0,6 %) wyzsze niz w roku poprzednim.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyliczone na podstawie danych zawartych w Rb-70
wyniosto 12,6 tys. zti byto 0 17,7 % wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2023 r.

W MKi$ w 2024 r. wyptacono $érodki pochodzace z Funduszu Cyberbezpieczerstwa w tgcznej
wysokosci 1427,8 tys. zt. Jako srodki pozabudzetowe, nie byty one przypisane do zadnej z czesci
budzetowej w dyspozycji Ministra.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 45 125,6 tys. zt, tj. 83,0 % planu po zmianach.
W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono w ramach dotacji celowej o charakterze
inwestycyjnym na dofinansowanie zadan realizowanych przez Panstwowg Stuzbe Geologiczng
petniong przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (34,5 %
wydatkéw majgtkowych w czesci) oraz dotacji celowych dla parkéw narodowych na realizacje
projektow z udziatem srodkéw UE (9,7 %).

Wydatki majgtkowe wykonane przez kontrolowang jednostke (MKiS - dysponent lll stopnia)
wyniosty 624,3 tys. zt, tj. 1,4 % wydatkdéw w czesci. W ramach tych wydatkéw zrealizowano m.in.
zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej, zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania.

Na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 41 wydatkowano 3132,6 tys. zt, tj. 97,7 %
planu po zmianach. Bylty one wyzsze o 473,8 tys. zi, tj. o 17,8 %, od wydatkow zrealizowanych
w2023 .

Dysponent czesci udzielit dotacji na podstawie uméw dotacji, ktére zrealizowano w wysokosci
251 353,9 tys. zt, tj. 98,4 % planu po zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne 219 998,0 tys. zt
oraz na cele inwestycyjne 31 355,9 tys. z#), w tym na wspotfinansowanie zadan realizowanych
z budzetu UE 4554,5 tys. zt. Wydatki na dotacje byly o 79 073,4 tys. z}, tj. 0 45,9 %, wyzsze niz
w 2023 .
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Beneficjentami dotacji byty 23 parki narodowe (180 366,2 tys. zt), Panstwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy (67 815,0 tys. zt), Panstwowe Gospodarstwo LesSne Lasy
Panstwowe (3 168,8 tys. zt), powiat bitgorajski (3,0 tys. zt) oraz gmina miejska Przemysl (0,9 tys. z}).

Srodki z dotacji celowych zostaty przeznaczone w szczegélnosci na:

¢ dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie art. 8h ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody' oraz na prowadzenie dziatah zwigzanych z edukacjg
przyrodniczg;

e dofinansowanie realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej;

e na uzupetnienie wzrostu wynagrodzen wraz z pochodnymi w parkach narodowych.

Szczegodtowej kontroli poddano trzy umowy dotacji tgcznie na 49 565,2 tys. zt, co stanowito 19,7 %
zrealizowanych dotacji w czesci 41. Srodki z dotacji zostalty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Jednej z trzech objetych szczegétowym badaniem uméw dotacji, tj. dotacji dla
Tatrzanskiego Parku Narodowego na zakup czterech busdw elektrycznych przystosowanych
do przewozu 0s6b z niepetnosprawnosciami w rejon Morskiego Oka, udzielono, pomimo ze przed
zawarciem umowy nie zostaty okreslone zasady wykorzystania pojazdéw, w tym nie opracowano
programu edukacyjnego, na potrzeby realizacji ktérego zakupiono ww. srodki transportu.
W przypadku jednej z trzech zbadanych umoéw dotacji zawartej z Karkonoskim Parkiem
Narodowym na remont szlaku niebieskiego - Drogi Jubileuszowej prowadzacej na Sniezke oraz
usuwania skutkéw powodzi na terenie Karkonoskiego PN przyjeto jej rozliczenie, w sytuacji gdy
umowy dotyczace o$miu wydatkéw ujetych w rozliczeniu dotacji celowej na tgczng kwote
1234,9 tys. zt zostaty zawarte przed podpisaniem umowy dotacji oraz zmiang planu finansowego
Karkonoskiego PN i park zapewnit finansowanie ww. zadan z innego zrodta. Powyzsze Swiadczy
o nierzetelnej weryfikacji w MKiS potrzeb beneficjentéw oraz ich gotowosci do wykorzystania
Srodkéw przed wystapieniem o uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych oraz podpisaniem
umowy dotacji. Tym samym nie zrealizowano w MKiS wniosku pokontrolnego NIK po kontroli
P/24/001 ,Wykonanie budzetu parstwa w 2023 r. w czeéci 41 - Srodowisko i w czeéci 51 - Klimat,
podczas gdy Minister zobowigzata wybrane jednostki organizacyjne MKi$ m.in. do ,wystepowania
z wnioskami o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem na dotacje dopiero
po przeprowadzeniu wnikliwej analizy zasadnosci wnioskowania o $rodki oraz po zweryfikowaniu
gotowosci jednostki do ich wykorzystania”.

W 2024 r. w czesci 41 nie wystapity wydatki niewygasajace.

Zobowigzania w czesci 41 - Srodowisko na koniec 2024 r. wyniosty 25 298,7 tys. zt. Gtéwna
pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
(17 912,3 tys. zh), sktadki do organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem - ich
termin zaptaty przypadat na 2025 r. (1049,1 tys. zt) oraz odszkodowania na rzecz 0séb fizycznych
za szkody wyrzadzone przez zwierzeta objete ochrong gatunkowg oraz zwierzeta towne
(1 044,3 tys. zt). Na koniec 2024 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Szczegbtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
wydatki ujete w planie finansowych Ministerstwa (realizowanym przez dysponenta lll stopnia)
udokumentowane 73 dowodami ksiegowymi tgcznie na 13 733,6 tys. zt, stanowigce 18,2 % ogdtu
wydatkéw poniesionych przez tego dysponenta. Doboru préby do badania dowoddéw ksiegowych
dokonano z zastosowaniem metody MUS' oraz w sposéb celowy, wedlug osadu kontrolera.
Nie stwierdzono wydatkow bez podstawy prawnej, niecelowych, nierzetelnych i niegospodarnych.

W 2024 r. przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych tgczna
wartos¢ szacunkowa wynosita 6790,1 tys. zt, z czego wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych przeprowadzono postepowania, ktorych

6 Dz.U.z2024r. poz. 1478.
7" Metoda monetarna.
'8 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: ,pzp”.
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taczna wartos¢ szacunkowa wynosita 2298,9 tys. zt. Udzielono takze zamowien wedtug zasad
okreslonych w regulaminie udzielania zamowienn publicznych, ktérych tgczna wartos¢
szacunkowa wynosita 4491,1 tys. zt.

W MKiS terminowo wywigzano sie z obowigzkéw: publikacji i zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2024 r. oraz przekazania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych do 1 marca 2024 r. sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2023 r.,
w tym o zamowieniach finansowanych z czesci 41.

Szczegdtowym badaniem objeto dwa postepowania o tgcznej wartosci udzielonych zaméwien
w wysokosci 369,4 tys. zt brutto. Do obu zamodwien zastosowano ,Procedury udzielania zamdwien
publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska” - do jednego z uwagi na warto$¢ zaméwienia
nieprzekraczajaca 130,0 tys. zt netto, do drugiego z uwagi na wytgczenie wynikajgce zart. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy pzp dotyczace zakupu czasu antenowego lub audycji od dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

Realizacja ww. zamoéwien (pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych umow, a poniesione z tytutu
realizacji zaméwieri wydatki byly celowe, gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan MKiS.
W przypadku jednego z dwdch objetych szczegdtowym badaniem zamodwien, do 26 lutego 2025 r.
nie pobrano kary umownej w wysokosci 0,9 tys. z, w cz. 41, co byto dziataniem niezgodnym
z § 11 ust. 4 umowy nr BZKL-WRZ-25/2024 z 15 listopada 2024 r.

Przy udzielaniu badanych zaméwieA MKiS stosowato zasade réwnego traktowania wykonawcéw,
dziatato przejrzyscie oraz proporcjonalnie.

W MKi$, w 2024 r., w czesci 41 finansowano tgcznie osiem dziatar, kampanii i przedsiewzie¢
promocyjnych i reklamowych, a takze edukacyjnych i informacyjnych, tgcznie na 2327,6 tys. zt
(wtym 2327,6 tys. zt z budzetu panstwa). Wydatki te stanowity w czesci 41: 3,1 % wydatkow
budzetu panstwa Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia).

Szczegbtowym badaniem objeto dwie kampanie, w ktérych poniesiono wydatki w wysokosci

1131,5 tys. z4, tj.:

— emisja spotéw radiowych nt. ochrony bioréznorodnosci na 366,4 tys. zt. Realizacja tego
dziatania miata na celu ksztattowanie i podniesienie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie
ochrony réznorodnosci biologicznej poprzez informowanie i edukowanie nt. roli, jakg petni
bioréznorodnos¢. Przedmiotem zamdwienia byt zakup czasu antenowego na emisje dwoch
spotéw radiowych o dtugosci 30 i 15 sekund. Zaméwienie wpisywato sie w cel z Planu
dziatalnoéci MKiS pn. ,Zréwnowazone gospodarowanie zasobami i ochrona $rodowiska”,
ukazujac spoteczenstwu, dlaczego réznorodnos¢ biologiczna jest wazna. Grupa docelowa
kampanii: 15-75 lat;

— przygotowanie i realizacja ogdlnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej na temat
réznorodnosci biologicznej skierowanej do dzieci na 765,1 tys. zt. Realizacja tego dziatania
miata na celu rozwijanie wiedzy dzieci w zakresie réznorodnosci biologicznej, ksztattowanie
postawy przyjaznej bioréznorodnosci wsrod dzieci i zwiekszenie ich poziomu wiedzy
o srodowisku naturalnym. Kampania skierowana do dzieci.

Wydatki te byly gospodarne i celowe, a takze stuzyly realizacji celéw statutowych jednostki.

Kampanie i przedsiewziecia edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe byty zgodne
z zakresem zadan okreslonym w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych realizujgcych je
komadrek organizacyjnych.

Sposéb monitorowania prowadzonych dziatann informacyjno-edukacyjnych byt okreslony
w zawartych umowach. Zgodnie z postanowieniami umowy na emisje spotdow radiowych
odebrano oraz zaakceptowano raport poemisyjny, a nastepnie podpisano protokét odbioru tej
umowy. W protokole Zamawiajgcy potwierdzit, ze przedmiot zostat wykonany zgodnie z umowg,
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tj. osiggnat zaktadane efekty dotarcia oraz przez badanie ewaluacyjne, ktére zostato
przeprowadzone po zakonczeniu catej kampanii. Wykonanie wskaznikéw byto weryfikowane przy
odbiorze zamdéwienia i potwierdzane w protokotach odbioru.

W przypadku jednej z dwoch objetych szczegétowym badaniem kampanii, faktyczny zakres
zadania zostat ograniczony w korespondencji z wykonawcg przez osobe nieupowazniong,
co stanowito dziatanie nierzetelne. Konsekwencjg tego byto dokonanie odbioru bez zastrzezen
czesci przedmiotdw wykonanych w ramach realizacji | cze$ci umowy, nr DEK/16/2024
z 27 wrzesnia 2024r., pomimo Zze nie umieszczono na nich logotypu i hasta kampanii
wymaganego na mocy postanowienia umowy oraz nie zwazono kostiumow.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczgce wydatkéw budzetu paristwa oraz zatrudnienia
i wynagrodzen w czeéci 41 - Srodowisko zamieszczono w zatgcznikach 8.8 oraz 8.10 do niniejszej
informacji.

4.2.2.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 zostaty ustalone
w wysokosci 22 322,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje dwdch programoéw operacyjnych.
Wydatki zaplanowano na realizacje Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 - 215450 tys. zt oraz Programu Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego 2021-2027 - 777,0 tys. zt.

Limit wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zostat zmniejszony na podstawie decyzji Ministra
Finansow o 13 256,9 tys. z}, tj. 0 59,4 % w odniesieniu do kwoty planowanej w ustawie budzetowej,
do 9 065,1 tys. zt. W wyniku zmian wprowadzonych w trakcie roku wydatki budzetu srodkéw
europejskich w czesci 41 zaplanowano na realizacje dodatkowych pieciu programéw, tj. Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027" - 815,7 tys. zt, Fundusze Europejskie dla
Dolnego Slaska 2021-2027% - 741,7 tys. zt, Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-20272" -
535,1 tys. zt, Fundusze Europejskie dla Podkarpackiego 2021-202722 - 271,0 tys. zt i Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027% - 113,5 tys. zt. W 2024 r. limit wydatkéw w budzecie
srodkéw europejskich nie byt zwiekszany ze srodkdéw rezerw celowych.

Minister na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 177 ust. 1 pkt 3 u.f.p. wydat siedem decyzji
w sprawie blokowania planowanych na 2024 r. wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich
na faczng kwote 12 021,9 tys. zt, w tym dwie decyzje - na tgczng kwote 7079,5 tys. zt - blokowaty
planowane wydatki okresowo. Zablokowane do konca 2024 r. planowane wydatki piecioma
decyzjami na tgczng kwote 4942,4 tys. zt, stanowity 54,5 % planu po zmianach. Blokady
planowanych wydatkéw ww. decyzjami w planach finansowych RDOS i GDOS wynikaty z opéznien
w podpisaniu uméw o dofinansowanie z NFOSIGW. Na opdznienie to wptyneta réwniez
nieterminowa weryfikacja fiszek projektéw zgtoszonych przez GDOS do naboru w trybie
niekonkurencyjnym w ramach Programu FEnIKS 2021-2027, dla ktérego Minister petnit role
Instytucji Posredniczacej. Minister nie zapewnita przeprowadzenia procedury weryfikacji
propozycji trzech projektéw (fiszek) zgtoszonych przez GDOS oraz siedmiu propozycji projektéw
(fiszek) zgtoszonych przez parki narodowe, w ramach naboru niekonkurencyjnego w programie
FENIKS 2021-2027, w terminie zgodnym z pkt 138 Systemu oceny i wyboru projektéw w ramach
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, ktéry wynosit

9 Dalej: ,FERS 2021-2027".
2 Dalej: ,FEDS 2021-2027".
2 Dalej: ,FESL 2021-2027".
2 Dalej: ,FEPK 2021-2027".
3 Dalej” ,FERC 2021-2027".
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30 dni (z mozliwoscig wydtuzenia za zgoda Instytucji Zarzadzajacej** o 15 dni) od momentu
zgtoszenia projektow.

Proces weryfikacji propozycji dwéch projektéw GDOS trwat ponad sze$¢ miesiecy, a jednego
ponad trzy miesigce. Weryfikacja propozycji projektéw (fiszek) parkéw narodowych trwata prawie
cztery miesigce.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 wyniosty 3405,7 tys. z4, tj. 15,3 % limitu wedtug
ustawy budzetowej (22 322,0 tys. zt) i 37,6 % planu po zmianach (9065,1 tys. zt). Stanowity one
5,9 % wydatkdéw zrealizowanych w 2023 r.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 23,9 %, tj. 814,2 tys. zt poniesiono na realizacje
projektow w ramach FERS 2021-2027 (99,8 % budzetu po zmianach), w 23,1 %, tj. 788,4 tys. zt
poniesiono w ramach FESW 2021-2027 (99,7 % budzetu po zmianach), aw 17,8 %, tj. 607,7 tys. zt
poniesiono na realizacje FEDS 2021-2027 (81,9 % budzetu po zmianach). Wydatki zrealizowane
w ramach pozostatych programéw (tgcznie 1 195,4 tys. zt) przeznaczone zostaty na: FESL 2021-
-2027 (535,1 tys. zt), FEnIKS 2021-2027 (316,3 tys. zt), FEPK 2021-2027 (233,5 tys. zt) oraz FERC
(110,5 tys. zH). W 2024 r. w MKiS (dysponent IIl stopnia) nie planowano oraz nie wykonywano
wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczgce wydatkdw budzetu srodkdw europejskich w czesci 41 -
Srodowisko zamieszczono w zatgczniku 8.12 do niniejszej informaciji.

SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych tgcznych sprawozdan za 2024r. przez
dysponenta czesci 41 i sprawozdan jednostkowych MKiS (dysponenta Ill stopnia) w ramach tej czesci:
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspodlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rdéwniez sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 41) na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i jednostek podleglych). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych MKiS (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dysponent gtéwny sprawujacy nadzér nad prawidtowoscig sporzgdzania tgcznych sprawozdan
budzetowych m.in. weryfikowat sprawozdania w zakresie poprawnego wprowadzenia danych
w Informatyczny System Obstugi Budzetu Panistwa TREZOR oraz zgodnosci z regutami

2 Dalej: ,1Z", Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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wskazanymi w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa
oraz Instrukcji; sporzadzania sprawozdahn budzetowych w zakresie budzetu Srodkéw
europejskich, stanowigcych zalgczniki do ww. rozporzadzenia; przestrzegania termindw
przekazania sprawozdan oraz poprawnosci ztozonych pod sprawozdaniami podpiséw gtéwnego
ksiegowego i kierownika jednostki; zgodnosci tych samych danych zawartych w poszczegdlnych
sprawozdaniach. Dodatkowo, dysponent czesci skorzystat z uprawnienia zadania przedstawienia
ksigg rachunkowych w celu potwierdzenia zgodnosci danych ujetych w sprawozdaniach
z ewidencjg ksiegowa. Weryfikowat réwniez prawidtowos¢ ujecia operacji gospodarczych
o podobnym charakterze ekonomicznym w oparciu o kwartalne informacje z wykonania
dochoddéw i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéow i zakupdw inwestycyjnych oraz
przeznaczonych na realizacje projektéw, a takze rozliczenia rezerw celowych, sporzgdzane przez
dysponentéw podlegtych.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czeéci 41 - Srodowisko tgczne roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW
EUROPEJSKICH W CZEéCI 51 - KLIMAT
5.1. DOCHODY BUDZETOWE

5.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024r.,
przeprowadzono petng kontrole dochodéw budzetowych w czesci 51 - Klimat, obejmujaca
analize realizacji dochoddéw, w tym prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykacji zalegtosci.

W czesci 51 - Klimat zrealizowane w 2024 r. dochody wyniosty 14 699 247,9 tys. zt i stanowity
100,6 % planu oraz 77,8 % dochoddéw wykonanych w 2023 r. (18 897 150,4 tys. zl). Spadek
wykonania dochoddéw w 2024 r., w poréwnaniu do dochodéw w 2023 r., wynikat gtéwnie
znizszych niz w 2023 r. wplywédw z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych. Byto to spowodowane nizszg srednig ceng tych uprawnien na aukcjach w 2024 r.
w poréwnaniu do przecietnej ceny w 2023 r.

W 2024 r. w dwoch kontrolowanych jednostkach dochody budzetu panstwa zrealizowano
w kwocie 14 311 774,6 tys. zt (tj. 97,4 % ogdtu dochoddw osiggnietych w 2024 r. w czesci 51 -
Klimat). W poréwnaniu do dochodéw w 2023 r. nastgpit spadek dochodéw uzyskiwanych przez
dysponentéw lIl stopnia - MKi$ o0 22,5 % oraz GIOS o 20 %. Spadek dochodéw w GIOS wynikat
z nizszych wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczgce dochodéw budzetowych w czesdci 51 - Klimat zamieszczono
w zatgczniku 8.7 do niniejszej informacji.

Szczegbtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelnosci ich
dokonania objeto dochody MKi$ (dysponenta Ill stopnia) udokumentowane 12 dowodami
ksiegowymi tgcznie na 469 260,4 tys. zt, stanowigce 3,3 % ogdtu dochododw zrealizowanych przez
tego dysponenta. Doboru préby do badania dowodéw ksiegowych dokonano z zastosowaniem
metody PPS?>. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wymierzane byly w wysokosci
okreslonej w przepisach prawa oraz umowach. Ustalanie naleznosci oraz odprowadzanie
dochoddw na centralny rachunek biezacy budzetu parstwa odbywato sie terminowo. Ewidencja
dochoddéw byta prowadzona prawidtowo.

Byta Minister?® nie zapewnita opracowania projektu ustawy o zmianie w ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych z dnia 12 czerwca 2015 r. majgcego na celu
transpozycje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.?’, m.in. w zakresie zmiany art. 10 ust. 3 dyrektywy ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych 2003/87/WE?¢, w terminie umozliwiajgcym
ustawodawcy przyjecie tej ustawy przed uptywem terminu transpozycji, tj. do 31 grudnia 2023 r.,
natomiast obecna Minister od dnia objecia stanowiska 13 grudnia 2023 r. do dnia zakonczenia
kontroli nie zapewnita zakoAczenia prac w MKi$ nad ww. projektem i przekazania ich do dalszych
prac legislacyjnych.

25 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkoci.

26 W okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r.
%7 Dz.Urz. UE L 130 z 15 czerwca 2023, str. 134, ze zm.

2 Dz. Urz. UE L 275 z 25 pazdziernika 2003, str. 32, ze zm.
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Powyzsze postepowanie byto nierzetelne i skutkowato niezgodnoscig przepiséw krajowych
obowigzujgcych w 2024 r. z prawem Unii Europejskiej w zakresie m.in. wymagan odnosnie
do przeznaczenia dochoddw z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych lub
ich rownowartosci finansowej, w tym katalogu celéw, na ktére panstwo cztonkowskie moze
przeznaczyc te srodki, nie miato jednakze wptywu na wykonanie przez jednostke kontrolowang
dochodéw w 2024 r., lecz generowato ryzyka niedostatecznego wykorzystania dochodow
z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych lub ich réwnowartosci
finansowej na cele przewidziane w zmienionej dyrektywie 2003/87/WE.

5.1.2.NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Naleznosci pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w czesci 51 - Klimat wyniosty
ogbétem 13656,2tys. zt, w tym zalegtosci netto 1078,4tys.zt. W pordéwnaniu do stanu
na 31 grudnia 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty byly wyzsze o 906,6 tys. zt (stanowity
107,1 % kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2023 r.), a zalegtosci netto byty wyzsze
0 138,9 tys. zt (stanowity 114,8 % kwoty zalegtosci netto na koniec 2023 r.).

Naleznosci pozostate do =zaptaty w MKiS (dysponenta Il stopnia), wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r., wyniosty ogoétem 417,6tys.zt, w tym zalegtosci netto 109,6 tys. zt.
W poréwnaniu do poziomu na 31 grudnia 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty byty nizsze
0 192,5 tys. zt (tj. stanowily 68,4 % ich wielkosci), a zalegtosci netto byty wyzsze o 1,8 tys. zt
(tj. stanowity 101,7 % ich wielkosci). Najwyzsza naleznos$¢ pozostata do zaptaty, w tym zalegtos¢
netto (w wysokosci 104,1 tys. zt) wynikata z niedokonania przez spotke zwrotu réwnowartosci
uprawnier do emisji wynikajgcego z decyzji Ministra Srodowiska z 2016 r.

Szczegdtowym badaniem objeto 17 pozycji zaleglych naleznosci dotyczgcych szesciu dtuznikow,
na tgczng kwote 108,0 tys. zt, stanowigcg 98,5 % zalegtosci netto u dysponenta Ill stopnia, pod
katem dziatar podejmowanych w MKiS w celu ich odzyskania. Doboru préby dokonano w sposéb
celowy, wedtug osadu kontrolera. Dziatania podejmowane w MKiS w celu odzyskania zaleglych
naleznosci byly rzetelne, zgodne z wewnetrznymi procedurami i adekwatne do wielkosci tych
naleznosci. W wyniku tych dziatan w 2024 r. odzyskano zalegte naleznosci od dwéch dtuznikéw
w wysokosci 3,0 tys. zt. W sprawach pozostatych dtuznikéw toczyty sie postepowania sagdowe i/lub
egzekucja komornicza.

taczna kwota umorzen naleznosci dokonanych przez Ministra w 2024 r. wyniosta 285,4 tys. zI*°.
Ponadto udzielono ulgi w sptacie naleznosci w kwocie 144,2 tys. zt poprzez roztozenie jej na raty.

Szczegdtowym badaniem objeto dwa postepowania dotyczgce udzielenia ulgi w sptacie
naleznosci, tj. 100 % postepowan zakonczonych umorzeniem i/lub roztozeniem naleznosci
naraty. Zbadane postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami°
i rekomendacjami®'.

2% Kwota obejmuje naleznosci gtéwne wraz z odsetkami. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 za 2024 r. w kwocie tej
nie uwzgledniono odsetek podatkowych, ktére wyniosty 88,9 tys. zt.

30 Tj.zart. 54a u.f.p., art. 58 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 55 oraz art. 56 ust. 1 pkt 3 u.f.p.

3 Tj. ,Rekomendacjami Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej dotyczace postepowania w zakresie
polubownego rozwigzywania sporéw” (zrédto: https://www.gov.pl/web/sp-prokuratoria/rekomendacje-prokuratorii-
generalnej-rp-dotyczace-postepowania-w-zakresie-polubownego-rozwiazywania-sporow2).
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5.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

5.2.1.WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2024 limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 51 ustalono
w wysokosci 466 531,0 tys. z. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo
0 134 057,7 tys. zt (tj. 0 28,7 %) do 600 588,7 tys. z, ztego o0 123 903,3 tys. zt z tytutu przeniesienia
srodkéw z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych, o 9778,9 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finansow korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej oraz o 375,5 tys. zt
w wyniku decyzji dysponenta przenoszacych Srodki pomiedzy czeSciami budzetowymi w jego
dyspozycji*2. W objetych kontrolg NIK jednostkach plan po zmianach wynosit odpowiednio
334 885,0 tys. zt dla GIOS i 154 969,3 tys. zt w MKiS - dysponent Il stopnia.

W 2024 r. zrealizowane wydatki w czesci 51 - Klimat wyniosty 579 468,5 tys. zt, tj. 96,5 % planu
po zmianach. Byty one wyzsze o 68 843,6 tys. z, tj. 0 13,5 %, od wydatkdéw poniesionych w 2023 r.

W czesci 51 w 2024 r. limit wydatkéw Ministra (dysponenta czesci 51) zostat zwiekszony srodkami
z rezerwy ogolnej o 1859,7 tys. zt na podstawie dwoch zarzgdzen Prezesa Rady Ministréw nr 35
inr 45, z przeznaczeniem na prowadzenie niektérych spraw arbitrazowych przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie skorygowany o 1044,7 tys. z+** do 815,0 tys. zt. Srodki
z rezerwy ogélnej zwiekszaty plan wydatkéw w MKiS (dysponenta Il stopnia).

Zwiekszenia limitu wydatkéw w czesci 51 per saldo o 123 088,3 tys. zt dokonano z o$miu pozycji

rezerw celowych, z tego:

e poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw
i projektow finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej (UE)" - 0 3600,2 tys. zk;

e poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa” - 0 18,9 tys. zt;

e poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby
cywilnej oraz skutki przechodzgce” - o0 108,7 tys. zk;

e poz. 21 ,Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen dla
0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych,
odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy
oraz ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikéw jednostek organizacyjnych
stanowigcych wyodrebniong cze$¢ budzetowg, w ktérych srednioroczne zatrudnienie w roku
poprzednim nie przekracza 50 0séb, wraz z pochodnymi od wynagrodzen” - o 136,9 tys. zt;

e poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadann kontynuowanych, wtym Srodki
na odbudowe dochoddéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw
publicznych” - 0 1000,0 tys. zt;

e poz. 56 - ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania” - 0 1450,0 tys. zt;

e poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej” -
0 114 609,4 tys. zk;

e poz.62,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku” - 0 2164,2 tys. zt.

32 Na podstawie art. 171 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

33 Zarzadzenie nr 111 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2024 r. uchylajace Zarzadzenie nr 35 w sprawie
przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogélnej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem
na obstuge postepowania arbitrazowego grupy Invenergy przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej przed Statym
Trybunatem Arbitrazowym w Hadze.
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Srodki z rezerw celowych w czeéci 51 zostaty wydatkowane w wysokoéci 120 029,7 tys. zt, tj. 97,5 %
srodkéw uruchomionych po korekcie. Wykonanie Srodkéw z poz. 8 rezerw celowych na poziomie
70,4 %, spowodowane byto usprawiedliwionymi absencjami pracownikdéw oraz nieobsadzonymi
etatami, co skutkowato mniejszym wykorzystaniem srodkéw w zakresie naliczenia wynagrodzen
i pochodnych od tego.

Szczegodtowe badanie siedmiu decyzji Ministra Finanséw wydanych na wniosek Ministra, tacznie
na kwote 9773,1 tys. zt (tj. 7,1 % kwoty srodkéw uruchomionych z rezerw celowych w ramach
czesci 51) wykazato, ze srodki wydatkowano na cele okreslone w tych decyzjach.

Limit wydatkéw MKiS (dysponenta Il stopnia) zostat zwiekszony z pieciu pozycji rezerw celowych
0 17526,1 tys.z, z ktorych wykorzystano 15022,3 tys. zt, tj. 85,7 %. Szczegétowe badanie
srodkéw z trzech rezerw celowych (poz. 8, poz. 59 i poz. 62) uruchomionych na podstawie szesciu
decyzji Ministra Finansow tgcznie na 7714,1 tys. zt po korekcie (44,0 % Srodkow rezerw celowych
po korektach ogdtem) nie wykazato nieprawidtowosci.

Minister w ramach czesci 51 wydat 17 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2024 r.
wydatkéw budzetu panstwa, tgcznie na 8517,3 tys. z, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 177 ust. 3 pkt 2 u.f.p.,, w tym jedna decyzja na kwote 390,2 tys. zt blokowata planowane
wydatki okresowo. Zablokowane do korica 2024 r. planowane wydatki 16 decyzjami na taczna
kwote 8127,1 tys. zt stanowity 1,4 % planu po zmianach. Minister podjat 15 decyzji w sprawie
blokowania w 2024 r. planowanych wydatkéw budzetu panstwa w terminie do szesciu dni, jedng
w 15 dni, jedng w 30 dni. W dwéch kontrolowanych jednostkach Minister zablokowat planowane
na 2024 r. wydatki w tgcznej kwocie 6770,4 tys. zt, co stanowito 79,5 % wszystkich zablokowanych
do konca 2024 r. wydatkéw. Dysponent Ill stopnia w MKiS wystgpit do Ministra z wnioskami
o zablokowanie planowanych wydatkéw na 6 086,4 tys.zt (3,9 % planowanych wydatkow).
Przyczynami blokowania planowanych wydatkéw byty m.in. brak mozliwosci wydatkowania
$rodkéw w ramach projektéw dotyczacych finansowania pomocy technicznej pracownikéw MKi$
w ramach FEnIKS 2021-2027 i Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-20273
ze wzgledu na osiggniecie maksymalnego poziomu 15 % kosztéw posrednich w stosunku
do zatozonego maksymalnego wydatkowania wynagrodzen stanowigcych koszt bezposredni,
oszczednos$ci powstate na skutek przedtuzajacych sie naboréw pracownikéw na stanowiska
korpusu stuzby cywilnej, ktére miaty by¢ finansowane ze srodkéw pochodzacych z projektéw
dotyczacych finansowania pomocy technicznej pracownikéw MKiS w ramach programéw FEnIKS
2021-2027, MF EOG 2014-2021 i FEPW 2021-2027.

W 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie wydawat Ministrowi polecenia wptaty srodkéw z czesci 51
na Fundusz Przeciwdziatania COVID na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw® ani wigzgcego polecenia wptaty $rodkéw na fundusze
obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W GIOS limit wydatkéw ze $rodkéw oémiu pozycji rezerw celowych zostat zwiekszony per saldo
0105 951,0 tys. zt. Szczegdétowym badaniem objeto wydatki sfinansowane z rezerw celowych
w tgcznej wysokosci 101 861,0 tys. zt, stanowigce 99,8 % kwoty wydatkowanej z poz. 59 rezerw
celowych (102 090,3 tys. z#).

W GIOS zrezygnowano z realizacji zadania pn. ,System do wizualizacji wynikéw automatycznych
pomiaréw z sond wieloparametrowych” finansowanych z tej pozycji rezerwy bez
przeprowadzenia pogtebionej analizy potrzeb i mozliwosci rozwigzan oferowanych przez inny
system realizowany przez IRS-PIB. Ponadto stwierdzono nierzetelne zaplanowanie na 2024 r.
wydatkéw na zakup energii, co skutkowato rezygnacjg z realizacji szeSciu zadan planowanych

34 Dalej: ,FEPW 2021-2027".
3% Dz U. poz. 568, ze zm.

24



Wyniki kontroli

w ramach umowy o dofinansowanie Parstwowego Monitoringu Srodowiska, finansowanego
z rezerwy celowej poz. 59. Dyrektor Generalny GIOS nie zgtosit do zablokowania planowanych
wydatkow na wspotfinansowanie realizacji siedmiu projektéw, pomimo ze dyrektorzy komorek
organizacyjnych GIOS realizujgcych te projekty informowali go o niemozliwosci wykonania tych
wydatkéw w zwigzku z péznym ogtoszeniem przez NFOSIGW naboru wnioskéw - dopiero
od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., co byto dziataniem niecelowym i nierzetelnym.

W dwodch kontrolowanych jednostkach w 2024 r. zrealizowane wydatki wyniosty facznie
475 054,0 tys. zt, w tym w:

e MKiS (dysponent Il stopnia) 143 865,8 tys. zt (92,8 % planu po zmianach);

e GIOS 331 188,2 tys. zt (98,9 % planu po zmianach).

Wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow z budzetu UE wyniosty w:

e MKi$S (dysponent Il stopnia) 31659 ,4 tys. zt i byty 030418,0 tys. zt (0 26,8 %) wyzsze
nizw 2023 r,;

e GIOS wydatkowano 483,9 tys. zt, czyli 0 602,6 tys. zt (0 55,5 %) mniej niz w 2023 r.

W strukturze wydatkow zrealizowanych w dwdch kontrolowanych jednostkach najwiekszy udziat
miaty wydatki biezgce jednostek budzetowych. Wykonanie wydatkéw biezgcych wyniosto w:

e MKiS (dysponent Il stopnia) 142 097,6 tys. zt (98,8 % wszystkich wydatkéw);

e GIOS 317 288,0 tys. zt (95,8 % wszystkich wydatkéw).

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 51 zrealizowano w wysokosci
427 727,7 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéow biezgcych
poniesionych w 2023 r. wydatki w tej grupie byly wyzsze o 48 589,1 tys. z}, tj. 0 12,8 %.

Przecietne zatrudnienie w czesci 51 (dysponent gtéwny) wyniosto w 2024 r. 1762 osoby i byto
0 134 osoby, tj. 0 8,2 % wieksze niz Srednie w 2023 r., w tym zatrudnienie w grupie cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej wyniosto w 2024 r. 1658 0s6b i byto 0 131 0s0b, tj. 0 8,6 % wieksze niz w 2023 r.

Wzrost zatrudnienia wynikat gtéwnie z: obsadzenia wakujgcych stanowisko, zatrudnienia oséb
na zastepstwa za osoby przybywajace na dtugich zwolnieniach chorobowych, macierzynskich
i urlopach bezptatnych.

Przecietne wynagrodzenie w czesci 51 (dysponent gtéwny) w 2024 r., wedtug sprawozdania Rb-70,
wyniosto 11,0 tys. zt i byto o 15,6 % wyzsze niz w 2023 r., przy czym w grupie cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie wyniosto w 2024 r. 11,1 tys. zt. i byto 0 15,6 % wyzsze
nizw 2023 r.

Przecietne wynagrodzenie w 2024r. w dwdch kontrolowanych jednostkach byto wyzsze
w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w 2023 r., z tego w:

e MKi$ (dysponent Ill stopnia) wyniosto 13,9 tys. zt (tj. 0 16 %),

e GIOS (dysponent IIl stopnia) wyniosto 9,9 tys. zt (tj. 13,6 %).

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w dwoch kontrolowanych jednostkach wedtug sprawozdania

Rb-70 wynosito:

e MKiS (dysponent Il stopnia w czeéci 51) 489,34 oséb i byto wyzsze o 86,56 0séb tj. 121,5 %
zatrudnienia w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2023 r.

e GIOS (dysponent Il stopnia) 1 271,9 0s6b i byto wyzsze 0 47,74 0séb tj. 103,9 % w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2023 r.

W MKiS w 2024 r. wyptacono érodki pochodzace z Funduszu Cyberbezpieczerstwa w tacznej
wysokosci 1 427,8 tys. zt. Jako srodki pozabudzetowe, nie byty one przypisane do zadnej z czesci
budzetowej w dyspozycji Ministra.

Dysponent czesci 51 zrealizowat w 2024 r. wydatki majatkowe w wysokosci 60 889,7 tys. zt,
tj. 93,6 % planu po zmianach.
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Wydatki majatkowe w dwdch kontrolowanych jednostkach zrealizowano w wysokosci
15 904,8 tys. zt. MKiS (dysponent Il stopnia) zrealizowat wydatki w wysoko$ci 1622,3 tys. z,
tj. 98,9 % planu po zmianach. W ramach wydatkowanych srodkéw dysponent Ill stopnia dokonat
zakupdw m.in. infrastruktury sieciowej i serwerowej, w tym zwigzanych z utrzymaniem
i funkcjonowaniem bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

W 2024 r. zrealizowano wydatki majgtkowe w wysokosci 14 282,5 tys. z}, tj. 92,1 % planu
po zmianach. Najwiekszym wydatkiem majatkowym GIOS byt zakup sprzetu specjalistycznego:
zestawu ptywomierza grawimetrycznego 3114 EMIOTEST wraz z wyposazeniem, listew
ekstrakcyjnych, zestawu chromatografu cieczowego, pomp ekstrakcyjnych, sond
wieloparametrowych, zestawu pomiarowego do analizy frakcji czastek frakcji metoda dyfrakgcji
laserowej, tlenomierzy laboratoryjnych, zestawdw urzadzen do pomiaréw geodezyjnych, drona
(5345,4 tys. zh).

Na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 51 wydatkowano 1109,9 tys. zi, tj. 92,68 %
planu po zmianach. Byty one wyzsze o 711,6 tys. zt od wydatkéw zrealizowanych w 2023 r.

Wydatki dysponenta czesci na dotacje celowe wyniosty 104 414,2 tys. zt, tj. 94,3 % planu
po zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne 57 948,4 tys. zt oraz na cele inwestycyjne
46 465,8 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw na dotacje w 2023 r. wydatki na dotacje byty wyzsze
020 745,7 tys. z}, tj. 0 24,8 %.

Beneficjentami dotacji byty: NFOSIGW - 96 230,0 tys. zt, Instytut Nafty i Gazu -Paristwowy Instytut

Badawczy - 6724,0 tys. zi; PGL LP - 1170,0 tys. zt i Centrum Koordynacji Projektéw

Srodowiskowych (CKPS) - 290,2 tys. zt.

Srodki pochodzace z dotacji celowych zostaly przeznaczone na:

e uzupetnienie wkiadu budzetu panstwa do dofinansowania projektéw realizowanych przez
beneficjentéw w ramach MF EOG 2014-2021;

e koszty zarzadzania w ramach MF EOG 2014-2021;

e finansowanie kosztéw zarzadzania i wdrazania FEPW 2021-2027 (pomoc techniczna);

e dofinansowanie projektéw pomocy technicznej programu FEnIKS 2021-2027;

e realizacje po uptywie okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020% zadar powierzonych Instytucji Wdrazajacej®;

 dofinansowanie planu dziatan sektora $rodowisko na lata 2021-2023, w ramach POIi$ 2014-2020;

e sfinansowanie wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan, wynikajgcych z petnienia roli
Instytucji Wdrazajacej FEnIKS, ktére nie moga zosta¢ objete umowg o dofinansowanie
projektu Pomoc techniczna FEnIKS na lata 2021-2027.

Szczegbtowej kontroli poddano dwie umowy dotacji dla NFOSIGW na tgczng kwote
43 730,0 tys. zt, ktére zostaty wykorzystane w wysokosci 41 029,9 tys. zt, co stanowito 41,9 % og6tu
dotacji wykorzystanych. Wyptata $rodkéw w ramach transz ujetych w umowach wynikaty
z zatwierdzenia ztozonych wnioskdw o ptatnos¢, a etapowe rozliczenie odbywato sie zgodnie z ich
postanowieniami.

Na koniec 2024 r. zobowigzania w czesci 51 - Klimat wyniosty 22 390,2 tys. zt. Gtéwng pozycje
zobowigzann w czesci 51 stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
(19 884,8 zt tys. zl), zakup energii i zakup ustug pozostatych z terminem ptatnosci w 2024 r.
(odpowiednio 836,3 tys. zt i 671,6tys. zt), a takze sktadki do organizacji miedzynarodowych,
ktorych Polska jest cztonkiem. Termin zaptaty tych sktadek przypadat w 2024 r. (661,2 tys. zi).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2024 r. nie wystapity.

Szczegbtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelnosci ich
dokonania objeto wydatki dwdéch kontrolowanych dysponentéw Il stopnia (MKiS, GIOS)

3% Dalej; ,POIiS 2014-2020".
37 Dalej: ,IW".
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udokumentowane 96 dowodami ksiegowymi tgcznie na 56 145,7 tys. zt, stanowigce 11,8 % ogotu
wydatkéw poniesionych przez tych dysponentéw. Doboru préby do badania dowododw
ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS oraz w sposdb celowy, wedtug osadu
kontrolera. Nie stwierdzono wydatkéw poniesionych bez podstawy prawnej, niecelowych,
nierzetelnych i niegospodarnych.

W dwdéch jednostkach kontrolowanych wartos¢ wszystkich udzielonych zaméwien publicznych
w 2024 r. wynosita 61 050,5 tys. zt.

W MKiS w 2024 r. przeprowadzono postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérych
taczna warto$¢ szacunkowa wynosita 16 749,9 tys. zi. Wedtug zasad okreslonych w pzp
przeprowadzono postepowania, ktérych taczna wartos¢ szacunkowa wynosita 4291,6 tys. zt.
Udzielono takze zamdéwiern wedtug zasad okreSlonych w regulaminie udzielania zamdwien
publicznych, ktérych tgczna wartos$¢ szacunkowa wyniosta 12 458,4 tys. zt.

W MKiS$ terminowo wywigzano sie z obowigzkéw publikacji i zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2024 r. oraz przekazania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych do 1 marca 2024 r. sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w 2024 r.,
w tym o zamowieniach finansowanych z czesci 51.

Szczegdtowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
o0 fgcznej wartosci udzielonych zamdéwien w wysokosci 506,9 tys. zt brutto, skutkujgce wydatkami
poniesionymi w 2024 r. w tej kwocie. Do wszystkich trzech zaméwien zastosowano ,Procedury
udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska”, z czego do dwdch
z uwagi na to, ze wartos¢ zaméwienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto, a do jednego z uwagi
na wytgczenie wynikajgce z art. 11 ust. 1 pkt 5 pzp dotyczace zakupu czasu antenowego lub
audycji od dostawcodw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

Realizacja ww. zaméwien pod katem przedmiotu zamédwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych uméw, a poniesione z tytutu realizacji
zaméwien wydatki byly celowe, gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan MKiS. W przypadku
jednego z trzech objetych szczegdtowym badaniem zamowien, do 26 lutego 2025 r. nie pobrano
kary umownej w wysokosci 2,2 tys. zt ewidencjonowanej w czesci 51, co byto dziataniem
niezgodnym z § 11 ust. 4 umowy nr BZKL-WRZ-25/2024 z 15 listopada 2024 r.

Przy udzielaniu badanych zaméwiers MKiS stosowato zasade réwnego traktowania wykonawcéw,
dziatato przejrzyscie oraz proporcjonalnie.

Wartoé¢ wszystkich udzielonych przez GIOS zaméwien publicznych w 2024 r. wynosita
44300,6 tys. zt. W GIOS terminowo wywigzano sie z obowigzku publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2024 r. oraz przekazania
Prezesowi Urzedu Zamowieh Publicznych do 1 marca 2025 r. sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w 2024 r.

Szczegbtowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
o wartosci ogétem 454,2 tys. zt netto, skutkujgce w 2024 r. wydatkami w tej wysokosci (jedno
zamowienie, do udzielenia ktérego zastosowano pzp, oraz jedno zamdwienie o wartosci
nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt netto).

W jednym z dwdch zbadanych zamoéwien dotyczacym dostawy i wdrozenia aplikacji systemowej
do ciggtego zarzadzania bezpieczeistwem w lotach Bezzatogowych Statkéw Powietrznych3®
nie dokonano oszacowania wartosci zamoéwienia. Byto to niezgodne z & 5 ust. 3 Regulaminu

% Dalej: ,BSP".
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udzielania zamoéwien®, Ponadto stwierdzono nierzetelne sporzgdzenie notatki z rozeznania
rynku, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 Regulaminu udzielania zamdwien.

W MKiS, w 2024 r., w czeéci 51 prowadzono tgcznie 12 dziatan, kampanii i przedsiewzie¢
promocyjnych i reklamowych, a takze edukacyjnych i informacyjnych tgcznie na 2832,4 tys. z.
Wydatki te stanowity 2 % wydatkéw budzetu panstwa Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)
w czesci 51 - Klimat.

Szczegdtowym badaniem objeto dwie kampanie o tgcznej wartosci 599,1 tys. zi, tj.:

— zakup czasu antenowego i materiatdw do audycji nt. Ochrony klimatu (DETEKTYWI)
na 492,0 tys. zt. Realizacja tego dziatania miata na celu podniesienie poziomu Swiadomosci
ekologicznej spoteczeristwa w zakresie problematyki ochrony klimatu oraz mitygacji
i adaptacji do zachodzacych zmian klimatu dzieki dziataniom podejmowanym na poziomie
gospodarstwa domowego, dostarczenie odbiorcom wiedzy nt. zapobiegania powstawaniu
odpadoéw i zanieczyszczaniu powietrza, oszczedzania energii i wody oraz uwrazliwienie
spoteczenstwa na ochrone przyrody oraz popularyzacja obszaréw cennych przyrodniczo.
Zamowienie byto zgodne z Planem dziatalnosci Ministra Klimatu i Srodowiska na 2024 r;

— przygotowanie i obstuga emisji kampanii informacyjnych i promocyjnych w Internecie
na 107,1 tys. zt (w tym 107,1 tys. zt z budzetu panstwa poniesionych w czesci 51 na te
dziatania). Realizacja tego dziatania miata na celu przygotowanie i obstuge emisji kampanii
informacyjnych i promocyjnych w Internecie. Umowa miata charakter ramowy, w ramach
ktérej przewidziano przeprowadzenie siedmiu kampanii.

Wydatki te byly gospodarne i celowe, a takze stuzyly realizacji celéw statutowych jednostki.

Kampanie i przedsiewziecia edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe byty zgodne
z zakresem zadan okre$lonym w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych realizujgcych je
komorek organizacyjnych.

Sposéb monitorowania prowadzonych dziatann informacyjno-edukacyjnych byt okreslony
w zawartych umowach. Zgodnie z postanowieniami umowy dotyczgcej zakupu czasu antenowego
odebrano oraz zaakceptowano raport poemisyjny, a nastepnie podpisano protokdt odbioru
umowy. W protokole Zamawiajgcy potwierdzit, ze przedmiot zostat wykonany zgodnie z umowa,
tj. osiggnat zaktadane efekty dotarcia. Wykonanie wskaznikéw byto weryfikowane przy odbiorze
zaméwienia i potwierdzane w protokotach odbioru.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczagce wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia
i wynagrodzen w czesci 51 - Klimat zamieszczono w zalgcznikach 8.9 oraz 8.11 do niniejszej
informaciji.

3 Zarzadzenie nr 14/2023 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z 21 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu zaméwien publicznych w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, dalej: ,Regulamin udzielania
zamoéwien".
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5.2.2. WYDATKI BUDZETU $SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na 2024 r. w czesci 51 wydatki budzetu Srodkéw europejskich zostaty
ustalone w wysokosci 2 024 532,0 tys. zt. Byly zaplanowane na realizacje programu FEnIKS 2021-
-2027 (1393507,0tys.zl), POIiS 2014-2020 (321176,0tys.zt), MF EOG 2014-2021
(261 396,0 tys. zt), FEPW 2021-2027 (47 516,0 tys. zt) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
na lata 2014-20214° (937,0 tys. z}).

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich zostat zwiekszony decyzjami
Ministra Finanséw o 1 936 123,9 tys. zt, tj. 0 95,6 %, do wysokosci 3 960 655,9 tys. zt. Wzrost byt
wynikiem zwiekszenia limitu per saldo o 2 332 819,4 tys. zt ze Srodkdw rezerw celowych budzetu
srodkéw europejskich (poz. 98 ,Finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich”) oraz
zmniejszenia limitu wydatkéw decyzjami Ministra Finanséw - per saldo o 396 695,5 tys. zt.
W wyniku dokonanych w trakcie roku korekt wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 51
- Klimat zaplanowano na realizacje dodatkowego programu, tj. FERC 2021-2027 (1246,3 tys. zt
plan po zmianach). W objetych kontrolg jednostkach dysponent Ill stopnia (urzad obstugujacy
Ministra) nie planowat wydatkéw w budzecie érodkéw europejskich. Natomiast w GIOS plan
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich wedtug ustawy budzetowej zostat okreslony
w wysokosci 1698,0 tys. zt, w trakcie roku plan ten zostat zwiekszony do 3179,0 tys. zt.

W 2024 r. w budzecie $rodkéw europejskich, w czesci 51 - Klimat w dziale 150 ,Przetwdérstwo
przemystowe”, zaplanowano oraz wykonano wydatki w ramach Programu FEPW 2021-2027
(dziatanie FEPW.02.01 Dystrybucja energii) oraz Programu FEnIKS 2021-2027 (dziatanie
FENX.02.03 Infrastruktura energetyczna) na realizacje projektéow z zakresu infrastruktury
energetycznej. Na realizacje pieciu projektéw w ramach programu FEnIKS 2021-2027 oraz szesciu
projektdww ramach programu FEPW 2021-2027 zaplanowano w budzecie srodkéw europejskich
483 668,3 tys. zt (plan po zmianach) natomiast wykonanie wydatkéw wyniosto t3gcznie
483 583,7 tys. zt. Zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej sprawy zwigzane z infrastrukturg energetyczng, w tym funkcjonowaniem
systemoéw energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczehstwa energetycznego kraju zostaty przypisane do dziatu energia, tj. do czesci 47.

Srodki pochodzace z rezerw celowych w ramach budzetu $rodkéw europejskich zostaty
przyznane decyzjami Ministra Finanséw pierwotnie w wysokosci 2 466 819,4 tys. zt. W wyniku
dokonanych w trakcie roku korekty zmniejszajacej (o 134 000,0 tys. z}) Srodki z rezerwy celowe;j
wyniosty 2 332 819,4 tys. zt i zostaly wykorzystane w wysokosci 2 304 392,4 tys. z, tj. w 98,8 %.

Szczegbtowe badanie trzech decyzji Ministra Finanséw przyznajgcych srodki z poz. 98 rezerw
celowych budzetu srodkéw europejskich, tacznie na 1113 826,0 tys. zt, tj. 47,7 % kwoty
zwiekszajgcej budzet srodkéw europejskich w czesci 51 wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.,
wykazato, ze Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W 2024 r. Minister podjat jedng decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie
srodkow europejskich w czesci 51 - Klimat na kwote 345,6 tys. zt, ktéra wynikata z nizszego
zapotrzebowania na ptfatnosci zgtoszone przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energig - PAN.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 51 wyniosty 3 898 223,5 tys. zt, tj. 192,5 % kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej (2024532,0tys.zt) i 984% budzetu po zmianach
(3960 655,9 tys. zi). Stanowity one 233,6 % wydatkow zrealizowanych w 2023 r. (1 668 854,5 tys. z1).
Wiekszos¢ (2975161,9 tys. zb), tj. 76,3 % ogdtu wydatkdw, poniesiono na realizacje projektéw
w ramach FENIKS 2021-2027. Na realizacje projektéw z POIiS 2014-2020 poniesiono 12,6 % ogétu
wydatkow (492 163,8 tys. zt). Pozostate srodki (430 897,8 tys. zi) zostaty przeznaczone na realizacje
zadan wramach MF EOG 2014-2021 (283 263,4tys.zt), FEPW 2021-2027 (145674,2tys. ),

40 Dalej: ,NMF 2014-2021".
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FERC 2021-2027 (1196,2 tys. zt) oraz NMF 2014-2021 (764,0 tys. zt). Dysponent Il stopnia
(urzad obstugujacy Ministra) nie zaplanowat i nie wykonat w 2024 r. wydatkow budzetu srodkow
europejskich. Wydatki poniesione w 2024 r. w ramach budzetu $rodkéw europejskich przez GIOS
wyniosty tgcznie 2179,4 tys. zi, tj. 68,6 % planu po zmianach. Najwiecej, tj. 54,9 % ogétu wydatkdw,
GIOS poniést na realizacje programu FERC 2021-2027. Srodki w wysokosci 2,1 tys. zt w ramach
rozliczenia projektu ,Wsparcie monitoringu wptywu zanieczyszczen powietrza na ekosystemy”
w ramach programu FEnIKS 2021-2027 zostalty w GIOS btednie przekazane na inne konto.
Po stwierdzeniu tego btednego przelewu kwota zostata przeksiegowana na wtasciwe konto.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 51 -
Klimat zamieszczono w zatgczniku 8.13 do niniejszej informacji.

5.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2024 r. przez
dysponenta czeéci 51 - Klimat i sprawozdan jednostkowych MKiS (dysponenta Il stopnia) oraz
GIOS (dysponenta Ill stopnia) w ramach ww. czeéci:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 51 - Klimat na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo oraz prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dysponent gtéwny sprawujacy nadzér nad prawidtowoscig sporzgdzania tgcznych sprawozdan
budzetowych m.in. weryfikowat sprawozdania w zakresie poprawnego wprowadzenia danych
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, zgodnosci z regutami
wskazanymi w instrukcjach sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich; przestrzegania termindw przekazania sprawozdan oraz
poprawnosci ztozonych pod sprawozdaniami podpiséw gtéwnego ksiegowego i kierownika
jednostki; zgodnosci tych samych danych zawartych w poszczegélnych sprawozdaniach.
Dodatkowo, dysponent czesci skorzystat z uprawnienia zgdania przedstawienia ksigg
rachunkowych w celu potwierdzenia zgodnosci danych ujetych w sprawozdaniach z ewidencjg
ksiegowg. Weryfikowat réwniez prawidtowos¢ ujecia operacji gospodarczych o podobnym
charakterze ekonomicznym w oparciu o kwartalne informacje z wykonania dochododw i wydatkow
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budzetowych, w tym wydatkéw i zakupdw inwestycyjnych oraz przeznaczonych na realizacje
projektow, a takze rozliczenia rezerw celowych, sporzgdzane przez dysponentéw podlegtych.

NIK opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta czesci 51 - Klimat fgczne roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdania
jednostkowe sporzadzone przez dysponentéw Il stopnia (MKiS, GIOS).

NADZOR MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKA NAD JEDNOSTKAMI PODLEGLYMI
| NADZOROWANYMI

Minister sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu czeéci 41 - Srodowisko oraz
czesci 51 - Klimat. Nadzér polegat w szczegdlnosci na sporzadzaniu i analizie okresowych ocen
wykonania budzetu czesci 41 i 51, tj. wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych (w tym
zaangazowania planu wydatkéw), przeprowadzaniu kontroli gospodarki finansowej w MKi$
(wtym efektywnosci i skutecznosci realizacji planu w uktadzie zadaniowym), kontroli
prawidtowosci danych ujetych w sprawozdawczosci budzetowej oraz zapewnieniu prowadzenia
zadan audytowych i kontrolnych, ktérych wyniki byly podstawg do formutowania zalecen
do komdérek nadzorowanych.

Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie prowadzenia
nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska ustalono m.in. zasady i tryb sprawowania przez
komarki organizacyjne MKiS spraw z zakresu nadzoru Ministra nad jednostkami organizacyjnymi
podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi. Nadzér sprawowany przez wiasciwe
komorki organizacyjne Ministerstwa jest nadzorem m.in. w obszarze personalnym, finansowym
i pozafinansowym (merytorycznym) oraz formalno-prawnym (ust. 7 Zasad ogolnych).

NIK zauwaza, ze w MKi$ co do zasady przestrzegano powyzszych zasad w stosunku do jednostek
podlegtych, jednak dziatania w ramach przyjetego systemu nadzoru i kontroli nie byly skuteczne
ze wzgledu na:

1) nierzetelne udzielenie przez Ministra dotacji celowej na zakup czterech sztuk buséw
elektrycznych przystosowanych do przewozu o0s6b z niepetnosprawnosciami w rejon
Morskiego Oka; przed zawarciem umowy dotacji nie zostaly okreslone zasady wykorzystania
ww. pojazdéw oraz nie opracowano programu edukacyjnego zakladajgcego ich
wykorzystanie;

2) nierzetelne rozliczenie umowy dotacji celowej przez Dyrektora Departamentu Budzetu
udzielonej Karkonoskiemu PN na remont szlaku niebieskiego - Drogi Jubileuszowe]
prowadzacej na Sniezke oraz usuwania skutkéw powodzi na terenie Karkonoskiego PN;
umowy dotyczagce osmiu wydatkdéw ujetych w rozliczeniu dotacji celowej na tgczng kwote
1161,8 tys. zt zostalty zawarte przed podpisaniem umowy dotacji oraz zmiang planu
finansowego Karkonoskiego PN i park zapewnit finansowanie ww. zadan z innego zrédta;

3) nierzetelng weryfikacje przez Ministra petnigcego role Instytucji Posredniczacej, propozycji
trzech projektéw (fiszek) zgtoszonych przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska oraz
siedmiu fiszek zgtoszonych przez parki narodowe, w ramach naboru niekonkurencyjnego
w programie FEnIKS 2021-2027, w terminie zgodnym z pkt 138 Systemu oceny. Regulacja ta
okreslata, ze zgtoszone projekty powinny by¢ poddane weryfikacji przez IP w terminie 30 dni
(z mozliwoscig wydtuzenia za zgodg Instytucji Zarzadzajgcej o 15 dni) od momentu zgtoszenia
projektow. IP nie zwracata sie do IZ o wydtuzenie terminu weryfikacji fiszek.

Ponadto, Minister przed wypowiedzeniem ,Porozumienia w sprawie statego monitoringu
zagrozen srédladowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania”
zawartego z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wypowiedzeniem przez NFOSIGW umowy nr
1036/2023/Wn-50/MN-PO/D zawartej z IRS-PIB nie zapewnita uzgodnienia z Ministrem
Infrastruktury: ram prawnych dla funkcjonowania systemu statego monitoringu zagrozen
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srodlgdowych wdéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania. Ponadto
Minister podejmujac inicjatywe w zakresie tworzenia systemu oraz wigczenia go do Panstwowego
Monitoringu Srodowiska realizowanego przez GIOS nie uzgodnita z Ministrem Infrastruktury form
i sposobu prowadzenia planowanego monitoringu, a to minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej, zgodnie z art. 350 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne*' jest wiasciwy
do okreslenia form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych wod powierzchniowych. Brak
uzgodnienia ww. kwestii rodzi ryzyko utworzenia systemu monitoringu niespetniajgcego
wymagan kluczowych interesariuszy, w tym utraty dotychczasowego dorobku projektu,
a w konsekwencji ryzyko naruszenia zasady okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p., dotyczacej
uzyskania najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1087, ze zm.
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7. INFORMACJE DODATKOWE

Do Ministra Klimatu i Srodowiska skierowano wystapienie pokontrolne, w ktérym NIK wniosta o:

1.

Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzgdczej - po dokonaniu
ponownej identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do zadan skontrolowanych przez NIK - w celu:

udzielania dotacji celowych po weryfikacji przygotowania jednostki dotowanej
do realizacji zadania oraz potrzeb beneficjentéw przed wystgpieniem o uruchomienie
srodkéw z rezerw celowych oraz podpisaniem umowy dotacji;

zapewnienia terminowej weryfikacji fiszek projektowych dotyczacych projektéow
w ramach programu FEnIKS 2021-2027;

weryfikacji wykonywania zawartych umow zgodnie z ich zapisami;

dokumentowania w aktach osobowych zakresu obowigzkdw pracownikéw spoza korpusu
stuzby cywilnej;

planowania wydatkéw we wtasciwych czesciach budzetowych.

Niezwtoczne zakonczenie prac nad projektem ustawy zmieniajgcej ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych*? i skierowanie
go do uzgodnien miedzyresortowych.

Zapewnienie w uzgodnieniu z Ml ram prawnych dla funkcjonowania systemu statego
monitoringu zagrozen Srodlgdowych wéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania oraz form i sposobu prowadzenia planowanego monitoringu.

Do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska skierowano wystgpienie pokontrolne, w ktérym
NIK wniosta o:

1.
2.

Zmiane zaktadowego planu kont w celu uwzglednienia w nim konta ksiegowego 249.

Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzagdczej w obszarze:

ewidencji i dochodzenia naleznosci przeterminowanych;

celowosci podejmowania decyzji o blokowaniu niewykorzystanych srodkéw;

planowania $rodkéw na wydatki biezgce, celem unikniecia koniecznosci rezygnacji
z realizacji zaplanowanych zadan;

terminowego rozliczania uméw o dofinansowanie;

prowadzenia postepowan o zamowienie publiczne zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
wewnetrznymi;

analizy ryzyka i kontroli wewnetrznej.
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Dz. U.z 2024 r. poz. 1505, ze zm.
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8. ZAEACZNIKI

8.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 41 - SRODOWISKO

Wykonanie 2024
Wydatki budzetu wtym Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne bochod panstwa i budzetu wydatki na w wydatkach
P podlegte; zatrudnienie y $rodkéw wynagrodzenia | €z&Sci ogotem
wedtug Rb-70 europejskich wedtug Rb-70
tys. zt %
1. Dysponent czesci 2270,0 184 601,0 751 763,8 259 036,0 -
Ministerstwo Klimatu
2. | isrodowiska 292,5 180 100,0 75 431,1 441094 10,0
(dysponent Il stopnia)

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

8.2. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 51 - KLIMAT

Wykonanie 2024
Wydatki budzetu w tym Udziat
j i i q i : : w wydatkach
Lp. Nazwajedngstkl Przeqq'tne' Dochady panst,wa i b’udzetu wydatki e
podlegte] zatrudnienie $rodkéw na wynagrodzen | €2&5¢i 08
wedtug Rb-70 europejskich ia wedtug Rb-70
tys. zt %
1. | Dysponent czesci 1762,0 14699 247,9 44776919 233049,2 .

Ministerstwo Klimatu

2. | TSrodowiska 489,3 14310780,8 143 865,8 81731,0 3.2
(dysponent Il stopnia)

Gtéwny Inspektorat
Ochrony $rodowiska 12719 993,8 331188,2 306 835,4 7.4

Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

8.3.  WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

L . ) . . Jednostka organizacyjna
. ) . Imig i nazwisko kierownika Ocena kontrolowanej )
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej ) ) ) ) s NIK przeprowadzajaca
jednostki kontrolowanej dziatalnosci
kontrole
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska ] )
1. > . . . . . ) (0] Departament Srodowiska
cze$¢ 41 - Srodowisko Minister Klimatu i Srodowiska
ini i is i Paulina Hennig-Kloska .
2. Mm,lﬁterStWO. Klimatu i Srodowiska o . g ) O Departament Srodowiska
cze$¢ 51 - Klimat Minister Klimatu i Srodowiska
Anna Debowiec
| Zastepca
3. g}owny'lnspektorat Ochrony Glownegollnspek'tora (0] Departament Srodowiska
Srodowiska w Warszawie Ochrony Srodowiska
(kierownik jednostki w okresie
objetym kontrolg)

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna

34



Zatgczniki

8.4. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 41 - SRODOWISKO

Oceny wykonania budzetu w czesci 41 - Srodowisko dokonano, stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dochody (D)*3: 184 601,0 tys. zt
Wydatki (W)*: 751 763,8 tys. zt
taczna kwota (G = D + W): 936 364,8 tys. zt

Waga dochodow w tacznej kwocie (Wd = D : G): 0 - nie byty badane.

Waga wydatkow w tgcznej kwocie (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowosci w dochodach: dochody nie byty badane.

Ocena czastkowa dochodoéw (Od): dochody nie byty badane.

Nieprawidtowosci w wydatkach: 0 zt.

Ocena czastkowa wydatkow zostata obnizona o 2 punkty ze wzgledu na nizej wymienione
nieprawidtowosci:

1.

Minister udzielita w 2024 r. Tatrzahskiemu PN dotacji celowej w wysokosci 3700,0 tys. zt
na zakup czterech buséw elektrycznych przystosowanych do przewozu 0s6b
z niepetnosprawnosciami w rejon Morskiego Oka, pomimo ze przed zawarciem umowy
nie zostaty okreslone zasady ich wykorzystania oraz nie opracowano programu edukacyjnego
zaktadajgcego ich wykorzystanie. Powyzsze $wiadczy o nierzetelnej weryfikacji w MKi$
przygotowania jednostki dotowanej do realizacji ww. zadania, a tym samym nieskutecznym
funkcjonowaniu kluczowych mechanizméw kontrolnych w zakresie udzielania dotacji
i nadzoru nad dziatalnos$cig dotacyjna.

Dyrektor Departamentu Budzetu przyjeta rozliczenie umowy dotacji celowej Karkonoskiego
PN na remont szlaku niebieskiego - Drogi Jubileuszowej prowadzacej na Sniezke oraz
usuwania skutkéw powodzi na terenie Karkonoskiego PN, pomimo ze umowy dotyczgce
o$miu wydatkoéw ujetych w rozliczeniu dotacji celowej na tgczng kwote 1234,9 tys. zt zostaty
zawarte przed podpisaniem umowy dotacji oraz zmiang planu finansowego Karkonoskiego
PN i park zapewnit finansowanie ww. zadanh z innego zrédta. Powyzsze Swiadczy o nierzetelnej
weryfikacji w MKiS potrzeb beneficjentéw przed wystgpieniem o uruchomienie $rodkéw
zrezerw celowych oraz podpisaniem umowy dotacji, a tym samym nieskutecznym
funkcjonowaniu kluczowych mechanizmoéw kontrolnych w zakresie udzielania dotacji
i nadzoru nad dziatalnoscig dotacyjna.

Niepobranie do 26 lutego 2025 r. przez Gtownego Ksiegowego dysponenta Il stopnia kary
umownej w wysokosci 0,9 tys. zt, co byto dziataniem niezgodnym z § 11 ust. 4 umowy nr BZKL-
WRZ-25/2024 z 15 listopada 2024r., zawartej z wykonawcg na ustuge polegajacg na
opracowaniu i przeprowadzeniu dwudniowego szkolenia pt. ,Myslenie krytyczne”.

Przy realizacji umowy nr DEK/16/2024 z 27 wrzes$nia 2024 r. na przygotowanie i realizacje
ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej na temat réznorodnosci biologicznej
skierowanej do dzieci, pracownik MKiS wyznaczony do kontaktu z wykonawca przekazat
wykonawcy decyzje o odstgpieniu od zamieszczenia logotypu i hasta kampanii

43
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Wysokos¢ dochoddéw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w czesciach budzetu panstwa, w ktérych
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panistwa nie s3 badane dochody lub windykacja naleznosci,
a prowadzona jest analiza poréwnawcza) dochoddéw, to nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddéw
i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami,
ktére nie wygasty z uptywem roku (jesli takie wystapity).
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na przygotowywanych kostiumach, bedacych jednym z elementéw zamodwienia, mimo
wymogu okreslonego w § 15 ust. 1 tej umowy. Wykonawca potwierdzit, ze nie wystapity
przestanki do odstgpienia od tego wymagania okreslone 8§ 15 ust. 2 tej umowy zwigzane
z brakiem mozliwosci umieszczenia wymaganych elementéw. Decyzje o niezamieszczeniu
logotypu i hasta kampanii podjat Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji w MKiS,
nie dokonujgc jednak jako osoba upowazniona do reprezentowania zamawiajgcego zmiany
zakresu przedmiotu zamowienia z zachowaniem formy okreslonej w 8 11 ust. 6 umowy.
Osoba wyznaczona do kontaktu, ktoéra przekazata wspomniang decyzje wykonawcy, nie miata
petnomocnictwa do zmiany tresci stosunku prawnego. W efekcie zmiana zakresu zamoéwienia
byta niewazna.

Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim* dokonywata rozliczania ustug zrealizowanych
w ramach dwdch umow nr BZKL-WK-1/2024 z 9 stycznia 2024 r. oraz BZKL-WK-26/2024 z 25
listopada 2024 r. wedtug ustalonego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska jednolitego klucza
podziatowego, ktéry byt wskaznikiem procentowym udziatu poszczegdlnych czesci
budzetowych w finansowaniu statych kosztéw utrzymania. W 2024 r. wskazniki te wynosity:
dla czesci 41 - 30 %, a dla czesci 51 - 50 %. Byto to niezgodne z pkt 3 rozdziatu 5 Podziat
kosztéow statych na czeSci budzetowe w dziale X Zasady rachunkowosci i prowadzenia
ewidencji finansowo-ksiegowe] polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowe;j
MKiS$*, gdzie wskazano, ze koszty dziatalnoéci Ministerstwa sg kwalifikowane
do poszczegdlnych czesci budzetowych zgodnie z faktyczng realizacjg zadan (za wyjatkiem
kosztow statych obejmujgcych m.in. koszty eksploatacyjne).

Dyrektor BZKL nie zapewnita udokumentowania w aktach osobowych pracownika spoza
korpusu stuzby cywilnej zapoznania go z zakresem obowigzkéw, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Minister petnigca® role Instytucji Posredniczgcej* nie zapewnita przeprowadzenia procedury
weryfikacji propozycji trzech projektéw (fiszek) zgtoszonych przez GDOS oraz siedmiu fiszek
zgtoszonych przez parki narodowe, w ramach naboru niekonkurencyjnego w programie
FEnIKS 2021-2027, w terminie zgodnym z pkt 138 Systemu oceny. Regulacja ta okreslata,
ze zgtoszone projekty powinny by¢ poddane weryfikacji przez IP w terminie 30 dni
(z mozliwoscig wydtuzenia za zgodg Instytucji Zarzadzajacej** o 15 dni) od momentu
zgtoszenia projektow. IP nie zwracata sie do IZ o wydtuzenie terminu weryfikacji fiszek.

Ocena czgstkowa wydatkéw (Ow); w formie opisowej.
taczna ocena dochoddw i wydatkéw (LO>°): w formie opisowe;.

Opinia o sprawozdaniach: NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 41 -
Srodowisko taczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operadji
finansowych z wytgczeniem sprawozdania Rb-70 o stanie zatrudnienia i o0 wynagrodzeniach.

Ocena ogélna: w formie opisowej.

45
46
47

48
49
50

Dalej: ,BZKL".

Zatgcznik do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2024 r. (Dz. Urz. MKi$S poz. 92).

Na podstawie porozumienia z 14 grudnia 2022 r. zawartego pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej
a Ministrem Klimatu i Srodowiska.

Dalej: ,IP".

Dalej: ,1Z", Minister Funduszy i Polityki Regionalnej.

£O = 0d x Wd + Ow x Ww
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8.5. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 51 - KLIMAT

Oceny wykonania budzetu w czesci 51 - Klimat dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dochody (D)*": 14 699 247,9 tys. zt
Wydatki (W)52: 4 477 691,9 tys. zt
taczna kwota (G =D +W): 19 176 939,8 tys. zt

Waga dochodow w tacznej kwocie (Wd =D : G): 0,8

Waga wydatkoéw w tgcznej kwocie: (Ww =W : G): 0,2

Nieprawidtowosci w dochodach: 0.

Ocena czastkowa dochodéw (Od): pozytywna.

Nieprawidtowosci w wydatkach: 0.

Ocena czastkowa wydatkéw zostata obnizona o jeden punkt ze wzgledu na nizej wymienione
nieprawidtowosci w MKi$ oraz GIOS:

1.

Gléwny ksiegowy dysponenta Ill stopnia ujeta wydatek za wykonanie ekspertyzy w § 4300
»Zakup ustug pozostatych”, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

. Dyrektor jednego departamentu w 2024 r. nieterminowo przekazat do NFOSIGW rozliczenie

zaliczek otrzymanych w ramach umowy zawartej przez Gtéwnego Inspektora z NFOSIGW,
finansowanej z rezerwy celowej poz. 59 ,Dofinansowanie zadanh z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej”, co byto niezgodne z pkt 12 rozdziatu IV umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D
z 18 lutego 2019 .

Gtoéwny Inspektor wraz z | Zastepcg Gtéwnego Inspektora odstapit od wykonania zadania
"System do wizualizacji wynikéw automatycznych pomiaréw z sond wieloparametrowych”,
bez przeprowadzenia pogtebionej analizy potrzeb i mozliwosci przejecia i wykorzystania
systemu od IRS-PIB.

Dyrektor DZPS dokonat oszacowania wartoéci zaméwienia ,Zakupu aplikacji do zarzadzania
flotg BSP", pie¢ miesiecy przed wszczeciem postepowania, co bylo niezgodne z §5 ust. 5
Regulaminu udzielania zamodwien. Ponadto Kierownik Zespotu ds. Stosowania Techniki
Specjalnej w DZPS nie sporzadzit notatki informujgcej o przyczynach pozyskania informacji od
mniejszej liczby potencjalnych wykonawcéw planowanego zmowienia, o ktérej mowa
w 8 8 ust. 1 pkt 1 ww. regulaminu udzielania zamdwien oraz sporzadzit nierzetelnie notatke
stuzbowa dotyczgcg wskazania zrddta finansowania przedmiotowego zamowienia.

Gtéwny Inspektor nie zaplanowat srodkéw w odpowiedniej wysokosci na zakup energii
w 2024 r., co - w wyniku zwigzanych z tym faktem zmian planu finansowego GIOS - skutkowato
niezrealizowaniem szesciu zadan finansowanych ze Srodkéw rezerwy celowej poz.59
dotyczacych PMS.

51

52

Wysokos¢ dochoddéw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w czesciach budzetu panstwa, w ktérych
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody lub windykacja naleznosci
(analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czagstkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie
kwoty dochodéw.

tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami,
ktére nie wygasty z uptywem roku.
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6. Dyrektor Generalny nie podjat dziatah w celu skorzystania z wynikajacej z art. 177 u.f.p.
mozliwosci dokonania blokady srodkéw w wysokosci 1090,5 tys. zi, przeznaczonych
na realizacje siedmiu projektéw w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027, w sytuacji,
gdy pomimo zamiaru dalszej realizacji przedmiotowych zadan dysponowat wiedzg o braku
mozliwosci wykorzystania ww. srodkéw w 2024 r.

7. W 2024 r. Dyrektor Generalny w GIOS nie opracowat zasad i procedur potwierdzenia
wykonania dodatkowych zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. oraz finansowanych
ze $rodkéw UE, za ktére pracownicy GIOS otrzymali dodatek zadaniowy.

8. W GIOS nie ustalono zasad monitorowania i rozliczania przez Dyrektora DZPS$ zadan
dodatkowych realizowanych przez czterech pracownikéw DZPS.

Ocena czagstkowa wydatkéw (Ow): w formie opisowe;.
taczna ocena dochoddw i wydatkéw (LO>3): pozytywna.

Opinia o sprawozdaniach: NIK opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta czesci 51 -
Klimat tgczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
z wylgczeniem sprawozdania Rb-70 o stanie zatrudnienia i o wynagrodzeniach.

Ocena ogolna zostata obnizona o jeden punkt ze wzgledu na nizej wymienione nieprawidtowosci:

1. Byfa Minister nie zapewnita opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych majgcego na celu
transpozycje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2023/959, m.in. w zakresie zmiany
art. 10 ust. 3 dyrektywy ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych 2003/87/WE>*, w terminie umozliwiajgcym ustawodawcy przyjecie tej ustawy
przed uptywem terminu transpozycji, tj. do 31 grudnia 2023 r., natomiast Minister od dnia
objecia stanowiska 13 grudnia 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli nie zapewnita
zakonczenia prac w MKiS nad ww. projektem i przekazania ich do dalszych prac legislacyjnych.

2. Byta Minister zaplanowata wydatki na realizacje projektéw z zakresu infrastruktury
energetycznej w budzecie srodkéw europejskich w czesci 51, pomimo ze zgodnie z art. 7a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej sprawy
zwigzane z infrastrukturg energetyczng, w tym funkcjonowaniem systemow energetycznych,
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego
kraju zostaty przypisane do dziatu energia, tj. do czesci 47.

3. Minister przed wypowiedzeniem ,Porozumienia w sprawie statego monitoringu zagrozen
$rodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania” zawartego
z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wypowiedzeniem przez NFOSIGW umowy
nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D zawartej z IRS-PIB nie zapewnita uzgodnienia z Ministrem
Infrastruktury: ram prawnych dla funkcjonowania systemu statego monitoringu zagrozen
$rodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania. Ponadto
Minister podejmujac inicjatywe w zakresie tworzenia systemu oraz wigczenia go do Panstwowego
Monitoringu Srodowiska realizowanego przez GIOS nie uzgodnita z Ministrem Infrastruktury form
i sposobu prowadzenia planowanego monitoringu, a to minister wiasciwy do spraw gospodarki
wodnej, zgodnie z art. 350 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne jest wiasciwy

3 £0=0dxWd + Ow x Ww.
5 Dalej: ,dyrektywa 2003/87/WE" (Dz. Urz. UE L 275 str. 32 ze zm.).
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do okreslenia form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych wéd powierzchniowych.
Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.

4, Byta Minister zaplanowata wydatki na realizacje projektéw z zakresu infrastruktury
energetycznej w budzecie srodkéw europejskich w czesci 51, pomimo ze zgodnie z art. 7a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej sprawy
zwigzane z infrastrukturg energetyczng, w tym funkcjonowaniem systemow energetycznych,
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego
kraju zostaty przypisane do dziatu energia, tj. do czesci 47.

5. Minister przed wypowiedzeniem ,Porozumienia w sprawie statego monitoringu zagrozen
$rodlagdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania” zawartego
z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wypowiedzeniem przez NFOSIGW umowy
nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D zawartej z IRS-PIB nie zapewnita uzgodnienia z Ministrem
Infrastruktury: ram prawnych dla funkcjonowania systemu statego monitoringu zagrozen
$rodlagdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania. Ponadto
Minister podejmujac inicjatywe w zakresie tworzenia systemu oraz wigczenia go do
Panstwowego Monitoringu Srodowiska realizowanego przez GIOS nie uzgodnita z Ministrem
Infrastruktury form i sposobu prowadzenia planowanego monitoringu, a to minister wasciwy
do spraw gospodarki wodnej, zgodnie z art. 350 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
jest wiasciwy do okreslenia form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych wéd
powierzchniowych. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.

6. Niepobranie do 26 lutego 2025 r. przez Gtéwnego Ksiegowego dysponenta Il stopnia kary
umownej w wysokosci 2,2 tys. z, byto dziataniem niezgodnym z § 11 ust. 4 umowy
nr BZKL-WRZ-25/2024 z 15 listopada 2024 r., zawartej z wykonawcg na ustuge polegajaca
na opracowaniu i przeprowadzeniu dwudniowego szkolenia pt. ,Myslenie krytyczne”
finansowanga z obu ww. czesci.

7. Dyrektor BZKL dokonywata rozliczania ustug zrealizowanych w ramach dwéch uméw
nr BZKL-WK-1/2024 z 9 stycznia 2024 r. oraz BZKL-WK-26/2024 z 25 listopada 2024 r. wedtug
ustalonego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska jednolitego klucza podziatowego, ktéry jest
wskaznikiem procentowym udziatu poszczegélnych czesci budzetowych w finansowaniu
stalych kosztéw utrzymania. W 2024 r. wskazniku te wynosity: dla czesci 41 - 30 %,
a dla czesci 51 - 50 %. Byto to niezgodne z pkt 3 rozdziatu 5 Podziat kosztéw statych na czesci
budzetowe w dziale X Zasady rachunkowosci i prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej
polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej MKiS, gdzie wskazano, ze koszty
dziatalnosci Ministerstwa sg kwalifikowane do poszczegdlnych czesci budzetowych zgodnie
z faktyczng realizacjg zadan (za wyjatkiem kosztéw statych obejmujacych m.in. koszty
eksploatacyjne).

Ocena ogélna: w formie opisowe;j.
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8.6. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 41 - SRODOWISKO

Zatgczniki

2023 2024
5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa budzetowa” Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes¢ 41 - Srodowisko, w tym: 191 661,9 188 001,0 184 601,0 96,3 98,2

1. Dziat 020 ,,Le$nictwo” 4 863,0 7 817,0 2459,5 50,6 31,5

11 Rozdzial 02003 ,Biuro 29 - 13,4 462,1 X
Nasiennictwa LeSnego”
Rozdziat 02080 ,Dziatalnos¢

1.2 badawczo-rozwojowa” 05 B ) ) X

13 Rozdzial 02095 , Pozostata 4859,6 7817,0 24461 50,3 313
dziatalnos¢

134, | 50870.Wptywy ze sprzedazy 48576 7817,0 24452 50,3 31,3
sktadnikéw majatkowych

2. Dziat 710 , Dziatalnos¢ ustugowa” 184 525,5 179 194,0 180 342,7 97,7 100,6

2.1 Rozdzial 71095 , Pozostata 1845255 179 194,0 180342,7 97,7 100,6
dziatalnos¢”

211 § 0590 ,Wplywy z optat za koncesje 159019,5 160 567,0 153 034,4 96,2 95,3
i licencje
§ 0750 ,Wplywy z najmu i dzierzawy

2.1.2 sktadnikéw majatkowych Skarbu 25204,4 18 500,0 26 868,8 106,6 145,2
Panstwa”

2.1.3 § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 211,2 50,0 298,0 1411 596,0

3. Dziat 750 ,,Administracja publiczna” 38,3 29,0 55,3 144,4 190,7
Rozdziat 75001 ,Urzedy centralnych

3.1. i naczelnych organéw administracji 38,3 29,0 55,3 144,4 190,7
rzadowej”

4. Dziat 801, O$wiata i wychowanie” 131,6 96,0 104,8 79,6 109,2

4.1 Rozdziat 80115 ,,Technika” 131,6 96,0 104,8 79,6 109,2

5. Dziat 854 ,,Edu!facyjna opieka 37.2 27.0 273 734 101,1
wychowawcza

51 Rozdzna'I' 85410 ,,Internaty i bursy 372 27,0 273 73.4 1011
szkolne

6. Dziat 900, Gospodarka komunalna 1593,7 648,0 1103,2 69,2 170,2
i ochrona srodowiska
Rozdziat 90022 - ,,Generalna

61 Dyrekcja Ochrony $Srodowiska” 153.0 860 2555 16,7 29,7

6.1.1 § 0940 ,‘,Wpiywy z rozliczen/ zwrotéw 103,6 80,0 13,4 12,9 16,8
z lat ubiegtych”

6.2 Rozdziat 90023 ,Regionalne 1440,7 562,0 10777 74,8 191,8
dyrekcje ochrony srodowiska
§ 0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy

6.2.1 sktadnikéw majatkowych Skarbu 913,9 538,0 817,0 89,4 151,9
Panstwa”

622 | °0950.Wphywyz tytutu kar " 119,9 - 105,9 88,3 X
i odszkodowan wynikajgcych z uméw
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2023 2024
5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa budzetowa” Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Dziat 925 , Ogrody botaniczne

7. i zoologiczne oraz naturalne 472,6 190,0 508,2 107,5 267,5
obszary i obiekty chronionej
przyrody”

7.1 Rozdziat 92501 ,,Parki narodowe” 472,6 190,0 508,2 107,5 267,5

711 80920, Wptywy z pozostatych 4538 190,0 501,1 110,4 263,7
odsetek’

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. poz. 122, ze zm.).
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8.7. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 51 - KLIMAT

Zatgczniki

2023 2024
S ) Ustawa : 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie budzetowa” Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes$¢ 51 - Klimat, w tym: 18 897 150,4 14 608 642,0 14 699 247,9 77,8 100,6
1. Dziat 020, LesSnictwo” 78,3 - 32,1 41,0 X
11, Ro.de|a} (32'095 ~Pozostata 78,3 . 321 41,0 <
dziatalnos¢”

2. Dziat 750 ,,Administracja publiczna” 667,5 556,0 917,8 137,5 165,1
Rozdziat 75001 ,,Urzedy naczelnych

2.1. i centralnych organéw 667,5 556,0 917,8 137,5 165,1
administracji rzadowej”
§ 0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu

2.1.1 terytorialnego lub innych jednostek 460,2 497,0 500,0 108,6 100,6
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze”

212 | 30950, Wplywyz tytutu kar . 57,3 - 290,2 506,5 X
i odszkodowan wynikajacych z uméw”

3. bziat 900 ,Gospodarka komunalna 18 896 404,6 14 608 086,0 14 698 298,0 77,8 100,6
i ochrona srodowiska”
Rozdziat 90011 ,,Fundusz Ochrony

3.1. érodowiska i Gospodarki Wodnej” 421 083,6 443 279,0 387 441,0 92,0 87,4
§ 0929 ,Wplywy z pozostatych odsetek

3.1.1 - wspotfinansowanie projektow 635,2 - 10 220,6 1609,0 X
z udziatem $rodkéw UE”
§ 6696 ,Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz

312 plaFnosu, dotyczace,dgchodow ' _ - 24053 X X
majatkowych - wspétfinansowanie
projektéw z udziatem innych srodkéw
bezzwrotnych”

3.1.3 § 8510 ,Wplywy z réznych rozliczen” 420 471,2 443 279,0 374 564,0 89,1 84,5

32. Rozdzial 90014 , Inspekcja Ochrony 12421 328,0 993,8 80,0 303,0
Srodowiska”

321 | 2 0870.Wplywyze sprzedazy 54,0 10,0 226,4 4193 | 22640
sktadnikéw majatkowych

322 | 30950.,Wplywy 2z tytutu kar - 1056,0 140,0 550,9 52,2 3935
i odszkodowan wynikajacych z uméw!

33. Rozdzial 90026 , Pozostate dzialania 184.811,1 185 661,0 190 641,0 103,2 102,7
zwigzane z gospodarka odpadami”

331, | 50240.Wptywyz optaty 172 994,5 174.500,0 178 745,4 103,3 102,4
recyklingowej
§ 0620 ,Wplywy z optat za zezwolenia,

3.3.2. akredytacje oraz optaty ewidencyjne, 10 644,5 10301,0 10 878,0 102,2 105,6
w tym optaty za czestotliwosci”
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2023 2024
P ) Ustawa ) 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie budsetowa” Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
333 | °0920.Wplywy z pozostatych 11721 860,0 10176 86,8 118,3
odsetek’
3.4, Rozdziat 90095, Pozostata 18289 267,8 13978 818,0 14119222, 77,2 101,0
dziatalnos¢”
341, | 30520.Wplywyzhandiu 18 289 266,8 13978818,0 141192214 77,2 101,0
uprawnieniami do emisji

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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8.8. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 41 - SRODOWISKO

Zatgczniki

2023 2024
. Budzet ) 6:3 6:4 6:5
Lp. | Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa” po zmianach Wykonanie
tys. zt %
12 3 4 5 6 7 8 9
‘?vgt‘;:;'f’ cz. 41 - Srodowisko, 509974,9 | 631203,0| 921381,5| 7483581 | 1247| 1186 81,2
1. | Dziat 020 ,Legnictwo” 5348,7 2935,0 5558,8 55484| 1037| 189,0 99,8
1.1, | Rozdziat 02003 "Biuro 1956,0 21350 21350 21246| 1086 99,5 99,5
Nasiennictwa LeSnego”
111 | 54020, Wynagrodzenia osobowe 757,6 745,0 922,6 9202 | 1215|1235 99,7
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
1, | Rozdzial 02080, Dzialalnose 105,0 - 105,0 1050  100,0 X 100,0
badawczo-rozwojowa
13, | Rozdziat 02095 ,Pozostala 3287,7 800,0 33188 33188 | 1009| 4149 100,0
dziatalnos¢
§ 2830 ,Dotacja celowa z budzetu
13 | n@finansowanie lub 31377 800,0 3168,8 31688| 101,0| 3961 100,0
dofinansowanie zadan zleconych
[.]"
2. | Dziat 710 ,Dziatalnos¢ ustugowa” 274386 | 57689,0 69 155,0 680200 | 2479 1179 98,4
2.1, | Rozdziat 71095 ,Pozostata 274386 576890 69 155,0 680200 | 2479| 1179 98,4
dziatalnosé
§ 2830 ,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub
2.1.1 | dofinansowanie zadan zleconych 128560 | 470450 52305,0 522344 | 4063| 111,0 99,9
do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych”
3, | Dzat750 ,Administracja 599029 | 64893,0 77 028,1 75169,9| 1255| 1158 97,6
publiczna
Rozdziat 75001 ,,Urzedy
3.1. naczelnych i centralnych 59 805,3 64 853,0 74 557,0 73 306,5 122,6 113,0 98,3
organéw administracji rzadowej”
3.4.1 | 54020 Wynagrodzenia osobowe 279669 | 33471,0 33922,3 33908,6 121,2 101,3 100,0
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
312 |34110,5kladkina ubezpieczenie 6009,6 7088,0 7168,7 7061,2 17,5 99,6 98,5
spoteczne
Rozdziat 75076 ,,Przygotowanie
3.2. | isprawowanie przewodnictwa - - 23278 1768,9 X X 76,0
w Radzie Unii Europejskiej”
33, |Rozdziat75080 ,Dziatalnose 97,6 40,0 94,8 92,3 96| 2308 97,4
badawczo-naukowa
34, Ro.zdna} 7’53095 .Pozostata i . 485 22 « « 45
dziatalnos$¢”

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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8.9. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 51 - KLIMAT

Zatgczniki

2023 2024
. Budzet ) 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeglnienie Wykonanie Ustawa" o TR Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem cz. 51 - Klimat, w tym: 510 624,9 466 531,0 600 588,7 579 468,5 113,5| 124,2| 96,5
1. Dziat 020 ,,Le$nictwo” 4261,4 1652,0 1582,2 1460,2 34,3 88,4 | 923
1., | Rozdziat 02095, Pozostala 42614 1652,0 1582,2 1460,2 343| 884 923
dziatalnos¢”
2. |PDziat150,Przetwérstwo . 6259,0 71137 6724,0 x| 107.4| 945
przemystowe'
2.1, | Rozdziat 15095, Pozostata - 6259,0 7113,7 6724,0 x| 1074 945
dziatalnos¢”
§ 2008 ,Dotacje celowe w ramach
2.1.1 | Programow finansowanych - 5133,0 5944,6 5620,6 x| 1095| 945
z udziatem Srodkoéw europejskich
finansowanie ze Srodkéw UE”
3, |Dat750 Administracja 113402,9 | 1357540 1553443 | 1442153| 127,2| 1062 | 92,8
publiczna
Rozdziat 75001 ,,Urzedy naczelnych
3.1 i centralnych organéw 113 361,3 135 666,0 153 112,4 142 705,4 1259 | 105,2| 93,2
administracji rzadowej”
3.1 | 4010, Wynagrodzenia osobowe 4855,7 5264,0 5351,9 53255 109,7| 101,2| 99,5
pracownikéw
31, | 34020, Wynagrodzenia osobowe 399725 48126,0 502677 502455 | 1257 | 1044 | 100,0
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
§ 4025 ,Wynagrodzenia osobowe
3.3 | C#onkow korpusu stuzby cywilnej 1127,8 1290,0 13713 13176 1168 1021 | 96,1
finansowanie z innych $rodkéw
bezzwrotnych”
§ 4028 ,Wynagrodzenia osobowe
3.1.4 | cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 6763,6 16 909,0 18367,8 15819,0 233,9 93,6 | 86,1
finansowanie ze Srodkéw UE”
§ 4029 ,Wynagrodzenia osobowe
3.1.5 | cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 1193,6 2997,0 32322 27833 2332 929 | 86,1
wspotfinansowanie ze Srodkéw UE”
31,6 | 4040.Dodatkowe wynagrodzenie 3086,0 3736,0 32416 32416| 1050| 8681000
roczne
317 |34110,Skladki na ubezpieczenie 7532,8 93180 9641,3 92125| 1223| 989 956
spoteczne
3.8 | 4118.Skadkina ubezpieczenie 1172,0 3140,0 3598,7 28798 | 2457| 917 800
spoteczne finansowanie ze srodkéw UE
3.1.9 | §4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy” 10221 1406,0 1342,4 12514 122,4 89,0 | 932
3.1.10 | 84270 ,Zakup ustug remontowych” 246,7 308,0 2168,6 1985,6 8049 | 644,7| 91,6

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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8.10. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZE$CI 41 — SRODOWISKO

Wykonanie 2023 Wykonanie 2024
Przecietne .
. Przecietne
Wynagro- miesieczne . Wynagro- .
i dzenia wynagrodzenie Przecigtne dzenia miesigczne
Lp. Wyszczegélnienie Przeue;'tnej\ zatrudnienie wynagrodzenie 8:5
zatrudnienie wedtug brutto na wedtug
&t b Rb-70 1 petno- wedtug Rb-70 Rb-70 brutto na 1 petno-
wedtug Rb-70 25 zatrudnionego
zatrudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem wedlug statusu 22150 2183126 8213, 2270,0| 259 036,0 9509,4| 1158
zatrudnienia, w tym:

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 420,0 35045,4 6953,5 409,0 38423,8 78288 1126
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 5,0 1535,7 25594,1 6,0 1550,0 215279 84,1
panstwowe
03 - czionkowie korpusu 1388,0| 146 462,7 87934 14180( 1728431 10157,7| 1155
stuzby cywilnej
14 - nauczyciele zatrudnieni
w szkotach i placowkach 402,0] 3526838 73111 437,0] 462191 88137| 1206
prowadzonych przez organy
administracji rzgdowej
1. |Dziat 020 ,Le$nictwo” 9,0 937,0 8675,8 8,0 1070,2 111471 128,5
1.9, |Rozdziat 02003, Biuro 9,0 937,0 867538 80| 1070, 111471 1285
Nasiennictwa LeSnego'
1.1.1 |01 1,0 146,9 12 243,8 1,0 111,2 9264,1 75,7
1.1.2 |03 8,0 790,1 8229,8 7,0 959,0 11416,1 138,7
2, |PZiat750 Administracja 291,0] 372621 10670,7 292,0| 442394 126254 1183
publiczna"
Rozdziat 75001 ,,Urzedy
2.1 |naczelnychicentrainych 291,0] 372621 10670,7 292,0] 437250 124786| 116,9
organéw administracji
rzagdowej”
2.1.1 101 68,0 6 587,2 8072,5 60,0 6928,9 96234 119,2
2.1.2 |02 3,0 660,3 18 340,4 3,0 835,5 23209,5( 126,5
2.1.3 |03 220,0 30014,6 11 369,2 229,0 35 960,6 13 086,1 115,1
Rozdziat 75076
2 |Prezydenda = : : - - 514,4 X x
Rzeczypospolitej Polskiej
w UE”
2.2.1 |01 - - - - 32,3 X
2.2.2 |03 - - - - 482,1 X X
3, |Dziat801,Oswiata 4640 367484 6599, 490,0| 466715 7937,3| 1203
i wychowanie
3.1. |Rozdziat 80115, Technika” 378,0 31341,8 6909,6 402,0 40 197,4 8332,8| 120,6
3.1.1 |01 115,0 7930,2 5746,5 113,0 9452,4 6970,8| 121,3
3.1.2 |14 263,0 23411,6 7 4181 289,0 30 745,0 88653| 1195
3, |Rozdziat 80117 ,Branzowe 6,0 512,5 71180 8,0 665,9 69365 97,5
szkoty I i Il stopnia”
3.2.1 |01 2,0 117,5 4.895,8 2,0 142,0 59153 120,8
3.2.2 |14 4,0 395,0 8229,2 6,0 523,9 7276,8 88,4
33, |Rozdzial 80148 Stotowki 80,0 48941 5098,1 800/ 58082 60502| 1187
szkolne i przedszkolne
3.3.1 |01 80,0 4.894,1 5098,1 80,0 5808,2 60502 1187

4, |DZiat854 Edukacyjna 205,0| 159426 6 480,7 2130 202494 79223 1222

opieka wychowawcza

4, |Rozdzial 85410 ,Internaty 2050 159426 6 480,7 2130 202494 79223 1222
i bursy szkolne

4.1.1 |01 70,0 4480,4 5333,8 71,0 5299,2 6219,7| 116,6

412 [14 135,0 11 462,2 7075,5 142,0 14 950,2 8773,6| 124,0
Dziat 900 ,,Gospodarka

5. |komunalnaiochrona 1246,0 127 422,5 8522,1 1262,0 146 240,7 9656,7| 1133
Srodowiska”
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Wykonanie 2023

Wykonanie 2024

Przecietne .
Wynagro- miesieczne . Wynagro- Pr.ze'me,tne
— i dzenia nagrodzenie Przecigtne dzenia riesigczne
Lp. Wyszczegodlnienie Przeae;-tnet\ e zatrudnienie wynagrodzenie 85
zatrudnienie wedtug brutto na wedtug
wedtug Rb-70 brutto na 1 petno-
el el Rb-70 ! pel'no» Rb-70 zatrudnionego
zatrudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 B 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 90022 ,,Generalna
5.1. |Dyrekcja Ochrony 170,0 21451,0 10515,2 178,0 256314 119997 1141
Srodowiska”
5.1.1 |01 19,0 1931,9 84733 18,0 2061,6 954441 112,6
5.1.2 |02 2,0 875,4 36 474,7 3,0 714,5 19 846,3 54,4
5.1.3 |03 149,0 18 643,7 104271 157,0 22 855,3 12131,3] 116,3
Rozdziat 90023 ,,Regionalne
5.2. |dyrekcje ochrony 1076,0 105971,5 8207,2 1084,0 120 609,3 9271,9] 1130
Srodowiska”
5.2.1 |01 65,0 8957,2 11483,6 59,0 8023,2 113322 98,7
5.2.2 |03 1011,0 97 014,3 7 996,6 1025,0 112 586,1 9153,3] 114,5
Dziat 925 ,,0grody
botaniczne i zoologiczne
6 |oraz naturalne obszary - - - 5,0 564,8 94131 X
i obiekty chronionej
przyrody”
Rozdziat 92504 ,,Ogrody
botaniczne, zoologiczne,
6.1 |oSrodki rehabilitacji - - - 50 564,8 94131 X
zwierzat i azyle dla
zwierzat”
6.1.1 |01 - - - 5,0 564,8 94131 X

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

I

2)

3)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wysokos$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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8.11. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 51 - KLIMAT

Wykonanie 2023 Wykonanie 2024
Przecietne .
. Przecietne
Wgnagro- mlesugzzne. Wc)i/nagro— miesieczne
2R . Przecietne zenla wynagroazenie Przecietne zenla . .
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudr?ienie wedlug Rb- | brutto na zatrudr?ienie wedlug Rb- bW);nagro;jzerlle 8:5
wedlug Rb-70 | 70" Tpetno- | wedhugRb-70 | 70" hiatiil i
) zatrudnionego
zatrudnionego

tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogo}em'we'd}ug statusu 1628,0 186 195,2 9530,9 1762,00 233049,2 11022,0/ 115,6
zatrudnienia?, w tym:

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 95,0 8712,6 7642,7 99,0 107141 9018,6| 118,0
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 5,0 1107,0 18 450,1 5,0 12263 20438,0) 110,8
panstwowe
03 - cztonkowie korpusu

. Lo 1527,0 176 155,1 9613,4 1658,0 221 093,5 11112,5| 1156
stuzby cywilnej
10 - zotnierze | 10 220,5 18372,8 - 153 X X
funkcjonariusze

1. |Pziat750 ,Administracja 4030 580257 119987 4900 818766 139186/ 116,0
publiczna”

Rozdziat 75001 ,,Urzedy
1., [naczelnych i centralnych 403,0] 580257 11998,7 490,0]  81100,9 13811,3| 1151
organéw administracji
rzadowej”
1.1.1 |01 45,0 4 405,0 81574 50,0 5817,0 9726,2| 119,22
1.1.2 (02 3,0 662,3 183974 3,0 732,9 20358,7] 110,7
1.1.3 103 354,0 527379 12414,8 437,0 74 535,7 14229,8| 114,6
1.1.4 |10 1,0 220,5 18372,8 - 15,3 X X
Rozdziat 75076
~Przygotowanie
1.2. |i sprawowanie - - - - 775,7 X X
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej”
1.2.1 101 - - - - 33,0 X X
1.2.2 |03 - - - - 742,7 X X
Dziat 900 ,,Gospodarka
2. |komunalnaiochrona 1225,0 128 169,5 8719,0 1272,00 151172,6 99039 113,6
Srodowiska”
2.1, [Rozdziat 90014 ,Inspekcja 12250| 1281695 8719,0 12720 1511726 99039 113,6
Ochrony Srodowiska”
2.1.1 101 50,0 4307,6 71794 49,0 4.864,1 82722 1152
2.1.2102 2,0 444,7 185293 2,0 493,4 20557,00 110,9
2.1.3103 1173,0 123 417,2 87679 1221,0 145 815,1 9951,9] 113,55

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

" W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wysokos$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

)
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8.12. WYDATKI BUDZETU $RODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 41 - SRODOWISKO

2023 2024
o ' Blldzedno ' 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" ) P Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem w czgsci 41 - Srodowisko, 57397,0 22322,0 9.065,1 34057 59| 153 37,6
w tym:

1. Dziat 750 ,,Administracja publiczna” 1572,3 - - - - X X
Program Operacyjny Infrastruktura ) ) ) )

M1 |i $rodowisko 2014-2020 1548.2 X X
Program Operacyjny Wiedza, . . . )

12 ledukacja, Rozwéj 2014-2020 241 X X

2. Dziat 801, 0O$wiata i wychowanie” 1638,6 - 3154,2 29789 181,8 X 94,4
Program Fundusze Europejskie

21 dla Dolnego Slaska 2021-2027 7417 607.7 X X 81,9
Program Fundusze Europejskie

22 |dla Podkarpacia 2021-2027 ] ] 27,0 2335 X x| 82
Program Fundusze Europejskie

23 |dla éiaskiego 2021-2027 >35.1 >35.1 X x| 1000
Program Fundusze Europejskie

24 |4l éwietokrzyskiego 2021-2027 ] ] 790.7 7884 X x| 97
Program Fundusze Europejskie

25 dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 1257 8157 8142 647.7 X 9.8
Regionalny Program Operacyjny

2. . ) 1512, - - - -

6 Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 >12.9 X X

3 bziat 900 ,Gospodarka komunalna 54 186,1 22322,0 5910,9 4268 08 19 7.2
i ochrona Srodowiska
Program Operacyjny Infrastruktura ) ) ) _

31 | $rodowisko 2014-2020 >3647.4 X X
Regionalny Program Operacyjny

3.2 Wojewddztwa Swietokrzyskiego 538,7 - - - - X X
2014-2020
Program Fundusze Europejskie

33 dla Swietokrzyskiego 2021-2027 i 777.0 i i X i X
Program Fundusze Europejskie

34 na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko - 21545,0 57974 316,3 X 1,5 5,5
2021-2027
Program Fundusze Europejskie

3> |na Rozwsj Cyfrowy 2021-2027 1135 1105 X o

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1)  Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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8.13. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 51 - KLIMAT

2023 2024
. ° : 6:5
Ao ) Budzet po . 6:3 6:4 :
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" 2etp Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem w cz. 51 - Klimat, w tym: 1668 854,5 2024 532,0 3960 655,9 3898 223,5 233,6 192,5 98,4
1. Dziat 020 ,, LeSnictwo” 24 835,2 4010,0 16 886,6 16 886,2 68,0 4211 100,0
1.1 Program Operacyjny Infrastruktura
i érodowisko 2014-2020 24 835,2 4010,0 16 886,6 16 886,2 68,0 4211 100,0
2. |Dziab150 , Przetwérstwo - 237029,0 483 668,3 4835837 x| 2040[ 1000
przemystowe
2.1. |Program Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat - 210327,0 346 782,7 346 698,1 X 164,8| 100,0
i Srodowisko 2021-2027
2.2. |Program Fundusze Europejskie
Polska Wschodnia 2021-2027 26702,0 136 885,6 136 885,6 x| 512,6/ 100,0
3. D2|ai. 750 ,',’Admlnlstraqa 227,9 ) i i i . .
publiczna
3.1.  [Norweski Mechanizm Finansowy
2014-2021 1159 ) ) ) ) * *
3.2. |Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru 112,0 - - - - X X
Gospodarczego 2014-2021
3. |dziat 900 - Gospodarka komunaina 1643791,4|  17834930|  3460101,00 33977536/ 2067 1905 982
i ochrona $rodowiska
3.1.  [Norweski Mechanizm Finansowy
2014-2021 584,7 937,0 937,0 764,0 130,7 81,5 81,5
3.2. |Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru 247 870,0 261 396,0 301 297,6 283263,4| 1143 1084 94,0
Gospodarczego 2014-2021
3.3. |Program Operacyjny Infrastruktura
i $rodowisko 2014-2020 1395336,7 317 166,0 475 277,6 475 277,6 34,1 149,9 100,0
3.4. |Program Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat - 1183180,0 26725481 2628 463,8 X 222,2 98,4
i Srodowisko 2021-2027
3.5. |Program Fundusze Europejskie
Polska Wschodnia 2021-2027 - 20814,0 8794,4 8788,6 X 42,2 99,9
3.6. |Program Fundusze Europejskie
na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027 12463 11962 X x| 960

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlinej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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8.14. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Finanséw

© NOo Uk WwWN =

o

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywdw Panstwowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiegj

12. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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