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1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2024 r. w czesci
42 - Sprawy wewnetrzne pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci oraz ocena
wykonania planéw
finansowych jednostek
podlegtych.

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
zrealizowanych dochodéw
budzetowych z planem

i wykonaniem roku
ubiegtego,

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa

i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkéw,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2024 r.

w zakresie zatrudnienia

i wynagrodzenia oraz
operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci

i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- wykonanie planéw
finansowych Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej
oraz Funduszu Wsparcia
Strazy Pozarnej,

- nadzoér i kontrola
sprawowana przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa

w trybie art. 175 ust.

112 ustawy o finansach
publicznych.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji, Komenda
Gtéwna Policji, Komenda
Gtéwna Strazy Granicznej,
Stuzba Ochrony Panstwa,

i 4 oddziaty Strazy Granicznej

Dysponentem budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA).
W 2024 r. w czesci 42 funkcjonowato trzech dysponentéw drugiego
stopnia i 44 dysponentdw trzeciego stopnia, w tym 36 bezposrednio
podlegtych dysponentowi drugiego stopnia’.

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej? Minister SWiA sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,
Stuzby Ochrony Panstwa (dalej SOP), a od 1 lipca 2024 r. takze Rzgdowe]
Agencji Rezerw Strategicznych?.

W czesci 42 finansowano m.in. zadania w obszarach: ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa,
kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcoéw oraz koordynacji dziatan
zwigzanych z politykg migracyjng panstwa, zarzadzania kryzysowego,
ochrony przeciwpozarowej, nadzoru nad ratownictwem gorskim
i wodnym, obywatelstwa oraz ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych
i paszportow, w zakresie ustalonym w ustawach.

W 2024 r. w czesci 42 dochody wyniosty 163 363,5 tys. zt, (0,03% ogotu
dochoddéw budzetu paristwa), wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 44 343 967,2 tys. zt (5,3% ogdtu wydatkoéw budzetu panstwa),
wydatki budzetu S$rodkéw europejskich wyniosty 16 608,0 tys. z
(0,00003%) ogdtu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich). Wydatki
jednostek kontrolowanych w ramach budzetu panstwa wyniosty
5483,7 tys. zt, co stanowito 12,4% wydatkdéw w cz. 42.

Szczegdtowe informacje dotyczgce dochodéw budzetowych, wydatkdw
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich realizowanych przez
poszczegdlnych  dysponentéw  oraz ich  procentowy  udziat
w zrealizowanych wydatkach w czes$ci 42 zostalty przedstawione
w zatgczniku 7.1 do Informacji.

Wykaz kontrolowanych jednostek zostat zamieszczony w zatgczniku 7.2 do
Informacji.

Fundusz Wsparcia Stazy Granicznej (dalej: FWSG), stosownie do
postanowien art. 8a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej*, sktada sie z funduszu centralnego, funduszu Wyzszej Szkoty
SG, funduszy oddziatdw SG, osrodkdéw szkolenia SG i osrodkéw SG,
ktérymi dysponujg odpowiednio: Komendant Gtéwny SG, Rektor-
-Komendant Wyzszej Szkoty SG, komendanci poszczegdlnych oddziatow
SG, komendanci osrodkéw szkolenia SG oraz komendanci osrodkdéw SG.
Wptywy Funduszu stanowig $rodki przekazane przez jednostki samorzadu

' Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie ustanowienia dysponentéw srodkéw budzetu panstwa w czesciach, ktérych
dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWIA poz. 1,
ze zm.).

2 Dz.U.z2024r.poz. 1370, ze zm.

3 W zwigzku z wejsciem w zycia ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej (Dz. U. poz. 834).

4 Dz.U.z2024r.poz. 915 ze zm.



Okres objety kontrolg

Rok 2024 oraz okres
wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania
zwigzane z planem

i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2024.
W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych
danych za lata 2021-2023
okres kontroli obejmowat
réwniez te lata.

Wprowadzenie

terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne, banki oraz instytucje
ubezpieczeniowe i sg przekazywane na pokrycie wydatkéw
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych SG, a takze zakup
niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug. Przychody FWSG
zrealizowano w wysokosci 4 347,1 tys. zt, a koszty w kwocie 22 474,8 tys. zt.

Kontrolg NIK objeto realizacje planéw finansowych funduszu centralnego
oraz funduszy czterech oddziatéw SG (Bieszczadzkiego, Nadodrzanskiego,
Nadbuzanskiego i Podlaskiego).

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: FWPSP), sktada sie
z funduszy: centralnego, wojewddzkich i Szkét PSP, ktérych Srodkami
dysponujg odpowiednio: Komendant Gtéwny PSP, komendanci
wojewoddzcy oraz komendanci szkét. Zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ustawa o PSP)>, wplywy
funduszu stanowig $rodki dobrowolnie przekazane przez gmine, powiat
lub samorzad wojewddztwa oraz organizatoréw imprez masowych, srodki
przekazane przez zleceniodawcéw na realizacje dodatkowych zadan
zleconych szkotom PSP. Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej®, wptywami Funduszu s3g $rodki
uzyskane przez jednostki PSP prowadzgce odptatne szkolenia kandydatéw
na inspektora ochrony przeciwpozarowej (fundusze wojewddzkie i szkét)
oraz egzaminy dla kandydatéw na rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych (fundusz centralny). Zgodnie z art. 19h ustawy o PSP
Srodki moga by¢ przeznaczone na pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych i remontowych, kosztéw utrzymania i funkcjonowania
jednostek organizacyjnych PSP, a takze na zakup niezbednych na ich
potrzeby towardw i ustug, na rekompensate pieniezng dla strazaka za
wydtuzony czas stuzby, cele statutowe szkét PSP i pokrywanie wydatkow
zwigzanych z przeprowadzeniem egzamindw i szkolen. Przychody FWPSP
zrealizowano w  wysokosci 71912,6tys.zt, akoszty w kwocie
70 952,6 tys. zt.

Szczegdtowe informacje dotyczace przychoddéw i kosztéw Funduszu
zostaly przedstawione w zatgczniku 7.9 do Informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1443, ze zm.
6  DzU.z2025r. poz.188.
7 Dz.U.z2022r. poz.623.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r.

w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Funduszu
Wsparcia Strazy
Granicznej

i Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy
Pozarnej w 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Wszystkie (dziewie¢) jednostki objete kontrolg w ramach czesci 42,
otrzymaty ocene pozytywna.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzit dziatania celem
zapewnienia wiasciwego wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci
42 - Sprawy wewnetrzne, co doprowadzito m.in. do poprawy sytuacji
finansowej Policji. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze utrzymuje sie
konieczno$¢ stopniowego zwiekszania budzetu tej formacji, poniewaz
w dalszym ciggu kwoty wydatkdw okreslonych w ustawie budzetowej na
2024 r. byty niedoszacowane wzgledem faktycznie wykazywanych
w trakcie roku potrzeb finansowych Policji. Pomimo ze plan ten byt
wyzszy 0 2 680447,8 tys. zt (tj. 16,6%) od wykonania w 2023 r., to
w trakcie roku zostat zwiekszony Srodkami z rezerw o kwote
1069 148,8tys. zt (0 5,7%). W zwigzku z sytuacjg finansowg Policji,
podobnie jak w roku ubiegtym, w trakcie prac planistycznych
Komendant Gtéwny Policji podjat decyzje o pozostawieniu w swojej
dyspozycji srodkéw finansowych w wysokosci 2 317 506 tys. zt, ktére
w pdzniejszym czasie miaty by¢ przekazane do poszczegdélnych komend
wojewddzkich oraz powiatowych Policji. W ocenie NIK zaplanowanie
wydatkdéw

w rozdziatach, z ktérych KGP jako dysponent Ill stopnia nie dokonywata
wydatkéw w 2024 r., spowodowato nadwyzke planu finansowego w tej
jednostce, a tym samym zaburzato przejrzystos¢ procesu planowania.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki budzetowe ponoszone
w kontrolowanych jednostkach na probie 483 dowoddéw ksiegowych
w tgcznej wysokosci 516 604,9 tys. zt, tj. 8,4% wydatkéw zrealizowanych
w tych jednostkach. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w czesci 42 odbywata sie co do zasady zgodnie
z zatozeniami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych.

Ustalona w wyniku kontroli nieprawidtowos¢ w realizacji wydatkéw
budzetu panstwa dotyczyta udzielenia dotacji celowych Parstwowemu
Instytutowi Medycznemu MSWIA w Warszawie w tacznej kwocie
86 492,0 tys. zt, pomimo braku wystgpienia przestanek okreslonych
wart. 115 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej?. NIK analogicznie do roku ubiegtego wskazuje, ze nie byta to
adekwatna podstawa prawna do udzielenia dotacji jednostce
organizacyjnej dziatajgcej w formie instytutu badawczego.

W ocenie NIK, przekazywanie dotacji dla PIM MSWiIA byto niezbedne do
prowadzenia przez ten Instytut prawidtowej dziatalnosci statutowej,
jednakze obowigzujgcy w 2024 r. stan prawny nie pozwalat na zasilanie
Instytutu sSrodkami pochodzacymi z dotacji na cele inwestycyjne. MSWiIA
czynnie uczestniczyto w 2024 r. w pracach legislacyjnych, majgcych na
celu doprecyzowanie przepisdw ustawy o dziatalnosci leczniczej, tak aby
podstawa prawna udzielania dotacji podmiotom leczniczym

8

Dz.U.z 2025 r., poz. 450.



Ocena ogodlna

dziatajgcym w formie instytutéw badawczych nie budzita watpliwosci.
Zmiana ta weszta w zycie 14 lutego 2025 r.

W Komendzie Gtéwnej Policji stwierdzono, podobnie jak w roku
ubiegtym, przypadki podwyzszania dodatkéw do uposazenia w dniu
ztozenia raportu lub po ztozeniu raportu o zwolnienie ze stuzby. NIK
ponownie zwraca uwage na fakt, ze system wynagradzania policjantéw
oraz funkcjonariuszy innych stuzb wymaga pogtebionej analizy pod
katem wprowadzenia zmian, ktére uczynig go nie tylko bardziej
efektywnym i transparentnym, ale réwniez zwiekszg atrakcyjnosc
stuzby oraz motywacje funkcjonariuszy w trakcie jej petnienia.

Badanie 21 zamdéwien publicznych w siedmiu jednostkach, w wyniku
ktérych wydatkowano w 2024 r. Srodki publiczne w wysokosci
34 675 tys. zt, potwierdzito prawidtowos¢ dziatan w zakresie zgodnosci
z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?®.

W skontrolowanych jednostkach badaniem proby wydatkéw objeto
ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich na kwote 3663,9 tys. zt, co
stanowito 53,9% wydatkéw jednostek kontrolowanych. Stwierdzono, ze
wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy, rzetelny i oszczedny,
zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu. Nie stwierdzono
przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych koniecznoscia
ptacenia odsetek, kar umownych lub opfat.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢
sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r. przez dysponenta czesci
42 - Sprawy wewnetrzne i KGP (dysponenta Il stopnia) oraz sprawozdan
jednostkowych kontrolowanych jednostek.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 42
i KGP na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponentéw Ill stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne przedstawiona zostata w zatgczniku nr 7.3. do
Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje realizacje planu
przychodéw i kosztéow Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej. Nie stwierdzono
przypadkéw niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkow
publicznych. Koszty zostaty poniesione na realizacje zadan ustawowych
oraz prawidtowo realizowano przychody i gospodarowano wolnymi
srodkami ww. Funduszy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za
2024 r. z wykonania planéw finansowych Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej.

9

Dz.U.z 2024 r., poz. 1320 (dalej: upzp).



Ocena ogodlna

oraz sprawozdania za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego ww. funduszy
przedstawiona zostata w zataczniku nr 7.9 do Informacji.



3. UWAGI | WNIOSKI

Uwagi i wnioski

Minister Finanséw

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Komendant Gtéwny
Policji

Pomimo poprawy finansowania Policji w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r.
w dalszym ciggu przyznany przez Ministra Finansow limit wydatkéw nie
zabezpieczat w petni potrzeb finansowych tej formacji. W zwigzku z tym
2024 r. byt kolejnym rokiem, w ktérym wystgpita koniecznos¢ zasilania
budzetéw jednostek Policji Srodkami z rezerw na pokrycie wydatkéw, co
do ktdrych juz na etapie planowania budzetu byto wiadomo, ze powinny
zosta¢ sfinansowane s$rodkami znajdujgcymi sie w budzetach tych
podmiotéw.

Biorgc pod uwage, ze coroczny problem niedoboréw w finansowaniu
Policji moze stwarza¢ ryzyko braku mozliwosci petnej realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wskazuje, iz Minister Finansow
powinien uwzgledni¢ potrzeby w tym zakresie zgtaszane na etapie
planowania budzetu panstwa przez Dysponenta czesci 42, po uprzednim
dokonaniu oceny planowania i gospodarowania $rodkami publicznymi
w Policji na podstawie art. 176 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej: ufp).

1. NIK kolejny rok zwraca uwage na nieprawidtowosci w planowaniu
wydatkéw przez Komendanta Gtéwnego Policji. W 2024 r. Komendant,
analogicznie do roku ubiegtego, podjat decyzje o pozostawieniu w swojej
dyspozycji, jako dysponenta Ill stopnia, znacznych srodkéw finansowych
(2317 506 tys. zt) z zatozeniem przekazywania tych srodkéw w trakcie
roku budzetowego jednostkom podlegtym. Spowodowato to nadwyzke
planu finansowego Komendy Gtéwnej Policji, a tym samym zaburzato
przejrzysto$¢ procesu planowania. W zwigzku z tym NIK ponownie
wnioskuje o podjecie dziatai w celu adekwatnego planowania wydatkow
budzetowych dla poszczegdlnych dysponentéw Ill stopnia w Policji, bez
pozostawiania nadmiaru srodkéw we wstepnym planie KGP dysponenta
[l stopnia.

2. W wyniku kontroli przeprowadzonej w KGP stwierdzono przypadki
podwyzszania dodatkdw do uposazenia oraz przyznawania nagrod
motywacyjnych w okresie bezposrednio poprzedzajgcym przejscie
funkcjonariuszy na zaopatrzenie emerytalne, bez rzetelnego ich
uzasadniania. NIK dostrzega, ze mechanizm podnoszenia dodatkéw przed
przejsciem na zaopatrzenie emerytalne, funkcjonujgcy od wielu lat
w Policji, miat w istocie zastgpi¢ brak srodkéw na podnoszenie dodatkéw
w czasie petnienia stuzby, zwtaszcza w sytuacji osiggniecia szczytu kariery
zawodowej w danym korpusie (ukohczone szkolenia, staze, zdobyte
wieloletnie doswiadczenie, peten profesjonalizm w realizowanych
zadaniach). NIK uwaza jednak, ze ten sposéb motywowania
funkcjonariuszy jest nieprawidtowy z punktu widzenia celowego
i gospodarnego dysponowania srodkami publicznymi, poniewaz nie
zwieksza on atrakcyjnosci stuzby w trakcie jej petnienia. Jednoczesnie
generuje zwiekszone wydatki z budzetu panstwa w perspektywie wielu lat,
gdyz wptywa na wysokos$¢ Swiadczen emerytalnych wyptacanych
funkcjonariuszom.

0 Dz.U.z2024r., poz. 1530 ze zm.
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W zwigzku z powyzszym NIK wnosi o zintensyfikowanie przez Komendanta
Gtéwnego Policji dziatan w celu uksztattowania systemu polityki kadrowej
w zakresie wynagradzania oraz przyznawania i zmiany wysokosci
dodatkéw do uposazen w sposéb, ktéry uczyni go nie tylko bardziej
efektywnym i transparentnym, ale réwniez zwiekszy atrakcyjnos¢ stuzby
oraz motywacje funkcjonariuszy w trakcie catego okresu jej petnienia.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA |BUDZETU SRODKOW

EUROPEJSKICH CZESCI 42 - SPRAWY WEWNETRZNE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.2.

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2024 dochody budzetu panstwa w czesci 42 zostaty pierwotnie'
zaplanowane w kwocie 110 187,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 163 363,5 tys. zt, tj. 148%
kwoty planowanej i byty wyzsze o 23 720,4 tys. zt, tj. 0 17% od dochoddéw uzyskanych w 2023 r.
Gtownymi zrédtami dochoddéw byty: wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych w kwocie
44 183,0 tys. zt, wptywy z tytutu dywidend w kwocie 42 000 tys. zt, wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panistwa w kwocie 20 840,6 tys. zt.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2024 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 318 616,3 tys. z, w tym zalegtosci netto w kwocie 285 849,3 tys. zt. Naleznosci byty
wyzsze wzgledem 2023 .0 5,8% (0 17 470,9 tys. zt), a zalegtosci 0 19,4% (o 46 385,0 tys. zt). Wzrost
naleznosci i zalegtosci wynikat m.in. z kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemcdéw do powrotu'?, naktadanymi przez Straz Graniczng karami
administracyjnymi na przewoznikéw w zwigzku z przewiezieniem cudzoziemca nieposiadajgcego
waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego do wjazdu na terytorium RP.

WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
zostaty pierwotnie zaplanowane w wysokosci 42 932 523,0 tys. zt. Plan finansowy zostat
zwiekszony per saldo o 2 656 573,0 tys. zt, do kwoty 45 589 096,0 tys. zt. Zwiekszenie nastgpito
gtéwnie w zwigzku z przyznaniem Srodkéw z rezerw celowych oraz przeniesieniem wydatkow
z czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w zwigzku z powierzeniem nadzoru nad Rzagdowg
Agencja Rezerw Strategicznych.

W 2024 r. w czesci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 44 343 967,2 tys. zt, co
stanowito 97,3% planu po zmianach. W pordwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost wykonania
wydatkéw o 8 149 185,4 tys. zt, tj. 22,5% tys. zt, co bylo spowodowane gidwnie wzrostem
wydatkow biezacych, w tym na wynagrodzenia.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 (Dz. U. poz. 122, ze zm.) w wersji uchwalonej w dniu 18 stycznia 2024 r., dalej ustawa
budzetowa.

2 Brak przepiséw prawnych o dochodzeniu roszczeh poza terytorium RP uniemozliwia poszukiwanie majgtku
zobowigzanych na terenie panstw trzecich.
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Plan wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) po zmianach wyniost 307 219,6 tys. zh
Wykonanie wyniosto 301 784,8 tys. zt, tj. 98,2% planu po zmianach. Wydatki byly wyzsze
0 2261,3 tys. zt (0 0,7%) od wydatkéw poniesionych w 2023 r.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 42 w 2024 r. wyniosty wedtug sprawozdania Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach 15822 757,7 tys. zt i wzrosty o 2697 929,6 tys. zt (20%)
wzgledem 2023 r. Wzrost wydatkéw spowodowany byt m.in.:

1) ujeciem dodatkowych srodkéw na podwyzki wynagrodzen i uposazen od dnia 1 stycznia
2024r.,;

2) zwiekszeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego (nagréd rocznych) naliczonych zgodnie
z ustawowo okre$lonymi zasadami.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w 2024 r. wyniosto 9352 zt
i wzrosto o 1611 z, tj. 20,8% wzgledem roku poprzedniego, w tym przecietne wynagrodzenie
brutto: - pracownikdw (status 01) wzrosto srednio 0 1224 zt do kwoty 6828 zt miesiecznie, - 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) zmalato Srednio o 1138 zt do kwoty
17 875 zt miesiecznie, - funkcjonariuszy (status 10) wzrosto $rednio o 1676 zt do kwoty 9843 zt
miesiecznie. Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 140 993 i byto nizsze 0293 osoby
wzgledem 2023 r. (spadek o 0,2%). Na zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w 2024 r.
wzgledem 2023 r. sktadat sie per saldo: spadek zatrudnienia funkcjonariuszy (o 475 oséb) oraz
wzrost zatrudnienia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (o 2 osoby), cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej (o 107 oséb) i 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(o 73 osoby).

Wydatki na wynagrodzenia w MSWiA (dysponent IIl stopnia), wedtug Rb-70, wyniosty
120 246,3 tys. zt i byty nizsze w poréwnaniu do 2023 r. 0 12 377,7 tys. z}, tj. 0 9%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na 1 petnozatrudnionego wyniosto 13 671,8 zt
i spadto 0 1683,8 zt (10,9%), w tym przecietne wynagrodzenie brutto:

— pracownikow (status 01) wzrosto Srednio o 1000,8 zt do kwoty 10 040,6 zt miesiecznie,

— 0s06b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) wzrosto srednio o 1305,8 zt
do kwoty 18 754,5 zt miesiecznie,

— pracownikéw stuzby cywilnej (status 03) wzrosto Srednio o 1978,1 zt do kwoty 13 612,04 zt
miesiecznie,

— funkcjonariuszy (status 10) zmalato $rednio o 30 502,4 zt do kwoty 20 538,7 zt miesiecznie.
Przecietne wynagrodzenie w 2023 roku zostato znacznie zawyzone w zwigzku
z wydatkowaniem dodatkowych Srodkéw z rezerwy celowej w wysokosci 30 000 tys. zt
z przeznaczeniem na nagrody przyznawane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji funkcjonariuszom zatrudnionym réwniez w innych jednostkach podleglych
MSWIA (w 2024 roku taka sytuacja nie miata miejsca).

W 2024 r. 66 funkcjonariuszy KGP ztozyto raporty o zwolnienie ze stuzby w zwigzku z nabyciem
praw emerytalnych, z tej grupy 36 osobom podwyzszono dodatki funkcyjne/stuzbowe (kwoty od
167,20 zt do 8700 zt) na taczng kwote 96 080,50 zt. W 23 przypadkach podwyzszenie dotyczyto
tylko miesigca, w ktérym funkcjonariusz odchodzit ze stuzby. Wobec dwéch funkcjonariuszy KGP
wydano rozkazy podwyzszajgce dodatki funkcyjne/stuzbowe po dacie ztozenia przez nich
raportéw o zwolnienie ze stuzby (na tgczng kwote 1900 zi), a wobec trzech funkcjonariuszy
w dniu ztozenia przez nich raportéw o zwolnienie ze stuzby (kwoty od 200 zt do 1350 zt, t3cznie
byto to 2550 zt). Dziatanie takie nalezy uznac jako nierzetelne.

NIK zauwaza, ze mechanizmem adekwatnym do gratyfikacji za wzorowo petniong stuzbe jest
nagroda. Zgodnie bowiem z art. 110a ust. 1 ustawy o Policji policjantowi za wzorowe wykonywanie
zadan moga by¢ przyznawane nagrody motywacyjnego, w formie pienieznej lub rzeczowe;j.
Wydawanie wskazanych powyzej rozkazéw personalnych miato na celu zwiekszenie uposazen
funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby w Policji oraz innych wyptaconych swiadczen,
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a w konsekwencji wzrost zaopatrzenia emerytalnego wyptacanego z Zaktadu Emerytalno-
-Rentowego MSWIA. NIK zwraca takze uwage, ze przypadki zwiekszania dodatkéw do uposazenia
w dniu lub po dacie ztozenia raportu o zwolnienie ze stuzby zostaty réwniez zidentyfikowane
w toku poprzedniej kontroli budzetowej. Najwyzsza Izba Kontroli, przedstawita wniosek dotyczacy
opracowania transparentnych zasad podwyzszania wysokosci dodatkéow do uposazenia,
w sposéb zapewniajgcy zachowanie ich motywacyjnego charakteru, a takze efektywnosc
i gospodarnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych. Komendant Gtéwny Policji do wniosku nie
ztozyt zastrzezen.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 7.7 do Informacji.

Dominujgcg pozycje stanowity wydatki biezgce jednostek budzetowych, ktére wyniosty
22 354 754,4 tys. zt i byly wyzsze od wykonania w 2023 r. 0 3 739 892,90 tys. zt (stanowity 50,4%
wydatkéw ogdtem).

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych dysponenta w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
na 2024 r. zaplanowano w wysokosci 18 920 144 tys. zt. Wykonanie wyniosto 18 517 423 tys. zi,
(tj. 97,9%), a Swiadczeniami objeto 726 795 oséb. Wydatki byty wyzsze 0 3 108 583 tys. zt (tj. 16,7%)
od wydatkéw poniesionych w 2023 r. Wydatki dotyczyty gtéwnie wyptaty Swiadczen z tytutu prawa
do zaopatrzenia emerytalnego oraz wyptaty innych sSwiadczen przystugujacych funkcjonariuszom
dla 222 833 0séb w tgcznej w kwocie 17 625 949 tys. zt. Swiadczenia z tytutu réwnowaznikéw
pienieznych za brak lokalu mieszkalnego wyptacono 43 179 funkcjonariuszom w tgcznej kwocie
83 648 tys. zt.

NIK zwraca uwage na dysproporcje pomiedzy kwotg indywidualnych S$wiadczen z tytutu
rownowaznikédw na pomoc mieszkaniowa, wyptacang funkcjonariuszom SOP, a kwotg wyptacang
funkcjonariuszom pozostatych stuzb resortu. W 2024 r. funkcjonariusz SOP otrzymat
jednorazowo $rednio kwote 201,4 tys. zt, natomiast pozostali funkcjonariusze jedynie 18,9 tys. zi,
tj. ponad 10-krotnie mniej. Réznica w przyznawaniu pomocy mieszkaniowej na korzysc
funkcjonariuszy SOP wynika z odmiennych uregulowan tych kwestii przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji'3. W przypadku funkcjonariuszy SOP wysokos¢ pomocy finansowej
stanowi iloczyn kwoty stanowigcej 20% wartosci lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowe;j
50 m? (w 2024 r. kwota ta wynosita ok. 70 000 zt) oraz liczby cztonkdéw ich rodzin. Natomiast
w przypadku funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej,
wysokos¢ pomocy finansowej zostata wyrazona jako iloczyn kwoty wynoszgcej w 2024 r. 3377 zt
oraz liczby norm zaludnienia przystugujgcym funkcjonariuszom (w zaleznosci od stopnia oraz
sytuacji zyciowej jest to od jednej do trzech norm dla funkcjonariusza oraz po jednej normie dla
cztonkéw ich rodzin). W ocenie NIK brak jest uzasadnienia dla tak znaczacego zrdéznicowania
sytuacji funkcjonariuszy SOP oraz innych formacji.

Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 2 778 097,7 tys. zt (6,26% wydatkéw ogotem).
W poréwnaniu do 2023 r. wykonanie byto wyzsze 0 928 987,3 tys. zt (tj. 0 50,2%). Zadania dotyczyty
m.in. realizacji inwestycji budowlanych obiektéw Policji, Strazy Granicznej, zakupu sprzetu
transportowego, informatycznego i wyposazenia. Zwiekszenie wydatkdw w 2024r.
spowodowane byto m.in. wzrostem wydatkéw na realizacje ,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025",
wzrostu wydatkéw na zakup dwoch Smigtowcéw w ramach zadania ,Pomagamy i chronimy -
Policja i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bioréznorodnosci” oraz wzrostu wydatkéw Policji
(poza Programem modernizacji).

13 Kwestie pomocy mieszkaniowej w SOP reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
11 czerwca 2018 r. w sprawie przyznawania i cofania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu
przez funkcjonariuszy SOP (Dz.U. poz. 1223), natomiast w Policji rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego przez policjantéw (Dz.U. poz. 2351).
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Plan wydatkéw majgtkowych w MSWiA (dysponent Il stopnia) obejmowat 14 zadan o tgcznej
wartosci 8858 tys. zt W trakcie roku wprowadzono do planu 23 nowe zadania na kwote
6230,6 tys. zt'4, a takze zrezygnowano z osmiu zadan na kwote 5485,0 tys. zt. Ostateczny plan
wydatkéw majatkowych MSWIA po zmianach wyniost 8744,5 tys. zt i zaktadat realizacje 29 zadan.
Gtéwnymi przyczynami rezygnacji z zadan takich jak przebudowa czesci budynku, czy zakup
specjalistycznego sprzetu informatycznego, byty, m.in. brak wystarczajgcych Srodkéw
finansowych oraz zmiana koncepgji realizacji zadan.

Wykonanie w tym zakresie wyniosto 7433,2 tys. zt (tj. 93,6% planu po zmianach). Zrealizowane
wydatki majgtkowe dotyczyly w szczegdlnosci: poprawy stanu bezpieczeristwa pozarowego
i przebudowy czesci Il pietra budynku przy ul. Batorego 5 w Warszawie, zakupie macierzy
dyskowych, migracji eksploatowanych rozwigzan technicznych do nowej technologii opartej
o protokot IP, w tym: zakup serwerdw telekomunikacyjnych stopnia miedzymiastowego (wezty
wojewodzkie), modernizacja systemu zarzadzania inadzoru dla stopnia miedzymiastowego
(obszar kraju) oraz zakup serwerdéw do systemu paszportyzacji sieci GovNet.

Szczegdtowe dane o wydatkach budzetu panstwa przedstawiono w zatgczniku nr 7.6 do
Informacji.

Dysponent czeSci uzyskat w 2024 r. srodki z rezerw celowych w tacznej wysokosci
1502 449,5 tys. zt (z wylgczeniem Srodkédw na wspotfinansowanie projektéw realizowanych
z udziatem srodkdéw europejskich). Rezerwy zostaty wykorzystane w kwocie 1 486 662,5 tys. zi,
tj. 98,9% kwoty przyznanej. Niewykorzystane srodki rezerw w wysokosci 15 787,0 tys. zt dotyczyty
m.in. zakupu urzadzen rentgenowskich do detekcji niebezpiecznych przedmiotéw oraz
przenosnego systemu zagtuszania dla mineréw i pirotechnikédw (na realizacje zadania
wydatkowano 84 243,1 tys. zt z 89 020,0 tys. zt) i wynikaty m.in. z negatywnych wynikéw testéw
oraz opdéznien w realizacji zadania przez wykonawce. Nie zostaty wydatkowane takze Srodki
(5000,0 tys. zt) na zakup dwdch samochodédw osobowo-opancerzonych SUV dla Stuzby Ochrony
Panstwa z uwagi na uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
W 2024 r. dysponent czesci 42 nie otrzymywat srodkéw z rezerw celowych przeznaczonych na
regulowanie zobowigzan wymagalnych.

Plan wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) zostat zwiekszony Srodkami z rezerw
celowych w tgcznej wysokosci 22 895,7 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane w kwocie 20 575,6 tys. zt
(89,9%). Rezerwy dotyczyly przede wszystkim zadan zwigzanych z realizacja pomocy dla
repatriantdow, w tym zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, zgodnie z ustawg o repatriacji
(15 858,1 tys. zt). Srodki te zostaty wykorzystane w kwocie 15 044,0 tys. zt. Niepetne wykorzystanie
tych srodkéw wynikato z niezaleznych od dysponenta przyczyn, zaistniatych po otrzymaniu
Srodkow i spowodowane byto gtéwnie przesunieciem na 2025 r. termindw podpisania aktow
notarialnych przenoszgcych wiasnos¢ nieruchomosci przez rodziny repatriantéw, ktérym
Petnomocnik Rzgdu do Spraw Repatriacji wydat w 2024 r. decyzje przyznajgce doptaty do zakupu
lokalu mieszkalnego.

W wyniku analizy i badan (przeprowadzonych we wszystkich jednostkach kontrolowanych)
dokumentacji dotyczgcej przyznania srodkéw pochodzgcych z rezerw celowych na tgczng kwote
304 187,0 tys. zt stwierdzono, ze wnioskowanie $rodkéw wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe, a po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany w planach
finansowych jednostek.

Dysponent czesci 42 podejmowat niezwtocznie decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
w ramach budzetu panstwa na podstawie art. 177 ufp, zgodnie z wnioskami kierowanymi przez
podlegtych dysponentéw. Blokady zostaty zrealizowane na tgczng kwote 874 025,0 tys. zt

4 W tym pie¢ zadan na kwote 3642,8 tys. zt wprowadzonych zostat w ramach zmian pomiedzy zadaniami
inwestycyjnymi.
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(154 decyzje), w tym 10542,0 tys. zt stanowity Srodki przyznane z rezerw celowych
(w 69 decyzjach).

Z budzetu dysponenta czesci 42 w roku 2024 na dotacje przyznano srodki w kwocie
1042 628,2 tys. zt, w tym: 100 270,0 tys. zt na wydatki majgtkowe Samodzielnych Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej MSWIA (dalej: SP ZOZ MSWiA), 86 500,0 tys. zt na wydatki majgtkowe
dla Panstwowego Instytutu Medycznego MSWIA (dalej: PIM MSWiA) oraz 200 782,0 tys. zt na
dotacje podmiotowe dla trzech uczelni stuzb panstwowych (Akademii Policji w Szczytnie,
Akademii Pozarniczej w Warszawie i Wyzszej Szkole Strazy Granicznej w Koszalinie) oraz
504 665,7 tys. zt dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Dotacje zostaly wykorzystane
w kwocie 7218129 tys. zt (69,2% przyznanych srodkéw). Gtéwng przyczyng niepetnego
wykonania byto niewykorzystanie srodkéw przeznaczonych na cele powodziowe przez Rzagdowg
Agencje Rezerw Strategicznych.

Dysponent czesci 42 w roku 2024 przyznat subwencje z budzetu dla podmiotdéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki w kwocie 51 329 tys. zt.

Szczegbtowg kontrolg objeto dotacje przyznane na kwote 142 900,4 tys. zt (29,4% wartosci
udzielonych dotacji) nastepujgcym podmiotom:

— Gorskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu - 20 955,3 tys. zt, na zapewnienie
gotowosci ratowniczej na terenie Polski potudniowej i zakup wyposazenia ratownikow
gorskich w sprzet i ekwipunek,

— Akademii Pozarniczej w Warszawie - 10 450,0 tys. zi, na realizacje zadania
pn. ,Dofinasowanie zakupdw inwestycyjnych sprzetu transportowego (pojazdow wraz
zwyposazeniem) na potrzeby budowy modutu ,rescEU CBRN DSM POLAND” oraz
dziatalnosci statutowej Akademii Pozarniczej”,

— Panstwowemu Instytutowi Medycznemu MSWIA - 111 491,9 tys. zt na dofinansowanie
realizacji inwestycji dotyczacych zakupu sprzetu i aparatury medycznej, modernizacji
posiadanych przez PIM MSWiA urzagdzeh medycznych, dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji budowlanych, dofinansowanie wydatkéw poza wynagrodzeniowych oraz
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw naukowych Instytutu wraz z pochodnymi od
tych wynagrodzen,

— SP Z0Z MSWiA w Kielcach - 3,2 tys. zt na dofinansowanie kosztéw realizacji programéw
zdrowotnych panstwa dotyczacych Narodowego Programu Zdrowia i Krajowego
Programu Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV.

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151
ust. 1 ufp, warunkami okreslonymi w umowach i zglaszanym przez beneficjentow
zapotrzebowaniem. Rozliczenie nastepowato zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach. Sprawozdania zostaty zaakceptowane przez Ministra SWiA. Zadania okreslone
w umowach zostaty zrealizowane, a dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Przyznane dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 142 763,1 tys. zt, tj. w 99,9%.

Wsréd skontrolowanych umoéw na udzielenie dotacji dla PIM znajdowato sie 25 umoéw
dotyczacych dofinansowania realizacji inwestycji budowlanych i zakupdw sprzetu i aparatury
medycznej na tgczng kwote 86 492,0 tys. zt. Kwota ta zostata wykorzystana w catosci. W umowach
tych jako podstawe prawng udzielenia dotacji wskazano: art. 19 pkt 3 i pkt 7 oraz art. 2 ust. 6
ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o Panstwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji'>, w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4, art. 4 ust. 3 pkt 4 i art. 114 ust. 1
pkt 3, a takze art. 115 ust. 4a ustawy o dziatalnosci leczniczej.

NIK analogicznie do roku ubiegtego wskazuje, ze nie byta to adekwatna podstawa prawna do
udzielenia dotacji jednostce organizacyjnej dziatajacej w formie instytutu badawczego.

5 Dz.U.z2025r. poz. 447.
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MSWIiA realizujgc wniosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2023 r., czynnie uczestniczyto w 2024 r. w pracach legislacyjnych, prowadzonych przez
Ministerstwo Zdrowia majgcych na celu doprecyzowanie przepiséw ustawy o dziatalnosci
leczniczej, tak aby podstawa prawna udzielania dotacji podmiotom leczniczym dziatajgcym
w formie instytutéw badawczych nie budzita watpliwosci. W efekcie prac legislacyjnych
znowelizowano m.in. art. 115 ust. 3 w taki sposob, ze dopuszczono mozliwos¢ przekazania dotacji
celowej na remonty i inwestycje oraz zakup aparatury i sprzetu medycznego. Zmiana weszta
w zycie 14 lutego 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza fakt, ze przekazywanie dotacji dla PIM MSWiA byto niezbedne
do prowadzenia przez ten Instytut prawidtowej dziatalnosci statutowej. Jednakze NIK nie moze
zignorowac faktu, ze obowigzujgcy w 2024 r. stan prawny nie pozwalat na zasilanie PIM MSWIiA ze
srodkéw pochodzacych z dotacji na cele inwestycyjne, zatem z formalnego punktu widzenia
dziatania MSWIA w tym zakresie byty nieprawidtowe.

Szczego6towym badaniem objeto wydatki budzetowe ponoszone w kontrolowanych jednostkach
na proébie'® 483 dowodow ksiegowych w tgcznej wysokosci 516 604,9 tys. zt, tj. 8,4% wydatkdw
zrealizowanych w tych jednostkach. We wszystkich jednostkach objetych kontrolg badanie
wykazato, ze byty one dokonywane z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w ufp.

Badaniem prawidtowosci udzielania zamodwien publicznych objeto siedem skontrolowanych
jednostek'”. Szczeg6towym badaniom poddano 21 postepowan skutkujgcych wydatkowaniem
Srodkéw publicznych w 2024 r. na tgczng kwote 34 675,0 tys. zt. Przeprowadzone postepowania
dotyczyty miedzy innymi zakupu pojazddéw, sprzetu biurowego, wyposazenia funkcjonariuszy
oraz zadah inwestycyjno-budowlanych. Wszystkie badane zamowienia publiczne byty
zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

taczne wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe w 2024 r. wyniosty 224,7 tys. zt, co stanowito
0,07% wszystkich wydatkow zrealizowanych przez Ministerstwo (dysponenta Ill stopnia) w 2024 r.
Byly nizsze o 35,3% niz wydatki na dziatania promocyjne poniesione w 2023 r. Zaplanowane
przedsiewziecia zostaty ujete w ,Strategii promocyjno-komunikacyjnej MSWIA na rok 2024".
Opracowanie takiej strategii stanowito realizacje wniosku z kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 42 w 2023 r. W 2024 r. nie realizowano kampanii informacyjnych ze srodkéw funduszy
celowych, funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz ze srodkow
Polskiego Funduszu Rozwoju. £acznie zrealizowano 26 przedsiewzie¢ i kampanii promocyjnych.

Do szczegétowego badania wydatkow wybrano dwa przedsiewziecia:

— spotkanie dla beneficjentéw Programu ,Sprawy Wewnetrzne” zrealizowane przez DFE, ktéry
petnit role Operatora Programu ,Sprawy wewnetrzne” (OP) Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021, ktérego jednym z obowigzkéw bylo prowadzenie polityki
informacyjno-promocyjnej,

- kampanie ,Czad i ogien. Obudz czujnos¢” zrealizowang przez DPP we wspdtpracy z Polskim
Radiem Spodtkg Akcyjng w likwidacji. Zakupione czujki tlenku wegla lub dymu zostaty
przeznaczone na nagrody w konkursach zorganizowanych dla stuchaczy.

Wydatki z tytutu realizacji wytypowanych dziatann o charakterze promocyjno-reklamowym
wyniosty 149,7 tys. z4, tj. 66,6% wszystkich wydatkéw promocyjnych.

Na zakup ustug doradczo-eksperckich w MSWIA zawarto 21 umdw. taczne wydatki na ten cel
wyniosty 4400,4 tys. zt. Szczegdétowym badaniem objeto pie¢ umdw na kwote 452,1 tys. z}, co

6 Doboru préby dokonano na podstawie wylosowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw z zastosowaniem
metody MUS oraz doboru celowego dokumentéw ksiegowych.

7 Stuzba Ochrony Panstwa, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej oraz
cztery oddziaty strazy granicznej (w Biatymstoku, Chetmie, Przemyslu i Krosnie).
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stanowito 10,3% ogoétu wydatkéw poniesionych na te zadania. Realizacja i finansowanie
przedmiotu umow na zakup ustug doradczych i eksperckich odbywato sie zgodnie z zakresem
dziatalnosci kontrolowanej jednostki i wynikato z faktycznych potrzeb.

W trakcie prac planistycznych Komendant Gtéwny Policji podjat decyzje, o pozostawieniu w swojej
dyspozycji, jako dysponenta Ill stopnia, srodkéw finansowych w wysokosci 2 317 506 tys. zt.
Dotyczyto to rozdziatéw 75403 - Jednostki terenowe Policji, w rozdziale 75404 - Komendy
wojewddzkie Policji oraz w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji. Srodki te zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, nie miaty zosta¢ wydatkowane przez KGP, lecz w pdzniejszym czasie
przekazane do innych dysponentéw Ill stopnia. Zaplanowanie wydatkéw w rozdziatach, z ktérych
KGP jako dysponent Il stopnia nie dokonywata wydatkéw w 2024 r., byto dziataniem nierzetelnym
i spowodowato nadwyzke planu finansowego w tej jednostce, a tym samym zaburzato
przejrzystos¢ procesu planowania.

NIK zauwaza, ze w ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzonej
w Komendzie Gtéwnej Policji, NIK przedstawita wniosek obligujagcy Komendanta do adekwatnego
planowania wydatkow budzetowych dla poszczegdlnych dysponentéw Il stopnia w Policji bez
pozostawiania nadmiaru sSrodkéw we wstepnym planie KGP dysponenta Il stopnia. Komendant
Gtowny Policji do wniosku nie ztozyt zastrzezen.

WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Plan wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich dla czesci 42 w ustawie budzetowej na 2024 r.
wyniost 58 398,0 tys. zt. Na koniec roku budzet ten wynosit 59 125,3 tys. z}, a wzrost planu wynikat
ze zwiekszen w tgcznej wysokosci 727,3 tys. zt w zwigzku z:

— uzyskaniem Srodkow z rezerwy celowej (poz. 99) w kwocie 205,0 tys. zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
wramach Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (jednostka
realizujgca: Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu),

— przeniesieniem kwoty 522,3 tys. zt z czesci 17 - Administracja publiczna,
z przeznaczeniem na projekty realizowane w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 przez Komende Gtéwng Paristwowej
Strazy Pozarnej.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 16 608,0 tys. zt (28,1% planu po zmianach) i byty nizsze od
wykonania 2023 r. 0 296 612,7 tys. zt (tj. 0 94,7%). Wydatkowano je przede wszystkim w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa (15 013,6 tys. z). W ujeciu
podmiotowym najwyzsze wykonanie stwierdzono w Centrum Obstugi Projektéw Europejskich
MSWIA (10 255,0 tys. zt) i Policji (5584,6 tys. zt).

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik
nr 7.8 do Informacji.

W MSWIA (dysponent Il stopnia) plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich wynidst
8072 tys. zt, ktére byty przeznaczone na sfinansowanie czesci projektu pn. ,MSWiA dla klimatu -
poprawa efektywnosci energetycznej wraz z przebudowg budynku gtéwnego oraz obiektow
towarzyszacych przy ul. Zawrat 20 - etap inwestycyjny” (w ramach Funduszy Europejskich na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027). Z uwagi na dtugotrwate procedury dotyczace
weryfikacji fiszki projektowej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
kierownictwo MSWIA podjeto decyzje o przeniesieniu realizacji zadania na lata nastepne (w lipcu
2024 r. cata kwota zostata zablokowana).

W pozostatych skontrolowanych jednostkach plan po zmianach budzetu srodkéw europejskich
wyniosttgcznie 21 457,4 tys. zt, a wykonanie 6792,7 tys. zt (31,7%), przy czym w pieciu jednostkach
nie byty realizowane wydatki z tego tytutu.
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4.4, SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r. przez dysponenta
czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz sprawozdan jednostkowych MSWiA i pozostatych dziewieciu
jednostek kontrolowanych (w tym sprawozdan tgcznych KG SG i KG PSP jako dysponentéw
Il stopnia):

0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2024 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne,
KG SG i KG PSP (dysponent Il stopnia) na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
zostaty zasadniczo sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Nieprawidtowosci dotyczyly nieujecia w rocznym sprawozdaniu Rb-28
w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej zobowigzan w kwocie 5,0 tys. zt.
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WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZY CELOWYCH

5.1.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA STRAZY GRANICZNE]

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2024 r. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej (dalej: FWSG) realizowat przychody w wysokosci
43471 tys. zt, co stanowito 274,6% planowanych pierwotnie przychoddéw (1583 tys. z}) oraz
142,2% planu po zmianach (3057,9 tys. z). W poréwnaniu do 2023 r. byly nizsze 0 4150,5 tys. zt
(48,8%). Przychody zrealizowane zostaty w funduszach bedacych w dyspozycji Komendanta
Gtéwnego SG oraz komendantéw oddziatéw i osrodkdéw szkolenia SG.

Zrealizowane przychody w 2024 r. pochodzity z odsetek z zarzgdzania wolnymi srodkami oraz
wptat instytucji ubezpieczeniowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty FWSG (koszty wtasne i koszty inwestycyjne) zaplanowano w ustawie budzetowej na 2024 r.
w kwocie 1583 tys. zt, w trakcie roku plan kosztéw zostat zwiekszony o 55 220,6 tys. zt do kwoty
56 803,6 tys. zt. Koszty realizacji Funduszu wyniosty 22 474,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r.
koszty byly nizsze o 70 954,3 tys. zt.

Koszty Funduszu zostaty poniesione w szczegdlnosci na: zabezpieczenie granicy panstwowej,
zakup trzech pojazdoéw ATV oraz podnosnika koszowego na podwoziu samochodu terenowego,
zakup sprzetu specjalistycznego, srodkéw ochrony osobistej, sprzetu kwaterunkowego, paliwa,
wyposazenia oraz materiatéw biurowych i odziezy specjalistyczne;j.

5.1.3. STAN FUNDUSZU | GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wolne $rodki, zgodnie z art. 78d ufp byty przekazywane Ministrowi Finanséw w zarzadzanie, na
zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie
wolnych Srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie'®, w tym zarzadzanie overnight.

Na koniec 2024 roku stan Funduszu wynosit 35 618,1 tys. zt. Fundusz w 2024 r. nie wykazywat
naleznosci i zobowigzan.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE) DZIALALNOSCI

Zgodnie z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2) catos¢ wydatkowanych z FWSG w 2024 r. Srodkéw
(22 474,8 tys. zt) zostata przeznaczona na realizacje zadania nr 2.5. Bezpieczenstwo granicy
zewnetrznej UE i terytorium RP, w tym 22 036,7 tys. zt na realizacje podzadania nr 2.5.1. Kontrola
granicznai438,1 tys. zt podzadania nr 2.5.2. Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy
cudzoziemcéw. Zadania te byty zbiezne z zadaniami okreslonymi w art. 8a ust. 5 ustawy o Strazy
Granicznej, zgodnie z ktérym Srodki z funduszu przeznacza sie m.in. na pokrycie kosztéow
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych SG oraz zakup niezbednych na ich
potrzeby towardw i ustug.

Na realizacje ww. zadan przeznaczono 39,6% planowanych srodkéw. Niepetna realizacja planu
kosztdw Funduszu (w szczegdlnosci fundusz centralnego) byta nastepstwem sfinansowania

'8 Dz.U. poz. 1864, dalej rozporzadzenie w sprawie wolnych srodkéw.
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zadan planowanych do realizacji z Funduszu centralnego z innych zrddet, potrgceniem kar
umownych z wynagrodzen wykonawcéw, przeniesieniem ptatnosci na rok kolejny oraz wptywem
odsetek od zgromadzonych wolnych Srodkoéw.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE|

5.2.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2024 r. Fundusz Wsparcia PSP zrealizowat przychody w wysokosci 71 912,6 tys. zt, co stanowito
92,0% (78 151,0 tys. z) planowanych przychodéw oraz 79,3% planu po zmianach (90 634,0 tys. z}).
W poréwnaniu do roku 2023 uzyskane przychody byly nizsze 0 19,0% (16 828,5 tys. zt).

Przychody Funduszu Wsparcia PSP Centralnego wyniosty 164,3 tys. zt, co stanowito 47,0%
planowanych przychodéw (350,0 tys. zt) i w poréwnaniu do 2023 r. (157,1 tys. zt) byly wyzsze
07,2 tys. zt (tj. 0 4,6%).

Przychody Funduszu Wsparcia PSP pochodzity gtéwnie ze srodkéw przekazanych na podstawie
zawartych umoéw i porozumieh z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz instytucjami
niebedacymi jednostkami sektora finanséw publicznych. Nizsza niz planowano kwota
przychodéw wynikata przede wszystkim z nizszych wplywéw od deklarowanych wczesniej
w umowach i porozumieniach przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przychody Funduszu Wsparcia PSP Centralnego pochodzity gtéwnie z optat za przeprowadzenie
egzaminu, wnoszonych przez osoby ubiegajgce sie o przyznanie prawa do wykonywania zawodu
rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

Zmiany kwot przychodéw ujetych w planie finansowym Funduszu Wsparcia PSP byty dokonywane
kazdorazowo za zgodg Ministra Finansdw, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych.

5.2.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty realizacji zadan Funduszu Wsparcia PSP zaplanowano w ustawie budzetowej na 2024 r.
w kwocie 83 147,0 tys. zt, w trakcie roku plan kosztow zostat zwiekszony 0 13 180,0 tys. zt do kwoty
96 327,0 tys. zt. Koszty realizacji zadan Funduszu Wsparcia PSP wyniosty 70 952,6 tys. zt (tj. 85,3%
planu wedtug ustawy budzetowej) i byty nizsze o0 25 374,4 tys. zt (tj. 0 26,3%) w stosunku do planu
po zmianach (stanowity 73,7% planu). Wynikato to przede wszystkim z dostosowania wydatkéw
do faktycznie uzyskanych przychoddw, co skutkowato rezygnacjg z niektorych inwestycji lub
przesunieciem ich na kolejne lata, w szczegdlnosci w zakresie zakupu sprzetu pozarniczego,
modernizacji budynkéw strazy pozarnej oraz realizacji szkolen dla strazakow.
W niektérych funduszach wojewddzkich nizsze niz pierwotnie planowano wykonanie kosztéw
wynikato takze z uzyskania korzystniejszych niz pierwotnie planowano cen w ramach przetargéw
na zakup sprzetu i ustug. Koszty realizacji zadan Funduszu Wsparcia PSP poréwnaniu do 2023 r.
byly nizsze o 31,6% co - jak wyjasnit Komendant Gtéwny PSP - wynikato gtéwnie z realizacji
w 2023 r. zakupu nowego wzoru umundurowania dla funkcjonariuszy. W 2024 r. tak duzych
inwestycji byto mniej, co przetozyto sie na poziom wydatkdw.

5.2.3. STAN FUNDUSZU | GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wolne $rodki, zgodnie z art. 78d ufp, byty przekazywane w zarzadzanie overnight Ministrowi
Finansow, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wolnych Srodkow.

9 Komendant Gtéwny PSP jest dysponentem $rodkéw Funduszu Wsparcia PSP w zakresie funduszu centralnego.
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5.3.

Wyniki kontroli

Stan Funduszu na koniec 2024 r. wyniost 27 918,6 tys. zt, z tego Srodki pieniezne - 17 082,9 tys. zi,
naleznosci - 11 179,1 tys. zt, zobowigzania - 354,7 tys. zt. Stan Funduszu na koniec 2024 r. byt
0 960,0 tys. zt wyzszy od stanu na poczatku roku. Naleznosci wynikaty gtéwnie z naliczenia kar
umownych z odsetkami od wykonawcy. Zobowigzania wymagalne na koniec 2024 r. nie wystapity.

5.2.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE) DZIALALNOSCI

Srodki Funduszu Wsparcia PSP zostaty przeznaczone na zadania okre$lone w art. 19h ustawy
o PSP. Ze srodkéw Funduszu dofinansowano m.in. zakupy sprzetu transportowego:
36 samochodoéw ratowniczo-gasniczych, 36 samochodéw operacyjnych, 29 samochodéw
rozpoznawczo-ratowniczych, dziewie¢ samochodéw specjalnych pozarniczych z drabing
mechaniczng, 12 samochoddéw kwatermistrzowskich, sze$¢ przyczep transportowych
i ciezarowych, 15 mikrobuséw, 19 todzi ratowniczych, 14 kamer termowizyjnych, 10 motopomp
pozarniczych, 13 zestawdéw narzedzi hydraulicznych i ratowniczych. Srodki Funduszu zostaty
rowniez wydatkowane m.in. na dofinansowanie budowy, rozbudowy i modernizacji obiektéw
komend miejskich/powiatowych PSP, w tym jednostek ratowniczo-gasniczych. Ze Srodkdéw
Funduszu dofinansowano réwniez m.in. zakupy: sprzetu informatycznego i tgcznosci, sprzetu
techniki specjalnej, urzadzen do dekontaminacji i konserwacji pojazdéw, agregatéw
pradotworczych, Srodkéw ochrony indywidualne;j.

SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez Komendanta Gtéwnego SG rocznych
sprawozdan FW SG (tacznych) i FW SG - fundusz centralny i cztery fundusze oddziatéw SG
(Bieszczadzkiego, Nadodrzanskiego, Nadbuzanskiego i Podlaskiego), za rok 2024 r.:

—  zwykonania planu finansowego funduszu (Rb-33, Rb-40),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),
oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. (Rb-BZ2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, za wyjatkiem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, gdzie stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczgcg szeSciomiesiecznego opdznienia we
wprowadzeniu planu Funduszu w kwocie 88 tys. zt do ewidencji ksiegowej, co skutkowato
ujmowaniem w miesiecznych sprawozdaniach Rb-40 funduszu oddziatu SG za okres od marca do
lipca 2024 r. danych w kwocie niewynikajgcej z ewidencji ksiegowej, lecz zgodnej
z dokumentacjg zrédtows.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu Wsparcia PSP
Centralnego rocznych sprawozdan za 2024 r..

-z wykonania planu finansowego Funduszu (Rb-33, Rb-40 i Rb-Z);

- Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Funduszu Wsparcia PSP Centralnego byty
zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzgadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Komendant
Gtéwny PSP sporzadzit sprawozdania taczne na podstawie sprawozdan jednostkowych
(Komendanta Gtéwnego PSP oraz pozostatych dysponentéw Funduszu).
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6.

Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 2 stycznia 2025 r. do 8 kwietnia 2025 r. Kontrola
zostata zakonczona 22 kwietnia 2025 r. (data podpisania ostatniego wystgpienia kontrolnego).

Wystgpienie pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego
Strazy Pozarnej, Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Komendantéw Oddziatéw Strazy
Granicznej.

W wystgpieniu skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji Najwyzsza Iza Kontroli wniosta o:

1. Podjecie dziatan, w celu adekwatnego planowania wydatkéw budzetowych dla
poszczegolnych dysponentéw Ill stopnia w Policji, bez pozostawiania nadmiaru srodkéw
we wstepnym planie KGP jako dysponenta Il stopnia.

2. Wprowadzenie do zawieranych umow rozwigzan dotyczgcych mozliwosci odstgpienia od
nich.

3. Kontynuowanie opracowania transparentnych zasad podwyzszania wysokosci dodatkéw
do uposazenia, w sposOb zapewniajgcy zachowanie ich motywacyjnego charakteru,
a takze efektywnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

W wystgpieniu skierowanym do Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta o:

1. Ewidencjonowanie zobowigzan we wiasciwych okresach sprawozdawczych.
2. Terminowe ujmowanie w ewidencji ksiegowej planu finansowego FWSG.

W wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze wzgledu na
z wejscie w zycie 14 lutego 2025 r. znowelizowanych przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej
i uporzadkowanie tym samym obszaru udzielania dotacji na cele inwestycyjne PIM, odstgpiono
od formutowania wnioskéw w tym zakresie.

' o Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej Liczba wnioskow
pokontrolnych
) W trakcie Nie
Zrealizowano - .
realizacji zrealizowano
1 Ministerstwo Spraw 0
' Wewnetrznych i Administracji
2. Komenda Gtéwna Policji 3 3
3 Komenda Gtéwna Strazy 0
' Granicznej
4 Komenda Gtéwna Panstwowej 0
) Strazy Pozarnej
5. Stuzba Ochrony Panstwa 0
6 Bieszczadzki Oddziat Strazy 0
' Granicznej
Nadbuzanski Oddziat Strazy
7. : : 2 2
Granicznej
8 Nadodrzanski Oddziat Strazy 0
' Granicznej
Podlaski Oddziat Strazy
9. : ; 0
Granicznej
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Informacje dodatkowe

Liczba wystapien pokontrolnych - ogétem

Liczba wystapien pokontrolnych
- do ktérych wniesiono zastrzezenia

Liczba zastrzezen - ogotem
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7. ZALACZNIKI

Zataczniki

7.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Wykonanie 2024

Mieszkaniowych MSWiA

w tym, Udziat
) Wydatki budzetu ) w wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Ptrzeglgtng Dochody panstwa i budzetu wydatl;l ) czesci ogétem
zatrudnienie ¢rodkéw europejskich na wynagrodzenia
wg Rb-70 wg Rb-70
tys. zt %
Centrum Obstugi
1. Projektéw Europejskich 57 84,8 32161 9102,0 0,07%
MSWiIA
2. | Centrum Personalizacj 134 29,5 360 928 137941 0,81%
" | Danych MSWiA ' ' e
Komenda Gtéwna
3. Panstwowej Strazy 898 1963,5 500 399 116 264,6 1,13%
Pozarnej
4, | Komenda Gléwna Strazy 17 769 18954,6 3590 859 20432028 8,09%
Granicznej
5. Komenda Gtéwna Policji 117 006 50682,3 19852074 12948 748,5 44,75%
Departament Budzetu
6. MSWiA - 42 557,8 731 309 - 1,65%
Ministerstwo Spraw
7. Wewnetrznych 734 1185,6 301 785 120 246,2 0,68%
i Administracji - Urzad
g, | Readowe Centrum 63 51 14285 85694 0,03%
Bezpieczenstwa
9. Stuzba Ochrony Parstwa 2 266 1337,2 586 067 313110,4 1,32%
10, | Urzad doSpraw 448 1089,0 210 401 454252 0,47%
Cudzoziemcow
Zaktad Emerytalno- o
11. -Rentowy MSWIA 405 36 532,6 18 172 695 530939 40,97%
12, | Zarzadzasobow 21 8941,4 7610 29209 0,02%

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

L . Ocena Jednostka organizacyjna
. ) . Imie i nazwisko . K
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej . - ; ) kontrolowanej NIK przeprowadzajaca
kierownika jednostki kontrolowanej ) .
dziatalnosci kontrole
o Tomasz Siemoniak, dk
Ministerstwo Spraw (od 13 maja 2024 1.) Departament P'orzq u
1. Wewnetrznych o ki P i Bezpieczenstwa
i Administracji Marcm Kierwinski, ) Wewnetrznego
(od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r.)
, o nadinsp. Marek Boronh Departament Fiorzqdku
2. Komenda Gtéwna Policji p dni P i Bezpieczenstwa
(od 22 grudnia 2023 r.) Wewnetrznego
gen. dyw. SG Robert Bagan,
3 (od 20 stycznia 2024 r.) Departament Porzadku
Komenda Gtéwna P i Bezpi .
3. Strazy Granicznej gen. dyw. SG rez. Tomasz Praga, ' i Bezpieczenstwa
(od 23 stycznia 2018 r. do 19 stycznia Wewnetrznego
2024r.)
nadbryg. Wojciech Kruczek
(od 27 lutego 2025 r.) ‘
Komenda Gtéwna nadbryg. dr Mariusz Feltynowski Departarqent Fiorzqd "
4 . . . . . ’ P i Bezpieczenstwa
Panstwowej Strazy pozarnej (od 10 stycznia 2024 r. do 26 lutego 2025 r.)
Wewnetrznego
gen. bryg. Andrzej Bartkowiak
(od 5 grudnia 2019 r. do 9 stycznia 2024 r.)
. . gen. bryg. SOP Radostaw Jaworski Departament Plorzqdku
5 Stuzba Ochrony Panstwa ) P i Bezpieczenstwa
(od 4 listopada 2022 r.)
Wewnetrznego
gen. bryg. Tomasz Zybinski
Bieszczadzki Oddziat (od 17 czerwca 2024 r.) )
6 . ) . ) P Delegatura w Rzeszowie
Strazy Granicznej gen. bryg. Andrzej Popko
(od 25 maja 2021 r. do 16 czerwca 2024 r.).
Nadbuzanski Oddziat gen. bryg. SG Jacek Szczachor .
/ Strazy Granicznej (od 23 sierpnia 2017 r.) P Delegatura w Lublinie
gen. bryg. SG Monika Musielak
8 Nadodrzanski Oddziat (od 2 lutego 2024 r.) P Delegatura
Strazy Granicznej gen. bryg. SG Tomasz Michalski. w Zielonej Gorze
(od 17 czerwca 2020 r. do 1 lutego 2024 r.)
gen. bryg. SG Stawomir Klekotka (od 22
i i lutego 2024 r.
9 POd.IaSkI Ocﬁdma}‘ & ) : P Delegatura w Biatymstoku
Strazy Granicznej gen. bryg. SG Andrzej Jakubaszek
(od 7 lipca 2021 r. do 21 lutego 2024 r.)

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Oceny wykonania budzetu w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne dokonano stosujgc kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dochody (D): 163 363,5 tys. zt

Ocena czastkowa dochoddéw zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r. nie badano dochodéw w czesci 42, w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czgstkowej
dla dochodéw.

Wydatki (W) 44 360 575,2 tys. zt
taczna kwota (G): 44 360 575,2 tys. zt

Nieprawidtowosci w wydatkach: kwota 86 492,0 tys. zt (0,2% wydatkéw w czesci) dotyczaca
udzielania dotacji bez podstawy prawne;.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (5) pozytywna

taczna ocena dochodéw i wydatkéw (LO?'):5x1= 5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

20 t3acznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.
21 £0 =0d x Wd + Ow x Ww
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Zatgczniki

7.4. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ FUNDUSZY WSPARCIA

7.4.1. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ FUNDUSZU WSPARCIA STRAZY GRANICZNE]

Oceny wykonania planu finansowego FWSG dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Przychody (P): 43471 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 22 474,8 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 26 821,9 tys. zt
Waga przychoddéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G) 0,1621

Waga kosztow (tgcznie z wydatkami majgtkowymi) w tgcznej kwocie: (Wk =K : G) 0,8379
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodoéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach (tgcznie z wydatkami majgtkowymi):  nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztéw (Ok) (tacznie z wydatkami majatkowymi): (5) pozytywna
taczna ocena przychodéw i kosztéw £0%>=5x0,1621 +5x 0,8379= 5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

7.4.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU WSPARCIA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]

Oceny wykonania planu finansowego FWPSP dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Przychody (P): 164,3 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 114,2 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 278,5 tys. zt
Waga przychoddéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G) 0,5899

Waga kosztoéw (tgcznie z wydatkami majatkowymi) w tgcznej kwocie: (Wk = K: G) 0,4100
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodoéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach (tgcznie z wydatkami majgtkowymi): nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztéw (Ok) (tgcznie z wydatkami majgtkowymi): (5) pozytywna
tgczna ocena przychodéw i kosztéw £023=5x 0,5899 + 5 x 0,4100 = 5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna

22 £0O =0p x Wp + Ok x Wk
2 £O=0p x Wp + Ok x Wk
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7.5. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 42 - SPRAWY WEWNETRZNE

Zatgczniki

2023 2024
L 5:3 5:4
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 42 - sprawy wewnetrzne,
. 139 643,1 110 187,0 163 363,5 117,0 148,3
w tym:
1. 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka
4,6 0,0 20,8 451,9 0,0
1.1. 73079 Pomoc zagraniczna
3,9 0,0 9,6 247,4 0,0
1.2. 73095 Pozostata dziatalno$¢
0,8 0,0 11,1 1392,6 0,0
2. 750 Administracja Publiczna
1914,2 852,0 1855,4 96,9 217,8
2.1. 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw 452,8 627,0 736,8 162,7 117,5
administracji rzgdowej
2.2 75070 Centrum ) 58,0 5,0 29,5 50,9 590,9
Personalizacji Dokumentéw
2.3 75073 Urzad do Spraw 1403,5 220,0 1089,0 77,6 495,0
Cudzoziemcow
3. 752 Obrona narodowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.1 75295 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. 753 Ol.)owu)z.kowe 20719,4 15 251,0 36 317,8 175,3 238,1
ubezpieczenia spoteczne
75301 Swiadczenia
4.1 pieniezne z zaopatrzenia 20719,4 15251,0 363178 1753 238,1
emerytalnego
5. 754 Bezpieczenistwo publiczne 74907,0 52084,0 82648,7 1103 1587
i ochrona przeciwpozarowa
51 75401 Centraine Biuro 86,9 13,0 124,2 142,9 955,4
Sledcze Policji
5.2 75402 Komenda Gtowna 1569,1 1018,0 2710,7 172,8 266,3
Poligji
53, 75403 Jednostki terenowe 50934 1158,0 4216,6 82,8 364,1
Policji
54 75404 Komendy 25753,0 20168,0 28699,0 11,4 142,3
wojewddzkie Policji
55 75405 Komendy powiatowe 129211 10 940,0 148755 1151 136,0
Policji
5.6. 75406 Straz Graniczna 16 539,1 9830,0 18 954,6 114,6 192,8
75407 Centralne Biuro
57 Zwalczania 54,7 2,0 29,3 53,5 1462,7
Cyberprzestepczosci
58 75408 Dziatalnos¢ Shuzby 588,3 682,0 13373 227,3 196,1
Ochrony Panistwa
59 75409 Komenda Giowna 3250,6 1135,0 19618 60,4 172,8
Panstwowej Strazy Pozarnej
510 751.112 Ochotnicze straze 0,0 0,0 17 0,0 0,0
pozarne
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Zatgczniki

511 75?41; Zad'ama ratownictwa 0,0 0,0 34 0,0 0,0
gorskiego i wodnego
512 75421 Zarzadzanie a1 0,0 5,1 12,4 0,0
kryzysowe
513 75479 Pomoc zagraniczna 3,0 0,0 0,4 13,6 0,0
5.14 75495 Pozostata dziatalno$¢ 9006,9 7138,0 9729,2 108,0 136,3
756 Dochody od oséb prawnych
od oséb fizycznych i od innych
6. jednostek nieposiadajacych 42000,0 42000,0 42000,0 100,0 100,0
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem
6.1 75624 Dywidendy 42 000,0 42 000,0 42 000,0 100,0 100,0
7. 851 Ochrona zdrowia 97,8 0,0 520,7 532,4 0,0
7.1 85195 Pozostata dziatalno$¢ 97,8 0,0 520,7 532,4 0,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 (stan na dzien 28 lutego 2025 r.) z wykonania
planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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7.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 42 - SPRAWY WEWNETRZNE

Zatgczniki

2023 2024
o 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa" BUd.ZP't po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
N car.
fzgt;r:fn C2eSC 42 - Sprawy wewngtrzne 36194781,8| 429325230 45580006,0| 44343967,2| 122,5| 1033| 97,3
1.
500 Handel 0,0 0,0 918 138,0 185 424,9 - - 202
1.1 50003 Dziatalno$¢ Rzagdowej
Agencji Rezerw Strategicznych 0.0 0.0 918138,0 185424,9 B B 20,2
2.
730 Szkolnictwo wyzsze | nauka 191888,0|  266486,0 276 170,0 2746443| 1431| 1031| 994
o1 4 >
73014 Dziatalnos¢ dydaktyczna 38903,0 45428,0 51329,0 512886 131,8| 1129 99,9
i badawcza
22, i
73016 Pomoc materialna dia 20858 2327,0 2197,0 2197,0| 1053| 94,4| 1000
studentéw i doktorantéw
23. i ;
?3078 Usuwanie skutkéw klesk 00 0,0 1536 1536 ) | 1000
zywiotowych
24. 4
73079 Pomoc zagraniczna 3094,9 0,0 3409,8 3182,7| 102,8 - 93,3
2.5, . 5
73095 Pozostata dziatalnos$¢ 147 804,4 218731,0 219 080,6 2178224 147,4 99,6 99,4
3. o ,
750 Administracja publiczna 5770757| 6280330 701857,0 6698355| 116,1| 1067| 954
3.1. 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw 1832480| 2125670 252 940,1 2228180| 121,6| 1048| 881
administracji rzgdowej
32. izacii
750070 Centrum Personalizacji 3149900| 3313530 360928,0 3609280| 114,6| 1089| 100,0
Dokumentéw
33.
75073 Urzad do Spraw 78837,6 84113,0 83857,6 83096,8| 1054| 9838| 99,1
Cudzoziemcéw
3.4. 75076 Prezydencja
Rzeczypoqu!ltej Pols!(leJ ‘ 0,0 0,0 41313 29928 R R 72,4
w Radzie Unii Europejskiej
w2025 .
4.
752 Obrona narodowa 342,4 359,0 359,0 3058| 893| 852| 852
4.1, i
75212 Pozostate wydatki 342,4 359,0 359,0 3058 893| 852 852
obronne
5 i ieczeni
753 Obowigzkowe ubezpieczenie 15012795,1| 184390560 185210229| 181186368| 120,7| 983| 97,8
spoteczne
o1 — —
75301 Swiadczenia pienigzne | 1o 15005 1| 134390560| 185210220| 181186368| 120,7| 983| 978
z zaopatrzenia emerytalnego
. — )
754 Bezpieczefistwo publiczne 20039781,9| 232616940| 247972145| 247231645| 123,4| 1063| 99,7
i ochrona przeciwpozarowa
6.1. iuro ¢
;iﬁg} Centralne Biuro Sledcze 352930,7| 3872290 4127599 4099073| 116,1| 1059| 99,3
6.2. , o
75402 Komenda Gtéwna Policji 654742,8| 8167920 845 264,1 8119065| 124,0| 99.4| 96,1
6.3 :j?c??Jed”OStki terenowe 625 906,1 933223,0 | 11485808 1140569, | 1822| 1222| 993
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o4 .,.
;j;‘c?i“ Komendy wojewddzkie | 38708735 | 42697450 | 48190433 | 48171584 | 1261| 112.8| 1000
6.5 i
Zgﬁgﬁ Komendy powiatowe 10468136,3| 117595580 121952059| 121926671| 1165| 103,7| 1000
6.6 S
75406 Straz Graniczna 2863477,9| 31564850 3590657,0 35897154| 1254| 1137| 1000
6.7 75407 Centralne Biuro
Zwalczania 179361,0| 603 895,0 4159743 415133,4| 2315| 687| 99,8
Cyberprzestepczosci
o8 . o
75408 Dziatalnos¢ stuzby 458699,4| 557 062,0 592 551,2 586002,9| 127.8| 1052| 989
Ochrony Panstwa
6.9 5
75409 Komenda Gtéwna 2688129  299609,0 309 840,9 309709,1| 1152| 103,4| 100,0
Panstwowej Strazy Pozarnej
6.10 i ;
75412 Ochotnicze straze 789863|  189000,0 189 000,0 188671,1| 2389| 99,8 99,8
pozarne
6.11 i i
75415 Zadania ratownictwa 36 140,0 35932,0 37197,0 37189,5| 102,9| 103,5| 100,0
gorskiego | wodnego
6.12
75421 Zarzadzanie kryzysowe 11 926,1 12001,0 13 656,5 13519,6| 1134 112,77 99,0
6.13 i 5
'754‘78 Usuwanie skutkéw klesk 0,4 0,0 6342 6342 158 | 1000
zywiotowych 550,0
6.14 .
75479 Pomoc zagraniczna 22831 0,0 4533,6 3879,6| 1699 - 85,6
6.15 , B
75495 Pozostata dziatalnos¢ 2175055|  241163,0 2223158 206501,3| 949| 856| 929
7
851 Ochrona zdrowia 2572747 225031, 226 031,0 226021,1| 87,9| 100,4| 100,0
7.1 .
85141 Ratownictwo medyczne 0,0 70,0 0,0 0,0 - 0,0 -
7.2 , , ,
85143 Publiczna stuzba krwi 3750,0 4000,0 4000,0 4000,0| 1067| 100,0| 1000
7.3 ityki
85149 Programy polityki 789,9 850,0 847,6 847,0| 1072| 996| 99,9
zdrowotnej
7.4 . 5
85195 Pozostata dziatalnos¢ 252 734,8 220 111,0 221183,4 2211741 87,5 100,5| 100,0
8
852 Pomoc spofeczna 94012,2| 1077640 1283455 127242,5| 1353| 1181| 99,1
8.1
85231 Pomoc dla 94012,2| 1077640 1283455 127242,5| 1353| 1181 99,1
cudzoziemcow
9 . .
853 Pozostate zadania w zakresie 21611,9 4100,0 19958,1 18 691,8 86,5| 4559 93,7
polityki spotecznej
9.1 o
85334 Pomoc dla repatriantéw 18 588,0 0,0 15 858,1 15 044,0 80,9 - 94,9
9.2
85347 Renta socjalna 3023,9 4100,0 4100,0 3647,8 120,6 89,0 89,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa zweryfikowanych przez NIK.
" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.)
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7.7. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 42 ~SPRAWY WEWNETRZNE

Wykonanie 2023 Wykonanie 2024
Przecietne
Przecietne miesieczne
3 Wynagro- miesigczne B wynagro-
Przecigtne wynagrodzenie : dzenia dzenie 8:5
Lp. WyszczegéInienie zatrudnie- dzenia Przecigtne
) T brutto na 1 zatrudnienie wg Rb-702 brutto
niewg g R petnozatrudnio- wg Rb-700 na 1 petno-
Rb-70v nego zatrudnioneg
o
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem wg statusu 141286 13124 827,9 7741 140 993 15822 757,5 9352 | 1208

zatrudnienia?,
w tym status:
01 - Osoby nieobjete 14583 980 631,3 5604 14 656 1200 900,7 6828 | 121,8
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen
02 - Osoby zajmujace 4 912,6 19013 6 1287,0 17875 94,0
kierownicze stanowiska
panstwowe
03 - Cztonkowie korpusu 13900 1088 251,0 6524 14 007 13536193 8053 123,4
stuzby cywilnej
10 - Funkcjonariusze 112799 11 055033,0 8167 112324 13266 950,5 9843 | 1205
dziat 730
Szkolnictwo
wyzsze i nauka
status
zatrudnienia:

01 - Osoby
1. nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

979 102 191,6 8699 1192 148 279,5 10366 | 119,2

534 50 689,3 7910 640 70076,0 9124 | 1153

10- . . 445 51502,3 9 645 552 78 203,5 11 806 122,4
Funkcjonariusze

Dziat 750
Administracja
publiczna 1251 141 802,0 9446 1285 170 827,4
01 - Osoby
nieobjete 361 311754 7197 372 37 881,0
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
02 - Osoby
2. zajmujace 4 912,6 19013 6 1287,0
kierownicze
stanowiska
panstwowe
03 - Cztonkowie
korpusu stuzby 835 101 148,4 10 095 857 121 509,0
cywilnej
10-
Funkcjonariusze 51 8 565,6 13996 50 10 150,4

11078 | 1173

8486 | 117,9

17 875 94,0

11815 | 117,0

16917 | 120,9

dziat 753
Obowigzkowe
ubezpieczenia
spoteczne

3. status 280
zatrudnienia: 20
01 - Osoby
nieobjete
mnoznikowymi

26 430,0 7 866 278 33 080,6 9916 | 126,1
2286,0 9525 22 2830,7 10722 | 1126
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systemami 9847
wynagrodzen 260 24 144,0 7738 256 30249,9 127,3
10 -

Funkcjonariusze

dziat 754
Bezpieczenstwo
publiczne

i ochrona
przeciwpozarowa

status
zatrudnienia: 138776 12 854 404,3 7719 138238 15 470 570,0 9326 | 1208

01 - Osoby 13668 896 480,6 5 466 13622 1090 113,0 6669 | 122,0
4. nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
03 - Cztonkowie 12 805 962 958,6 6 267 12894 1201 860,4 7768 | 124,0
korpusu stuzby
cywilnej

10-
Funkcjonariusze 112303 10 994 965,1 8159 111722 13178 596,6 9830 | 120,5

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

" W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

L)

©

Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zzotnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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7.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegélnienie

2023

2024

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. z

+

%

1

2

4

Ogétem czes¢ 42- Sprawy
wewnetrzne w tym:

313220,7

58 398.,0

59125,3

16 608,0

53

28,4

28,1

1.

Dziat 750 Administracja
publiczna

49 952,5

8072,0

8072,0

0,00

0,0

0,0

0,0

1.1,

Program Operacyjny
Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020

21354

1.2

Program Operacyjny
Polska Cyfrowa
2014-2020

47 8171

1.3.

Program Fundusze
Europejskie

na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027

8072,0

8072,0

0,00

0,0

0,0

0,0

Dziat 754
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

262 744,2

50 326,0

51053,3

16 608,0

6,3

33,0

32,5

2.1.

Norweski Mechanizm
Finansowy

Il Perspektywa
Finansowa

247232

15 068,0

18423,6

15013,6

60,7

99,6

2.2.

Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego Il
Perspektywa Finansowa

740,6

492,0

988,5

821,2

110,9

166,9

83,1

2.3.

Program Operacyjny
Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020

229733,9

2.4.

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego
2014-2020

1840,7

2.5.

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa tédzkiego
2014-2020

5705,8

2.6.

Program Fundusze
Europejskie

na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027

34766,0

31400,7

533,2

1,5

2.7.

Fundusze Europejskie
dla Wielkopolski
2021-2027

240,5

240,0

99,8

Dziat 852 Pomoc
spoteczna

524,0

3.1.

Norweski Mechanizm
Finansowy

Il Perspektywa
Finansowa

524,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytagczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na

realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.
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" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 122, ze zm.).

7.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA

Zatgczniki

7.9.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA STRAZY GRANICZNE]

2023 2024
Plan Plan 43 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie wg ustawy ‘ Wykonanie
. . po zmianach
budzetowej"
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzgcej panstwowy fundusz celowy
| Zadanie wynikajgce
z ustawy tworzacej 93429 1583 56 803,6 22 474,8 1,7% 24,1% 1419,8% 39,6%
fundusz celowy
1. Wspdétfinansowanie
wydatkoéw biezacych
jednostek 18474 1287 8403,9 958,7 69,7% 51,9% 74,5% 11,4%
organizacyjnych
Strazy Granicznej
2. Wspotfinansowanie
wydatkéw
inwestycyjnych 91581,6 296 48399,7 215161 |  03% | 235% | 72689% 44,5%
jednostek
organizacyjnych
Strazy Granicznej
Czes¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
| f‘;i: na poczatek 138 677,1 0 53745,7 537457 | 0,0% | 388% n/d 100%
1. Srodki pieniezne 138 677,1 0 53745,7 53745,7 0,0% 38,8% n/d 100%
Il Przychody 8497,6 1583 30579 43471 18,6% 51,2% 274,6% 142,2%
1. Whptaty od jednostek
na panstwowy 2019,6 1569,0 1767,0 1740,0 77,7% 86,2% 110,9% 98,5%
fundusz celowy
2. Pozostate przychody 6478,0 14,0 1290,9 2607,1 0,2% 40,2% 18 622,4% 202%
i ZK;’S;:IV realizacji 93429,0 1583,0 56 803,6 224748 1,7% | 241% 1419,8% 39,6%
1. - koszty wiasne 1847,4 1287,0 8403,9 958,7 69,7% 51,9% 74,5% 11,4%
- koszty
2. . . 91 581,6 296,0 48 399,7 21516,1 0,3% 23,5% 7 268,9% 44,5%
inwestycyjne
v Stan na koniec roku 53745,7 0,0 0,0 35618,1 0,0% 66,3% n/d n/d
1. - $rodki pienigezne 53745,7 0,0 0,0 35618,1 0,0% 66,3% n/d n/d
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7.9.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]

Zatgczniki

2023 2024
Plan 4:3 6:3 6:4 6
Sinieni . w W Plan } ; : g 5
Lp. |  Wyszczegéinienie Wykonanie g ustawy @ Wykonanie
budzetowej | pozmianach
na 2024 rok
tys. zt. %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 | 10
Czes¢ A - Zadania wynikajgce z ustawy tworzgcej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace 103 754,2 83147,0 96 327,0 709526 | 80,1/ 684 | 853| 737
Z ustawy
Wspoétfinansowanie
wydatkow biezacych 328554 22126,0 29.386,0 20241,6| 673 61,6 | 91,5| 689
] jednostek
* | organizacyjnych PSP
Wspdétfinansowanie
wydatkow inwesty- 70 898,8 61021,0 66 941,0 507109 | 861| 71,5| 831| 758
cyjnych jednostek
organizacyjnych PSP
Czes¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
Stan na poczatek roku 419717 20354,0 21051,0 269586 | 485| 64,2|132,4 | 128,1
| |-$rodki pieniezne 29811,8 11410,0 12107,0 15349,9| 383| 51,5| 1345 126,8
- naleznosci 9665,8 8944,0 8944,0 10410,7 | 92,5| 107,7| 116,4| 116,4
- zobowigzania 0,3 0,0 0,0 2,5 0,0 | 8333 - -
Przychody 88 741,1 78151,0 90 634,0 71912,6| 881| 81,0| 920 793
- wptaty od jednostek 84567,3 77 625,0 89 440,0 695490 | 91,8| 822| 896| 77.8
I na FWPSP
- pozostate przychody, 32245 526,0 1194,0 16380| 163| 508] 311,4| 1372
w tym odsetki
- inne zwiekszenia 943,3 0,0 0,0 725,5 -| 76,4 - -
Koszty/wydatki 103 754,2 83147,0 96 327,0 709526 | 80,1 | 684| 853| 737
- dotacje na realizacjg 11.808,0 8497,0 14252,0 123187 | 72,0| 1043|1450 | 864
zadan biezacych
L [ koszty wtasne 18 488,0 13629,0 15134,0 67066| 737 363 | 492 443
- koszty inwestycyjne 70798,8 61021,0 66 941,0 506896 | 862| 71,6 | 830 76,0
- inne zmniejszenia 26594 0,0 0,0 12377 -| 465 - -
v Stan na koniec roku 26 958,6 15358,0 15358,0 279186| 57,0| 103,6| 181,8| 181,8
" | - érodki pieniezne 15349,9 6 414,0 6414,0 170829 | 41,8| 111,3| 266,3 | 266,3
- naleznosci 10410,7 8944,0 8944,0 111791 859| 107,4| 125,0| 125,0
CzeSC F - Dane uzupetniajgce
Wolne $rodki finan-
sowe przekazane
w zarzgdzanie lub 15349,9 6414,0 6414,0 170829 | 41,8| 111,3| 266,3 | 266,3
1. | depozyt u Ministra
Finanséw
; g/e’\';’)ozyt overnight 15349,9 6 414,0 6414,0 170829 | 41,8| 111,33 | 2663 | 266,3
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7.10.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej

S0V NoU WM

- O
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