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1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 77 - Podatki
i inne wptaty na rzecz
budzetu panistwa.

Celem kontroli byto
réowniez dokonanie oceny
egzekwowania zalegtosci
podatkowych budzetu
panstwa przez wybranych
naczelnikéw urzedéw
skarbowych

Zakres kontroli

Analiza wykonania planu
dochodoéw

Analiza stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty
oraz skutecznosci
egzekwowania naleznosci
podatkowych
Weryfikacja
podejmowanych przez
wybranych naczelnikéw
urzeddéw skarbowych
dziatan jako wierzycieli
oraz organy egzekucyjne

Prawidtowos¢
sporzadzenia
sprawozdania
budzetowego z wykonania
planu dochodoéw
budzetowych.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finanséw
(dalej takze MF

lub Ministerstwo)

oraz 10 urzedéw
skarbowych

Okres objety kontrolg

Rok 2024 oraz okres
wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2024.
W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych
danych z danymi za lata
2021-2023 okres kontroli
obejmuje réwniez te llata

Dysponentem czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa
jest Minister Finanséw.

W czedci 77 realizowane byly najwieksze dochody budzetu panstwa.
Stanowity one w 2024 r. 91,6 % dochoddw budzetu panstwa.

Czes¢ 77 budzetu panstwa obejmuje dochody podatkowe i cto pobierane
przez Krajowg Administracje Skarbowa oraz dochody (niezaliczane
do dochodéw budzetu Srodkéw europejskich) z tytutu refundacji
z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), wydatkéw poniesionych gtéwnie
na realizacje projektéw pomocy technicznej, tj. dochody okresSlone
wart. 111 pkt 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



Wprowadzenie

publicznych'. W czesci 77 wykazywane sg rowniez dochody niepodatkowe
zwigzane zgromadzeniem dochodéw podatkowych oraz naleznosci
celnych takie jak: odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i optat,
wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych i kosztéw upomnien, wplywy
z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych oraz
0s6b prawnych. Dochody niepodatkowe obejmujg takze wptaty z zysku:
Banku Gospodarstwa Krajowego, Narodowego Banku Polskiego oraz
przedsiebiorstw panstwowych.

Dochody gromadzone s3g na rachunkach Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy lub Urzedu Skarbowego w Nowym Targu - dysponentéw
sSrodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia w zakresie dochodéw
czesci 77 budzetu panstwa oraz na rachunku Ministerstwa Finanséw
do ewidencjonowania $rodkéw z Unii Europejskiej i z innych Zrédet
niepodlegajace zwrotowi.

W 2024 r. wykonane dochody budzetu panstwa w czesci 77 wyniosty
570757,6 min zt i stanowity 99,1 % prognozy przyjetej w zmienionej
ustawie budzetowej. W pordwnaniu do pierwotnej ustawy budzetowej
byly nizsze o 56 535 min zl, tj. 0 9 %. Dane zaprezentowano w tabeli
Dochody budzetowe w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa stanowigcej zatgcznik nr 7.3. do niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw w zakresie
zatozen prognozy dochoddéw przyjetej w ustawie budzetowej, analizy
wykonania planu dochodéw budzetowych oraz stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty, a takze skutecznosci egzekwowania naleznosci
podatkowych budzetu panstwa oraz w dziesieciu urzedach skarbowych
w zakresie egzekwowania zalegtosci podatkowych budzetu panstwa przez
wybranych naczelnikéw urzedéw skarbowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli? (dalej: ustawa o NIK).

' Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
2 Dz.U.z2022r.poz. 623.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r.

w czesci 77 - Podatki

i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

IDochody budzetu panstwa wyniosty 570,8 mld zt i stanowity 99,1 %
wartosci przyjetych w zmienionej ustawie budzetowej. W poréwnaniu
do pierwotnej ustawy budzetowej byty nizsze o0 56,5 mid zt, tj. 0 9 %.

Plan okreslony w pierwotnej ustawie budzetowej byt optymistyczny.
W oparciu o przyjete zatozenia, wzrost dochodéw budzetu paristwa
w poréwnaniu do 2023 r. wyniostby 106,4 mid zt (ponad 20 %), w tym
dochodéw podatkowych - 97,1 mld zt. W rzeczywistosci dochody
budzetu panstwa byty o 49,8 mld zt (o 9,6 %) wyzsze niz w 2023 r.
Przyrost ten w ponad 98 % byt efektem wzrostu dochodéw
podatkowych.

Znacznie wyzsze niz w roku poprzednim byty dochody z podatku
od towardéw i ustug (o 43,4 mld z, tj. o 17,8 %). Czesciowo byto to
efektem przywrdcenia - z dniem 1 kwietnia 2024 r. - 5 % stawki VAT
na podstawowe produkty spozywcze. Poziom zrealizowanych
dochodéw z podatku od towardw i ustug byt jednak o 28,7 mlid z,
tj. 0 9,1 % nizszy niz zaktadata to pierwotna ustawa budzetowa.

W  rezultacie stabych wynikéw finansowych przedsiebiorstw
niefinansowych, drugi rok z rzedu obnizyty sie w poréwnaniu do roku
poprzedniego dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych.
Ministerstwo Finanséw nie zakiadato takiego scenariusza. Wykonane
dochody w kwocie 60,2 mld zt, byty o 14 % nizsze od zaplanowanych
w pierwotnej ustawie budzetowe;j.

Wzrosty efekty dziatania organéw egzekucyjnych, ktére w trybie ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®* wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote
7319,1 min zt, tj. 0 10,4 % wyzszg niz w roku poprzednim.

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw skarbowych, jako wierzyciele oraz
organy egzekucyjne, co do zasady przestrzegali przepiséw regulujgcych
dochodzenie zobowigzann podatkowych oraz na ogét rzetelnie
prowadzili dziatania w tym zakresie. Réwniez co do zasady prawidtowo
zarzadzali procesem egzekwowania zalegtosci podatkowych. Niemniej
badanie podejmowanych w urzedach skarbowych czynnosci w celu
odzyskania zaleglych naleznosci wykazaty przypadki: podejmowania
czynnosci  egzekucyjnych z opdznieniem (w szeSciu sposrod
10 kontrolowanych urzedéw), nierzetelnego poszukiwania majgtku
zobowigzanego po umorzeniu postepowania  egzekucyjnego
(w czterech sposréd 10 urzedéw) oraz zwioke w podjeciu dziatan
majgcych na celu przeniesienie odpowiedzialnosci za zalegtosci
podatnika na osobe trzecig (w jednym sposréd 10 kontrolowanych
urzedoéw).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze od ponad dekady nie zostaty
zrealizowane zalecenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r., dotyczace kluczowego dla realizacji zobowigzan

3

Dz. U.z 2025 r. poz. 132.



Ocena ogolna

podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym.
Istnieje potrzeba pilnej zmiany przepisu art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej.

Minister Finanséw, wykonujgc zadania okreslone w art. 175 ustawy
o finansach publicznych w zakresie nadzoru i kontroli, na biezaco
monitorowat gromadzenie dochoddw w czesci 77 oraz stopien realizacji
zadan przez administracje skarbowa w tym zakresie.

Sprawozdanie tgczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa w 2024 r.
zostato sporzadzone w terminie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zmiany
w klasyfikacji budzetowej wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 11 lipca 2023 r., zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych?,
obnizyty  przejrzystos¢ i  jednolitos¢  danych  ujmowanych
w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 za 2024 r. Dodatkowo, w efekcie
wymienionych zmian, na etapie nowelizacji ustawy budzetowej
w Ministerstwie Finansow nie sporzadzono oddzielnej prognozy ani dla
wptywéw z podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie miedzi
i srebra ani dla wptywéw w zakresie ropy naftowej i gazu ziemnego,
tj. w szczegbtowosci analogicznej do tego, jak dane sg gromadzone
i prezentowane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 o wykonaniu planu
dochodéw budzetowych.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 77 -
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa zostata przedstawiona
w zatgczniku nr 7.2. do niniejszej Informacji.

4

Dz.U. poz. 1347.



3. UWAGI | WNIOSKI

Uwagi i wnioski

Minister Finanséw

Szef KAS

— dokonanie zmiany klasyfikacji budzetowej w celu prezentowania

w sprawozdaniu budzetowym RB-27 prognoz w zakresie wptywéw
z poszczegblnych grup wyrobdow akcyzowych, tytutdéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz podatku od wydobycia
niektérych kopalin

planowanie dochodéw budzetowych w szczegétowosci w jakiej
ujmowane jest, w oparciu o klasyfikacje budzetowg, wykonanie
poszczegblnych zrédet dochodow

wzmocnienie nadzoru nad bezzwilocznym poszukiwaniem przez
naczelnikow  urzedéw  skarbowych  majgtku  zobowigzanych
oraz stosowaniem srodkow egzekucyjnych



4.

Wyniki kontroli

WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA W CZESCI 77
- PODATKI | INNE WPLATY NA RZECZ BUDZETU PANSTWA

4.1.

DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW PODATKOWYCH

Dochody podatkowe wyniosty 555 936,5 min zt i stanowity 99,3 % zaplanowanych w ustawie
z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024>.

Na wykonanie dochoddw ponizej zmienionego planu wptyneto gtéwnie zrealizowanie nizszych niz
zaktadano dochodéw z podatku od towardw i ustug (0 5816,6 min zt, tj. 0 2 %). Nieznacznie nizsze
(0 145,6 min z, tj. 0 0,1 %) niz planowano w znowelizowanej ustawie budzetowej byty dochody
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Dochody podatkowe z pozostatych zrodet zostaty
zrealizowane powyzej wielkosci prognozowanej. Dane zaprezentowano w tabeli Dochody
budzetowe w czesci 77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu paristwa stanowigcej zatgcznik nr 7.3.
do niniejszej informacji.

W poréwnaniu do planu z pierwotnej ustawy budzetowej, zrealizowane dochody podatkowe byty
047 980,6 min zt, tj. 0 7,9 % nizsze. Znacznie ponizej planu wykonane zostaty dochody z:

— podatku od towardéw i ustug (0 28 741,6 min zt, tj. 0 9,1 %),

— podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (o 11 605,9 min zt, tj. 0 10,6 %),

— podatku dochodowego od 0s6b prawnych (0 9797,7 min zt, tj. 0 14 %).

Ponizej planu wykonano takze dochody z podatku od sprzedazy detalicznej (0 273,1 min z, tj. 0 5,9 %).

Dochody podatkowe z pozostatych czterech zrédet zrealizowano w kwocie tgcznie 0 2437,7 min zi,
tj. 0 2,4 % wyzszej w poréwnaniu do oszacowanej w pierwotnej ustawie budzetowej. Dane
zaprezentowano w tabeli Dochody budzetowe w czesci 77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu
panstwa stanowiqcej zatqcznik nr 7.3. do niniejszej informacji.

Przy planowaniu dochodéw podatkowych na 2024 r., prawidtowo oszacowano ich wykonanie
za 2023 r. Faktycznie zrealizowane dochody podatkowe w 2023 r. stanowity 98,3 % ich
prognozowanego wykonania.

Tempo wzrostu gospodarczego w 2024 r. przyspieszyto. Produkt krajowy brutto byt realnie wyzszy
02,9 % w catym 2024 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, wobec wzrostu 0 0,1 % w 2023 r.
Dynamika PKB byta zblizona do oczekiwan przyjetych w ustawie o zmianie ustawy budzetowe;j
(103,71 %) i pierwotnej ustawie budzetowej (103 %). Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Finansow,
wzrost gospodarczy napedzata konsumpcja prywatna. Konsumpcja prywatna w ujeciu realnym
wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 3,1 %.

Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto w poréwnaniu do 2023 r. 0 983 z,
tj. 0 13,6 %. Na dynamike przecietnego wynagrodzenia miaty wptyw przede wszystkim podwyzki
ptacy minimalnej, wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym oraz ozywienie gospodarcze.

W 2024 r. tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej byto wyzsze od
$redniego wzrostu cen towardw i ustug. Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych wzrosty srednio
w 2024 r. w stosunku do 2023 r. 0 3,6 %. Inflacja wyraznie wyhamowata, w 2023 r. wyniosta 11,4 %,
aw 2022 r. - 14,4 %. W pierwotnej ustawie budzetowej przewidywano, ze inflacja wyniesie
w 2024 r. - 6,6 %, a w ustawie o zmianie ustawy budzetowej obnizono prognoze do 3,7 %.

5  Dz. U.poz. 1754.
6 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).



Wyniki kontroli

Zrealizowane w 2024 r. dochody podatkowe byty o 49069,8 min z, tj. o 9,7% wyzsze
w porownaniu do 2023 r. Ztozyto sie na to lepsze wykonanie dochoddw z prawie wszystkich zrédet
podatkowych. Najbardziej, 0 43416 min zt (0 17,8 %), wzrosty w stosunku do roku ubiegtego
dochody z podatku od towardéw i ustug. W rezultacie ich udziat w dochodach podatkowych wzrést
248,2% w2023 r.do 51,7 % w 2024 r.

Uzyskano ponadto wyzsze niz w roku ubieglym dochody z szesciu podatkéw, zgodnie z danymi
zaprezentowanymi w tabeli Dochody budzetowe w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa stanowigcej zatacznik nr 7.3. do niniejszej informacji.

Dynamiczny wzrost dochodéw podatkowych obnizyty - nizsze niz w roku 2023 o 7643,4 min z
(0 11,3 %) - wplywy do budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych. Dochody
z tego zrédta byty drugi rok z rzedu nizsze niz w roku poprzednim. W 2023 r. dochody z podatku
dochodowego od oséb prawnych, w kwocie 67 883,1 min zi, byty 0 2253,5 min zt (0 3,2 %) nizsze
niz w 2022 r. W 2024 roku nastgpit silny spadek wynikéw finansowych przedsiebiorstw
niefinansowych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego’ wynik finansowy netto
przedsiebiorstw niefinansowych wynidst w 2024 r. 173,7 mld zt i byt nizszy o 24 % niz rok
wczesniej. Zysk netto byt nizszy o 41,8 mld zt od uzyskanego w 2023 r. i wynidst 242,7 mid zt,
a strata netto zwiekszyta sie o 13 mld zt w skali roku (wyniosta 69 mid zt).

Przy wzroscie o 3,5 punktu procentowego udziatu dochodéw z podatku od towardw i ustug
w dochodach podatkowych, obnizyt sie udziat dochoddéw z podatku dochodowego od osdb
fizycznych (z 18,1 % do 17,6 %), podatku akcyzowego (z 16,7 % do 16,2 %), podatku dochodowego
od os6b prawnych (z 13,4 % do 10,8 %) i podatku od wydobycia niektérych kopalin (z 0,8 %
do 0,7 %). Nie zmienit sie w stosunku do roku poprzedniego udziat dochodéw z podatku
od niektoérych instytucji finansowych, podatku od gier oraz podatku od sprzedazy detaliczne;j.
Stanowity one odpowiednio 1,2 %, 0,9 % i 0,8 % dochodéw podatkowych.

Uzyskane dochody z podatku od towaréw i ustug w kwocie 287 683,4 min zB byty
05816,6 min zt, tj. 0 2% nizsze od zaplanowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowe;j.
W poréwnaniu do pierwotnej ustawy, dochody z VAT byly 0 28 741,6 min z}, tj. 0 9,1 % nizsze.

Nizsze niz zaktadano na etapie prac nad ustawg budzetowg na 2024 r. wykonano dochody z VAT
za 2023 r. Rzeczywiscie wykonane dochody z VAT za 2023 r. byty o 3,8 % nizsze od ich
prognozowanego wykonania, przyjetego przy planowaniu dochodéw na 2024 r. w projekcie
ustawy budzetowej z grudnia 2023 r. Kwote zrealizowanych dochoddéw obnizyly
011 572,8 min zt, wyptacone przez urzedy skarbowe w grudniu 2023 r. zwroty VAT, ktérych termin
ostateczny uptywat w 2024 r. Przy opracowywaniu prognozy dochoddéw z VAT za 2023 r.,,
nie zaktadano takich wyptat.

Prognoza dochoddéw z VAT na 2024 r. przygotowana na etapie ustawy o zmianie ustawy
budzetowej, inaczej jak w roku poprzednim, zaktadata znaczne zwroty VAT na koniec 2024 r.
(wyzsze o 10 mld z}). W grudniu 2024 r. urzedy skarbowe wyptacity zwroty VAT w kwocie
10 145,1 min z}, ktérych termin ostateczny uptywat w roku kolejnym.

Na etapie pierwotnej ustawy budzetowej prognozowano, ze spozycie prywatne w poréwnaniu do
2023 r. wzrosnie nominalnie o 10,2 %, a na etapie nowelizacji ustawy budzetowej o 8 %. Wptyw
na zmiane miato obnizenie na etapie ustawy o zmianie ustawy budzetowej prognozy inflacji
do 3,7 % srednio w roku (na etapie pierwotnej ustawy budzetowej przewidywano, ze w 2024 r.
inflacja Srednioroczna wyniesie 6,6 %). W rzeczywistosci spozycie prywatne w 2024 r. wzrosto
nominalnie o0 6,5 %, podczas gdy w 2023 r. 0 9,2 %.

7 Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2024 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana 24 marca 2025 r.

8 W ujeciu memoriatowym (ESA 2010) pokazujacym wykonanie dochoddw od lutego do stycznia nastepnego roku, ktére
lepiej odzwierciedla wptyw zmian makroekonomicznych, dochody z VAT w 2023 r. wedtug danych GUS wyniosty
249,8 mld zt. Dane za 2024 r. do czasu zakonczenia kontroli nie zostaty opublikowane. Dochody z VAT za okres
od lutego 2024 r. do stycznia 2025 r. wyniosty 290,7 mld zt i byly 0 16,4 % wyzsze niz w 2023 r. (wg ESA 2010).
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Sprzedaz detaliczna wzrosta w 2024 r. w stosunku do 2023 r. 0 2,7 %. Znaczny wzrost sprzedazy
detalicznej odnotowaty w pordwnaniu do roku poprzedniego podmioty z grupy Pojazdy
samochodowe, motocykle, czesci (0 19,6 %). Podmioty z tej grupy réwniez w 2023 r. w poréwnaniu
do 2022 r. odnotowaty wzrost sprzedazy (o 6,5 %), gdy sprzedaz detaliczna ogétem w 2023 r.
zmalata w stosunku do 2022 r. 0 2,7 %.

Dynamika sprzedazy detalicznej obnizyta sie we wrzesniu 2024 r. W poréwnaniu do analogicznych
okreséw roku poprzedniego wzrost sprzedazy w okresie styczen-sierpien wynidst 3,7 %,
a w okresie styczen-wrzesien 2,6 %, styczen-pazdziernik 2,4 %, a styczen-listopad 2,7 %. W efekcie
tempo gromadzenia dochodéw z VAT w Il pétroczu obnizyto sie.

Dochody z podatku od towardw i ustug byty o0 43 416 min z, tj. 0 17,8 % wyzsze od wykonanych
w 2023 r. Na wzrost dochoddéw wptyneto przywrdécenie® z dniem 1 kwietnia 2024 r. 5 % stawki VAT
na podstawowe produkty spozywcze, na ktére przez caly 2023 r. oraz | kwartat 2024 r.
obowigzywata stawka obnizona do 0 %.

W 60,4 % (w 2023 r. w 63,8 %) na kwote zrealizowanych dochodéw z VAT sktadaty sie wptaty

z nastepujgcych branz:

— G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle -
w kwocie 115 140,9 min zi, tj. 0 10 583,4 mIn zt (0 10,1 %) wyzszej niz w 2023 r.

— C. Przetwérstwo przemystowe - w kwocie 30 291,7 min zi, tj. 0 6546,3 min zt (0 27,6 %) wyzszej
nizw 2023 .

— M. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - w kwocie 28364,9 min z,
tj. 0 906,3 min zt (0 3,3 %) wyzszej nizw 2023 r.

W grudniu 2023 r. wydano rozporzadzenie, ktérym obowigzywanie stawek VAT 0%
na podstawowe produkty spozywcze przedtuzono do 31 marca 2024 r."° Ministerstwo Finanséw
oszacowato, ze obowigzywanie przez kolejne trzy miesigce (od stycznia do marca 2024 r.) stawki
VAT 0 % na te produkty obnizy dochody z VAT 0 2,7 mld zt.

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 90 315,1min z, tj. 100 % prognozowanych
w znowelizowanej ustawie budzetowej. Dochody z podatku akcyzowego byly wieksze niz
w 2023 r. 0 5516,3 mIn z4, tj. 0 6,5 %. W stosunku do lat poprzednich nie ulegta istotnej zmianie
struktura dochoddw z akcyzy. Najwyzsze kwoty wptynety z tytutu sprzedazy paliw silnikowych
(40,9 % dochododw z podatku akcyzowego), wyrobow tytoniowych (33,4 %) i alkoholu etylowego
(11,4 %), ktdre tacznie stanowity prawie 86 % dochoddéw z podatku akcyzowego.

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 36 920,7 min z, tj. 99,3 % prognozy z nowelizacji
ustawy budzetowej, natomiast w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyly sie 0 2,7 %. Wedtug danych
GUS po Il kwartatach 2024 r. dostawy na rynek benzyn wzrosty o 6,4 %, a olejow napedowych
01,2 % w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego. Wedtug danych Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego w 2024 r. konsumpcja benzyn silnikowych wzrosta
01,6 %, za$ paliw lotniczych JET o 9,2 %. Konsumpcja oleju napedowego w 2024 r. byta
na podobnym poziomie jak w 2023 r. (spadek 0 0,1 %).

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych wyniosty 30 198,8 min zi, tj. 99,8 %
prognozy z nowelizacji ustawy budzetowej, natomiast w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyly sie

° Na te same produkty spozywcze, na ktére do 31 stycznia 2022 r. obowigzywata stawka podatku VAT 5 %,
tj. wymienione w poz. 1-18 zatgcznika nr 10 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.
z 2024 r. poz. 361, ze zm.).

0 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od
towarow i ustug w roku 2023 (Dz. U. poz. 2495, ze zm.), stawka VAT 0% na podstawowe produkty spozywcze
obowigzywata do 31 grudnia 2023 r. W dniu 9 grudnia 2023 r. Minister Finanséw podpisat rozporzadzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towaréw (Dz. U. poz. 2670, ze zm.), ktérym przedtuzyt obowigzywanie 0 % stawki VAT
na podstawowe produkty spozywcze do 31 marca 2024 r.
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0 2649,7 min zt, tj. 0 9,6 %. Zgodnie z danymi GUS, w 2024 r. dostawy na rynek papierosdw wzrosty
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 3,6 %.

Na wysoko$¢ dochoddéw budzetowych z tytutu akcyzy od wyrobodw tytoniowych miaty wptyw:
wyzsza 0 2,275 mld szt. (0 4,6 %) w poréwnaniu do 2023 r. sprzedaz papierosOw oraz rozwigzania
przewidziane w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw'!, tzw. ustawie ,indeksacyjnej’, na mocy, ktérej wprowadzono
mechanizm sukcesywnych podwyzek stawek akcyzy m.in. na wyroby tytoniowe na lata 2022-
-2027. Na mocy powyzszej ustawy stawka kwotowa na wyroby tytoniowe w 2024 r. wzrosta o 10 %
(w ujeciu rok do roku).

Dodatkowo na poziom rosngcych dochodéw z podatku akcyzowego od tychze wyrobow wptyw
miat wzrost Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw, ktéra na 2024 r. wyniosta
815,54 zt w przeliczeniu na 1000 sztuk i byta wyzsza o ok. 7,5 % nizw 2023 r.

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 10 330,2 min zi, tj. 103,6 %
znowelizowanej prognozy, a w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyty sie 0 425,5 min z}, tj. 0 4,3 %.

Na podstawie ww. ustawy ,indeksacyjnej” w 2024 r. o 5% wzrosta stawka wzgledem stawki
obowigzujacej w 2023 r. (tj. z 7248 zt do 7610 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100 % vol.
zawartego w wyrobie gotowym). Jednoczes$nie odnotowano spadek konsumpcji alkoholu z uwagi
na rosngce koszty zycia oraz wzrost cen tych i innych débr oraz ustug konsumpcyjnych
(cze$¢ konsumentdw ograniczyta wydatki na alkohol na rzecz wydatkéw pierwszej potrzeby).

Zgodnie z danymi Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy, sprzedaz napojow
alkoholowych zmniejszyta sie srednio o 7 % w 2024 roku, poréwnujgc do 2023 r., ze wzgledu
na coraz wiekszg $Swiadomos$¢ zdrowotng konsumentéw, a takze zmieniajgce sie preferencje
konsumentéw .

Wykonanie dochodéw z podatku akcyzowego w poszczegblnych grupach towardéw
zaprezentowano w tabeli Dochody budzetowe z podatku akcyzowego w czesci 77 - Podatki i inne
wpfaty na rzecz budzetu paristwa stanowigcej zatgcznik nr 7.4. do niniejszej informacgji.

Dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych wyniosty 97 599,8 min zt i byly nizsze od
zaktadanych. W poréwnaniu do prognozy przyjetej w nowelizacji ustawy budzetowej byty nizsze
0 145,6 min z}, tj. 0 0,1 %, a w poréwnaniu do pierwotnej ustawy budzetowej - o 11 605,9 min z,
tj. 0 10,6 %. Byty one 0 5934 min z}, tj. 0 6,5 % wyzsze od dochoddéw uzyskanych w 2023 r.,

Obnizenie prognozy dochodéw z PIT na etapie nowelizacji ustawy budzetowej wynikato przede
wszystkim z decyzji o jednorazowym przekazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego
z budzetu panstwa dodatkowych 8216,8 min zt z tytutu udziatu w dochodach z PIT. W zmienionej
prognozie uwzgledniono réwniez nizsze o okoto 1,9 mld zt od prognozowanego wykonanie
dochoddw w okresie styczen-wrzesien 2024 r., bedace skutkiem przede wszystkim nizszego
wykonania dochodéw z PIT od podatnikéw prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza.

Prognoza wykonania dochoddw z PIT za 2023 r. przyjeta na etapie planowania dochodéw
na 2024 r. byta prawidtowa. Rzeczywiscie wykonane dochody za 2023 r. byly wyzsze od ich
prognozowanego wykonania o 259,1 min zt (o 0,3 %).

Dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochoddéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej wyniosty 54 569,5 min zt i byty
0 264,4 min z}, tj. 0 0,5 % wyzsze od zrealizowanych w roku poprzednim.

Jednostkom samorzadu terytorialnego (w tym zwigzkowi metropolitalnemu) z tytutu udziatu we
wptywach z PIT przekazano kwote 81 131,8 min z, tj. wiekszg o 29 020,7 min zt (o 55,7 %)
w poréwnaniu do roku poprzedniego (52 111,1 min zt). Przedmiotowa kwota sktadata sie z trzech

" Dz. U. poz. 2313.
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sktadowych. Po pierwsze z kwot rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych na 2024 r., ktére tgcznie
wyniosty 71 349,5 min zt . Po drugie z korekty dochoddw za 2022 r. w wysokosci 1565,5 min zt
oraz po trzecie z jednorazowych, dodatkowych dochodéw otrzymanych w celu wsparcia realizacji
zadan w wysokosci 8216,8 min zt.

Na zdecydowanie wyzsze wykonanie dochoddéw opodatkowanych przy zastosowaniu skali
podatkowej w 2024 r. niz w roku poprzednim wptyw miat wzrost funduszu wynagrodzen w 2024 r.
(przyktadowo od 1 stycznia 2024 r. kwota bazowa dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wzrosta
0 20 %, minimalne wynagrodzenie byto podwyzszane dwukrotnie; od 1 stycznia 2024 r. wynosito
ono 4242 zt, natomiast od 1 lipca 2024 r. - 4300 zt) oraz coroczna waloryzacja rent i emerytur.

Saldo rocznych rozliczen w PIT ogétem za 2023 r. wyniosto minus 8786,8 min zt i w poréwnaniu
do salda za 2022 r. byto korzystniejsze dla catego sektora finanséw publicznych o 6732,5 min z,
w tym o 3377,8 min zt dla budzetu panstwa.

Wptywy z PIT pomniejszyt gtéwnie wynik rozliczenia rocznego podatnikéw podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej. Wptywy te zostaty pomniejszone
w 2024 r. z tytutu rozliczenia za 2023 r. 0 13 823,8 min zt, podczas gdy w 2023 r. z tytutu rozliczenia
za 2022 r.0 21 121,3 min zt. Kwota nadptat wykazana przez podatnikéw w zeznaniach za 2023 r.
(18 681,8 min zi) byta w poréwnaniu do roku poprzedniego o 21,9 % nizsza, a kwota do zaptaty
(4858 min zt) 0 73,7 % wyzsza.

Saldo rozliczeh PIT za 2023 r. podatnikéw opodatkowanych wedtug stawki 19 % od dochodow
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej wyniosto
1751 min zt i w poréwnaniu do salda za poprzedni rok byto nizsze o0 32,9 % (2609 min zt). Kwoty
do wptaty od tych podatnikéw byty dla catego sektora finanséw publicznych nizsze o 858 min z,
a dla budzetu panstwa 0 430,1 min zt. Rozliczenia dokonato 0 32 tys., tj. 0 6,1 % podatnikow wiecej
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Wykazali oni wyzszy niz w roku poprzednim dochdd
do opodatkowania (0 1046 min zt, tj. 0 0,6 %) i wyzszy podatek nalezny o 204 min z, tj. 0 0,7 %.

Dla podatnikéw opodatkowujgcych dochody przy zastosowaniu skali podatkowej efektywne
obcigzenie dochodu za rok 2023 po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ogétem
wyniosto 6,67 % (za 2022 r. - 5,78 %), w tym: podatnikéw, ktérych dochdd nie przekroczyt progu
skali podatkowej 4,54 % (za 2022 r. - 4,13 %), podatnikow, ktérych dochéd przekroczyt prog skali
podatkowej 15,97 % (za 2022 r. - 15,58 %).

Dochody z podatku pobieranego na podstawie skali podatkowej, wedtug szacunkéw Ministerstwa
Finansow, wyniosty 42 473,7 min zt i byty wyzsze niz w 2023 r. o 4028,9 min z, tj. o0 10,5 %.
W 2024 r. przedsiebiorcy stanowili 5,4 % wszystkich podatnikéw opodatkowujacych dochody
w tej formie (w 2023 r. - 5,3 %). Liczba takich przedsiebiorcow wzrosta z 1618,8 tys. na koniec
2023 r. do 1639,7 tys. na koniec 2024 r.

W stosunku do roku poprzedniego przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2024 r.
wzrosto nominalnie o 13,6 %, tj. wiecej niz prognozowano na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej (13,2%) oraz na etapie pierwotnej ustawy budzetowej (9,8 %). W 2023 r.
wynagrodzenie to wzrosto w poréwnaniu do 2022 r. o 13,1 %. Wedtug wstepnego szacunku
Ministerstwa Finanséw, fundusz ptac oraz emerytur i rent, czyli gtdwnej determinanty dochodéw
z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej, wzrdst o 14,1 %. Prognozowany wzrost tego
wskaznika podniesiono do 13,6 % na etapie nowelizacji ustawy budzetowej z 11,9 % na etapie
pierwotnej ustawy budzetowe].

Dochody z podatku w wysokosci 19 % stawki podatku od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow, wyniosty 12 0958 min zt i byty
03764,5min zt (0 23,7 %) nizsze niz w 2023 r. Na koniec 2024 r. 670,6 tys. przedsiebiorcow
rozliczato sie wedtug stawki 19 %, tj. o 5,2 tys. mniej (o 0,8 %) niz na koniec 2023 r. Liczba
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przedsiebiorcéw opodatkowujgcych dochody w tej formie byta nadal nizsza niz na koniec 2021 r.
(865,2 tys.) zanim weszty w zycie zmiany wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektdérych innych ustaw.'? W stosunku do poprzedniego roku PKB
nominalnie wzréstw 2024 r. 0 6,6 %, podczas gdy w 2023 r.0 10,1 %. Na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej szacowano wzrost o 6,8 %, a w pierwotnej ustawie budzetowej o0 9,5 %.

Ponownie wzrosty wptywy ze zryczattowanego podatku dochodowego od osdb fizycznych.
Wptywy z tego zrédta w 2024 r. wyniosty 39 822,6 min zt i byty 0 5320,4 miIn zt (0 15,4 %) wyzsze
niz w 2023 r., kiedy zrealizowano je w kwocie o 11 244,8 min zt (0 48,3 % wyzszej niz w roku
poprzednim).

Udziat wptywdw ze zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych w dochodach
z PIT ogétem wzrést z 37,6 % w 2023 r. do 40,8 % w 2024 r. Zrealizowane wptywy byty nizsze od
prognozowanych na etapie nowelizacji ustawy budzetowej o 0,9 % i wyzsze od prognozowanych
na etapie pierwotnej ustawy budzetowej o 9 %. Blisko 63 % wptywdw w tym Zzrdédle stanowity
wptaty podatnikéw  opodatkowanych  zryczattowanym podatkiem od przychodéw
ewidencjonowanych. Wyniosty one 25 063,9 min zt i byly 0 3985,5 miIn zi, tj. 0 18,9 % wyzsze niz
w 2023 r. Podatnicy w 2024 r. z tego tytutu wptacili wiecej o 95,3 min zt (o 0,4 %) niz szacowano
na etapie nowelizacji ustawy budzetowej i 0 206,9 min zt (o 0,8 %) niz szacowano na etapie pierwotnej
ustawy budzetowej. Na poziom dochoddw z tego zrodta wptyneta zmiana w opodatkowaniu
przychoddw z najmu osigganych poza dziatalnoscig gospodarczg, wprowadzona wymieniong ustawg
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Od 1 stycznia 2023 roku podatnicy uzyskujacy przychody z najmu,
podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze, zawieranych poza
dziatalnoscia gospodarczg opodatkowujg je wytgcznie w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. Na koniec 2024 r. korzystajacych z tej formy opodatkowania byto
1231,3 tys. podatnikdw, tj. 0 5,8 % wiecej niz w 2023 r.

W 2024 r. wptywy z ryczattu od przychoddéw z odsetek lub innych Srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku podatnika oraz od dochodu z tytutu udziatu w funduszach
kapitatowych wyniosty 7367,9 min zti byty 0 1153,2 mIn zi, tj. 0 18,6 % wyzsze nizw 2023 r. Wptywy
z tego Zrbédta wyniosty wiecej o 1365,7 min zt (o 22,8 %) niz szacowano na etapie nowelizacji
ustawy budzetowej i 0 2077,8 min zt (0 39,3 %) niz szacowano na etapie pierwotnej ustawy
budzetowe;j.

Wptywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych z odptatnego zbycia papieréw
wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych oraz zaliczki na podatek z tytutu zbycia
praw do spotki nieruchomosciowej wyniosty 3191,2 min zti byty 0 336,6 min zt, tj. 0 11,8 % wyzsze
od dochodéw zrealizowanych w roku poprzednim. Byty one o 26,3 miIn zt, tj. o 0,8 % wyzsze
od prognozowanych w pierwotnej ustawie budzetowej (3164,9 min z) oraz wyzsze o 33,6 min z,
tj. 0 1,1 % od prognozowanych w znowelizowanej ustawie budzetowej (3157,6 min z}). Rozliczenia
dochoddéw z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéw
finansowych, walut wirtualnych za 2023 r. dokonato 467 tys. podatnikdw, z tego podatek wykazato
200,9 tys. (43 %), podczas gdy w roku poprzednim podatek wykazato 158 tys. podatnikow,
tj. 38,5 % rozliczajgcych dochody z tego tytutu (410 tys.). Podatnicy wykazali dochdd
do opodatkowania w kwocie 15248 min zt i byt on wyzszy niz w rozliczeniach za rok poprzedni
0 8,5 %. Dochdd z odptatnego zbycia walut wirtualnych wynidst 444 min zt i byt nizszy 0 41,3 %
od dochodu z roku poprzedniego.

Dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych wyniosty 60 239,7 min zt. W poréwnaniu
do prognozy przyjetej w nowelizacji ustawy budzetowej byty wyzsze 0 1682,8 min zt, tj. 0 2,9 %
oraz byly nizsze od prognozowanych w pierwotnej ustawie budzetowej o0 9797,7 min zt, tj. 0 14 %.
Byly one 0 7643,4 min z}, tj. 0 11,3 % nizsze od zrealizowanych dochoddw w 2023 r.

2. Dz.U. poz. 2105, ze zm.
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Prawidtowa byta prognoza wykonania dochodoéw z CIT za 2023 r. przyjeta na etapie planowania
dochoddw na 2024 r. Wykonane dochody za 2023 r. w rzeczywistosci byty wyzsze od ich
prognozowanego wykonania o 463,1 min z}, tj. 0 0,7 %.

W 2024 r. taczne wykonanie dochoddw, tj. budzet paristwa i jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu CIT wyniosto 86 610 min zti byto nizsze 0 3086,1 min zt, tj. 0 3,4 % od wykonania w 2023 r.
W kwocie tych zrealizowanych dochoddéw 8544,9 min zt stanowity wptaty podatnikéw podatku
dochodowego od osdb prawnych z tytutu rozliczenia rocznego za 2023 r.

Najwyzsze kwoty podatku dochodowego od 0s6b prawnych wptynety od podmiotdéw z branz:

— K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa - wptywy wyniosty 19 917,4 min zt i byty 0 72,8 %
(0 8391,5 min zt) wyzsze niz w 2023 r., stanowity 23 % wptywéw ogdtem w 2024 r.,

— C Przetwérstwo przemystowe - wptywy wyniosty 18 953,8 min zt i byly o 21,2%
(0 5100,4 min zt) nizsze niz w 2023 r., stanowity 21,9 % wptywdw ogdtem w 2024 r.,

— G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle -
wptywy wyniosty 15 544,7 min zt i byty 0 7,6 % (0 1273,5 mlin zt) nizsze niz w 2023 r., stanowity
17,9 % wptywdw ogotem w 2024 r.

Woptaty od podmiotdéw z powyzszych branz stanowity 62,8 % wptywodw z podatku dochodowego
od os6b prawnych.

Woptaty z tytutu CIT w catym 2024 r. byly nizsze od prognozowanych na etapie pierwotnej ustawy
budzetowej (96 407,3 min zt) o 9797,3 min z}, tj. o 10,2 % oraz wyzsze od prognozowanych
na etapie nowelizacji ustawy budzetowej (84 927,3 min zt) 0 1682,7 min z, tj. 0 2 %.

Na wykonanie dochodéw z CIT w 2024 r. wptyneta przede wszystkim sytuacja finansowa
przedsiebiorstw (wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych byly znacznie nizsze
od uzyskanych rok wczesniej) oraz rozliczenie roczne podatku za 2023 r., ktérego saldo w 2024 r.
byto nizsze niz saldo z tytutu rozliczenia rocznego za 2022 r.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego zysk netto przedsiebiorstw niefinansowych
wyniost 242,7 mid zt i byt 0 41,8 mld zt nizszy od uzyskanego w 2023 r., podczas gdy w 2023 r.
wzrost do 284,5 mid zt z 284,3 mid zt w 2022 r. (0 0,1 %). Wykazato go 77,2 % przedsiebiorstw
(wobec 80,8 % w 2023 r.). Strata netto wyniosta 69 mld zt i zwiekszyta sie o 13 mld zt w skali roku.
Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2024 r. wyniost 42 mld zt, wobec 27,6 mlid zt
w poprzednim roku (wzrést o 52,2 %).

Wynik rozliczenia rocznego za 2023 r. byt mniej korzystny niz w roku poprzednim. Saldo
rozliczenia rocznego CIT za 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego byto 0 6669 min zt nizsze
dla catego sektora finanséw publicznych, w tym o 5144,5 min zt dla budzetu panstwa. Podatnicy
podatku dochodowego od 0s6b prawnych w rozliczeniach rocznych za 2023 r. wykazali nizszy
niz w roku poprzednim dochéd o 0,2 % oraz podatek nalezny o 5,3 %.

Produkt krajowy brutto byt nominalnie wyzszy 0 6,6 % w poréwnaniu do 2023 r., wobec wzrostu
010,71 % w 2023 r.

Liczba podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych na koniec 2024 r. (1090 tys.)
byta 0 5,5 % wyzsza od ich liczby na koniec 2023 r. (1033,1 tys.).

Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych wyniosty 6441,3 min z,
tj. 103,1 % zaplanowanych. W poréwnaniu do 2023 r. dochody te wzrosty o0 9 %.

Na wzrost dochoddéw z podatku od niektérych instytucji finansowych w 2024 r. w stosunku
do 2023 r. miat wptyw m.in. wzrost wartosci aktywoéw podatnikéw, ktore zgodnie z art. 3 ustawy
z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych'3 stanowig przedmiot
opodatkowania.

3 Dz.U.z2023r. poz. 623.
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Wartos¢ aktywow, w odniesieniu do roku poprzedniego, wzrosta o 3 277 492 min zt (0 14,6 %),
wtym aktywow w postaci skarbowych papieréw wartosciowych (obnizajgcych podstawe
opodatkowania) wzrosta o 1386257,3 min zt (0 33,7 %), a wartos¢ funduszy wiasnych
(obnizajgcych podstawe opodatkowania) wzrosta o 130 491,2 min zi, tj. 0 6,5 %.

Udziat skarbowych papierow wartosciowych w strukturze aktywow wyniést 21,3 %
i w poréwnaniu do 2023 r. wzrést 0 3 punkty procentowe (w 2023 r. wyniost 18,3 %).

Dochody z podatku od gier wyniosty 5266,2 min zt, tj. 105,3 % zaplanowanych w ustawie
0 zmianie ustawy budzetowej. Byty one takze o 566,2 min zi, tj. 0 12 % wyzsze od planowanych
w pierwotnej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2023 r. dochody te zwiekszyty sie
0790,5minzh tj.0 17,7 %.

Wzrost dochodéw z podatku od gier dotyczyt prawie wszystkich zrédet dochodéw (poza kasynami
gry oraz loteriami audioteksowymi). Sposréd gier hazardowych najwiekszy wzrost odnotowaty
zaktady wzajemne. Deklarowany podatek z tego rodzaju gier wynidst tgcznie 1954,6 min zt, wzrést
0 327,5 min z, tj. 20,1 % w poréwnaniu do roku poprzedniego, z czego wzrost w kanale
internetowym wynidst 23,2 %, natomiast w kanale naziemnym odnotowano spadek o 6,9 %.
W efekcie postepujgcego trendu migracji graczy do sieci Internet, udziat sprzedazy online
zaktadow wzajemnych wzrést z 89,9 % w 2023 r. do 92,1 % w 2024 r.

Kolejnym rodzajem gier, ktdry w znaczacy sposéb wptynat na wzrost wptywdw z tytutu podatku
od gier byta sprzedaz gier kasynowych przez Internet (realizowana w formie monopolu paristwa).
Deklarowany podatek od gier z tego rodzaju dziatalnosci wyniost 1015,4 min zt i byt wyzszy
0 264,9 min zt (0 35,3 % w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Duzy wzrost wptywdéw odnotowano réwniez w segmencie gier liczbowych i loterii pienieznych,
organizowanych w formie monopolu panstwa. Podatek wyniést 1556,5 min zti byt 0 196,3 min zt
(0 14,4 %) wyzszy w poréwnaniu do 2023 r.

Podatek od gier na automatach, realizowanych w formie monopolu panstwa, w salonach gier
wynidst 218,6 min zt i byt o 57,3 min zt (0 35,6 %) wyzszy niz w roku poprzednim. Wzrost ten
ttumaczy¢ nalezy m.in. rozwojem sieci salonéw gier na automatach, ktérych liczba na koniec
2024 r. wynosita 2058 wobec 1725 na koniec 2023 r. Liczba automatéow eksploatowanych
w salonach gier wzrosta w ciggu 2024 r. 0 1093 szt. do poziomu 8201 szt.

W poréwnaniu do 2023 r. nizszg realizacje podatku od gier odnotowano w segmencie
stacjonarnych kasyn gry, gdzie deklarowany podatek od gier w 2024 r. wynidst 574,2 min zt i byty
nizszy 0 6,6 min zt (spadek o 1,1 %).

Dochody z podatku od sprzedazy detalicznej wyniosty 43569 min 1z, tj. 100,3%
prognozowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej. Byty one 0 5,9 % nizsze od prognozy
przyjetej w pierwotnej ustawie budzetowej a w pordéwnaniu uzyskanych w 2023 r. wzrosty
0404,1 min z}, tj. 0 10,2 %.

W catym 2024 r. podatkiem od sprzedazy detalicznej opodatkowane byty przychody ze sprzedazy
paliw silnikowych, ktérych sprzedaz korzystata z wytaczenia z opodatkowania w ramach tarcz
antyinflacyjnych do 30 czerwca 2023 r. Wzrost dochodéw wynikat takze z poziomu inflacji -
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2024 r. wyniost 103,6.
Ponadto wzrosta liczby podatnikéw podatku od sprzedazy detalicznej w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W 2024 r. przynajmniej raz ztozyto deklaracje o wysokosci podatku od sprzedazy
detalicznej 249 podmiotdw, podczas gdy w 2023 r. takich podmiotéw byto 230.

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin zostaty zrealizowane w kwocie
4034,1 min z. Byly one wyzsze od zaplanowanych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej
i pierwotnej ustawie budzetowej odpowiednio 0 3,4 % i 0 9 %. W poréwnaniu do wykonanych
w 2023 r. byty wyzsze o 3,1 %.
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Prawie 94 % tych dochoddéw stanowity wptywy z podatku od wydobycia miedzi oraz srebra.
Wyniosty one 3786,3 min zt i byty o 18,3 % wyzsze od prognozowanych na etapie pierwotnej
ustawy budzetowej w kwocie 3200 min zt. W poréwnaniu do wykonanych w 2023 r. dochody
z podatku od wydobycia miedzi i srebra byty wyzsze 0 6,1 %. Na lepszg realizacje wptynety wyzsze
ceny tych kopalin (miedzi 0 2,1 %, srebra o 14,5 %).

Dochody z podatku od wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego wyniosty 247,8 min zt i byty 0 50,4 %
nizsze od prognozy przyjetej w pierwotnej ustawie budzetowej. Zrealizowane dochody byty nizsze
od uzyskanych w 2023 . (344,5 min z}). Nizsze byty Srednie ceny tych kopalin. Cena za megawatogodzine
gazu ziemnego byfa nizsza Srednio o 16,3 %, a cena za tone ropy naftowej - 0 8,8 %.

Na etapie nowelizacji ustawy budzetowej nie zaplanowano oddzielnie wptywéw z podatku
od wydobycia niektérych kopalin w zakresie miedzi i srebra oraz ropy naftowej i gazu ziemnego,
tj. analogicznie do tego jak gromadzone s3 i prezentowane dane o faktycznie uzyskanych
dochodach z poszczegdlnych zrédet podatku od wydobycia niektérych kopalin w sprawozdaniu
budzetowym RDb-27. Byto to wynikiem zmian w klasyfikacji budzetowej (wiecej na ten temat
w punkcie 4.2. informacji dotyczgcym sprawozdawczosci) polegajgcych m.in. na dodaniu & 160
i rozdziatu 75694 dotyczacych planowanych wptywdéw z podatku od wydobycia niektérych
kopalin. Zauwazy¢ nalezy, ze pomimo zmian w klasyfikacji budzetowej, w Ministerstwie Finanséw
na etapie nowelizacji ustawy budzetowej zaplanowano dochody dla poszczegélnych grup
podatku akcyzowego i tytutéw podatkowych w zakresie PIT. Niezaplanowanie dochoddéw
w analogicznym ujeciu, w jakim ujmowane jest wykonanie dochodéw uniemozliwito ustalenie
poziomu odchylenia wykonania od planu w szczeg6towosci zrodet tych dochodow.

4.1.2. REALIZACJA DOCHODOW NIEPODATKOWYCH

Dochody z cta wyniosty 6815,9 min zt i stanowity 99,5 % zaplanowanych w ustawie o zmianie
ustawy budzetowej. Byty one o 1843,1 min zi, tj. o 21,3 % nizsze od prognozy przyjetej
w pierwotnej ustawie budzetowe;j.

Nietrafne okazaty sie zatozenia dotyczace importu spoza Unii Europejskiej. Wyraznie nizsza niz
zaktadano w pierwotnej ustawie budzetowej byta warto$¢ towaréw importowanych (o 14,3 %).
Wyniosta ona 165 022 miIn euro i byta takze nizsza od prognozowanej na etapie ustawy o zmianie
ustawy budzetowej (0 6,4 %).

Nizszy niz szacowano na etapie pierwotnej ustawy budzetowej byt Sredni kurs ztotego do euro
(0 0,14 zf). Natomiast kurs ten, prognozowany na etapie ustawy o zmianie ustawy budzetowej okazat
sie zblizony do rzeczywistego (wynidst 4,31 zt za jedno euro, podczas gdy prognozowano 4,30 z4).

W poréwnaniu do 2023 r. dochody z cta byly 0 656,3 min zt, tj. 0 10,7 % wyzsze. Wyzsza 0 4,6 %
niz przed rokiem okazata sie warto$¢ towaréw importowanych spoza Unii Europejskiej. Sredni
kurs ztotego do euro obnizyt sie 0 0,23 zt.

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe zrealizowano
w kwocie 4060,8 min zi, tj. wyzszej 0 69,3 min zt (0 1,7 %) od prognozy. Byty one o0 444,4 min zt,
tj. 0 9,9 % nizsze w poréwnaniu do uzyskanych w 2023 r. Na poziom tych dochoddw istotnie
wptynety odsetki wyptacone przez organy podatkowe (877,3 min z) za nieterminowe rozliczenia,
ktore pomniejszyty dochody w tym zrédle. W 2024 r. wzrosty one o ponad 100 %, na skutek
uchylenia wadliwych decyzji wydanych przez organy podatkowe.

Bank Gospodarstwa Krajowego przekazat w 2024 r. na rachunek dochodéw budzetu paristwa
nieplanowang w pierwotnej ustawie budzetowej wptate z zysku za 2023 r. w kwocie 1574,9 min zi.

W trakcie prac nad pierwotnym projektem ustawy budzetowej na rok 2024, Bank Gospodarstwa
Krajowego, w odpowiedzi na zapytanie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw,
poinformowat, ze w 2024 r. nie prognozuje dokonania wptaty z zysku do budzetu panstwa.
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W 2023 r. jak réwniez w kolejnych latach (2024-2027) BGK wypracuje dodatni wynik finansowy,
a caty wypracowany zysk netto, zgodnie z rekomendacjg Zarzgdu Banku przeznaczy na
zwiekszenie kapitatdw wilasnych. Takie stanowisko Zarzad BGK podtrzymat réwniez
w zaktualizowanej informacji przekazanej pismem z 19 grudnia 2023 r. po akceptacji planu
finansowego BGK przez Rade Nadzorczg w dniu 14 grudnia 2023 r.

O zmianie decyzji dotyczgcej podziatu zysku i wptaty do budzetu panstwa, Zarzad BGK
poinformowat Ministerstwo Finanséw w pismie z 8 kwietnia 2024 r., przed zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego Banku i Grupy kapitatowej Banku za 2023 r. i podjeciem uchwaty
dotyczacej podzialu wypracowanego zysku. Przeznaczenie 50 % wypracowanych zyskow
w 2023 r. na wptate do budzetu panistwa (1575 min zt), Zarzagd BGK rekomendowat po rozmowach
z Ministerstwem Finansow.

Prognoza przyjeta na etapie nowelizacji ustawy budzetowej uwzgledniata wptate z Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 1575 min zt.

Dochody z wptat z zysku od przedsiebiorstw panstwowych wyniosty 1,2 min zt. Wptat dokonato
siedem przedsiebiorstw pafnstwowych, a najwyzszg kwote wptacito przedsiebiorstwo Polska Zegluga
Morska. W ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano dochody z tego tytutu w kwocie 1 min zt.

Zgodnie z art. 12 ust. 2b ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej
przedsiebiorstw panstwowych'# przedsiebiorstwa panstwowe sg zwolnione z wptat z zysku
za okres roku obrotowego, w ktorym wystagpit stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii,
oraz za okres roku obrotowego poprzedzajgcego rok obrotowy, w ktérym wystapit ktérykolwiek
z wyzej wymienionych stanéw. W latach 2021-2023 nie planowano dochoddw z tego zrédta. Stan
epidemii w Polsce zostat ogtoszony 20 marca 2020 r., a z dniem 16 maja 2022 roku zostat
zniesiony i zastgpiony stanem zagrozenia epidemicznego. Stan zagrozenia epidemicznego
spowodowany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 odwotano 1 lipca 2023 r.

W 2024 r. nie zrealizowano zaplanowanej w pierwotnej ustawie budzetowe] wplaty z zysku
Narodowego Banku Polskiego za 2023 r. w kwocie 6000 min zt. W prognozie uwzgledniono
dochody bez weryfikacji, czy prognoza w tym zakresie z sierpnia 2023 r. jest aktualna.

4.1.3. SRODKI POCHODZACE Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIE] | Z INNYCH ZRODEL NIEPODLEGAJACE ZWROTOWI

Dochody ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace
zwrotowi wyniosty 2368,3 min zt i stanowity 60,4 % prognozowanych. Dochody z tego zrddta byty
nizsze nizw 2023 r.0 1013,1 min z}, tj. 0 30 %.

W budzecie panstwa ujmowane s3 dochody (niezaliczane do dochoddéw budzetu Srodkéw
europejskich) z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), wydatkéw poniesionych gtéwnie
na realizacje projektéw pomocy technicznej, tj. dochody okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy
o finansach publicznych.

Nizsze niz prognozowano zrealizowano dochody z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
oraz projektéw pomocy technicznej innych programoéw operacyjnych w ramach Perspektywy
Finansowej 2021-2027. Na dochody przekazano srodki w wysokosci 1539,9 min zt, podczas gdy
planowano o 25,7 % wyzsze (2073,6 min zt). Wptywy z tytutu Wspdinej Polityki Rolnej wyniosty
322,1 min zti byty nizsze od prognozowanych o 516 min zi, tj. o0 61,6 %. Rowniez wyraznie nizsze
od zatozen okazaty sie wptywy z innych Srodkéw's. Wyniosty 254,2 min zt, tj. 27,2 % Srodkow
zaplanowanych (934,7 min zi).

4 Dz.Uz2022r. poz. 1439.
S Wptywy z innych $rodkéw to wptywy, o ktérych mowa w artykut 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
przyktadowo: granty z programéw Erasmus, Horyzont, Fundusze Migracyjne.
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Wptywy z programoéw realizowanych z udziatem Srodkdéw otrzymywanych od panstw
cztonkowskich EFTA wyniosty 35,3 min zt i byty nizsze od planowanych o 11,5 min z, tj. 0 24,6 %.

Powyzej kwoty planowanej przekazano natomiast srodki z realizacji Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna oraz projektdw pomocy technicznej innych programéw operacyjnych
w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020. Na dochody przekazano 205,2 min zt. Byta to
kwota prawie 6,7 razy wieksza od planowanej (30,7 min z). W 2024 r. nastgpito refinansowanie
wszystkich dotychczas niezrefundowanych wydatkéw, tj. za IV kwartat 2023 r. wraz z korektami
za 2023 r., co przetozyto sie na poziom wykonania planu w 2024 r. w tej kategorii.

4.1.4. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 77 na koniec 2024 r. wyniosty 121 809,7 min zt i byly
0 2761,40 min zt (o 2,2 %) nizsze niz na koniec 2023 r. Naleznosci podatkowe wyniosty
-110797,8 min z}, a naleznosci niepodatkowe - 11 011,9 min zk.

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw podatkowych byty 0 4282,4 min zt, tj. 0 3,7 %
nizsze od stanu na koniec 2023 r. W poprzednich latach poziom naleznosci z roku na rok to
wzrastat to obnizat sie: w 2020 r. odnotowano ich wzrost 0 2 % orazo 1,8 % w 2022 r., aw 2023 r.
spadek o 2 %, podobnie jak w 2021 r. (0 2,5 %).

Dane o stanie naleznosci i zalegtosci zaprezentowano w tabeli Naleznosci budzetu panstwa w czesci
77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa stanowigcej zatgcznik nr 7.5. do niniejszej
informacji.

Wskaznik realizacji podatkoéw, liczony jako relacja wptywdw biezgcych pomniejszonych o nadptaty
wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezagcym, w urzedach skarbowych wynidst
98,8 % i poprawit sie w poréwnaniu do osiggnietego w latach 2021-2023 $rednio o 0,6 punktu
procentowego.

Niska nadal byta natomiast sciggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych. Wskaznik realizacji
zalegtosci z lat ubieglych, mierzony relacjg wptywdw z tytutu zalegtosci z lat ubieglych do sumy
zalegtosci z lat ubiegtych, wynidst 4,63 % i byt na podobnym poziomie do wartosci srednio
osiggnietej w latach 2021-2023.

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajgcych do zaptaty ogétem czesci 77 - 92,9 % stanowity
zalegtosci podatkowe netto (102 923,7 min z). W pordwnaniu do stanu na koniec 2023 r.
zmniejszyty sie o 3,8 %.

Struktura naleznosci podatkowych nie ulegta zasadniczym zmianom w pordwnaniu do roku
poprzedniego. Najwiekszy udziat miaty naleznosci w podatku od towardw i ustug - 82,1 % oraz
w podatku akcyzowym - 7,2 %.

Najwyzsza Izba Kontroli, w ramach kontroli czeSci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa,
przeprowadzita, w 10 urzedach skarbowych badanie egzekwowania zalegtosci podatkowych
budzetu panstwa przez wybranych naczelnikdw urzedéw skarbowych.

W dziesieciu kontrolowanych urzedach skarbowych naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty
ogotem wedtug stanu na koniec 2024 r. stanowity 9 % naleznosci z tytutu dochoddéw podatkowych
ogdtem i wyniosty 9987,4 min zt, w tym zalegtosci netto 9296,1 min zt (93,1 %).

W ramach kontroli NIK, szczegétowym badaniem objeto dochodzenie zalegtosci netto z tytutu
podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa od 84 zobowigzanych. tgczna kwota
zalegtosci objeta badaniem wyniosta 3303,5 min zt (99,7 % tej kwoty stanowity zalegtosci z tytutu
podatku od towardw i ustug), tj. 35,5 % ogdlnej kwoty zalegtosci netto wedtug stanu na koniec
2024 r. w tych urzedach. Niezaleznie od tego badaniem objeto 104 postepowania egzekucyjne
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umorzone w 2024 r. z powodu bezskutecznosci egzekucji na taczng kwote
22,5 min zt (67,9 % tej kwoty stanowity zalegtosci z tytutu podatku od towardw i ustug).

W rezultacie przeprowadzonych badan stwierdzono w szczegdlnosci przypadki:

a) egzekwowania zalegtosci podatkowych z  opdznieniem (w czterech sposréd
10 kontrolowanych urzedow, tj. w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Stare Miasto, Urzedzie
Skarbowym w Pabianicach, Drugim Urzedzie Skarbowym tédz-Gérna, Urzedzie Skarbowym
Warszawa-Ursyndw); tgcznie w tych urzedach skarbowych badaniem objeto 73 sprawy,
a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtdwnie podejmowania czynnosci egzekucyjnych
z opdznieniem - zwtoka w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych wyniosta od 37 dni (Drugi
US £6dz-Gdérna) do 280 dni (US Wroctaw-Stare Miasto);

b) nierzetelnego podejmowania czynnosci majacych na celu poszukiwanie majgtku
zobowigzanego po umorzeniu postepowania egzekucyjnego (w czterech sposréd
10 urzeddéw, tj. w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Poznaniu, Urzedzie Skarbowym
Wroctaw-Stare Miasto, Urzedzie Skarbowym w Pabianicach, Drugim Urzedzie Skarbowym
£6dz-Gorna);, tacznie w  tych urzedach skarbowych badaniem objeto 75 spraw;
nieprawidtowosci stwierdzono w dziewieciu sprawach i dotyczyly one opdznien
w poszukiwaniu majatku i Zrédet dochodéw zobowigzanego od 37 dni (Drugi US £6dZ-Gdrna)
do okoto 11 miesiecy (US w Pabianicach) oraz niewykonania czynnosci zmierzajgcych
do poszukiwania majgtku zobowigzanych (Pierwszy US w Poznaniu);

¢) zwioki w podjeciu dziatari majgcych na celu przeniesienie odpowiedzialnosci za zalegtosci
podatnika na osobe trzecig (w jednym sposréd 10 kontrolowanych urzeddw - w Trzecim US
Warszawa-Srédmieécie); na 19 tacznie zbadanych spraw w jednej z nich stwierdzono
opdznienie o 515 dni w podjeciu dziatan majacych na celu przeniesienie odpowiedzialnosci
za zalegtosci podatnika na osobe trzecig; w wyniku powyzszego wydanie decyzji obejmujgcej
zalegtosci w kwocie 51,3 tys. zt byto po 31 grudnia 2024 r. niemozliwe w zwigzku z uptywem
terminu przedawnienia do wydania ww. decyzji.

W skali kraju na przestrzeni czterech lat poprawiata sie z 52 dni do 20 dni szybko$¢ podejmowania
dziatan windykacyjnych, liczona dla zalegtosci wymagalnych jako sredni uptyw czasu od daty, od
ktorej mozliwe jest podjecie dziatarn windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub tytutu
wykonawczego.

Sposréd dziesieciu kontrolowanych urzeddéw skarbowych najkrotszy czas reakcji - czyli
najszybciej w 2024 r. podejmowano dziatania windykacyjne - w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie
(Srednio w ciggu 11 dni), w Drugim Urzedzie Skarbowym w todzi (13 dni) i w Urzedzie Skarbowym
Warszawa-Ursynoéw (14 dni). Najstabiej pod tym wzgledem wypadt Pierwszy Urzad Skarbowy
w Poznaniu (39 dni).

Dziatania windykacyjne szybciej niz w 2023 r. podejmowano w osmiu sposrdd 10 kontrolowanych
urzedow skarbowych. W pozostatych dwéch urzedach skarbowych wydtuzeniu ulegt sredni czas
od daty, od ktérej mozliwe jest podjecie dziatart windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia
lub tytutu wykonawczego. W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Katowicach czas reakgji
wydtuzyt sie 218 dniw 2023 r. do 19 dniw 2024 r., a w Urzedzie Skarbowym Poznan-Wilda z 23 dni
w 2023 r. do 26 dni w 2024 r.

W 2024 r. naczelnicy urzedoéw skarbowych (jako organy egzekucyjne) wyegzekwowali ogétem
w skali kraju w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zalegtosci podatkowe
na kwote 7319,1 min z, tj. 0 10,4 % (690,6 mIn zt) wiecej niz w roku poprzednim oraz o 65,3 %
wiecej nizw 2021 r. (0 2892,3 min zi).

Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do ogdlnej kwoty zalegtosci
podatkowych na koniec roku wyniosta 7,1 % i byta o 1,6 punktu procentowego wyzsza niz Srednio
w latach 2021-2023.
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Wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrdst z 43,7 % do 46,6 %.
Na koniec 2024 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta 15719 min zt i byla
0 564,9 min zt wyzsza od wykazanej na koniec 2023 r. (na koniec 2022 r. wynosita 16 327 min zt,
a na koniec 2021 r. - 12 754,3 min z4).

W kontrolowanych dziesieciu urzedach skarbowych najwyzsza tak mierzona skutecznosc
egzekucji zostata odnotowana w Urzedzie Skarbowym w Legnicy (54,7 %) oraz US w Pabianicach
(52,3 %), natomiast najnizsza w US Wroctaw-Stare Miasto (14,4 %).

W trzech kontrolowanych urzedach skarbowych skutecznos¢ egzekucji poprawita sie
w poréwnaniu do roku ubiegtego, tj. w Urzedzie Skarbowym w Legnicy o 6,9 punktu
procentowego (do 54,7 %), w Urzedzie Skarbowym w Pabianicach o 4,9 punktu procentowego
(do 52,3 %) oraz w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Poznaniu o 10 punktu procentowego
(do 46 %). W jednym Urzedzie Skarbowym Warszawa-Ursyndw, wskaznik skutecznosci egzekucji
byt na poziomie zblizonym do 2023 r. (37 %). Natomiast skutecznos$¢ egzekucji obnizyta sie
w poréwnaniu do roku ubiegtego w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Stare Miasto - do 14,4 %
220,5% w 2023 r. i 24 % w 2022 r., w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie - do 41 % z 44,8 %
w 2023 r. (w 2022 r. miernik wynidst 41,4 %) oraz Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Katowicach
- do 33 % z 34,9 % (w 2022 r. miernik wyniést 32,5 %).

Wskaznik skutecznosci egzekucji w czterech kontrolowanych urzedach skarbowych byt znaczaco
nizszy od osiggnietego w skali kraju (pomimo osiggnietej poprawy w poréwnaniu do roku
ubiegtego). Wskaznik ten w 2024 r. wzrdst do:

— 27 %z 11 % w 2023 r. w Trzecim Urzedzie Skarbowym Warszawa-Srédmiescie;

— 34,7 %z 28,2 % w 2023 r. (i tylko 3,5 % w 2021 r.), w Drugim Urzedzie Skarbowym £6dz-Gérna;
— 374%z31,2%w2023r.i26,6 % w 2021 r. w Urzedzie Skarbowym Poznan-Wilda.

Wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutéw wykonawczych
podatkowych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutéw wykonawczych
podatkowych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym, wyniost 57,8 % i wzrdst ponownie
w poréwnaniu do roku poprzedniego (w 2023 r. - 55,6 %, w 2022 r. - 52,8 %, w 2021 r. - 49,2 %).

Sposréd  kontrolowanych urzeddw skarbowych - najwyzszy wskaznik realizacji tytutow
wykonawczych osiggnieto w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Stare Miasto (65,3 %), a najnizszy
w Drugim Urzedzie Skarbowym w todzi (46,8 %).

Poprawe wskaznika w poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano w os$miu urzedach
skarbowych. W Urzedzie Skarbowym Warszawa-Ursyndw wskaznik realizacji tytutow
wykonawczych w 2024 r. obnizyt sie w poréwnaniu do roku ubiegtego, a w Urzedzie Skarbowym
Poznan-Wilda utrzymat sie na poziomie zblizonym do roku poprzedniego.

Kwota naleznosci podatkowych odpisanych w 2024 r. z tytutu przedawnienia byta wyzsza niz
w latach 2022-2023 Srednio 0 1205,9 min zt i wyniosta 9098,6 min zt. Byta ona natomiast nizsza
nizw 2021 r. (11 123,1 min z). Podobnie jak w latach ubiegtych gtdwna przyczyng przedawnienia
sie zobowigzan podatkowych byta nieskutecznos$¢ prowadzonych wobec nich postepowan
egzekucyjnych i brak mozliwosci zastosowania skutecznego Srodka egzekucyjnego
przerywajgcego bieg przedawnienia, z uwagi na brak majgtku podlegajgcego egzekucji.

Na wzrost w 2024 r. kwoty naleznosci odpisanych z tytutu przedawnienia, wptyneto odpisanie
zalegtosci wymagalnych wytgcznie z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego - po zmianie
stanowiska Ministerstwa Finanséw w przedmiocie stosowania przepisu art. 70 § 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'® (dalej takze: O.p.).

16 Dz. U.z2025r. poz. 111, ze zm.
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Ministerstwo Finanséw przez wiele lat, po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia
8 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt SK 40/12) prezentowato stanowisko, ze organy podatkowe sg
zwigzane przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego i nie sg uprawnione do samodzielnej
oceny konstytucyjnosci przepiséw, a dopdki Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzi niezgodnosci
danego przepisu z Konstytucjg RP, organy podatkowe muszg respektowac zasade domniemania
jego konstytucyjnosci.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku
z dnia 8 pazdziernika 2013 r. uksztattowato sie stanowisko o niekonstytucyjnosci art. 70 8 8 O.p.
Sady administracyjne w licznych orzeczeniach staty na stanowisku, ze na gruncie art. 70 8 8 O.p.
ustanowienie hipoteki lub zastawu skarbowego nie wyklucza przedawnienia zabezpieczonego
w ten sposéb zobowigzania podatkowego, przy czym termin przedawnienia biegnie na zasadach
ogolnych, okreslonych w art. 708 1 O.p., jezeli nie zaistniaty okolicznosci skutkujgce zawieszeniem
lub przerwaniem biegu terminu przedawnienia danego zobowigzania.

Minister Finanséw w kwietniu 2024 r., odpowiadajac na interpelacje poselska nr 2312, przyjat
wyktadnie art. 70 & 8 Ordynacji podatkowej prezentowang przez sady administracyjne
w orzeczeniach wydanych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r.
(sygn.SK 40/12) i uznat, ze na gruncie art. 70 8 8 O.p. ustanowienie hipoteki lub zastawu
skarbowego nie wyklucza przedawnienia zabezpieczonego w ten sposdb zobowigzania
podatkowego, przy czym termin przedawnienia biegnie na zasadach ogdlnych, okreslonych
w art. 70 8 1 Ordynacji podatkowej, jezeli nie zaistniaty okolicznosci skutkujgce zawieszeniem
lub przerwaniem biegu terminu przedawnienia danego zobowigzania.

Nastepnie Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, w pismie skierowanym do dyrektorow izb
administracji skarbowej, w zwigzku ze stanowiskiem zawartym w odpowiedzi na interpelacje
poselskg nr 2312 z 10 kwietnia 2024 r. w sprawie przedawnienia zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym, zalecit podjecie, w komodrkach spraw
wierzycielskich podlegtych urzeddéw skarbowych, dziatan majacych na celu zweryfikowanie
zobowigzan zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym, odpisanie naleznosci
przedawnionych i realizacje czynnosci umozliwiajgcych  wykreslenie ustanowionych
zabezpieczen. Zalecit réwniez niezwtocznie przekazac informacje o przedawnieniu naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi do wiasciwego organu egzekucyjnego.

W zwigzku z zaleceniem Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw, w 2024 r. w skali kraju
w urzedach skarbowych uznano za przedawnione i odpisano 176,5 tys. naleznosci na kwote
3475,9 min zi, co stanowito 38,2 % kwoty odpisanej z tytutu przedawnienia ogétem w 2024 r.
W dziesieciu urzedach skarbowych, w ktérych NIK przeprowadzita kontrole odpisano, w zwigzku
z pismem Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw, - 7,4 tys. naleznosci na kwote
142,3 min zk. Stanowity one 15,1 % kwoty naleznosci odpisanych z tytutu przedawnienia w tych
urzedach skarbowych.

NIK zwraca jednak uwage, ze postanowieniem z dnia 7 listopada 2016 r. wydanym po rozpoznaniu
wniosku Marszatka Sejmu VIl kadencji o wyjasnienie watpliwosci co do tresci punktu 2 wyroku
osygn. akt SK 40/12, Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat wskazat,
ze art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej nie byt przedmiotem oceny w sentencji powyzszego wyroku.
Jednocze$nie Trybunat zaznaczyt, ze moc powszechnie obowigzujacg ustrojodawca wigze tylko
z orzeczeniami Trybunatu w waskim rozumieniu, a wiec z rozstrzygnieciami, ktére podejmuje
Trybunat w sentencji swoich orzeczen.

Takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada 2015 r. sygn. akt Il CSK 517/14 wskazat,
ze powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego spowodowat utrate mocy obowigzujacej jedynie
przepisu okreslonego w sentencji wyroku, moc wigzgca bowiem ma tylko sentencja wyroku,
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a nie jego uzasadnienie, tak wiec przepis art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej ma w dalszym ciggu
moc obowigzujaca.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Trybunat Konstytucyjny dotychczas nie wypowiedziat sie
co do zgodnosci art. 70 8 8 O.p. z Konstytucjg RP, pomimo ztozonego w tej sprawie wniosku przez
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 lutego 2016 r. (sygn. akt K 10/16) oraz pytania prawnego
z 2016 r. Sadu Rejonowego Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu V Wydziat Cywilny
(sygn. akt P 6/16).

Po kontroli Przedawnianie sie zobowiqzari podatkowych'’, przeprowadzonej w 2015 r., Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata do Ministra Finanséw wniosek pokontrolny wskazujgcy
na konieczno$¢ wypracowania w porozumieniu z innymi organami panstwa koncepcji wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12. Wskazano
rowniez, ze w ocenie NIK niezbedne jest z punktu widzenia poszanowania standardéw panstwa
prawa wykonanie zalecenia wynikajacego z tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r., zgodnie z ktérym obecne brzmienie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej
wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie =zostaty wykonane zalecenia Trybunatu
Konstytucyjnego i Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgce koniecznosci pilnej interwencgji
ustawodawcy w zakresie zmiany brzmienia art. 70 §8 8 Ordynacji podatkowe;.

Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman wskazat na prowadzone w 2024 r. i latach wczesniejszych
prace legislacyjne oraz wyjasnit m.in., ze sprawy zawiste przed Trybunatem Konstytucyjnym,
pomimo uptywu wielu lat, nie zostaty przez Trybunat rozpatrzone. Orzeczenia w tych sprawach
mogtyby miec istotne znaczenie dla prac legislacyjnych dotyczgcych rozpatrywanego zagadnienia,
a Minister Finanséw miat prawo oczekiwa¢, ze orzeczenia te zapadng w rozsadnych terminach
i bedg mie¢ wptyw na kierunek zmian legislacyjnych.

W Ministerstwie Finanséw byty prowadzone prace legislacyjne nad zmiang regulacji w zakresie
przedawnienia zobowigzan podatkowych - najpierw w latach 2015-2019, nastepnie w latach
2021-2023. Nie zakohczyty sie one uchwaleniem zmiany art. 70 8 8 O.p. W 2024 r. takze byty
prowadzone prace legislacyjne majgce na celu zmiane art. 70 8 8 O.p. W opracowanym
w Ministerstwie Finanséw projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw zaproponowano m.in. zastgpienie instytucji nieprzedawniania sie
zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym (uchylenie
w art. 70 § 8) - przestankg przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
w przypadku ustanowienia hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego (projektowany
art. 70 § 4a Ordynacji podatkowej). W dniu 17 lutego 2025 r. projekt zostat wpisany do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (UD196), a w dniu 28 marca 2025 r.
przekazany do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

4.1.5. WERYFIKACJA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH PRZEZ KRAJOWA ADMINISTRACJE SKARBOWA

Kolejny rok nizsza, niz w roku poprzednim, byta suma ustalen kontroli podatkowych oraz kontroli
celno-skarbowych przeprowadzonych przez pracownikéw urzedéw skarbowych i urzedéw celno--
skarbowych. W 2024 r. obnizyta sie 0 11 %, aw 2023 r. 0 27 %. W tym czasie liczba kontroli obnizyta
sie 0 16,5 % oraz 8,8 %.

Wzrosta liczba czynnosci sprawdzajacych oraz efekty tych czynnosci. W 2024 r. pracownicy
urzedéw skarbowych przeprowadzili - 2393,7 tys. czynnosci sprawdzajgcych. Liczba ta byta
0 4,9 % wyzsza niz roku poprzednim oraz o 8,4 % niz dwa lata wczesniej.

7 Informacja o wynikach kontroli Przedawnianie sie zobowigzar podatkowych. Nr ewid. 23/2016/P/15/012/KBF, Warszawa 2016.
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W zakresie podatku od towardw i ustug liczba czynnosci sprawdzajacych w poréwnaniu do roku
poprzedniego zwiekszyta sie nieznacznie, z 1063,7 tys. do 1072,8 tys. (w 2022 r. przeprowadzono
1014,9 tys. czynnosci oraz 1240,1 tys. w 2021 r.).

Liczba czynnosci sprawdzajgcych dokonywanych wobec podatnikéw i ptatnikow PIT
w poréwnaniu do 2023 r. wzrosta 0 11 % - do 769,4 tys. (w 2022 r. wyniosta 681,2 tys., w 2021 r.
- 870,2 tys.).

W zakresie CIT przeprowadzono 110,9 tys. czynnosci sprawdzajacych, tj. o 42,9 % wiecej niz
w2023 r. (w2022 r. - 69,9 tys., w2021 r. - 86,1 tys.).

W trakcie poprzednich kontroli NIK zwracata uwage na wysoki poziom kwot nieprawidtowosci
ujawnianych ~w  wyniku czynnosci  sprawdzajgcych, a wynikajgcych  z  bledow
formalnych/rachunkowych podatnikdw, nieskutkujgcych zanizeniem zobowigzania podatkowego
(tzw. sztucznego WUSZ) oraz na potrzebe wypracowania bardziej precyzyjnej metodyki pomiaru
efektéw prowadzonych czynnosci sprawdzajacych.

W 2024 r. efekty czynnosci sprawdzajacych, bez tzw. sztucznego WUSZ, wyniosty 8503,7 min zt.
Natomiast efekty czynnosci sprawdzajgcych za 2023 r., bez uwzgledniania kwot odnoszgcych sie
do btedéw formalnych lub rachunkowych, popetnionych przez podatnikéw, nie byty Szefowi KAS
znane. Wartos$¢ ustalen w 2023 r. - pomniejszona o ustalenia wynikajace z tzw. sztucznego WUSZ
dla kart czynnosci sprawdzajgcych gdzie WUSZ byt wiekszy od 20 min zt - wyniosta 7586,7 tys. zt.

W latach 2022-2023 przeprowadzona zostata reorganizacja w Krajowej Administracji Skarbowej,
majgca na celu ograniczenie kontroli podatkowych na rzecz czynnosci sprawdzajacych
i zwiekszenia liczby kontroli celno-skarbowych. Wprowadzone zmiany wptynety na wzrost liczby
kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw urzedéw celno-skarbowych oraz zmniejszenie sie
liczby kontroli zrealizowanych przez pracownikéw urzedéw skarbowych.

Liczba kontroli celno-skarbowych wzrosta z 3,5 tys. sSrednio w latach 2021-2022 do 7 tys. w 2024 r.,
Liczba kontroli podatkowych zmniejszyta sie z 17 tys. srednio w latach 2021-2022
do 9,8 tys. w 2024 r. W rezultacie liczba kontroli ogétem obnizyta sie - do 16,9 tys., wobec 20,5 tys.
Srednio w latach 2021-2022. Obnizyta sie réwniez kwota ustalen kontroli podatkowych oraz
kontroli celno-skarbowych - do 6145 min z, wobec 9078,3 min zt Srednio w latach 2021-2022.

SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdania tgcznego z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2024 r. przez dysponenta czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa. Sprawozdanie zostato sporzagdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wlasnego i podlegtych jednostek). W sprawozdaniu prawidtowo ujeto tgczne dane:

- wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy
i Urzedu Skarbowego w Nowym Targu, tj. jednostek petnigcych role centrow rozliczen operacji
finansowych ewidencjonowanych w systemach finansowo-ksiegowych Poltax2b Plus oraz
ZEFIR2, wykorzystywanych przez naczelnikéw urzeddw skarbowych w kraju),

— wykazane przez Departament Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw na podstawie
ewidencji srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Sprawozdanie Rb-27 czesci 77 za 2024 r. zostato sporzgdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2024 r. niejednolicie ilustrowato poziom wykonania prognozy
dochoddéw. Sprawozdanie dla niektérych zrédet dochoddw nie zawierato prognozy dochoddéw
w szczegdtowosci, w ktérej byto prezentowane na podstawie klasyfikacji budzetowej ich
wykonanie. Byto to spowodowane zmianami w Kklasyfikacji budzetowej dokonanymi
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie

23



Wyniki kontroli

w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych, dotyczacymi wprowadzenia do klasyfikacji
budzetowej nowego § 160 Planowane wptywy z niektdrych podatkéw oraz rozdziatéw 75690-75694.
Utworzenie w klasyfikacji budzetowej, po stronie dochoddw, paragrafu 160 i rozdziatéw 75690-
75694 pogorszyto przejrzystos¢ systemu ewidencyjno-sprawozdawczego budzetu panstwa.

Ustalenie w oparciu o sprawozdanie Rb-27 (za poszczegblne miesigce 2024 r.) poziomu
wykonania planu dochodéw ogétem z nastepujacych zrodet dochodéw podatkowych: VAT, CIT,
podatku akcyzowego, PIT i podatku od wydobycia niektérych kopalin, byto mozliwe w wyniku
poréwnania danych:

— w kolumnie nr 9 ,dochody wykonane” prezentowanych dla dochodéw z PIT, CIT, podatku
akcyzowego, VAT, podatku od wydobycia niektérych kopalin w paragrafach -1, 2, 3,4, 9,11,12,
14,15, 17, 20, 22 z danymi

— w kolumnie 6 ,plan” w § 160 i odpowiednim rozdziale sposréd rozdziatéw 75690-75694.

Nie byto jednak mozliwe ustalenie poziomu wykonania planu dla:

— poszczegdlnych grup wyrobdéw akcyzowych,

- tytutéw podatkowych obejmujgcych PIT,

- wptywodw z podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie miedzi i srebra oraz ropy
naftowej i gazu ziemnego,

gdyz w sprawozdaniu nie byto wielkosci planu w takiej szczegétowosci.

W sprawozdaniach Rb-27 sporzgdzanych za poszczegélne okresy do konca 2023 r. poziom
wykonania planu wszystkich Zzrédet dochoddéw wyszczegdlnionych w klasyfikacji budzetowej,
ustalano w wyniku poréwnania danych zawartych w tych samych rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej w dwdéch kolumnach, tj. kolumnie 9 dotyczacej wykonania dochoddéw
i kolumnie 6 dotyczacej planu. Po przedmiotowej zmianie w klasyfikacji budzetowe] takie
poréwnanie jest mozliwe jedynie dla czesci zrédet dochoddéw, w tym dochoddéw z podatku od gier,
od sprzedazy detalicznej oraz od niektdérych instytucji finansowych.

Zastepca Dyrektora Polityki Makroekonomicznej w Ministerstwie Finanséw stwierdzit
m.in., ze dochody budzetu panstwa, z podatkéw prognozowanych w Departamencie Polityki
Makroekonomicznej, prezentowane sg zaréwno w zatgczniku do ustawy budzetowej, jak
i w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w ujeciu kategorii: VAT, podatek akcyzowy,
PIT, CIT. Taki sposéb prezentacji obowigzuje od lat i nie ulegt zmianie w zwigzku ze zmiang
klasyfikacji budzetowej, a wrecz przeciwnie klasyfikacja budzetowa odzwierciedla obecnie sposéb
prezentacji prognozy dochoddéw budzetowych w ustawie budzetowej (tj. w zatgczniku do ustawy
i w uzasadnieniu).

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli opisane zmiany w klasyfikacji budzetowej dokonane
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2023 r. mocno zaburzyty przejrzystos¢ danych
prezentowanych w sprawozdawczosci budzetowej. NIK nie moze zgodzi¢ sie z wyjasnieniami
Ministerstwa Finanséw, tym bardziej, ze prognozy dochodéw dla poszczegdlnych grup wyrobdéw
akcyzowych, jak i tytutdw podatkowych obejmujgcych PIT byly sporzadzone (analogicznie jak
w latach poprzednich), jednak nie znalazty sie one w sprawozdawczosci budzetu panstwa.
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5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

W kontroli P/24/008 Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji zasadnosci
i prawidfowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej'® ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
(od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.) w Ministerstwie Finanséw i urzedach skarbowych
prowadzono dziatania analityczne w celu zidentyfikowania podatnikéw, ktérzy nieprawidtowo
rozliczyli ulge termomodernizacyjng, gtéwnie pod katem przekroczenia limitu odliczenia.
Nie identyfikowano podmiotéw, ktére mogly w sposdb nierzetelny rozliczy¢ zrefundowane
wydatki. Organy Krajowej Administracji Skarbowej nie dysponowaty usystematyzowanym
dostepem do informacji o beneficjentach programéw prosrodowiskowych realizowanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiIGW) lub wojewddzkie
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej - dotacjach i umorzonych pozyczkach -
potrzebnych do weryfikacji prawidtowosci stosowania ulgi.

W wiekszosci kontrolowanych urzedéw skarbowych stwierdzono nieprawidtowosci w przebiegu
czynnosci sprawdzajgcych polegajagce gtownie na niezadaniu od podatnikéw dowoddw
zrédtowych pod katem weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi oraz nierzetelnym ich
dokumentowaniu. W analizowanym okresie urzedy skarbowe zasadniczo nie wystepowaty do
NFOSIGW i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej o informacje
dotyczace dofinansowan do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. W jednej trzeciej objetych
badaniem spraw weryfikowania ulgi w ramach czynnosci sprawdzajgcych, organy podatkowe nie
wymagaty od podatnikéw sktadania oswiadczen dotyczacych otrzymania albo nieotrzymania
dofinansowania na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego (lub innych dokumentéw
potwierdzajgcych uzyskanie pomocy). Zdaniem NIK, przeprowadzone czynnosci weryfikacyjne
bez uzyskania informacji z instytucji ochrony srodowiska o dofinansowaniu byly niewystarczajgce
dla rzetelnej oceny poprawnosci sktadanych zeznan podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli P/24/012 Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochodow z podatku
od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego'® negatywnie ocenia wypracowywanie przez Ministra
Finanséw w badanym okresie (od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.) zmian podatkowych
majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci na gruncie podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego, gdyz nie wdrozono Krajowego Systemu e-Faktur w wersji obligatoryjne;j.
Osiggnieta w latach 2017-2021 poprawa skutecznosci poboru podatku od towardéw i ustug
w wyniku wdrozenia od 2016 r. szeregu rozwigzan prawnych oraz narzedzi informatycznych,
okazata sie stabilna w okresie istotnych szokéw gospodarczych (epidemia COVID-19, wojna
na Ukrainie). Do dalszego uszczelnienia systemu VAT miat przyczynic sie Krajowy System e-Faktur,
ktoéry nie zostat jednak wprowadzony.

Obnizyta sie efektywnos¢ kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych, mierzona Srednig
kwotg uszczuplenia na kontrole podatkowg oraz kontrole celno-skarbowg. W przypadku drugiego
z wymienionych trybdéw kontroli w 2023 r. kwota ta okazata sie nizsza ponad trzykrotnie od kwoty
odnotowanej cztery lata wczesniej. Przeprowadzano coraz mniej kontroli podatkowych zwrotéw
VAT i stanowity one coraz mniejszg cze$¢ kontroli podatkowych w VAT. W przypadku kontroli
celno-skarbowych zwrotéw VAT w okresie kontrolowanym co prawda nastepowat wzrost ich
liczby, jednak ich udziat w kontrolach celno-skarbowych w VAT okazat sie wyraznie nizszy niz
w latach 2019-2021. Niewielka byta aktywnos$¢ organdw KAS w zakresie kontroli podatku
akcyzowego, ktérych realizowano z reguty coraz mniej, w 2023 r. liczba takich kontroli stanowita
mniej niz potowe (48,3 %) liczby kontroli z 2019 r.

'8 Informacja o wynikach kontroli Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji zasadnosci
i prawidfowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Nr ewid. 125/2024/P/24/008/KBF, Warszawa grudzien 2024 r.

% Informacja o wynikach kontroli Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochoddw z podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego. Nr ewid. 10/2025/P/24/012/KBF, Warszawa kwiecieh 2025.
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W wyniku kontroli P/24/085 Realizacja zadari zwiqzanych z poborem i wydatkowaniem opfat
od srodkéw spozywczych oraz od napojow alkoholowych® ustalono, ze naczelnicy czterech
kontrolowanych urzedéw skarbowych, ktére byty odpowiedzialne za pobdr ponad 95 % optaty
cukrowej i optaty od napojéw alkoholowych, na ogét prawidtowo realizowali w badanym okresie
(od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r.) swoje zadania, chociaz nie zawsze ustalali optate
dodatkowga dla podmiotdw, ktére dopuscity sie nieterminowej zaptaty tych optat. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty nieustalenia i w konsekwencji zaniechania poboru dodatkowych optat
na tgczng kwote 217,4 tys. zt (w trzech z czterech urzedéw skarbowych).

20 Informacja o wynikach kontroli Realizacja zadari zwigzanych z poborem i wydatkowaniem opfat od srodkéw spozywczych
oraz od napojéw alkoholowych. Nr ewid. 130/2024/P/24/085/LSZ, luty 2025 r.
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6.

Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne w Ministerstwie Finansdéw rozpoczeto 3 stycznia 2025 r., a zakonczono
8 kwietnia 2025 r. Wystgpienie pokontrolne skierowano do Ministra Finanséw 18 kwietnia 2025 r.
W wystgpieniu Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o planowanie dochodéw budzetowych
w szczegdtowosci w jakiej ujmowane jest, w oparciu o klasyfikacje budzetowg, wykonanie
poszczegolnych zrédet dochoddw.

Minister Finanséw ztozyt dwa zastrzezenie do wystgpienia pokontrolnego. Jedno zastrzezenie
zostato oddalone w catosci, a drugie w czesci uwzglednione.

Czynnosci kontrolne w urzedach skarbowych przeprowadzono w | kwartale 2025 r. Wystgpienia

pokontrolne skierowano do naczelnikéw urzedéw skarbowych w dniach 19-24 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. - egzekwowanie zalegtosci

podatkowych budzetu panstwa przez wybranych naczelnikéw urzedéw skarbowych pozytywnie

odnosnie Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda, a w formie opisowej w przypadku pozostatych

urzedow skarbowych. W wystgpieniach Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1. Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych bez zbednej zwtoki.

2. Bezzwitoczne podejmowanie rzetelnych, tj. adekwatnych w danej sytuacji, dziatan, majacych
na celu ustalenie stanu majgtkowego zobowigzanych.

3. Bezzwtoczne stosowanie srodkéw egzekucyjnych w przypadku stwierdzenia nowego majgtku
lub zrédet dochodéw zobowigzanych.

4. Prowadzenie egzekucji w odniesieniu do rzetelnie ustalonej wartosci zalegtosci wymagalne;j.

5. Zapewnienie niezwtocznego kierowania wnioskéw o wpisanie do Krajowego Rejestru
Sagdowego daty wszczecia egzekucji naleznosci  oraz  wysokosci  pozostalych
do wyegzekwowania kwot w stwierdzonych przypadkach nieuregulowania zalegtosci
w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji.

6. Wprowadzenie wewnetrznego aktu prawnego okreslajgcego czestotliwos¢ dokonywania analiz
zmierzajacych do ponownego wszczecia egzekucji.

Wszystkie wnioski skierowane do naczelnikéw urzeddw skarbowych zostaty zrealizowane (tacznie
sformutowano 16 jednostkowych wnioskéw). Zaden naczelnik urzedu skarbowego nie ztozyt
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.
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7. ZALACZNIKI

7.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

50 EPATEL Ocena Jednostka organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki kontrolowanej 5 . Y
. . - przeprowadzajgca kontrole
kontrolowanej dziatalnosci
1. Ministerstwo Finanséw Andrzej Domanski P Departament Budzetu i Finanséw
2. Trz,eu Urzqd Skarbowy Warszawa- Agnieszka Pietrzyk 0 Delegatura NIK w Warszawie
Srédmiescie
3. Urzad Skarbowy Warszawa-Ursynéw Maciej Wilczak 0 Delegatura NIK w Warszawie
4. Pierwszy Urzad Skarbowy w Katowicach Beata Bagiriska 0 Delegatura NIK w Katowicach
5. Urzad Skarbowy w Bedzinie Irena Baldy 0 Delegatura NIK w Katowicach
6. Urzad Skarbowy Wroctaw-Stare Miasto Tomasz Zajac 0 Delegatura NIK we Wroctawiu
7. Urzad Skarbowy w Legnicy Marta Reuter 0 Delegatura NIK we Wroctawiu
8. Drugi Urzad Skarbowy £6d7 - Gérna Matgorzata Rewucka 0 Delegatura NIK w todzi
9. Urzad Skarbowy w Pabianicach Marek Zbrojski 0 Delegatura NIK w todzi
10. Urzad Skarbowy Poznan-Wilda Piotr Augustyniak P Delegatura NIK w Poznaniu
11. Pierwszy Urzad Skarbowy w Poznaniu Tomasz Telicki 0 Delegatura NIK w Poznaniu

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 77 — PODATKI | INNE WPLATY NA RZECZ BUDZETU PANSTWA

Oceny wykonania budzetu w czesSci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa dokonano
stosujgc kryteria oparte na wskaznikach wartos$ciowych opracowanych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli.

Dochody (D): 570 757 600 tys. zt
Wydatki (W): 0 tys. zt

Nie wystepujg wydatki w czesci 77
taczna kwota (G = D + W): 570 757 600 tys. zt

Waga dochodoéw w tacznej kwocie (Wd =D : G): 1

Nieprawidtowosci w dochodach: Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na skale lub formalny
charakter, nie miaty wptywu na ocene prawidtowosci wykonania budzetu panstwa w zakresie
dochodéw:

1)

2)

3)

Na etapie nowelizacji ustawy budzetowej nie zaplanowano oddzielnie wptywdéw z podatku
od wydobycia niektérych kopalin w zakresie miedzi i srebra oraz ropy naftowej i gazu
ziemnego, tj. analogicznie do tego jak gromadzone sg i prezentowane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych dane o faktycznie uzyskanych
dochodach z poszczegdlnych zrédet podatku od wydobycia niektérych kopalin.

Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych za 2024 r. niejednolicie
ilustrowato poziom wykonania prognozy dochoddéw. Sprawozdanie dla niektérych zrddet
dochoddéw nie zawierato poziomu prognozy dochoddéw w szczegétowosci, w ktérej byto
prezentowane na podstawie klasyfikacji budzetowej ich wykonanie.

Badanie podejmowanych przez 10 naczelnikéw urzedéw skarbowych dziatan, jako wierzycieli
oraz organy egzekucyjne, wykazato przypadki op6znien w wystawiania upomnien i tytutéw
wykonawczych, podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych lub przeniesieniu odpowiedzialnosci
za zalegtosci podatnika na osobe trzeciag.

Opinia czgstkowa dochodéw: pozytywna

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna
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7.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 77 — PODATKI | INNE WPLATY NA RZECZ BUDZETU PANSTWA

Zataczniki

2023 2024
L 1 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa Ustawa 5 Wykonanie
po zmianie
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogodtem czes¢ 77 - Podatki i inne wptaty
na rzecz budzetu panstwa, z tego: 520914,2| 6272926| 5759463 570 757,6 109,6 91,0 99,1
1. Dochody podatkowe, z tego: 506866,7| 603917,2| 559 605,8 555936,5 1097 92,1 993
1.1. | Podatek od towar6w i ustug 244267,4| 3164250| 2935000 2876834 1178 90,9 98,0
1.2. | Podatek akcyzowy 84798,8 88 969,0 90311,0 903151 106,5 101,5 100,0
1.3. Podatek od gier 4 475,7 4700,0 5000,0 5266,2 17,7 112,0 105,3
1.4. Podatek dochodowy od os6b

prawnych 67 883,1 70037,4 58 556,9 60 239,7 88,7 86,0 102,9
1.5. Podatek dochodowy od os6b

fizycznych, w tym: 91 665,8 109 205,8 97 745,4 97 599,8 106,5 89,4 99,9
1.5.1. | Zryczattowany podatek

dochodowy 34 502,3 36 546,2 40 186,1 39 822,6 1154 109,0 99,1
1.5.2. | Podatek dochodowy

z odptatnego zbycia papieréw

wartosciowych i pochodnych

instrumentéw finansowych 2 854,6 3164,9 3157,6 3191,2 111,8 100,8 101,1
1.5.3. | Podatek dochodowy od oséb

fizycznych od dochodéw

zagranicznej spotki

kontrolowanej 3,8 16,2 16,2 16,3 428,9 100,6 100,6
1.5.4. | Podatek dochodowy od oséb

fizycznych od dochodéw

z niezrealizowanych zyskow 0,03 0,1 0,1 0,2 618,5 200,0 200,0
1.6. | Podatek od wydobycia

niektdrych kopalin 39123 3700,0 3900,0 40341 103,1 109,0 103,4
1.7. | Podatek od niektdrych instytucji

finansowych 5910,8 6250,0 6250,0 6441,3 109,0 1031 1031
1.8. Podatek od sprzedazy

detalicznej 3952,8 4630,0 43425 4356,9 110,2 94,1 100,3
2. | Dochody niepodatkowe, z tego: 10 666,1 194515 124165 124528 1168 640 1003
2.1, Clo 6 159,6 8659,0 6849,0 6815,9 110,7 78,7 99,5
2.2. | Wptaty z zysku NBP _ 6000.0 B _ X X X
2.3. | Wptaty od Banku Gospodarstwa

Krajowego - - 1575,0 1574,9 X X X
2.4. | Wptaty z zysku przedsiebiorstw

panstwowych 1.4 1,0 1,0 1,2 85,7 120,0 120,0
3. Srodki z Unii Europejskiej iinnych

Zrédet niepodlegajacych zwrotowi,

ztego: 33814 39239 39239 2368,3 70,0 60,4 60,4
3.1. | Wspdlna Polityka Rolna

i Rybacka 266,8 838,0 838,0 322,1 12,7 38,4 38,4
3.2. Pozostate programy, w tym

programy Pomocy Techniczne;j,

programy realizowane z udziatem

srodkéw otrzymanych od panstw

cztonkowskich EFTA 3114,6 30859 30859 2046,2 65,7 66,3 66,3

Opracowanie wtasne na podstawie zweryfikowanych przez NIK danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych cz. 77 Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu panstwa .
Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122 ze zm.).
Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1754).
Dochody z podatku od niezrealizowanych zyskéw w 2023 r. wyniosty 36 640 zt.

Dochody z podatkéw zniesionych wyniosty w 2023 r. 4957,89 zt, a w 2024 r. 87,93 zt.

]
2)
3)

4)
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Zataczniki

7.4. DOCHODY BUDZETOWE Z PODATKU AKCYZOWEGO W CZESCI 77 — PODATKI | INNE WPLATY NA RZECZ

BUDZETU PANSTWA

2023 2024
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa' Uzsr:\;v:iszo Wykonanie o3 o o
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem dochody z podatku
akcyzowego,
wedtug grup wyrobow: 84 798,8 88 969,0 90 311,0 90 315,1 106,5 101,5 100,0
1 Paliwa silnikowe 35960,4 36 837,0 37 180,0 36 920,7 102,7 100,2 99,3
2 Wyroby tytoniowe 27 549,0 30128,0 30247,0 30198,8 109,6 100,2 99,8
3 Alkohol etylowy 9904,7 10072,0 9976,0 10330,2 104,3 102,6 103,6
4 Samochody osobowe 35233 3554,0 4711,0 45279 128,5 127,4 96,1
5 Piwo 3679,5 3937,0 3420,0 3661,7 99,5 93,0 107,1
6 Wyroby nowatorskie 1052,2 1144,0 1256,0 1209,9 115,0 105,8 96,3
7 Gaz LPG 943,7 1042,0 1000,0 959,6 101,7 92,1 96,0
8 Energia elektryczna 5134 465 676,0 612,9 119,4 131,8 90,7
9 Wino, pozostate napoje

fermentowane i wyroby

posrednie 509,1 532,0 525,0 586,0 1151 110,2 111,6
10 Ptyn do papieroséw

elektronicznych 443,6 485,0 597,0 561,4 126,5 115,8 94,0
11 Oleje smarowe 357,4 364,0 356,0 365,0 102,1 100,3 102,5
12 Paliwa opatowe 171,5 203,0 167,0 173,6 101,2 85,5 104,0
13 Gaz ziemny 147,8 153,0 153,0 150,6 101,9 98,4 98,4
14 Wyroby weglowe 42,3 51,0 46,0 44,2 104,5 86,7 96,1
15 Susz tytoniowy 1,0 1,0 1,0 12,9 1254,4 1290,0 1290,0

Opracowanie wtasne na podstawie zweryfikowanych przez NIK danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych cz.

wptaty na rzecz budzetu parstwa.

n
2)

Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122 ze zm.).
Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1754).

. 77 Podatki i inne
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7.5. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY W CZESCI 77 - PODATKI | INNE WPLATY
PANSTWA — WEDEUG STANU NA 31 GRUDNIA 2024 R.

Zataczniki

NA RZECZ BUDZETU

Naleznosci pozostate do Zaleglosci . .
Lp. Wyszczegélnienie zaplaty 43 6:3
2023 2024 2023 2024
min zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem czesc 77, w tym: 124571,1 121 809,7 116 042,1 113 495,6 97,8 97,8
1 VAT 93 696,1 90970,4 88 163,8 853989 97,1 96,9
2 Podatek akcyzowy 97951 79373 9389,9 76774 81,0 81,8
3 podatek od gier 40,2 10,7 33,0 9,3 26,6 28,2
4 CcIT 4149,5 4.898,6 2919,8 38211 118,1 130,9
5 PIT 7 394,4 6946,6 6449,9 5982,8 93,9 92,8
6 Podatki zniesione 1,5 0,3 1,5 0,3 20,0 20,0
7 Podatek od instytucji finansowych 0,3 0,8 0,3 0,8 264,6 264,6
8 Podatek od sprzedazy detalicznej 2,4 331 2,0 331 13761 1653,5
Razem podatki 115 079,5 110797,8 106 960,2 102 923,7 96,3 96,2

Opracowanie wtasne na podstawie zweryfikowanych przez NIK danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych cz. 77 Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu panstwa .
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Zataczniki

7.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O 0N A WN =

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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