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1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Cel kontroli

Ocena wykonania
budzetu panstwa za rok
2024 pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 85/02 -
wojewddztwo
dolnoslaskie oraz ocena
wykonania planéw
finansowych jednostek
finansowanych w ramach
tej czesci budzetu
panstwa

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
dochodéw,

- ocena realizacji
wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu
srodkéw europejskich,

- prawidtowos¢
i rzetelno$¢ sprawozdan

Jednostki
kontrolowane

Dolnoslaski Urzad
Wojewddzki
we Wroctawiu

Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Legnicy

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Watbrzychu

Okres objety kontrolg

Rok 2024 oraz okres
wczesniejszy i pdzniejszy,
w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2024.
W przypadku
koniecznosci poréwnania
niektérych danych

z danymi za lata
2021-2023 okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie!, wojewoda petni
funkcje przedstawiciela Rady Ministréw, zwierzchnika rzadowe;j
administracji zespolonej w wojewddztwie, a takze reprezentanta Skarbu
Panstwa w zakresie okreSlonym w odrebnych ustawach. Ponadto
wojewoda  kontroluje  pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu administracji rzadowej (art. 3 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy),
jak réwniez nadzoruje wykorzystanie zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa (art. 3 ust. 2a tej samej ustawy).

Wojewoda Dolnoslaski (dalej: Wojewoda) jako dysponent czesci
budzetowej 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie (dalej takze: czes¢ 85/02),
byt réowniez dysponentem Srodkdéw budzetu panstwa Il stopnia
w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (dalej: DUW lub
Urzad) oraz pobierania dochoddéw. Realizacje zadan w tym zakresie
Wojewoda powierzyt Dyrektorowi Generalnemu DUW, z wytgczeniem:

— naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym;

— naleznosci Skarbu Panstwa przejetych przez Wojewode jako mienie
pozostate  po  zlikwidowanych  panstwowych  jednostkach
organizacyjnych lub spétkach z wudziatem Skarbu Panstwa,
po rozwigzanych lub wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa
do odptatnego korzystania, po przedsiebiorstwach panstwowych
wykreslonych w rejestru przedsiebiorcow lub przejetych przez Skarb
Panstwa =z innych tytutéw oraz niesciggnietych naleznosci
zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa;

— wydatkéw budzetu panstwa, bedacych zasgdzonymi zobowigzaniami
(ztytutu rent i odszkodowan) Skarbu Panstwa - Wojewody
Dolnoslgskiego;

- wydatkéw zwigzanych z obstugg mienia Skarbu Panstwa?.

Ponadto Wojewoda ustanowit®, w czesci 85/02, jedenastu bezposrednio

podlegtych dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia*

oraz dwoch bezposrednio podlegtych dysponentéw drugiego stopnia®,
a takze 52 dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia

' Dz.U.z2025r. poz. 428.

2 Zarzadzenie nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2024 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania srodkéw
budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji
budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w uktadzie zadaniowym.

3 Jak wyzej.

4 [1] Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej, [2] Dolnoslgski
Kurator Oswiaty, [3] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, [4] Dolnoslgski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, [5] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, [6] Dolno$laski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, [7] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej, [8] Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw, [9] Dolno$laski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, [10] Dolnoslgski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego, [11] Komendant Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu.

> [1] Dolnoslaski Wojewo6dzki Lekarz Weterynarii, [2] Dolno$laski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny.



Wprowadzenie

(powiatowi lekarze weterynarii i powiatowi inspektorzy sanitarni),
bezposrednio podlegtych dysponentom drugiego stopnia,
tj. odpowiednio: Dolnoslagskiemu Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii
oraz Dolnoslaskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu.

W ramach czesci budzetu panstwa 85/02 sfinansowano przede wszystkim,
poprzez dotacje celowe, zadania zzakresu administracji rzadowej
orazinne zadania zlecone odrebnymi ustawami, realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego (wydatki z tego tytutu wyniosty
3443 707,3 tys. zt, co stanowito 80,5% wydatkdéw w czesci 85/02), a takze
funkcjonowanie stuzb, inspekcji i strazy tworzacych administracje
zespolong, podlegta Wojewodzie (wydatki z tego tytutu wyniosty
582 261,0 tys. zt, co stanowito 13,6% wydatkéw w czesci 85/02).

W 2024 r. dysponent czeSci 85/02 zrealizowat dochody w wysokosci
267 777,2 tys. zt, w tym dochody dysponenta lll stopnia - DUW wyniosty
28 712,9 tys. zt (co stanowito10,7 % dochoddw dysponenta czesci).

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty zrealizowano w kwocie
42770431 tys. zt, w tym wydatki dysponenta Il stopnia dotyczace
jednostki budzetowej (DUW) wyniosty 189 658,4 tys. zt (co stanowito 4,4 %
wydatkéw dysponenta czesci).

Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. w czesci
85/02 wyniosta 30 191,2 tys. z, co stanowito 0,05% ogétem wydatkow
budzetu Srodkdéw europejskich®.

Udziat czesci 85/02 w dochodach budzetu panstwa w 2024 r. wyniost
0,04%7, a w wydatkach 0,5%8.

Kontrola w DUW zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1°
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK). Na tej samej podstawie zostata przeprowadzona kontrola
w jednostce podlegtej Wojewodzie tj. Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej: WIOS). Ponadto, w oparciu
o art. 2 ust. 2" ustawy o NIK skontrolowano Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Legnicy (dalej: MOPS Legnica) oraz Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Watbrzychu (dalej: MOPS Watbrzych) w zakresie
wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu
administracji rzgdowej dotyczgce wyptaty bonu energetycznego.

6 Ogdtem wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 65295 018,2 tys. zt (zrédto:
Ministerstwo Finanséw).

7 Dochody budzetu panstwa w 2024 r. wynosity 623 239 830,6 tys. zt (zrddto: Ministerstwo
Finanséw).

8 Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. wyniosty 834 242 509,6 tys. zt (zr6dto: Ministerstwo

Finanséw).

Kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

0 Dz U.z2022r. poz. 623.

Kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie
opisowej wykonanie
budzetu panstwa

w 2024 r. w czesci 85/02
— wojewédztwo
dolnoslaskie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu
panstwa w 2024 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie.

Ocenie nie podlegaty zrealizowane w 2024 r. dochody dysponenta
czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w kwocie 267 777,2 tys. zt,
ktére byly wyzsze o 7,0% od uzyskanych w roku poprzednim
oraz 0 26,7% od zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024
z dnia 18 stycznia 2024 r."%.

Wydatki budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w czesci
85/02 w kwocie ogotem 4307 234,3 tys. zt zostaty wykonane
odpowiednio na poziomie 93,9% i 57,8% planu po zmianach.
Z naruszeniem prawa wydatkowano srodki w kwocie 25 099,7 tys. zt
(0,6% ogotu wydatkéw dysponenta czesci), niegospodarnie w wysokosci
2017,5 tys. zt (0,05%), a nierzetelnos¢ stwierdzono przy wykonaniu
wydatkéw na kwote ogdtem 86 293,7 tys. zt (2%). Kontrola 10,9%
Srodkéw dotacji przyznanych przez dysponenta czesci 85/02 w kwocie
380 506,5 tys. zt wykazata, ze co do zasady beneficjenci otrzymali
prawidtowo ustalone kwoty w terminach umozliwiajgcych realizacje
zadan, a wydatkowanie srodkéw stuzyto osiggnieciu zatozonych celéw.
W przypadku jednego rodzaju kontrolowanych dotacji'® nierzetelnie
planowano jednak zapotrzebowanie na S$rodki finansowe,
doprowadzajac do niezrealizowania wydatkow na ponad
35000,0tys.zt. Winnym badanym przypadku dotacji' S$rodki
finansowe w t3cznej wysokosci 18016,0 tys. zt przekazano
na niewtasciwe rachunki bankowe gmin. Dopuszczono takze
do sktadania rozliczeri dotacji przez osoby nieuprawnione. Badanie
decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw przeprowadzone
na prébie obejmujacej 87,6% wartosci dokonanych blokad (na kwote
ogo6tem 42 978,5 tys. zt) wykazato, ze za wyjatkiem jednego przypadku’,
w ktérym opdznienie wyniosto 108 dni, Wojewoda podejmowat decyzje
o dokonywaniu blokad wydatkéw niezwtocznie po powzieciu
wiadomosci o nadmiarze posiadanych srodkéw. Brak niezwtocznych
dziatan w zakresie blokowania $rodkéw stwierdzono jednak
w przypadkach niewykorzystania planowanych wydatkéw majatkowych
w facznej kwocie 918,1 tys. zt oraz przyznanych rezerw celowych
w wysokosci 3478,3 tys. z. Wojewoda w odpowiednim czasie
nie zablokowat  réwniez  planowanych  wydatkéw  w kwocie
5283,50 tys. zt pochodzacych zrezerwy celowej budzetu srodkéw
europejskich (poz. 98) pomimo braku mozliwosci ich wykorzystania.
W ramach kontroli udzielania zamoéwien publicznych stwierdzono
nieprawidtowosci o charakterze formalnym, ktére nie miaty wplywu
na wynik zbadanych postepowan.

2. Dz. U. poz. 122 ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
'3 Przekazanej Marszatkowi Wojewddztwa Dolnos$lgskiego na sfinansowanie w 2024 r. stazy

podyplomowych dla lekarzy i lekarzy dentystow

4 Dotacja celowa nasfinansowanie jednorazowego $wiadczenia  pienieznego,

wprowadzonego ustawg z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego Dz. U. poz. 859 ze zm., dalej: ustawa o bonie energetycznym.

'S Dotacja celowa na sfinansowanie stazy podyplomowych dla lekarzy i lekarzy dentystéw.



Ocena ogodlna

Badanie 15,8% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez DUW
wykazato, ze funkcjonujacy system kontroli zarzadczej i obowigzujace
w jego ramach mechanizmy kontroli w zakresie finansowym
nie zapobiegly takze wystgpieniu nieprawidtowosci polegajgcych m.in.
na: [1] opieszatosci Urzedu w zaptacie kwot odszkodowan wynikajgcych
z prawomocnych wyrokéw zwigzanych z przewlektoscig/bezczynnoscia
w postepowaniach prowadzonych przez Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcodw'® w tgcznej kwocie 9,9 tys. zt; [2] nierzetelnej weryfikacji
merytorycznej jednego z poddanych kontroli wydatkow.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/tgczne sprawozdania za 2024 r.,
sporzagdzone przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie oraz sprawozdania jednostkowe DUW. Sprawozdania
tgczne dysponenta czeSci 85/02 zostaly sporzgdzone prawidtowo
i rzetelnie, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe
DUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
NIK wskazata jednak, ze ze wzgledu na stwierdzone w wyniku kontroli
przypadki opdznien w przekazywaniu informacji i dokumentéw
do komoérki organizacyjnej DUW odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg
rachunkowych, a ponadto w jednym przypadku przez ponad rok
niedokonaniu wyptaty wynagrodzenia wykonawcy za zrealizowang
ustuge i niewprowadzaniu do ewidencji finansowo-ksiegowej tego
zdarzenia, nie bylo mozliwe potwierdzenie kompletnosci danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych.

Wykonanie planu finansowego za 2024 r. WIOS$ Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita pozytywnie.

Badanie proby wydatkéw w kwocie 636,6 tys. zt wykazato, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami
publicznymi, w sposéb celowy i gospodarny. Zakup ustug doradczych
i eksperckich byt zasadny, zostaly one wykorzystane na cele WIOS.
Wydatki z rezerwy celowej poniesiono zgodnie z jej przeznaczeniem.
Niemniej jednak wystapity nieprawidtowosci dotyczace
dokumentowania szacowania wartosci zamodwienia oraz zawartej
umowy zlecenia (wbrew wewnetrznym regulacjom dotyczgcym
udzielania zamoéwien publicznych, przy braku wystarczajgcych srodkéw
w planie finansowym na jej sfinansowanie oraz bez zabezpieczenia
WIOS przed niewtaéciwg realizacja zadania przez jej wykonawce).
Ze wzgledu na wage stwierdzonych nieprawidtowosci nie miaty one
istotnego wptywu na ocene ogdlna.

Dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych WIOS wynikaty
z ewidencji ksiegowej, co dodatkowo potwierdzito badanie ksigg
rachunkowych, w ktérym nie stwierdzono istotnych stanow
nieprawidtowych. NIK zwrdcita jednak uwage, ze brak ujecia w ksiegach
WIOS niektérych kosztéw' roku 2024, skutkowat niewykazaniem
w sprawozdaniu RB-28 i RB-BZ1 wszystkich zobowigzan jednostki.

6 Dalej: Wydziat SOC.
7" Woptaty na Pracownicze Plany Kapitatowe, wynikajace z dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za rok 2024.



Ocena ogodlna

Wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wyptaty bonu
energetycznego w MOPS Legnica oraz w MOPS Watbrzych zostaty przez
NIK ocenione w formie opisowe;j.

Kwota wydatkowana przez MOPS Legnica na ten cel w 2024 r. wyniosta
1565,0 tys. z, a niewykorzystane srodki zdotacji w wysokosci
904,0 tys. zt zostaty w ustawowym terminie zwrdcone na rachunek
DUW. Z kolei MOPS Watbrzych na wyptate bonu energetycznego
wydatkowat w tym samym okresie 2246,8 tys. zi, niewykorzystane
Srodki z dotacji w wysokosci 28,2 tys. zt zostaty réwniez w ustawowym
terminie zwrécone do DUW.

W MOPS Legnica i MOPS Watbrzych prawidtowo weryfikowano wnioski
0 wyptate bonu energetycznego przyznawane na podstawie ustawy
o bonie energetycznym. Rozpatrzenie wniosku przekroczeniem
terminu 60 dni wskazanego w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie
energetycznym z przyczyn lezgcych po stronie kontrolowanej jednostki
nastgpito w jednym przypadku (o 63 dni) w MOPS Legnica oraz w trzech
przypadkach (o 15, 46 oraz 67 dni) w MOPS Watbrzych.

Wyptaty naleznych Swiadczen przez objete kontrola MOPS Legnica
i MOPS Watbrzych nastepowaty w terminie wskazanym w ustawie
o bonie energetycznym, w odpowiednim czasie podejmowano réwniez
dziatania w celu zapewnienia S$rodkéw na wyptate bonu
energetycznego. Dotacje zostaty rzetelnie rozliczone.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek znajduje sie w zataczniku
nr 7.1. do niniejszej Informacji.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu paninstwa w czesci
85/02 - wojewoddztwo dolnoslgskie zostata przedstawiona
w zatgczniku nr 7.2. do niniejszej Informacji.



3. UWAGI | WNIOSKI

Uwagi i wnioski

Wojewoda Dolnoslgski

Po kontroli P/25/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci
85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami sformutowano 15 wnioskéw pokontrolnych,
zczego trzy dotyczg spraw zatatwianych przez Wydziat SOC.
NIK podkres$la, ze wynika z tego, iz sformutowany w Informacji
o wynikach kontroli P/24/001'® wniosek nie zostat w petni
zrealizowany i pozostaje aktualny. Dotyczyt on rozwazenia zmian
organizacyjnych majacych na celu usprawnienie dziatania tej komorki
organizacyjnej.

NIK zwraca réwniez uwage, ze kontrola wykonania budzetu panstwa
za 2024 r. jest kolejng, w ktérej wykazano mankamenty kontroli
zarzadczej funkcjonujgce w DUW'®. Dotyczg one wielu sfer dziatalnosci
Urzedu. W ocenie NIK wskazuje to, ze brak adekwatnosci,
efektywnosci i skutecznosci kontroli zarzgdczej w DUW ma charakter
systemowy. Wymaga to catosciowego przedefiniowania podejscia
do zarzadzania jednostka
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Wykonanie budzetu panistwa w 2023 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie.
Dotyczy to kontroli: P/24/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2023 r. w czesci 85/02 -
wojewddztwo dolno$lgskie, P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci
85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie, P/24/020 Nadzér wojewody nad realizacja
na szczeblu powiatowym zadan z zakresu ewidencji gruntéw i budynkdw, 1/23/002/LWR
Likwidacja Szpitala Tymczasowego przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW
EUROPEJSKICH CZES'CI 85/02 - WOJEWODZTWO DOLNOéLASKIE
4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w czesci 85/02 dochody wyniosty 267 777,2 tys. zi, co stanowito 126,7%
zaplanowanej kwoty (211407,0 tys. zi) i 107,0% dochodéw wykonanych w 2023 r.
(250 208,8 tys. zt). Najwiekszy udziat w dochodach ogdtem miaty dziaty klasyfikacji budzetowej
przedstawione na wykresie 1.

Wykres 1

Struktura dochodow w czesci 85/02 wedtug dziatow klasyfikacji budzetowe;j

Pozostate dzialy (28 744,3 tys. zt)
11%

Dziat 750 - Administracja
publiczna (26 230, 7 tys. z})
10%

Dziat 700 -
Gospodarka
mieszkaniowa
(161 840,9 tys. zt)
60%

Dziat 855 - Rodzina
(50 961,3 tys. zt)
19%

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

Dochody uzyskano w 21 dziatach klasyfikacji budzetowej, przy 14 zaplanowanych ustawg
budzetowa. Nieplanowane dochody zrealizowano w siedmiu nastepujgcych dziatach: 050 -
Rybotéwstwo irybactwo (3,8 tys. zH)*%; 150 - Przetwdrstwo przemystowe (2,0 tys. zh)?': 755 -
Wymiar sprawiedliwosci (0,9 tys. zH)?%; 758 - Rézne rozliczenia (31,8 tys. zh)?; 854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza (53,2 tys. zh) 2% 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

20 Nieplanowane dochody uzyskano w wyniku uznania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wypadku w czasie pracy
i wyptaty réznicy 20% oraz zwrot sktadek spotecznych pracodawcy za pracownika za 2023 r.

21 M.in. z tytutu zwrotdw z lat ubiegtych.

22 M.in. z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacji.

3 M.in. z wplywdw z tytutu nieodptatnego nabycia z mocy prawa przez Skarb Paristwa mienia w trybie art. 25e ust. 11i 2
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. 2 2024 r. poz. 979, ze zm.) - $rodki pieniezne
stanowigce mienie pozostate po podmiocie wykreslonym z KRS oraz srodkéw pienieznych pochodzgcych z realizacji
nabytych roszczen pienieznych.

24 M.in. z wplywdw z tytutu zwrotéw dotacji, m.in. stypendium szkolnego socjalnego przyznanego w latach ubieghych.
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(98,2 tys. zt)?*® oraz 926 - Kultura fizyczna i sport (136,9 tys. z})?*. Wyzsze od planowanych dochody
uzyskano w 13 dziatach? (facznie o 56 254,3 tys. z}), w tym w dziale: 010 - Rolnictwo i towiectwo
0 15,6%, tj. 0 2,4 tys. z?%, 500 - Handel o 47,9%, tj. o 97,7 tys. zI?°, 600 - Transport itgcznos¢
0313,1%, tj. 0 234,4 tys. z£*% 630 - Turystyka o 39,8%, tj. o 13,9 tys. zB¥'; 700 - Gospodarka
mieszkaniowa o0 15,2%, tj. o 21324,9 tys. zPF% 710 - Dzialalno$¢ ustugowa o 379,1%,
tj. 0 2107,0 tys. z#*3; 750 - Administracja publiczna o 37,7%, tj. o 7182,7 tys. zt*; 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa o 449,5%, tj. 0 527,8 tys. z3; 801 - O$wiata
i wychowanie o0 318,8%, tj. 0 131,3 tys. z3%; 851 - Ochrona zdrowia 0 39,2%, tj. 0 3512,9 tys. z*’;
852 - Pomoc spoteczna o 276,6%, tj. 0 1345,7 tys. zI*8; 855 - Rodzina 0 54,9%, tj. 0 18 068,4 tys. zt*°
oraz 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska o 838,2%, tj. o 1705,3 tys. z#*°. Natomiast

3 M.in. z wptywow z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
m.in. odszkodowania za szkode catkowitg auta oraz szkode powstatg w wyniku zalania budynku.

2% M.in. z tytutu zwrotéw czesci podatku VAT przez jednostke samorzadu terytorialnego.

%7 Dotyczy tych dziatdéw, w ktérych dochody zostaty zaplanowane w ustawie budzetowe;j.

% Wzrost dochoddéw wynikat ze zwiekszonej liczby kar naktadanych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii,
w szczegblnosci za niespetnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie higieny $rodkéw spozywczych
oraz zwiekszonych wplywéw z tytutu optat za nadzér nad ubojem zwierzat rzeznych, ich rozbiorem lub
przetwdrstwem, kar grzywny wystawianych za sprzedaz zywnosci nieoznakowanej w jezyku polskim, stosowanie do
produkcji lub wprowadzenie do obrotu $srodkéw spozywczych po uptywie terminu przydatnosci do spozycia lub daty
minimalnej trwatosci oraz optata za dokonanie oceny, badania laboratoryjne i wydawanie Swiadectw jakosci
handlowej. Kolejnym istotnym powodem wigkszego wykonania dochodéw byta wieksza liczba wyrytych przestepstw
wskazanych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2025 r., poz. 539 ze zm.).

2 Wyzsze wykonanie dochodéw byto wynikiem wiekszej liczby kontroli zleconych przez Urzad Ochrony Konkurengji
i Konsumentéw i wystawionych kar administracyjnych.

30 Wynikato to gtéwnie ze zwiekszonych wplywéw z tytutu optat za wydane zaswiadczenia ADR (potwierdzajace
posiadanie uprawnien, ktére umozliwiaty prace kierowcdédw w zakresie przewozu materiatéw niebezpiecznych
na terenie Polski i za granica) lub jego wtérnika, ze zwrotéw dotacji oraz zwrot nadwyzki ubezpieczenia PZU.

31 Zwiekszyla sie liczba przeprowadzonych egzaminéw dotyczacych sprawdzenia kwalifikacji oséb ubiegajacych sie
o uprawnienia przewodnika gérskiego oraz optat za kategoryzacje obiektéw hotelarskich.

32 Wynikato to gtéwnie z wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, a takze wplywéw ze sprzedazy drewna w trakcie wycinki drzew
oraz odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci.

3 Spowodowanej zwiekszonymi wplywami z: wptat z tytutu mandatéw i grzywien naktadanych przez powiatowe
inspektoraty nadzoru budowalnego, z optat egzaminacyjnych, z tytutu udostepnienia informacji geologicznej
oraz ustanowienia uzytkowania gorniczego.

34 Byto to spowodowane m.in. wyzszymi dochodami z tytutu zwrotu wydatkéw za lata ubiegte, m.in. za dostawe energii
elektrycznej, energii cieplnej, wody, odprowadzania $ciekdw. Ponadto uzyskano dochody z tytutu optat za dokonanie
wpisu, wpisu zmian i wykreslenia podmiotu leczniczego z rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnos$¢ lecznicza,
kary pieniezne z tytutu niezgloszenia organowi rejestrowemu zmian danych objetych wpisem do rejestru podmiotow
leczniczych, kary za niewydanie przez wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowalnej - staroste
(prezydenta miasta na prawach powiatu) decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w ustawowym terminie, optaty
egzaminacyjne z tytutu przeprowadzenia egzaminu i wpisu do ewidencji instruktoréw nauki jazdy. Wyzsze wykonanie
dochoddéw byto takze wynikiem wiekszej liczby ztozonych wnioskéw o wydanie karty pobytu, paszportu i wiekszej
liczby optat za udostepnienie danych osobowych oraz bardziej skutecznego dziatania egzekucyjnego w zakresie
odsetek.

35 Gléwnie z powodu wiekszych wptywow z tytutu kar i odszkodowar wynikajgcych z uméw oraz wyzszych niz planowano
dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

36 Gtéwnie z powodu wiekszej liczby wnioskdw o wydanie duplikatéw dokumentéw oraz zwiekszonych wptywoéw z tytutu
najmu pomieszczen w budynku archiwum Kuratorium Oswiaty Delegatury w Legnicy oraz optat wnoszonych
przez placéwki ubiegajace sie o przyznanie akredytacji.

37 Wynikato to gtéwnie z: wyegzekwowania naleznoéci za kary natozone w latach poprzednich oraz wprowadzonych
w trakcie roku nowych zasad stawek do uméw najmu pomieszczen, zwrotéw z rozliczenia faktur korygujgcych, mi.in.
od dostawcédw energii elektrycznej i telekomunikacyjnych, zwrot kosztéw komorniczych, zwrot sktadki z ubezpieczenia
w PZU za rok 2023.

% Wynikato to gtéwnie z wptywdw z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych oraz zwiekszonej liczby oséb korzystajacych
ze specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

3 Wynikato to gtéwnie z odzyskanych naleznosdci z tytutu wyptaconych $wiadczerr z funduszu alimentacyjnego,
poprzez egzekucje od dtuznikéw alimentacyjnych oraz wptywéw z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych.

4 pPowodem byly wieksze wptywy z tytutu optat i kar pienieznych naktadanych na podmioty w zwigzku
z nieprzestrzeganiem przepiséw z zakresu ochrony s$rodowiska oraz mozliwosci wyegzekwowania naleznosci
przekazanych do egzekucji w zwigzku z niewykonaniem w okreslonym terminie ptatnosci.
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nie zrealizowano planowanej wysokosci dochodéw na kwote 578,7 tys. zt w dziale 853 - Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, co wynikato m.in. ze zmniejszonej liczby sktadanych
wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowg przez cudzoziemcow.

Dochody dysponenta Il stopnia w 2024 r. wyniosty 28 712,9 tys. zt i byty wyzsze zaréwno od planu
0 9665,9 tys. zt (tj. 0 50,8%) jak i od dochoddw uzyskanych w 2023 r. 0 3240,7 tys. zt (tj. 0 12,7%).
Stanowity one 10,7% udziatu w dochodach uzyskanych w czesci 85/02. Najwieksze, bo siegajace
88,4% zrealizowanych dochodéw DUW, byty dochody w dziale 750 - Administracja publiczna
(25 386,5 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie (25 251,0 tys. zt), w § 0930 -
Wptywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych, w ktérym wykonanie
w 2024 r. wyniosto 17 641,0 tys. zt (126,0% planu), co miato zasadniczy wplyw na wyzsze
osiggniete przez dysponenta Il stopnia dochody w tym rozdziale w stosunku do roku
poprzedniego (wzrost o 1433,5 tys. z, tj. o 8,8%). W tym samym rozdziale o 2915,7 tys. z
(tj. 0 78,8%) wiecej niz planowano zrealizowano dochody w & 0690 - Wplywy z réznych optat*'.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogétem w czesSci 85/02
wyniosty 1 756 974,2 tys. zt i wzrosty 0109 198,8 tys. z, tj. o 6,6% w stosunku do roku
poprzedniego. Wzrost ten nastgpit przede wszystkim w dwdéch nastepujgcych dziatach: 855 -
Rodzina, gdzie naleznosci wyniosty 1 598 750,9 tys. zt, co stanowito 91,0% naleznosci ogétem
(wzrost o0 107 336,8 tys. zt, tj. 0 7,2%) i wynikato gtdwnie z niewyegzekwowania od dtuznikéw
alimentacyjnych zwrotéw $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, gdzie naleznosci, w szczegdlnosci niewniesione optaty za uzytkowanie wieczyste,
wyniosty 116 275,5 tys. zt, co stanowito 6,6% naleznosci ogétem (wzrost 0 5659,2 tys. zt, tj. 0 5,1%).

Zalegtosci netto w czesci 85/02 wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 1 747 940,1 tys. zt
i byty wyzsze 0 100 401,5 tys. 4, tj. 0 6,1% od zalegtosci netto na koniec 2023 r. Wptyw na to miat
gtéwnie wzrost zalegtosci w dziale 855 - Rodzina, w tym m.in. z tytutu niewyegzekwowanych
od dtuznikdw alimentacyjnych zwrotéw Swiadczenn zfunduszu alimentacyjnego. Drugie
co do wielkosci zalegtosci netto wystgpity w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami, w 8§ 2350, tj. zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére wynosity 118 223,7 tys. zt i w stosunku
do 2023 r. (114 836,5 tys. zt) wzrosty 0 2,9%.

Zalegtosci netto jednostek podleglych Wojewodzie wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wynosity
16 096,1 tys. zt i byly nizsze o 9143,3 tys. zt (. 0 36,2%) od zalegtosci na koniec 2023 r.
wynoszacych 25 239,5 tys. zt. Znaczacy spadek zalegtosci wystapit w WIOS (o 8601,3 tys. z,
tj. 0 60,7%)*, w Kuratorium Os3wiaty we Wroctawiu (o 714,6 tys. z, tj., o 20,3%)*
oraz w Komendzie Wojewddzkiej Pafstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu (o0 110,5 tys. zh*.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace dochodow budzetowych w czesci 85/02 zawarto
w tabeli stanowigcej zatgcznik 7.3. do niniejszej Informac;ji.

4 Z uwagi na wiekszg liczbe ztozonych wnioskdw o wydanie karty pobytu.

42 Spowodowany przede wszystkim odpisaniem naleznosci z tytutu przedawnienia naleznosci budzetowych
dochodzonych przez organy egzekucyjne, ktérych nie udato sie wyegzekwowad, a takze umorzenie naleznosci z tytutu
kary pienieznej wraz z odsetkami i kosztami upomnienia.

4 Wskutek jednostronnego o$wiadczenia woli wierzyciela w sprawie umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa.

4 Przyczyng byta m.in. sptata czesci naleznosci przez dwéch kontrahentdéw.
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4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 w kwocie
28443920 tys.zt, w trakcie roku podlegaty zmianom i na koniec 2024r. wyniosty
4557 240,9 tys. zt. Zrédtem zwiekszenia (o 60,2%) planu wydatkéw byly gtéwnie $rodki
pochodzace z rezerw celowych (43 pozycje*®) w tgcznej kwocie 1 712 859,9 tys. zt oraz z czesci 42
Sprawy wewnetrzne w kwocie 10,0 tys. zt. Zmniejszenia planu wydatkow dotyczyta jedna decyzja
Ministra Finanséw na kwote 21,0 tys. zi.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly zrealizowane w kwocie 4 277 043,1 tys. zt.
Zwiekszenie wydatkéw o 1 388 468,9 tys. zt, tj. 048,1% w poréwnaniu do roku poprzedniego
wynikato gtéwnie z wprowadzenia stanu kleski zywiotowej - w zwigzku z powodzig we wrzesniu
2024 r., na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslgskiego, opolskiego oraz slaskiego - w celu
zapobiezenia jej skutkom oraz w celu ich usuniecia®. Z przeprowadzonej analiza wydatkéw
w o$miu dziatach klasyfikacji budzetowej*” wynikato, iz w 2024 r. najwieksze zmiany w stosunku
do roku poprzedniego zaszly w dziale 852 - Pomoc spoteczna, w ktérym nastgpito zwiekszenie
wydatkéw o 163,3%*® i wyniosto w kontrolowanym okresie 923 926,3 tys. zt (21,6% wydatkéw
ogétem).  Poziom realizacji wydatkdéw na przestrzeni lat 2023-2024 i ich planowania
w kontrolowanym okresie przedstawia wykres nr 2.

Wykres 2

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 wojewddztwo dolnoslgskie (w tys. zt)

4557 240,90 4277 043,10
2 888 574,20 2 844 392,00

Wykonanie rok 2023 Ustawa budzetowa Plan po zmianach Wykonanie rok 2024

Zrédio: opracowanie whasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

4 Z wylgczeniem rezerwy celowej budzetu sSrodkéw europejskich.

4 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej na obszarze cze$ci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz slaskiego (Dz. U. poz. 1365 ze zm.).

4 Dziaty: [1] 010 - Rolnictwo i towiectwo, [2] 600 - Transport i tgczno$¢, [3] 750 - Administracja publiczna, [4] 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, [5] 801 - O$wiata i wychowanie, [6] 851 - Ochrona zdrowia,
[71 852 - Pomoc spoteczna oraz [8] 855 - Rodzina.

48 Wynikato to ze zwiekszenia dotacji celowych dla gmin, pochodzacych z rezerw celowych, z przeznaczaniem na:
[1]1 wyptate zasitkow celowych dla rodzin lub os6b poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce na terenie
gmin wojewddztwa dolnoslgskiego we wrzesniu 2024 r.; [2] sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych,
przystugujacych za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., oraz kosztow obstugi tego zadania realizowanego
przez gminy w wysokosci 2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2024r. poz. 953); [3]realizacje rzadowego programu
pn. ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027", ustanowionego uchwatg Rady Ministrow.
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Wydatki dysponenta srodkéw budzetu panstwa Ill stopnia®® w 2024 r. wyniosty 189 658,4 tys. zt
ibyly o 242491 tys.zt, tj. 014,7%, wyzsze od wydatkow w2023 r. (165 409,3 tys. zf)
oraz 0 3727,6 tys. z4, tj. 0 (1,9%) nizsze od planu (193 386,0 tys. zt), a takze nizsze 0 12 668,6 tys. zt,
tj. 0 6,3%, od planu po zmianach (202 327,0 tys. z}). Najwiekszy udziat w finansowaniu wydatkéw
dysponenta srodkéw budzetu panistwa Ill stopnia, wynoszacy 71,9%, miaty srodki przeznaczone
na zadania zaliczane do dziatu 750 - Administracja publiczna w kwocie 136 436,0 tys. zt.

Kontrola wykonania budzetu panstwa za rok 2024 r. wykazata, ze sposréd innych wojewddztw
dolnoslaskie poniosto najwieksze wydatki wynikajace z nieterminowego zatatwiania spraw
cudzoziemcdw, mimo skierowania w tej sprawie do Wojewody wniosku w Informacji o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie®.
Uiszczono je w zwigzku z wyrokami Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu®'
w sprawach ze skarg cudzoziemcéw dotyczacych bezczynnosci i przewlektosci postepowania
Wojewody. W 2024 r. WSA wydat 1898 wyrokdw>? w sprawach ze skarg oséb starajacych sie m.in.
0 zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE i wydania karty pobytu, w ktérych Wojewoda byt strong, z czego
w 311 wyrokach na koniec 2024 r. zasagdzono odszkodowania.

Nieterminowe zatatwianie spraw dotyczgcych cudzoziemcédw w DUW skutkowato koniecznoscig
uregulowania zobowigzan, w facznej wysokosci 1770,0 tys. z5*, wynikajgcych z wyrokéw
sgdowych  zasgdzajacych  odszkodowania za bezczynnos$¢ i przewlektos¢  Wojewody
przy prowadzonych postepowaniach przez Wydziat SOC, co NIK uznata za dziatanie
niegospodarne i nierzetelne. Stosownie do zapiséw Regulaminu Organizacyjnego DUW
do obowigzkdéw dyrektora w zakresie zadan, realizowanych przez komoérke organizacyjng Urzedu,
nalezato m.in. zapewnienie organizacji pracy umozliwiajgcej prawidtowe, efektywne, terminowe
i rzetelne wykonywanie zadan. Dyrektor Wydziatu SOC wprawdzie w swoich wyjasnieniach
wskazata m.in, ze podjeto szereg czynnosci majacych na celu zwiekszenie nadzoru nad
prowadzonymi w tym wydziale sprawami zzakresu legalizacji pobytu cudzoziemcéw
(wprowadzono zmiany organizacyjne majgce na celu wprowadzenie specjalizacji pracownikéw,
rozpoczeto inwentaryzacje niezaptaconych wyrokéw sgdowych, a takze polecono pracownikom
realizacje zaleglych spraw z lat, w ktérych bezczynnos¢ lub przewlektos¢ nie byta wstrzymana
w wyniku zapiséw specustawy), jednak nie mozna ich uznac za skuteczne.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze brak dziatan w celu niezwtocznego uregulowania przez
DUW kwot wynikajgcych z szesciu prawomocnych wyrokéw WSA w sprawach ze skarg

49 Zgodnie z zarzadzeniem nr1 Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 3 stycznia 2024r. w sprawie ustanowienia

dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w uktadzie zadaniowym, realizacje
zadan Wojewody Dolnoslgskiego jako dysponenta trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa w zakresie
dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW powierzono Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, a obstuge
finansowg w zakresie dokonywania wydatkéw bedgcych zasgdzonymi zobowigzaniami (z tytutu rent i odszkodowan)
Skarbu Panstwa oraz wydatkéw zwigzanych z obstugg mienia Skarbu Panstwa - Wojewody Dolnoslaskiego,
powierzono Wydziatowi Finanséw i Budzetu. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zaprezentowano tacznie
wydatki dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) oraz z tytutu
zasadzonych zobowigzan Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania) oraz wydatkéw zwigzanych z obstugg Skarbu
Panstwa.

Whniosek: W zwigzku ze stwierdzonymi po raz kolejny w kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02
nieprawidtowosciami dotyczacymi funkcjonowania Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw NIK wnosi
o rozwazenie wprowadzenia zmian organizacyjnych majgcych na celu usprawnienie dziatania tej komorki
organizacyjne;.

51 Dalej: WSA.

52 Z tego: 355 wyrokdw, ktére zobowigzywaty do wydania decyzji oraz 1 543 wyrokéw w ktérych umorzono, oddalono
lub odrzucono skargi na DUW.

Tytutem odsetek; kar i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych (przewlekto$¢); kary i odszkodowania na rzecz oséb
fizycznych (bezczynnos¢); kary, odszkodowania na rzecz oséb fizycznych (pozostate); kary, odszkodowania na rzecz
0séb prawnych; koszty postepowania sgdowego; optaty za wpis od skargi kasacyjnej oraz koszty postepowania
egzekucyjnego i optaty komornicze.

50

53
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cudzoziemcdw, a dotyczgcych bezczynnosci i przewlektosci postepowania Wojewody
spowodowat, ze w 2024 r. poniesiono wydatki tytutem kosztéw postepowania egzekucyjnego
i optat komorniczych wtacznej kwocie 3,3 tys. zt. Zobowigzania te zostaty zrealizowane w terminie
od 58 do 540 dni od uprawomocnienia sie wyrokéw oraz od 37 do 520 dni od ich daty wptywu
do DUW. NK nie uznata za uzasadnione argumenty Dyrektor Wydziatu SOC ktdéra wyjasnita m.in.,
ze koszty postepowania egzekucyjnego i optat komorniczych DUW ponidst w wyniku wszczecia
egzekucji przez komornikdw na wniosek wierzycieli, czyli cudzoziemcéw. W ocenie NIK,
w przypadku niezwtocznego regulowania kwot wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw sadéw
nie bytoby koniecznosci ponoszenia kosztdw komorniczych.

W jednostce podlegtej Wojewodzie, czyli w WIOS w 2024 r. wydatki wyniosty 19 817,8 tys. z,
co stanowito 99,4% wykonania planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r., gtéwnie z powodu
podwyzek wynagrodzen, nastgpit wzrost wydatkéw o 1826,1 tys. zt, tj. 0 10,1%.

Szczegétowe dane dotyczace wydatkéw w czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie przedstawiono w zatgczniku nr 7.4. do niniejszej Informac;ji.

Rezerwy budzetowe

Gléwnym zrédtem zwiekszenia planu wydatkdéw w czesci 85/02 w 2024 r. byty srodki przyznane
zrezerw celowych pochodzace z czesci 83 budzetu panstwa (43 tytuty), otrzymane na rok 2024,
w kwocie ogoétem 17128599 tys. zt, z czego wydatkowano 1508 884,5 tys. zi, tj. 88,1%.
W kontrolowanym okresie nie otrzymano srodkéw pochodzgcych z rezerwy ogélne;j.

W 2024 r. plan finansowy WIOS zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy celowej poz. 59 -
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w tgcznej kwocie
1025 tys. zt, z czego: 25,0 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie zadania pn. "Organizacja
wysokospecjalistycznych szkoler dla inspektoréw i pracownikéw obstugi WIOS we Wroctawiu"
(100% wykonano zgodnie z przeznaczeniem), a 1000,0 tys. zt na dofinansowanie zadania
pn. "Adaptacja obiektu biurowo-administracyjnego dla potrzeb watbrzyskiej delegatury
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu", nastepnie zmniejszony
na podstawie korekty decyzji Ministra Finanséw o 949 tys. zt**, po czym 17 grudnia 2024 r. ztozono
wniosek do Wojewody o objecie blokadg pozostatych srodkéw w wysokosci 51,0 tys. zt.

Blokowanie planowanych wydatkéw

Dziatajgc na podstawie art. art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®® Wojewoda podejmowat decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw,
co oznaczato obowigzujgcy do korica roku zakaz dysponowana nimi. W 2024 r. na podstawie
ztozonych wnioskéw wydano 25 takich decyzji na tgczng kwote 42 979,0 tys. zt 6, w tym
4289,0 tys. zt dotyczyto rezerw celowych, a 38 690,0 tys. zt Srodkdéw przyznanych w ustawie
budzetowej (z czego 21 decyzji na tgczng kwote 42 181,0 tys. zt wydano w grudniu 2024 r.).
Najwyzsza kwota blokady, tj. 35 403,87 tys. zi, dotyczyta srodkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej i przekazanych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw.

Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Podziat wydatkéw w czesci 85/02 (w tym budzet Srodkéw europejskich), wedtug grup
ekonomicznych przedstawiat sie w 2024r. nastepujgco: [1]dotacje isubwencje -

54 Zaszta potrzeba zmiany umowy zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

we Wroctawiu, z powodu koniecznosci uniewaznienia dotychczas przeprowadzanych postepowan przetargowych,
wwyniku ktérych nie doszto do wyboru wykonawcéw realizujgcych prace budowlane uwzglednione
w harmonogramie rzeczowo-finansowym na rok 2024.

%5 Dz U.z2024r. poz. 1530 ze zm., dalej: ufp.

% Najwieksze blokady dotyczyty dziatu klasyfikacji budzetowej 851 - Ochrona zdrowia w kwocie 354039 tys. zt
(82,4% og6tu blokad).
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3367 083,7 tys. zt (78,2% wydatkdw ogdtem); [2] Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych -
5238,4 tys. zt (0,1%); [3] wydatki biezgce jednostek budzetowych - 719 457,0 tys. zt (16,7%);
[4] wydatki majatkowe - 143 453,0tys.zt (3,3%); [5]S$rodki wiasne Unii Europejskiej -
30 192,2 tys. zt (0,7%); [6] wspdtfinansowanie projektdw z udziatem UE (wydatki na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu S$rodkéw europejskich) - 41810,9tys.zt (1,0%). W stosunku do roku
poprzedniego 039,7% zmniejszyly sie wydatki w grupie $rodki wiasne Unii Europejskiej
oraz 0 6,1% w grupie wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE, a zwiekszyly: 0 55,6%
w grupie dotacje i subwencje, 0 14,1% w grupie $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, o 22,8%
w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych oraz o 59,6% w grupie wydatkow
majgtkowych.

W WIOS struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie ulegla istotnej zmianie.
W poréwnaniu do 2023 r. zmniejszyty sie wydatki w grupach ekonomicznych: $wiadczenia
narzecz oséb fizycznych oraz wydatki majgtkowe, a zwiekszyty wydatki biezgce jednostek
budzetowych. W 2024 r. wydatki biezgce jednostek budzetowych stanowity 99,3% ogotu
wydatkéw WIOS (w 2023 r. - 95,2%), $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0,4% (w 2023 r. - 0,6%),
natomiast wydatki majgtkowe - 0,3% (w 2023 r. - 4,2%) wszystkich wydatkéw WIOS.

Zrealizowana, w ramach czesci budzetu panstwa 85/02, wartos¢ dotacji tacznie z dotacjami
na wydatki majatkowe ina wspéifinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE, wyniosta
3505 123,7 tys. z+ (93,0% planu po zmianach) sktadaty sie na nig®”:

— dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego>® w kwocie 3 355 475,1 tys. z(99,7%);

— dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie
4348,2 tys. zt (0,1%);

— dotacje podmiotowe w kwocie 3794 tys. zt (0,1%);

— dotacje celowe nadofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom
oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w kwocie
3466,4 tys. zt (0,1%).

W 2024 r. w DUW podjeto 26 kontroli finansowych dotyczgcych udzielonych dotacji, z ktérych
zakonczono 17, sporzadzajgc wystgpienia pokontrolne. Ponadto zakonczono czynnosci kontrolne
opracowujac 11 wystgpien pokontrolnych z kontroli rozpoczetych w 2023 r. Pozytywnie oceniono
20 kontrolowanych jednostek, dwie pozytywnie z uchybieniami, a sze$¢ pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 85/02 w 2024 r. wynoszace
5238,4 tys. zt stanowity 96,3% planu po zmianach, z czego poniesione przez dysponenta
[l stopnia 1434,8 tys. zt (tj. 98,8% planu po zmianach)®°.

Zrealizowane wydatki biezgce jednostek budzetowych w tej samej czesci i okresie wyniosty
719 457,0 tys. zt (98,3% planu po zmianach), wtym przez dysponenta lll stopnia w kwocie
180 305,4 tys. zt (94,6% planu po zmianach). Wydatki biezgce WIOS w 2024 r. zostaty wykonane
w wysokosci 19 677,1 tys. z+(99,6% planu po zmianach), tj. wiecej 0 2548, 1 tys. zt (0 14,9%) niz roku
poprzednim a powodem zwiekszenia wydatkow w tej grupie byt wzrost wynagrodzen w sferze

57 Dotyczy wydatkéw na dotacje ogdtem w kwocie 3 367 083,7 tys. zt - bez wydatkéw majgtkowych i wspétfinansowania
projektéw z udziatem UE.

%8 Dalej:js.t.

%9 Gléwne rodzaje $wiadczen finansowane z tych $rodkéw to: zasgdzone renty oraz zwrot kosztéw noclegu i dojazdu
na posiedzenia sktadu orzekajgcego cztonka Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, ekwiwalent za pranie
odziezy roboczej, zakup odziezy roboczej, refundacja zakupu szkiet korekcyjnych, zakup rekawic roboczych i odziezy
roboczej dla pracownikéw technicznych, archiwistéw, kadry sprzatajacej, zakup obuwia roboczego dla pracownikéw
technicznych, kadry sprzatajgcej, zakup wody dla pracownikdw na czasu upatéw, zakup srodkéw ochrony osobistej
dla pracownikéw technicznych.
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budzetowej i sktadek od nich pochodnych, a takze wzrost odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych.

Przecietne zatrudnienie® w czesci 85/02 w 2024 r. wyniosto 3450 oséb i byto wyzsze niz w roku
poprzednim o 28 oséb. Natomiast mieszczace sie w nim przecietne zatrudnienie w DUWS'
wynoszgce 931,35 osoby, zwiekszyto sie w stosunku do 2023 r. 0 8,48 0s6b (tj. 0 0,9%), ze wzgledu
na wzrost zatrudnienia w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego® oraz
w Wojewddzkim Zespole Orzekania o Niepetnosprawno$ci®, a takze rotacjg kadrowg w innych
komédrkach organizacyjnych DUW. Wydatki na wynagrodzenia w tym okresie wyniosty
484 918,0 tys. zt (99,8% planu po zmianach) i byty wyzsze w poréwnaniu do wydatkéw z 2023 r.
080 801,4 tys. zt, tj. o 20,0%, a wynikato to m.in. z: [1] wzrostu $redniorocznego wskaznika
wynagrodzern w sferze budzetowej% oraz 20,0% wzrostu wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej; [2] utworzenia dodatkowych etatéw w WITD
i WZON; [2] regulacji wynagrodzen wizytatorow, zatrudnionych w Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu, w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2024 r.; [3]regulacji wynagrodzen
pracownikéw Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej, pochodzacych z Ukrainy, w ramach wzmocnienia
inspekcji  sanitarnej. DUW wydatkowat na wynagrodzenia 115911,2tys. z, bylo
to 0 18 628,4 tys. zt, tj. 0 18,0% wiecej niz w roku poprzednim. Najwiekszy wzrost, bo o 241,1%
(0 235,7 tys. zh)® dotyczyt wyptat pracownikom DUW ekwiwalentéw za niewykorzystane urlop
wypoczynkowe®, Ponadto wyzsze o 52,5%% w stosunku do roku 2023 byly wydatki
na wynagrodzenia doradcéw poprzedniego Wojewody®8,

NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne i niegospodarne zaniechanie podjecia dziatan na rzecz
ograniczenia przypadkédw uzasadniajgcych konieczno$¢ wyptaty 46 pracownikom® facznie
237,2 tys. zt tytutem ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe’ bez uprzedniego
skutecznego zobligowania tych o0s6b do wykorzystania przystugujgcych im urlopéw
wypoczynkowych przed rozwigzaniem stosunkow pracy. Stosownie do art. 161 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’’ pracodawca jest bowiem obowigzany udzieli¢ pracownikowi
urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo. Urlop zalegty
powinien by¢ wykorzystany najpézniej do konca wrzesnia kolejnego roku. Ponadto, stosownie
do art. 167" Kodeksu pracy pracownik jest obowigzany wykorzysta¢ przystugujgcy mu urlop, jezel
w tym okresie pracodawca udzieli mu urlopu. To, ze decyzja pracodawcy w tym przedmiocie jest
nieodwotalna, potwierdza miedzy innymi wyrok Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2011 r., sygn. akt
I PK 302/10. Z orzeczenia tego wynika, ze pracodawca moze zobowigza¢ pracownika
zatrudnionego na podstawie powotania, ktérego odwotat ze stanowiska, do wykorzystania
w okresie wypowiedzenia zalegtego i proporcjonalnie takze biezacego urlopu wypoczynkowego,

80 W przeliczeniu na petne etaty.

61 Rozumiane jako suma przecietnego zatrudnienia w poszczegdlnych rodzajach statuséw zatrudnienia poszczegélnych
rozdziatow klasyfikacji budzetowej.

52 W zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z2022r., poz. 209), w tym
na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla dodatkowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
przewidzianych do zatrudnienia od 1 maja 2024 r. na stanowiskach inspektorskich (dalej: WITD).

8 W zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan dotyczacych ustalania poziomu potrzeby wsparcia, wynikajgcych z ustawy
z 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. poz. 1429 ze zm.).

64 Wynoszgcego 120,0%.

8 Ze 167,0 tys. zt (50 pracownikdw) na 402,7 tys. zt (85 pracownikdw).

% W DUW obowigzywato porozumienie w sprawie planéw urlopowych zawarte 24 marca 2021 r. pomiedzy
DUW a Zaktadowym Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw DUW, w ktérym strony uzgodnity, ze poczgwszy od 2021 r.
nie sporzgdza sie planéw urlopédw wypoczynkowych dla pracownikéw DUW.

67 W 2023 r. wydatki te wyniosty 185,4 tys. zt, a w 2024 r. 282,7 tys. zt.

% W 2024 r. zatrudnionych byto trzech doradcéw wojewody, w tym jeden od 8 stycznia do 2 lutego 2024 r.

89 Zwytgczeniem wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, pracownikéw Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow.

0 W wymiarze wynoszacym w sumie 445,2 dni (w tym 163,25 dni zalegtego urlopu).

71 Dz.U.z2025r. poz. 277 ze zm. Dalej: Kodeks pracy.
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mimo ze w okresie wypowiedzenia pracownik - zachowujgc prawo do wynagrodzenia - nie ma
obowigzku Swiadczenia pracy. Dyrektor Generalny DUW wyjasnita wprawdzie, ze pracodawca
podejmowat préby udzielania urlopédw wypoczynkowych pracownikéw w okresie wypowiedzenia,
réwniez kadry pracowniczej, a wyjatkiem bylo przebywanie pracownikbw na innej
usprawiedliwionej nieobecnosci, np. zwolnieniu lekarskim lub gdy obecnos$¢ pracownika byta
wymagana ze wzgledu na zabezpieczenie wykonania powierzonych mu zadan. Z przedtozonej
do kontroli dokumentacji zrédtowej wynikato jednak, ze tylko w przypadku siedmiu
z 46 pracownikdw DUW podejmowat préoby udzielenia urlopéw wypoczynkowych pracownikow
w okresie wypowiedzenia. Tylko pieciu pracownikéw z kadry kierowniczej skutecznie zobligowano
do wykorzystania przez nich urlopéw (udzielono im urlopéw wypoczynkowych), jednak
w koricowym okresie ptatnego nieswiadczenia przez te osoby pracy, co skutkowato wyptata
ekwiwalentéw pienieznych za czes$¢ niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. W przypadku
dwdch dyrektordw z ktérymi zawarto ugody, zostali oni powiadomieni po ustaniu stosunku pracy,
ze zostat im udzielony urlop wypoczynkowy. Zdaniem NIK, aby urlop wypoczynkowy spetniat
swoje przeznaczenie (regeneracja sit psychicznych i fizycznych pracownika) powinien by¢
udzielany w naturze, czyli w dniach wolnych od pracy, a wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop jest dopuszczalna tylko w wyjatkowych przypadkach, w ktérych w zasadzie niemozliwe jest
skorzystanie z udzielenia urlopu w naturze z przyczyn obiektywnych, na ktére pracodawca nie ma
wptywu (np. absencja chorobowa).

Kontrola w DUW?”? wykazata réwniez, ze od 13 marca 2024 r. nie byto obsadzone stanowisko
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetus, a Zastepca Dyrektora tego Wydziatu nie posiadat
pisemnego zakresu czynnosci. W ocenie NIK byto to nierzetelne, gdyz naruszato standardy
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych”, w szczegdlnosci standard: A.3. Struktura
organizacyjna, A.4. Delegowanie uprawnien, C.11. Nadzér, C.12. Ciggtos¢ dziatania. Z regulacji
wewnetrznych DUW wynikato, ze dyrektor kieruje pracg komérki organizacyjnej Urzedu i ponosi
odpowiedzialnos$¢ za realizacje zadan nalezgcych do jej wiasciwosci, a w czasie jego nieobecnosci
pracg wydziatu kieruje zastepca dyrektora, wykonuje ona zadania przez dyrektora w zakresie
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci. NIK nie uznata za uzasadnione wyjasnief Dyrektor
Generalnej DUW, ktéra wskazata m.in., ze brak powotania Dyrektora WFiB nie jest niezgodny
z zapisami Statutu i Regulaminu DUW, a uwzgledniajgc zmiany, ktére zaszty od marca 2024 r.
(odwotania 6éwczesnej Dyrektor WFiB) w zakresie oséb sprawujgcych funkcje Wojewody oraz
Dyrektora Generalnego nie podjeto jeszcze decyzji w zakresie powotania Dyrektora WFiB. NIK stoi
na stanowisku, ze na gruncie tresci regulaminu DUW nieobecno$¢ dyrektora mozna odnosic
wytgcznie do sytuacji faktycznej, tj. takiej, w ktérej stanowisko to jest obsadzone, ale osoba
je piastujgca nie jest obecna w pracy. Regulamin nie zawiera zasad kierowania komoérka
organizacyjng rangi Wydziatu w sytuacji, gdy stanowisko nie jest obsadzone. Ponadto
uwarunkowania wynikajace z Regulaminu DUW sg dysfunkcyjne, gdyz brak osadzenia stanowiska
nie powinien stanowi¢ przeszkody do okreslenia pracownikowi pisemnego zakresu czynnosci.

Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/02 w kontrolowanym okresie
wyniosty 9610,1 tys. zt, tj. 53,2% planu po zmianach”, z czego dysponent Ill stopnia - DUW
na wynagrodzenia bezosobowe (wtym umowy zlecenia iumowy o dzieto) zaplanowat
15 412,0 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zmniejszono tg kwote do 15 055,0 tys. zt , z czego
zrealizowano 45,7%7° (6884,6 tys. z}), przy czym byty one wieksze (0 152,7%) niz w roku ubieglym
(2723,9 tys. zt). Z analizy struktury wydatkéw poniesionych przez DUW na wynagrodzenia
bezosobowe w 2024 r. w kwocie 6884,6 tys. zt (§ 417) wynikato, ze w rozdziale 85321 - Zespoty do

72 Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 1 kwietnia 2025 r.

73 Dalej: WFiB.

74 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

75 Z uwagi na brak kandydatéw spetniajgcych wymogi zatrudniono mniejsza niz planowano liczbe oséb.

76 Przyczyna jak wyzej.
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spraw orzekania o niepetnosprawnosci - wydatkowano najwiecej, tj. 5630,1 tys. zt (747,7%
wzgledem roku 2023). Powyzsze s$rodki przeznaczono m.in. na: [1] wynagrodzenia
dla specjalistow za udziat w komisjach orzekajgcych, ocene poziomu wsparcia, wydanie decyzji
o poziomie wsparcia [2]wynagrodzenia dla lekarzy za wydanie orzeczen/opinii
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Powodem zwiekszenia wydatkow
na wynagrodzenia bezosobowe w DUW byta realizacja przez WZON od 2024 r. nowego zadania
tj. ustalenie poziomu potrzeby wsparcia, ktérego zakres wynikat z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
o Swiadczeniu wspierajacym oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu wsparcia”. W 2024 r. liczba specjalistéw
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia, powotanych przez Wojewode na podstawie 8 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia wynosita 151 oséb. Sktad osobowy oraz wynagrodzenia specjalistow okreslaty
zarzgdzenia Wojewody’8.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajacym
w Urzedzie znacznie wzrosto zatrudnienie/wydatki w rozdziale 85321- Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci. Nowe rozwigzanie ustawowe wymaga na poczatku weryfikacji
wszystkich wydanych do tej pory orzeczen o niepetnosprawnosci, a takze ocene nowych zgtoszen.
Zakres zadania ma charakter przejSciowy i wymagato zaangazowania nowych zasobdéw
kadrowych. W tej sytuacji NIK dostrzega potrzebe systemowego rozwigzania problemu,
by zabezpieczy¢ srodki na realizacje tego zadania, poniewaz organizacja zasobéw kadrowych
urzedéw wojewddzkich powinna by¢ dostosowana do skali natozonych na nie zadan.

W 2024 r. w DUW zawarto 122 umowy zlecenia”, z czego sze$¢ z wiasnymi pracownikami®
(przedmiot tych umoéw byt inny niz zakresy obowigzkéw pracownikéw wykonujacych zlecone
zadania). Z tego tytutu wydatkowano tacznie 1170,6 tys. zt, tj. 0 1102,5 tys. zt mniej niz w roku
poprzednim (o0 51,5%), kiedy zawarto 181 umdw zlecenia (w tym piec¢ z wkasnymi pracownikami)®'.
W WIOS nie zawierano w kontrolowanym okresie uméw zlecene2,

Szczegbtowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 85/02 - wojewoédztwo
dolnoslaskie przedstawiono w zataczniku nr 7.5. do niniejszej Informac;ji.

Kwota zaplanowanych pierwotnie wydatkéw majatkowych DUW wyniosta 4972,0 tys. zt
i obejmowata 12 zadahn. W trakcie roku wprowadzono 14 nowych i zrezygnowano z dwdéch
zadanss, ktérych zrédtem finansowania byty Srodki pochodzgce z oszczednosci na skutek
przesunie¢ pomiedzy zadaniami, a takze z rezerwy Wojewody Dolnoslgskiego®t. Zmiany
te wynikaty z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa dla wytwarzanej i przechowywanej
w pomieszczeniach DUW dokumentacji, jak réwniez mienia urzedowego i infrastruktury, w tym

77 Dz. U. poz. 2581.

78 Zarzadzenie nr 63 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie sktadu osobowego Wojewddzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz zadan i wysokosci wynagrodzenia Cztonkéw Wojewddzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz zarzadzenie nr 454 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 12
sierpnia 2024 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie sktadu osobowego Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz zadan i wysokos$ci wynagrodzenia Cztonkéw Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci.

Umowa zlecenie trwajgca trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

W tym 116 umow (dwie z wiasnymi pracownikami) z osobami wykonujgcymi zadania podstawowe rozumiane jako
wykonywanie pracy w komoérkach merytorycznych (przedmiotem umoéw byto m.in. kontrola PZON i szkolenia;
realizacja zadan dyspozytora medycznego, realizacja Krajowego Programu Zapobiegania HIV i zwalczania AIDS oraz
sze$¢ umow (w tym cztery z wkasnymi pracownikami) z osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze w komérkach
obstugowych (przedmiotem umoéw byto m.in. protokotowanie posiedzeri WZON, sprzatanie pomieszczen biurowych
w DUW, prace gospodarcze).

8 Wydatki poniesione na umowy zlecenia w 2023 r. wyniosty 2 273,1 tys. zt.

8  Trwajacych trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.

Wykonanie dodatkowych gniazd sieci LAN oraz gniazdek elektrycznych z uziemieniem sieci 230 V w pomieszczeniach
w budynku Delegaturze w Legnicy przy ul. Skarbka 3 (129,2 tys. zt) oraz Zakup sprzetu audiowizualnego dla Biura
Wojewody DUW we Wroctawiu (78,9 tys. zt)

84 O ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, w ramach cze$ci 85/02 wojewddztwo dolnoslaskie.

79
80

83
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materiatéw i narzedzi pracy; wymiany wyeksploatowanego wyposazenia oraz zakupu urzadzen
i sprzetu technicznego niezbednego do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli
lotniczego przejscia granicznego Wroctaw-Strachowice. Sposréd 24 nie wykonano czterech
zadan®. Ponadto dwa zadania zrealizowano bez ujecia w planie finansowym. Ogétem warto$¢
zrealizowanych zadanh wyniosta 4814,7 tys. zt (83,4% planu po zmianach). Wszystkie zatozone
na rok 2024 efekty w ramach poniesionych wydatkéw majatkowych zostaty osiggniete.

Stwierdzono jednak, ze we wilasciwym czasie nie podjeto dziatan w celu zablokowania
planowanych wydatkéw majgtkowych, w tgcznej kwocie 918,1 tys. zt (15,9% planu wydatkéw
po zmianach), w sytuacji wystgpienia okolicznosci wskazujgcych na to, ze nie zostang one
w 2024 r. poniesione (nadmiar srodkéw finansowych). Dotyczyto to: [1] siedmiu zadan
realizowanych przez Wydziat Infrastruktury i niewykorzystanej kwoty 75,2 tys. zt (ostatnia umowa
zostata zawarta 6 grudnia 2024 r.), [2] siedmiu zadan realizowanych przez Wydziat Administracji
i Logistyki i niewykorzystanej kwoty 140,5 tys. zt (zadania zostaty wykonane w okresie od sierpnia
do grudnia 2024 r., a ostatni protokot odbioru koricowego zostat przyjety 23 grudnia 2024 r.),
[3] czterech zadan realizowanych przez Wydziat Zdrowia i niewykorzystanej kwoty 177,2 tys. zt
(zadania zostaty zrealizowane w terminie od pazdziernika do grudnia, a ostatnig umowe
podpisano 13 grudnia 2024 r.), [4] jednego zadania w kompetencji Wydziatu Administragji
i Logistyki, ktore zostato przeniesione do realizacji na rok 2025, co spowodowato
niewykorzystanie kwoty 525,2 tys. zt (rozliczenie inwestycji miato nastgpi¢ w marcu 2025 r.,
tj. do 180 dni od podpisania umowy z 18 pazdziernika 2024 r.). Z wyjasnien Dyrektoréow
ww. wydziatdw wynikato, ze niewykorzystanych S$rodkéw nie zgtoszono do zablokowania
poniewaz prowadzono jeszcze inne postepowania przetargowe a postepowania realizowane
przedtuzaly sie, traktowano te $rodki jako zabezpieczenie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem
robot dodatkowych, brano pod uwage fakultatywnos$¢ decyzji o blokadzie wydatkéw
budzetowych wynikajgcg z art. 177 ufp, nie otrzymano z Ministerstwa Finanséw zadnych
wytycznych dotyczacych blokowania wydatkéw. NIK nie uznata tych wyjasnien za uzasadnione,
szczegllnie majgc na wzgledzie wytyczne zawarte w punkcie 3 zatgcznika nr 2 pn. ,Procedura Nr 2
- Blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych" do zarzadzenia nr 371 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 9 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego, zgodnie z ktérymi wnioski o blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych
sporzadza sie niezwlocznie z chwilg stwierdzenia przestanek wynikajacych z art. 177 ufp.
Nie kwestionujgc fakultatywnego charakteru decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
w przypadku stwierdzenia ich nadmiaru NIK uznata, ze Dyrektorzy komoérek organizacyjnych
DUW powinni przekazywa¢ informacje o nadmiarze $rodkéw na realizacje zadan publicznych
i zgtosi¢ dysponentowi czesci 85/02 ostateczne potrzeby srodkdéw na wydatki majgtkowe.
Blokowanie wydatkéw jest bowiem jednym z instrumentéw dokonywania zmian w budzecie
panstwa, umozliwiajgcych elastyczne zarzadzanie srodkami publicznymi na poziomie catego
budzetu, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji nagle zmieniajgcych sie warunkdéw i pojawiajgcych
sie nowych potrzeb.

Badanie wydatkéw majgtkowych wykazato réwniez, ze w DUW przy realizacji siedmiu zadang®
inwestycyjnych nie dokonano zmian w planie finansowym w stosunku do stanu na poczatek roku,
w zakresie zadan, ktérych realizacja nie byta mozliwa w 2024 r., badZz ktérych wykonanie
przekraczato plan finansowy, a stosownie do punktu 1 i 6 zatgcznika nr 3 pn. "Procedura Nr 3 -
Zmiany w planie wydatkéw budzetu Wojewody Dolnoslaskiego oraz ich dokonywanie",
zarzadzenia nr 371 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 9 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia procedur
realizacji budzetu Wojewody Dolnoslaskiego: [1] wnioski o dokonanie zmian sktada sie

8 Zrezygnowano z nastepujacych pozycji: [1] Zakup i dostawa samochodu dla Strazy Granicznej we Wroctawiu-
-Strachowicach do kontroli ruchu granicznego; [2] Modernizacja pomieszczeh w budynku DUW we Wroctawiu
przy al. Jaworowej; [3] Zakup wyposazenia magazyndéw przeciwpowodziowych oraz [4] Modernizacja infrastruktury
radiowej w Dyspozytorni Medycznej.

8  Przez Wydziat Zdrowia, Wydziat Infrastruktury oraz Wydziat Bezpieczerstwa i Zarzgdzania Kryzysowego.
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na biezgco; [2] wnioski o dokonanie zmian w zakresie wydatkéw majatkowych pomiedzy
zadaniami w ramach danego dziatu, rozdziatu, 8 zatwierdzane sg przez Wojewode w formie
akceptacji. Dyrektorzy poszczegdlnych wydziatéw w swoich wyjasnieniach najczesciej powotali sie
na reorganizacje struktur DUW, co wedtug NIK nie moze usprawiedliwia¢ braku wnioskowania
do Wojewody o dokonanie zmian pomiedzy zadaniami w ramach danego dziatu, rozdziatu
czy paragrafu.

Wydatki majgtkowe WIOS w 2024 r. zostaly wykonane w wysokosci 60,9 tys. z187 (54,4% planu
po zmianach), tj. mniej o 691,1 tys. zt (0 92%) niz w 2023 r. Wynikato to z niewydatkowania
srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 59 na zadanie ,Adaptacja obiektu biurowo-
-administracyjnego dla potrzeb watbrzyskiej Delegatury Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu”.

Wyniki szczegotowego badania wydatkéw
a) Rezerwy celowe

Badanie w zakresie rozdysponowania przez dysponenta czesci 85/02 srodkdw z czterech rezerw
celowych?®® o wartosci ogétem 208 962,0 tys. zt (stanowigcych 12,2% zwiekszenia planu wydatkéw
srodkami pochodzacymi z rezerw celowych) wykazato, ze:

- whnioskowanie o srodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,
przy czym nierzetelnie skalkulowano zapotrzebowanie na srodki z rezerwy celowej poz. 7
Doptaty do paliwa rolniczego przeznaczonej na sfinansowanie zwrotu producentom rolnym
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej oraz pokrycie kosztéw gmin zwigzanych z realizacja tego zadania,
co skutkowato zanizeniem o 40 441,0 tys. zt Srodkéw zaplanowanych w ramach tej rezerwy
celowej. Skutkiem tego byto zawnioskowanie®® przez Wojewode o uruchomienie $rodkéw
na sfinansowanie |l okresu ptatniczego 2024 w ww. wysokosci z rezerwy celowej poz. 69
Dodatkowe srodki na dziatalnos¢ kot gospodyn wiejskich oraz orkiestr detych w gminach
o wielkosci do 20 tys. mieszkancow;

- w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu planu
wydatkdéw, wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci budzetowej na rok
2024,

- $rodki otrzymane z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem;

- poziom wykorzystania $rodkéw pochodzgcych z poszczegdinych rezerw celowych wynidst
od 78,5% poprzez 89,3% do 100% (w dwdch przypadkach).

Stwierdzona w trakcie badania rezerw celowych kolejna nieprawidtowos¢ polegata na tym,
ze Wojewoda nie zablokowat planowanych wydatkéw w wysokosci 3478,3 tys. zt (tj. 6,4% Srodkow

87 Na zakup urzadzen wielofunkcyjnych.

8 O nastepujgcych tytutach.: [1] poz. 07 - Doptaty do paliwa rolniczego (67 122,2 tys. z}); [2] poz. 10 - Srodki na realizacje
uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady Ministréw
(54 033,2 tys. zt), [3] poz. 16 - Zobowigzania wymagalne skarbu panstwa (47 365,6 tys. zt) oraz [4] poz. 69 - Dodatkowe
Srodki na dziatalno$¢ kot gospodyn wiejskich oraz orkiestr detych w gminach o wielkosci do 20 tys. mieszkancow
(40 441,0 tys. zb).

8  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 26 wrzes$nia 2024 r. zaakceptowat wniosek Wojewody o uruchomienie $rodkéw
z rezerwy celowej z poz. 69 Dodatkowe $rodki na dziatalnos$¢ két gospodyn wiejskich oraz orkiestr detych w gminach
o wielkosci do 20 tys. mieszkancéw na sfinansowanie Il okresu ptatniczego 2024, a Minister Finanséw decyzjg
z 10 pazdziernika 2024 r. (znak: MF/FG.4143.3.259.2024.MF.3804) zwiekszyt budzet panstwa w czesci 85/02
o wnioskowane $rodki.
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rezerwy otrzymanej na ten cel) pochodzgcych z rezerwy celowej poz. 10%° przyznanych decyzja
Ministra Finanséw z 11 pazdziernika 2024 r., pomimo posiadania wiedzy, ze ww. srodki nie zostang
wykorzystane przez gminy do konca 2024 r. W ocenie NIK, majac nauwadze mozliwos¢
przewidziang w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp niepodjecie przez Wojewode decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych w sytuacji stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkéw
byto dziataniem nierzetelnym. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze nieprzekazanych
$rodkoéw nie zgtoszono do blokady, poniewaz do konca grudnia gminy prosity o przekazywanie
zaplanowanych dla nich srodkéw, co byto spowodowane w niektérych przypadkach przeciggajaca
sie weryfikacjg przyjetych przez gmine wnioskdéw o wyptate Swiadczenia. Byty to jednak tylko
pojedyncze wnioski (trzem gminom przekazano dotacje w kwocie 20,7 tys. zt), ktérych realizacja
w przedostatnim dniu roku i tak nie wptyneta na catkowite wyczerpanie przyznanej puli sSrodkéw.
DUW juz co najmniej 10 grudnia 2024 r. (ze wzgledu na sktadane przez gminy sprawozdania)
posiadat wiedze o przyznanych przez gminy Swiadczeniach (a nie przewidywanych) i kwotach jakie
zostang wydatkowane do 31 grudnia 2024 r. Ponadto do 23 grudnia 2024 r. DUW przekazat
gminom jedynie kwote w wysokosci 50 534,20 zi, a zatem posiadat wiedze o tym, ze dysponuje
znacznym nadmiarem niewykorzystanych srodkow, w wysokosci 3499,0 tys. zt.

Analiza rozdysponowania przez WIOS rezerwy celowej poz. celowej poz. 59 - Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej o wartosci ogétem 1025,0 tys. zt
nie wykazata nieprawidtowosci.

b) Blokady wydatkéw

Badanie decyzji o blokowaniu wydatkdéw przeprowadzone na prébie 87,6% wartosci dokonanych
blokad®' (w zwigzku z niewykorzystaniem Srodkéw przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz przez
Kuratora Oswiaty z przeznaczeniem na zatrudnienie nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy
metodycznego) wykazato, ze: [1] dokonano ich na podstawie umotywowanego wniosku jednostki
i whasciwych wydziatdw DUW,; [2] wnioski o blokade oraz decyzje dysponenta o blokadzie
zaplanowanych wydatkéw zostaty wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR?®?% [3] za wyjagtkiem jednego, nizej opisanego przypadku, decyzje o blokowaniu
wydatkéw Wojewoda podejmowat i zostaty one wpisane do systemu TREZOR niezwtocznie
[4] w dwoch  przypadkach decyzje dotyczyly zablokowania $rodkéw ujetych  w ustawie
budzetowej na kwote 36 017,5 tys. zt.

Pomimo dysponowania co najmniej od 13 wrzesnia 2024 r. informacjami o wystgpieniu
okolicznosci®® uzasadniajgcych dokonanie blokady $rodkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej z przeznaczeniem dla Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego na sfinansowanie
w 2024 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw, Wojewoda decyzje w tej sprawie
podjat z nieuzasadniong zwioka, dopiero 30 grudnia 2024 r. Blokady S$rodkéw na kwote
35 403,9 tys. zt dokonat po uptywie 108 dni od wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych podjecie
decyzji w tej sprawie. Wedtug NIK nieuzasadnione byly argumenty Dyrektor Wydziatu Zdrowia,

% Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady
Ministréw przeznaczonych na wyptate Swiadczeh bonu energetycznego, tj. jednorazowych Swiadczen pienieznych
przeznaczonych dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach.

9" Natgczng kwote 42 978,5 tys. zt.

92 Dalej: TREZOR.

% Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego pismem z 13 wrze$nia 2024 r. (znak: DZ-Z-11.9052.2.2024) przekazat
Wojewodzie informacje o wykorzystaniu na 31 sierpnia 2024 r. Srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie w 2024 r.
stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz przewidywanym catkowitym ich wykonaniu w 2024 r.
W ww. piSmie Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego zwrdcit sie takze z zapytaniem o zawarcie aneksu do umowy
z 15 stycznia 2024 r. nr 1/2024 w zwigzku ze znacznie nizszym wykorzystaniem ww. $rodkéw niz zostaty okreslone
w umowie. Przedmiotowy aneks zmniejszajacy (o 46 098,8 tys. zt) kwote dotacji na ww. cel podpisano 11 pazdziernika
2024r.
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ktéra wyjasnita, ze przyczyng niedokonania blokady we wczesniejszym okresie byta potencjalna
konieczno$¢ sfinansowania przez Wojewode innych wydatkéow ze Srodkéw pozostatych
po podpisaniu aneksu z 11 pazdziernika 2024 r., wszczegdlnosci czes¢ niewykorzystanych
wydatkéw miata zosta¢ przeznaczona na biezgce iinwestycyjne potrzeby jednostek oraz
potencjalne zobowigzania z tytutu wyrokéw sgdowych. Zdaniem NIK blokowanie zaplanowanych
wydatkdéw jest instrumentem dokonywania zmian w budzecie panstwa po stronie wydatkdw,
stosowanym w celu uelastycznienia procesu budzetowego, bez koniecznosci zmiany ustawy
budzetowej w toku roku budzetowego. Nieuzasadniona zwitoka w podjeciu przez Wojewode
decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw w kwocie 35 403,9 tys. zt w czesci 85/02, mogta
nie sprzyja¢ optymalnemu ich wykorzystaniu przez Ministra Finanséw, a powyzszy przypadek
Swiadczy otym, ze w procesie blokowania planowanych wydatkéw w DUW nie zapewniono
nalezytej starannosci.

c¢) Dotacje

Badanie dotacji przeprowadzone na prébie w kwocie 380 506,5 tys. zt (stanowigcej 10,9% ogdtu
wydatkow na wszystkie dotacje w czesci 85/02)° wykazato, ze ich przekazywanie irozliczenie
nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi wufp, przy czym w przypadku dotacji
przeznaczonej na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow nie dokonano
w sposob wystarczajgcy oceny rzeczywistego zapotrzebowania na srodki niezbedne
do sfinansowanie tego zadania.

W wyniku nierzetelnego oszacowania przez DUW potrzeb dotyczacych wysokosci srodkow
przekazanych w formie dotacji Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslgskiego na sfinansowanie
w 2024 r. stazy podyplomowych lekarzy ilekarzy dentystow Wojewoda w zawartej w styczniu
2024 r. umowie na kwote 126 577,0 tys. zt okreslit dotacje w nadmiernej wysokosci. Doprowadzito
to do niewykorzystania $srodkéw w wysokosci 35403,9 tys. zi, ktére Wojewoda zablokowat
dopiero 30 grudnia 2024 r. (opisano powyzej). W zawartej umowie Wojewoda przyjat wysokos¢
dotacji na podstawie projektu ustawy budzetowej, a doktadnie w kwocie wstepnej limitu
wydatkéw ponoszonych w czesci 85/02, ktdéra Minister Finanséw wskazat w pismie z 14 lipca
2023 r. Wojewoda nie podjat zadnych dziatari majacych na celu okreslenie na 2024 r. potrzeb
zwigzanych z realizacjg stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw finansowanych przez
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, a w ocenie NIK powinien dokona¢ szczegétowej
weryfikacji zapotrzebowania dotowanej jednostki na $rodki stuzace realizacji zadan. W sytuaciji,
w ktérej wysokos¢ planowanej dotacji ustalana byta m.in. na podstawie prognozowanej liczby
stazystow, ktora w okresie szesciu miesiecy®> mogta ulec znaczagcym zmianom oraz biorgc pod
uwage, ze Wojewoda nie posiadat wiedzy o zrédtach szacunkéw dotacji ustalonej przez Ministra
Finanséw, konieczne byto dokonanie oceny aktualnego zapotrzebowania. Tym bardziej byto
to istotne, ze w 2023 r. naten sam cel wydatkowano kwote 68 978,0 tys. zt, a planowana
na 2024 r. kwota wynosita juz 126 577,0 tys. zt, a wiec nastapit wzrost o 57599,0 tys. z
(tj. 0 45,5%). NIK wskazuje, ze dokonana w trakcie roku budzetowego istotna zmiana w zakresie
wielkos$ci udzielonej dotacji, a w szczegdlnosci zawarcie 11 pazdziernika 2024 r. aneksu nr 2
do umowy z 15 stycznia 2024 r., na podstawie ktérego zmniejszono srodki przeznaczone dla
Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego o kwote 46 098,8 tys. zt (tj. 0 36,4% pierwotnej wartosci
umowy) Wwzwigzku zeznacznym zmniejszeniem sie przewidywanej liczby stazystéw

% Przeznaczonych na: [1]finansowanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
wykorzystywanego do produkcji rolnej, w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo; [2] finasowanie programu wieloletniego
pn. Budowa nowego Szpitala Onkologicznego we Wroctawiu, w dziale 851 - Ochrona zdrowia; [3] finansowanie wyptat
zasitkdw statych, w dziale 852 - Pomoc spoteczna; [4] finansowanie wyptat jednorazowego Swiadczenia pienieznego
wprowadzonego ustawg o bonie energetycznym, w dziale 852 - Pomoc spoteczna oraz [5] sfinansowanie w 2024 r.
stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw, w dziale 851 - Ochrona zdrowia.

% Liczac od dnia podpisania pisma limitowego przekazanego przez Ministra Finanséw do dnia podpisania umowy
z Marszatkiem Wojewddztwa Dolnos$lgskiego.
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(z 1001 do 526 0s06b, tj. 0 47,5%) oraz niewykorzystanie czesci (juz zmniejszonej) dotacji w 2024 r.
w wysokosci 1101,4tys. zt potwierdzaja, ze ocena rzeczywistego zapotrzebowania przed
przekazaniem $rodkéw byta niezbedna. Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze w zwigzku
z pracami nad projektem budzetu panstwa na rok 2024 Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego
pismem z 9 maja 2023 r. przekazat Wojewodzie kalkulacje s$rodkéw przeznaczonych
na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow w 2024 r. zgodnie
z otrzymanym z Ministerstwa Zdrowia wzorem tabeli. Powyzszg kalkulacje Wojewoda przekazat
Ministrowi Zdrowia 12 maja 2023 r., co poprzedzato przestanie pismem z 30 marca 2023 r. przez
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego do Ministra Zdrowia informacji sporzadzonej
w porozumieniu z Dolnoslaska Izbg Lekarskg, w ktérej podano m.in. dane dotyczace
przewidywanej liczby absolwentéw Uniwersytetu Medycznego im. Piastéw Slgskich we Wroctawiu
wynoszacej w latach 2023-2024 odpowiednio 500 i 448 os6b. Wspomniana przez ww. Dyrektora
kalkulacja opiewata jednak na kwote 50 575,1 tys. zi, ktéra nie uzasadnia przyjecia za rzetelnie
zweryfikowanej kwoty wynikajgcej z umowy zawartej w styczniu 2024 r.

Ponadto w przypadku dotacji celowej wyptacanej na sfinansowanie jednorazowego $wiadczenia
pienieznego, wprowadzonego ustawg o bonie energetycznym, w DUW nie zapewniono
skutecznego nadzoru nad przedstawianymi Wojewodzie rozliczeniami ww. dotacji przez j.s.t.
W czterech na 15 objetych probg przypadkach na ogélng kwote 7082,9 tys. zt przyjeto rozliczenia
dotacji, ktore zostaty podpisane przez dyrektoréw osrodkéw pomocy spotecznej, mimo braku ich
kompetencji do takiego dziatania. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej DUW wyjasnita,
ze art. 4 ust. 4. ustawy o bonie umozliwia wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast udzielenie
dalszego upowaznienia dla kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia postepowan
w sprawach dotyczgcych wyptaty bony energetycznego. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia
16 stycznia 2025 r. Urzad zwrdcit sie do woéjtdw, burmistrzéw, prezydentédw miast o sporzadzenie
rozliczenia srodkéw przekazywanych gminom na wyptate bonu energetycznego wskazujac,
ze sprawozdanie musi by¢ zatwierdzone podpisem osoby upowaznionej. W zwigzku z tym nalezy
uzna¢, ze osoba zatwierdzajgca przedmiotowe rozliczenie posiada stosowne upowaznienie.
NIK stoi na stanowisku, ze upowaznione osoby na podstawie art. 4. ust. 4 ustawy o bonie
energetycznym moga prowadzi¢ wytgcznie postepowania w sprawach dotyczacych wyptaty bonu
energetycznego. W zakresie tych upowaznien nie miesci sie zatem rozliczenie dotacji, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 2 przywotanego aktu, a zadanie to zostalo wprost przypisane wojtowi
burmistrzowi czy prezydentowi miasta.

Kolejna nieprawidtowos¢ dotyczyta przekazania tej samej dotacji celowej na rachunki bankowe
j.s.t. Srodki z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 18 016,0 tys. zt skierowane 21 pazdziernika
2024r. do169 gmin wojewddztwa dolnoslgskiego na sfinansowanie wyptat bonu
energetycznego, nie zostaty przekazane na rachunki biezgce przeznaczone na gromadzenie
srodkéw z tytutu otrzymywanych dotacji z budzetu parnstwa, tylko na rachunki tych jednostek
dedykowane dla $rodkéw Funduszu Pomocy, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa®. Bylo to dziatanie nierzetelne, gdyz wydatek z budzetu dysponenta czesci budzetowej
w postaci przekazania srodkéw z tytutu dotacji na finansowanie wyptat bonu energetycznego
powinien zosta¢ dokonany zgodnie z zasadami wynikajgcymi w szczegd6lnosci z art. 5 ustawy
0 bonie energetycznym, a zarazem s$rodki te nie mogty zosta¢ przekazane na rachunek ww.
Funduszu, ze wzgledu na uwarunkowania wynikajgce z art. 14 ustawy o pomocy. Ze ztozonych
wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wynikato, ze dyspozycja dotacji
na niewtasciwe konta bankowe wynikata z pomyiki, a po zaistniatej sytuacji zwrdcono sie
do dostawy oprogramowania z prosbg o rozbudowe systemu finansowo-ksiegowego w zakresie
przeprowadzania dodatkowej weryfikacji przez program, polegajacej na sprawdzaniu, czy srodki
dotacji sg przekazywane na wtasciwe rachunki gmin.

% Dz. U.z2025r. poz. 337 ze zm., dalej: ustawa o pomocy.
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Kontrola przeprowadzona w MOPS Legnica i MOPS Watbrzych wykazata, ze kwoty wydatkowane
na wyptaty bonu energetycznego wyniosty odpowiednio 1565,0 tys. zt oraz 2246,8 tys. zi,
a niewykorzystane srodki z przeznaczonej na ten cel dotacji odpowiednio w kwotach 904,0 tys. zt
oraz 28,8 tys. zt zostaty w ustawowym terminie zwrécone na rachunek DUW. Prawidtowo
weryfikowano w tych jednostkach wnioski o wyptate bonu energetycznego, co sprawdzono
na probie 50 spraw (40 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie oraz 10 negatywnie). W MOPS
Watbrzych rozpatrzenie trzech prawidtowo ztozonych wnioskdédw nastgpito jednak
z przekroczeniem o 15, 46 oraz 67 dni, a w MOPS Legnica z jednego wniosku z przekroczeniem
0 63 dni terminu wskazanego w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym (60 dni) z przyczyn
lezagcych po stronie kontrolowanych jednostek. Terminowo dokonywano wyptat naleznych
Swiadczen (co stwierdzono na prébie obejmujacej 80 wnioskéw), a dotacje zostaly rzetelnie
rozliczone.

d) Wydatki biezgce i majatkowe

Szczegdtowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
7598,7 tys. zt, stanowigcych 15,8% wydatkéw pozaptacowych DUW (obejmujacych 46 dowodéw
ksiegowych). Wydatki wytypowano do kontroli w sposéb losowy, metodg monetarng (MUS)*,
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych o wartosci
powyzej 1,0 tys. z1%. Realizacja objetych badaniem wydatkéw w wysokosci 7586,9 tys. zt (99,8%),
byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz byly one celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane
i zaplanowane, za wyjatkiem kwoty 11,8 tys. zt, wynikajacej m.in. z wyrokéw sadowych, ktorej
wysokosci nie mozna byto przewidzie¢. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci,
poza stwierdzong opieszatoscig w wyptacie trzech zasgdzonych prawomocnych odszkodowan
za bezczynnosd¢/ przewlektos¢ Wojewody przy prowadzonych postepowaniach przez Wydziat SOC
(sposrod czterech takich zobowigzan), na tgczng kwote 9,9 tys. zt. Opdznienia w ptatnosciach
wynosity od ponad pieciu miesiecy do ponad roku i 10 miesiecy, liczac od dnia wptywu do DUW
prawomocnego wyroku sgdowego o przyznaniu zados$cuczynienia do dnia zaptaty. Byto
to sprzeczne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan
W konsekwencji opdznient powyzsze kwoty wynikajgce z wyrokéw zostaty wprowadzone do ksiag
rachunkowych w dacie dokonywania ich ptatnosci, co skutkowato zaliczeniem kosztu
do nastepnego okresu sprawozdawczego i nieuwzglednieniem zobowigzania w sprawozdaniu
okresowym Rb-28, tj. w rozdziale 75011 w 8 4590 i § 4610.

Badanie dowodoéw ksiegowych oraz dokumentéw stanowigcych ich podstawe wykazato ponadto,
ze przed poniesieniem wydatku byty one weryfikowane pod wzgledem formalnorachunkowym,
merytorycznym i podlegaty kontroli wstepnej, a takze podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem
legalnosci, rzetelnosci oraz zamodwienn publicznych. Do dowoddéw ksiegowych zatgczone
byty dokumenty potwierdzajgce zrealizowanie wydatku, ktére w dwdéch nizej wymienionych
przypadkach wskazywaty na nierzetelne ich sporzadzenie:

— rozliczajgc jedng z faktur z grudnia 2024 r. potwierdzono wymiane stolarki drzwiowe;j
w pomieszczeniach DUW w zakresie wynikajagcym zawartej z umowy (na podstawie ktorej
wydatkowano 423,1 tys. z}), co potwierdzat protokot odbioru kohcowego z 18 grudnia 2024 r.,
jednakze w trakcie przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin nie stwierdzono
wykonania montazu stolarki drzwiowej prowadzacej do pomieszczenia 3019, do czego
zobowigzywaty postanowienia 8 1 ust. 2c przedmiotowej umowy. Dyrektor Biura
Administracji i Logistyki wyjasnit, ze w trakcie rob6t montazowych dokonano zmiany czesci

97 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
% Sposrdd zapiséw ksiegowych 2024 r. na ogdlng kwote 47 096,3 tys. zt.
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przedmiotu zamowienia (na drzwi do pomieszczenia 2233 zamiast 3019), zachowujgc ilos¢
32 drzwi do wymiany, jak i warto$¢ umowy, a w wyniku nieumysinego niedopatrzenia
Zamawiajgcego nie uwzgledniono ww. zmian w protokole odbioru koncowego
jak i w przedmiocie umowy;

— przyjmujgc rozliczenie za miesigc kwiecien 2024 r. z tytutu wynagrodzenia specjalistow
do spraw ustalenia potrzeby wsparcia WZON, (na podstawie ktérego wydatkowano
340,8 tys. zt), dla dwodch specjalistéw stwierdzono zawyzenie naliczonego/wyptaconego
wynagrodzenie za wydane w tym okresie decyzje wyjazdowe (niezgodne z prowadzong
ewidencja), co skutkowato naliczeniem i wyptaceniem zawyzonego im wynagrodzenia ogétem
0 0,4 tys. zt i wynikato to z pisarskiej pomytki rachunkowej, jak wyjasnita Przewodniczgca
WZON . Powyzsze rozliczenie dotyczyto wydatkdw poniesionych w zwigzku z wejsciem w zycie
1 stycznia 2024 r. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o swiadczeniu wspierajgcym.

Objete badaniem zakupione przez DUW S$rodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji srodkéw
trwatych i poprawnie sklasyfikowano, dokonywana byta kontrola funkcjonalna tego rodzaju
wydatkow, a dokumenty zakupu byty poddawane kontroli merytorycznej, zadania inwestycyjne
zostaty zrealizowane

W WIOS badaniem objeto prébe wydatkéw w kwocie 636,6 tys. zt stanowigcych 31,3% wydatkéw
pozaptacowych tej jednostki. Wylosowane metodg monetarng MUS obejmowaty
54 zapisy/dowody na kwote 616,9 tys. zt, ponadto dobér celowy obejmowat trzy zapisy/dowody
na kwote 19,7 tys. zt. Realizacja tych wydatkéw odbyta sie zgodnie z planem finansowym, pokryte
z nich zakupy stuzyly celom statutowym WIOS. Dokonywano ich zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp,
gdyz byty celowe, zostaly rzetelnie skalkulowane izaplanowane, nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci.

e) Umowy zlecenia i o dzieto (dysponent Ill stopnia - DUW)

Badanie obejmujace realizacje szesciu uméw zlecen zawartych w DUW z wiasnymi pracownikami
(100%) wykazato, ze ich przedmiot byt inny niz zakresy obowigzkéw pracownikéw wykonujgcych
zlecone zadania. W pozostatych poddanych badaniu czterech umowach zlecenie zawartych
z osobami niebedacymi pracownikami DUW réwniez nie stwierdzono nieprawidtowosci.

f) Dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone przez Wojewode

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe w 2024 r. wyniosty 49,2 tys. zt (0 49,2% mniej niz
w roku poprzednim) i dotyczyly: nagréd dla laureatéw wojewddzkiego konkursu pn. ,112 ratuje
zycie"”, koszy upominkowych z okazji Europejskiego Dnia Numeru Alarmowego 112, materiatow
promocyjnych, upominkéw na potrzeby Biura Wojewody, gadzetéw reklamowych zwigzanych
z organizacjg konferencji naukowej pn. ,Wspétdziatanie jednostek wspétpracujacych z systemem
Ratownictwa Medycznego w dobie wspotczesnych zagrozen”, nagréd w rajdzie organizowanym
przez Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.
Wydatki zostaly zaplanowane w planie finansowym DUW (brak zmian). Szczeg6towe badanie
proby tego rodzaju wydatkéw na kwote 17,7 tys. zt (36,0%) nie wykazato nieprawidtowosci.

W 2024 r. w DUW nie realizowano kampanii/projektéw reklamowych i promocyjnych, w tym
kampanii o charakterze informacyjnym z Zzrédet innych niz budzet panstwa.

g) Ustugi doradcze i eksperckie

W ramach ustug doradczych i eksperckich w 2024 r. w DUW wydatkowano16,6 tys. zt na szes¢
umow zlecen obejmujgcych wsparcie prawne, réznego rodzaju ttumaczenia oraz sporzgdzenie
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opinii gleboznawczej. Szczegdtowe badanie pieciu umdw (99,2% wydatkow na ustugi w tym
zakresie) wykazato nieprawidtowosci w jednej z nich. Postepowanie o udzielenie zamodwienia,
w wyniku ktérego w grudniu 2023 r. zawarto umowe pn. ,Doradztwo prawne w obszarze
administracji architektoniczno-budowlanej” (kontynuacja wczes$niej zleconych ustug temu
samemu Zleceniobiorcy) nie poprzedzato rzetelne (z nalezytg starannoscig) ustalenie jego
wartosci. W formularzu zgtoszeniowym wskazano jedynie, ze wartos¢ szacunkowa zamodwienia
wynosi 5,0 tys. zt brutto i ustalono jg 14 grudnia 2023 r. DUW nie posiadat dokumentu, z ktérego
wynikatby proces szacowania wartosci zamdwienia. Wskazane wyliczenie, wedtug NIK nie byto
szacowaniem wartosci zamdwienia ustalonym na podstawie wstepnego rozeznania rynku,
a jedynie wskazaniem wysokosci oszczednosci wynikajgcych z wakatéw, co zresztg zostato
potwierdzone przez Zastepce Dyrektora Woydziatu Infrastruktury. W postepowaniu tym
nie zachowano réwniez zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw,
proporcjonalnosci i przejrzystosci, o ktérych mowa w 8 1 ust. 2 tiret pierwsze obowigzujgcego
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych i wydatkowania srodkéw publicznych w DUW
we Wroctawiu. Nie przeprowadzono wyboru najkorzystniejszej oferty dostepnej na rynku
z zachowaniem konkurencji, do czego zobowigzywat 8 7 tego regulaminu. Ponadto realizacji
ww. umowy zlecenie na kwote 5,0 tys. zt nie objeto rzetelnym nadzorem ze strony DUW, ktéry nie
byt w stanie wskaza¢, jaki byt wkiad pracy Zleceniobiorcy w przekazywane sprawy. Zastepca
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury oswiadczyta, ze nie ma technicznej mozliwosci wskazania
dokonanych przez Zleceniobiorce zmian, wprowadzonych uwag, wskazéwek czy polecen,
gdyz pracowat on nadokumencie programu Word, przekazanym w systemie EZD, ktoéry
nie rejestruje zmian w korygowanych dokumentach. W ocenie NIK, brak mozliwosci weryfikacji
efektédw i rezultatéw pracy Zleceniobiorcy w ramach nadzoru nad realizacja umowy jest
dziataniem nierzetelnym. NIK podkreslita réowniez, ze zlecone ustugi doradcze pokrywaty
sie zzadaniami Wydziatu Infrastruktury DUW. Kontrola wykazata réwniez, ze w ewidencji
finansowo-ksiegowej DUW nie ujeto jednego z rachunkdéw na kwote 0,8 tys. zt wystawionego
przez Zleceniobiorce do ww. umowy zlecenia. Rachunek ten zostat zatwierdzony przez
Owczesnego Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury wraz z zatgczong do rachunku Ewidencjg
godzin i zakonczonych postepowan bedacg potwierdzeniem wykonania czynnosci okreslonych
w umowie, jednak nie zostat zaptacony Zleceniobiorcy, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1%
oraz art. 24 ust. 1, ust. 2 i ust. 5'% ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®'. Zastepca
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit m.in.,, ze rachunek zostat zarejestrowany
w wykazie faktur wptywajacych do DUW we Wroctawiu, ale nie dokumentuje sie przekazania
przez pracownika Oddziatu Ksiegowosci i Budzetu do Oddziatu Ptac i Analiz rachunkéw do umoéw
zlecen w celu naliczenia listy ptac. Dodal, ze sprawa rachunku wystawionego przez zleceniobiorce
jest wyjasniania, poniewaz do dnia 1 kwietnia 2025 r. Zleceniobiorca nie wnosit zadnych
zastrzezen co do rozliczert z DUW z tytutu umoéw zlecen. W ocenie NIK powyzsze miato rowniez
wptyw na wiarygodnos¢ sprawozdan budzetowych jak i finansowych, a stwierdzona w toku
kontroli nieprawidtowos¢ wskazuje na nie w petni skuteczne funkcjonowanie mechanizméw
kontroli zarzadczej. Pomimo bowiem obowigzujgcego w DUW zarzadzenia Dyrektora
Generalnego z 19 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej w DUW, w ktérym precyzyjnie okreslono
dokumentowanie procesu przekazania rachunku pomiedzy poszczegdinymi komorkami
organizacyjnymi DUW, nie udato sie ustali¢ przyczyn oraz oséb odpowiedzialnych za powstatg
nieprawidtowosc.

% W mysl ktérego, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

190 Zgodnie z ktérym, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie i na biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone na biezgco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzgdzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

9 Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm.
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W WIOS kontrolg objeto 100% wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich o tacznej
wartosci 6,5 tys. zt'%2. Zrealizowano je w petnym zakresie, a osiggniete efekty i cele zostaty
wykorzystane na rzecz tej jednostki. Nie udokumentowano jednak szacowania wartosci
zakupionych ustug - co naruszato art. 28 pzp, a poddang badaniu umowe zlecenie (o0 wartosci
4,0tys. zt) zawarto wbrew § 14 ust. 5 obowigzujgcego w WIOS Regulaminu dotyczacego
gospodarowania s$srodkami publicznymi przy zamodwieniach o wartosci szacunkowej
nie przekraczajacej kwoty 130.000 zt netto, przy braku wystarczajgcych srodkéw w planie
finansowym na jej sfinansowanie oraz nie zabezpieczajac sie przed niewtasciwg realizacjg zadania
przez jej wykonawce. Dolnoslgski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w wyjasnieniach
dotyczacych powyzszych nieprawidtowosci powotata sie na niedopetnienie obowigzkéw
kierownika komorki odpowiedzialnej za przygotowanie dokumentacji, duze obcigzenie praca
w czasie sporzadzania poddanej kontroli dokumentacji, omytki i przeoczenia pracownikéw oraz
brak koniecznosci zawierania uméw przy kwocie ponizej 20,0 tys. zt wynikajacej z regulacji
wewnetrznych WIOS. NIK nie uznajac tych argumentéw za uzasadnione podkreslita, ze zgodnie
z art. 53 ust. 1 ufp to kierownik jednostki odpowiada za gospodarke finansowg jednostki, wobec
tego powinien dotozy¢ wszelkiej starannosci w dbatosci o $rodki publiczne oraz podejmowac
dziatania zapobiegajgce ich wydatkowaniu w wysokosciach niewynikajgcych z planu finansowego
oraz zawieranie w umowach zapiséw zabezpieczajacych jednostke przed niewtasciwg realizacjg
zadan.

h) Zamowienia publiczne

W przedmiocie oceny prawidtowosci stosowania lub wytgczenia ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych'® szczegétowym badaniem objeto trzy postepowania skutkujgce
poniesieniem wydatkéw w 2024 r. ogoétem w kwocie 492,3 tys. zt, w tym: jedno postepowanie
o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzone na podstawie pzp (zrealizowane w trybie
zamowienia z wolnej reki w oparciu o art. 305 pkt 2 pzp), o szacowanej wartosci 289,7 tys. zi'%
oraz dwa postepowania zgodne z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych
i wydatkowania srodkéw publicznych w DUW we Wroctawiu (dalej: Regulamin)'®, bez stosowania
pzp (art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp).

Odnosnie zamowienia o najwiekszej wartosci stwierdzono, ze:

— protokét postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki nie zostat podpisany przez
zatwierdzajgcg go osobe, tj. kierownika zamawiajgcego, co stanowito naruszenie art. 72 ust. 1
ustawy pzp w zwigzku z § 3 pkt 23 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego™® i wynikato z niedopatrzenia Sekretarza Komisji
Przetargowej,

— ogtoszenie o wykonaniu umowy pn. ,Oklejanie potaci dachu szklanego w budynku
Dolnoslagskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroctawiu” zostato zamieszczone w BZP 85 dni
po terminie okreslonym w art. 448 pzp (30 dni). Z oswiadczenia Dyrektora Wydziatu Rozwoju
i Wspotpracy Terytorialnej wynikato, ze brak publikacji ogtoszenia w terminie wyniknat

192 Obejmujacych umowe zlecenie w kwocie 4,0 tys. zt na koordynowania dziatan z zakresu zaméwien publicznych oraz

zlecenie sporzadzenia opinii prawnej w kwocie 2,5 tys. zt dotyczacej interpretacji ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.
93 Dz, U.z2024r., poz. 1320, dalej: pzp.
94 Pod nazwa ,Oklejanie potaci dachu szklanego w budynku DUW we Wroctawiu”.
Pod nazwami: ,Organizacja Il konferencji naukowej pn. ,Wspétdziatanie jednostek wspétpracujacych z systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne w dobie wspoétczesnych zagrozen” dla Oddziatu Dyspozytorni Medycznej
w Wydziale Zdrowia DUW we Wroctawiu” oraz Wprowadzanie i skanowanie wnioskéw o ustalenie poziomu potrzeby
wsparcia na potrzeby Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Dolnoslaskim”.
% Dz, U.z2020r. poz. 2434.
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ze splotu niezawinionych okolicznosci, co NIK nie uznata za usprawiedliwienie braku
publikacji (ogtoszenie zamieszczono dopiero w trakcie kontroli), gdyz art. 448 pzp
nie przewiduje zadnych okolicznosci umozliwiajgcych odstgpienie od jego stosowania.

Kontrola wykazata ponadto, ze w DUW dopuszczono do obowigzywania w 2024 r. dwdch regulacji
wewnetrznych, ktére wskazywaty na inne merytoryczne komorki odpowiedzialne
za wykonywanie zadan zwigzanych z zamieszczaniem ogtoszen w BZP, wtym ogtoszen
o wykonaniu umowy. Dokonano tego dopiero w lutym 2025 r., w zwigzku z kontrolg NIK.
Wojewoda wyjasnit, ze sporzadzono projekt aktualizacji Regulaminu i 2 pazdziernika 2024 r.
przekazano go do Wydziatu Prawnego i Nadzoru celem weryfikacji i akceptacji. Radca prawny
DUW naniost jednak szereg uwag merytorycznych, co w kontekscie kolejnych planowanych zmian
organizacyjnych w DUW spowodowato odstgpienie od dalszego procedowania projektu.
Po przeksztatceniu z dniem 19 listopada 2024 r. Biura Programow i Funduszy w Wydziat Rozwoju
i Wspotpracy Terytorialnej, zdecydowano o koniecznosci wprowadzenia takze znaczgcych zmian
merytorycznych w tresci Regulaminu m.in. uwzgledniajgcych wczesniejsze zalecenia Najwyzszej
Izby Kontroli. W ocenie Wojewody brak aktualizacji Regulaminu nie spowodowat zagrozenia
nieprawidtowego udzielania zamowien publicznych i wydatkowania srodkéw publicznych w DUW.
Jedynym zidentyfikowanym uchybieniem byta publikacja ww. ogtoszenia o wykonaniu umowy
85 dni po ustawowym terminie.

Poddane analizie dziatania WIOS zwigzane udzieleniem zaméwienia publicznego o wartosci
szacunkowej 60,9 tys. zt obejmujacej zakup trzech wielofunkcyjnych urzadzen drukujgcych,
co do zasady byty zgodne z obowigzujgcym Regulaminem udzielania zaméwien publicznych.
Nierzetelnie udokumentowano jednak szacowanie wartosci tego zamoéwienia (w dokumencie
potwierdzajacym ten fakt nie podano jednak liczby urzadzeh objetych ustalong wartoscig
szacunkowg zaméwienia, ich parametréw, dodatkowego wyposazenia oraz sposobu wyliczenia
ustalonej wartosci zamoéwienia), co byto niezgodnie z art. 28 pzp. Dolnoslgski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnita m.in., ze wzgledu na absencje chorobowa pracownikéw
zajmujacych sie zaméwieniami publicznymi w WIOS, czynnosci te musiata wykona¢ osoba
je zastepujaca.

Zobowigzania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2024 r. wyniosty 43 186,9 tys. zt
i stanowity 1,0% zrealizowanych wydatkéw. Zwigzane byly przede wszystkim z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (32 884,8 tys. zt). Na koniec 2024 r. zobowigzania wymagalne w czesci
85/02 nie wystapity.

Zobowigzania WIOS wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 1153,7 tys. zt i réwniez dotyczyty
m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz zakupu ustug pozostatych, zobowigzanie wymagalnie nie wystapity.

Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

Dysponent czesci 85/02 realizowat dziatania nadzorcze w obszarze wydatkow. Przeprowadzano
okresowe analizy, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, na tej podstawie formutowano
zalecenia i wnioski (m.in. wzywano beneficjentéw dotacji do korekty rozliczen), stanowity one tez
podstawe do podjecia kontroli zewnetrznych. Kontrole przeprowadzone w podlegtych
i nadzorowanych przez dysponenta czesci 85/02 jednostkach obejmowaty m.in. problematyke
wydatkowania $rodkéw publicznych. Co do zasady, za wyjatkiem opisanej wczesniej dotacji
na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw) w DUW oceniano
rzeczywiste zapotrzebowania, a nadzér sprawowany byt na biezgco. Dysponent czesci 85/02,
w oparciu o wewnetrzne procedury, sprawowat réwniez nadzér nad prawidtowoscig
sporzadzania sprawozdan, w celu ich weryfikacji prowadzone byty czynnosci sprawdzajace.
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Zaréwno w DUW jak i w WIOS Izba zwrdcita uwage, ze ustalenia kontroli wskazuja na potrzebe
rozwazenia przez kierownikdéw tych jednostek podjecie dziatari wzmacniajgcych kontrole
zarzadcza, w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia
realizacji celow i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych m.in. w sposéb zgodny
z prawem.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE|JSKICH

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w ramach budzetu srodkéw europejskich w czesci
85/02 w tacznej wysokosci 35 856,0 tys. zt, a nastepnie w trakcie roku zwiekszono je per saldo
0 16 371,5 tys. zt pochodzace ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 98 - Finansowanie programow
z budzetu Srodkow europejskich. W trakcie roku budzetowego na mocy decyzji Ministra Finanséw
z listopada 2024 r. przeniesiono wydatki z dziatu 851 - Ochrona zdrowia w wysokosci
1127,0 tys. zt do dziatu 855 - Rodzina w zwigzku z rezygnacjg realizacji zadania pn. ,Rozbudowa
Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewddztwa Dolnoslgskiego™ ramach Srodkéow
Funduszu Europejskiego na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko w latach 2021-2027 (FEnIKS).
Plan po zmianach wyniést 52 227,5 tys. zt i obejmowat wydatki w kwotach:

- 153,0 tys. zt na realizacje przez DUW zadania pn. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie
wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej” realizowanego w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027;

- 52074,5 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch +"
realizowanego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027.

Realizacje wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na przestrzeni lat 2023-2024
oraz ich planowanie w kontrolowanym okresie przedstawiono w wykresie 3.

Wykres 3

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/02 wojewddztwo dolnoslgskie (w tys. zt)
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Wykonanie rok 2023 Ustawa budzetowa Plan po zmianach Wykonanie rok 2024

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

Wojewoda 30 grudnia 2024 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w ramach projektu pn. ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch +" na kwote
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4411,1 tys. zt z uwagi na przedtozone przez beneficjentdw wnioski o przesuniecie wyptaty
srodkéw na realizacje zadania na rok 2025.

W 2024 r. z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/02 wydatkowano tgcznie 30 191,2 tys. zt,
tj. 57,8% planu po zmianach (60,3% wydatkéw roku poprzedniego), z tego na zadanie pn.
.Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej”
realizowanego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
wydatkowano 125,1 tys. zt, a na zadanie pn. ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch +"
kwote 30 066,1 tys. zt. Przyczynami niewykorzystania czesci sSrodkéw byty m.in. zmiany terminu
zakonczenia realizacji zadania, zmiany kwalifikowalnosci kosztdéw (przesuniecia pomiedzy
kosztami majgtkowymi, a biezgcymi) oraz prosby beneficjentéw o przesuniecia podpisania umow
na 2025 rok.

Analiza decyzji z listopada 2024 r. zwiekszajgcej plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
w czesci 85/02, na podstawie, ktérej przyznano srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu
srodkéw europejskich (poz. 98) na realizacje projektu pn. ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program
Maluch +" realizowanego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 wykazata, ze po jej otrzymaniu wprowadzono odpowiednie zmiany w planie
dochoddéw i wydatkéw budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na 2024 r., a otrzymane Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzono jednak, ze Wojewoda w odpowiednim czasie nie zablokowat srodkéw w wysokosci
5283,50 tys. z'%7 (tj. 32,3% Srodkdéw rezerwy otrzymanej na ten cel) pochodzacych z rezerwy
celowej budzetu srodkéw europejskich poz. 98 pomimo braku mozliwosci ich wykorzystania,
cowediug NIK bylo dziataniem nierzetelnym w Swietle mozliwosci przewidzianej
postanowieniami art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp. Z przyznanej decyzjg Ministra Finanséw kwoty
16 371,5 tys. zt do 20 grudnia 2024 r. rozdysponowano 4989,0 tys. zt a 30 grudnia 2024 r.
dokonano blokady $srodkéw nierozdysponowanych na kwote 4411,1 tys. zt. Do korica roku
nie wykorzystano natomiast 6971,3 tys. zt, przy czym do rozdysponowania przewidziano
1687,8 tys. z1'%, Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej wyjasnit, ze informacja
o niewykorzystaniu $rodkéw otrzymanych w ramach ww. rezerwy zostata powzieta w wyniku
toczacych sie rozmow z beneficjentami w okresie od 17 do 31 grudnia 2024 r. Dodat, ze powodem
braku mozliwosci podpisania umdéw byly rezygnacje beneficjentéw, odstgpienie Wojewody,
prosby o przesuniecie podpisania umoéw na rok 2025 oraz toczace sie postepowania
administracyjne wobec beneficjenta uniemozliwiajgce podpisanie umowy. W ocenie NIK Urzad,
co najmniej od 23 grudnia 2024 r. (a nawet wczesniej'®) dysponowat wiedzg, ze otrzymane $rodki
nie zostang rozdysponowane w petnej wysokosci. Wynikato to bowiem nie tyle z przyczyn
zwigzanych z kwestiami dotyczacymi beneficjentéw, ale gtéwnie z terminarza ptatnosci sSrodkéw
europejskich w2024 r. (Perspektywa Finansowa 2021-2027) ustalonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie bowiem z przywotanym terminarzem ostatni dzien
na sktadanie zlecen na dokonanie ptatnosci w grudniu 2024 r. uptywat 22 grudnia 2024 r.
DUW wiec, co najmniej 23 grudnia 2024 r. powinien dokona¢ ponownej korekty podziatu srodkéw
przyznanych decyzjg Ministra Finansdw poprzez wytgczenie tych beneficjentéw, na ktérych
wczesniej rozdysponowano srodki, a ktérzy z réznych przyczyn nie podpisali uméw do 20 grudnia
2024 r."% W ocenie NIK oczywiste byto, zete $rodki nie zostang juz do konca roku
rozdysponowane z powodu zamknietego terminarza ptatnosci Banku Gospodarstwa Krajowego.

197 Kwota niewykorzystanych Srodkéw w wysokosci 6 917,3 tys. zt pomniejszona o 1687,8 tys. zt, tj. owartos¢
zaangazowania S$rodkéw na trzy umowy zawarte z beneficientami 19 grudnia 2024 r., ktére nie zostaty
rozdysponowane z przyczyn niezaleznych od Wojewody.

Beneficjenci z ktérymi podpisano umowy nie przedtozyli wnioskdw o ptatnos¢, co spowodowato, ze pomimo
zaangazowania srodkéw nie mozna byto skierowac dyspozycji do wypftaty.

Dokonujac 17 grudnia 2024 r. korekty nr 2 podziatu $rodkéw otrzymanych z rezerwy celowej wskazywano
w sporzadzonym zestawieniu, ze nie zostanie wykorzystana kwota w wysokosci 6 971,3 tys. zt (42,58%).

"0 Dzien przekazania przez DUW ostatniej dyspozycji do Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Wynikajgce z ustawy budzetowej zaplanowane wydatki w DUW w ramach budzetu Srodkéw
europejskich wyniosty 1523,0 tys. zt. W wyniku zmian w planie przewidziano wydatki w dziale 750
- Administracja publiczna (153,0 tys. zt) oraz dziale 855 - Rodzina (243,0 tys. z). Ogétem
wykorzystano srodki w kwocie 343,8 tys. zt, co stanowito 86,8% planu (odpowiednio w dziatach:
81,8% i 90,0%). Przyczyng niepetnego wydatkowania srodkéw byty nizsze niz przewidywano
koszty pracownicze oraz koszty przeprowadzonych szkoleh.

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki DUW z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
60,4 tys. Zt""", stanowigcej 17,6% ogdtu tej grupy wydatkéw. Przeprowadzona analiza wykazata
m.in., ze wydatki te: poniesiono na cele i zadania ujete w umowie o dofinansowanie, zgodnie
z je trescig, byty one niezbedne do realizacji projektu, zrealizowano je do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym jednostki, zostaty faktycznie poniesione i byly zgodne z kategoriami
wydatkow wynikajagcymi z postanowien umowy o dofinansowanie projektu, w okresie
kwalifikowalnosci. W kazdym z pieciu poddanych badaniu przypadkéw zostaty zrealizowane
na podstawie listy ptac, byty nalezycie udokumentowane, a ptatnosci realizowano terminowo.
Zlecenia ptatnosci przekazywano do Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwych
terminach i kwotach.

Szczegétowy wykaz wykonanych w 2024 r. wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 85/02 w poréwnaniu do planu, planu po zmianach i wydatkéw zrealizowanych
w poprzednim roku przedstawia zatacznik nr 7.6. do Informacji.

SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznych/tgcznych sprawozdan za 2024r.
przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie i sprawozdan jednostkowych DUW,
jako urzedu obstugujacego Wojewode:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, zwylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2024 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

" Badaniem objeto wydatki dokonane na podstawie pieciu dowodéw ksiegowych z konta 227 Rozliczenie wydatkdw
z budzetu srodkéw europejskich, ktére zostato dobrane celowo o najwiekszej wartosci.
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Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
[l stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co dodatkowo potwierdzito
badanie ksigg rachunkowych w ktdrym, nie stwierdzono istotnych standéw nieprawidtowych.
Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Z kontroli przeprowadzonej w WIOS wynikato, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
budzetowych byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
i zobowigzaniach. Jedynie w przypadku sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu sSrodkdéw europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazano dane
nieodpowiadajgce wykonaniu miernika dla podzadania 12.1.3.2.W 9 (wpisano 3725 zamiast
3225), co wynikato z pomyiki pisarskiej przy wprowadzaniu danych do sprawozdania (w trakcie
kontroli sprawozdanie skorygowano i przestano do DUW).

KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono w WIOS na prébie 150 zapiséw
ksiegowych o tgcznej wartosci 3150,0 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng (65 zapisow
o wartosci 883,9 tys. zt wylosowanych metodg MUS i 85 zapiséw na kwote 2266,2 tys. zt
dotyczacych dochodéw i wydatkéw dobranych celowo, w tym na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych, oraz na podstawie analizy naleznosci i zobowigzan
z tytutu dochododw i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na 31 grudnia 2024 r.).

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych, przy czym:

— w dwéch przypadkach (na tgczna kwote 6,2 tys. zt) zapisy ksiegowe zawieraty opis operacji
niezgodne z trescig dowodu ksiegowego (wskazano numer i nazwe dokumentu ksiegowego,
ktérego nie dotyczyta zaptata), co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor i wynikato -
jak wyja$nita Dolno$lgski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska - z oczywistej pomytki
pracownika;

- w jednym przypadku w zwigzku z niewtasciwg kwalifikacja zakup 13 szt. licendji
oprogramowania biurowego (o tgcznej wartosci 12,3 tys. zt ) ujeto w ewidencji ksiegowe;j
na koncie ksiegowym 013-01 ,Wyposazenie w pozostate srodki trwate” (zwiekszajac wartos¢
zestawow komputerowych). Zakupione licencje powinny by¢ jednak zakwalifikowane
jako wartos$ci niematerialne i prawne, co wynikato z opisu konta 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” zawartego w Zaktadowym planie kont WIOS wskazujacym, ze stuzy ono do ewidencji
stanu oraz zwiekszenn i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych
i prawnych, do ktérych zalicza sie w szczegdélnosci licencje na programy komputerowe
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone
do uzywania na potrzeby jednostki oraz nabyte prawa majgtkowe. Dolnoslgski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze powyzsze licencje oraz laptopy zostaty przyjete
na stan jednostki zgodnie z dokumentami OT, a zakupione w formie elektronicznej licencje
nazywane dozywotnimi ze wzgledu na forme uzytkowania sg uzywane na sprzecie
do momentu jego zuzycia. W WIOS zestawy komputerowe oraz laptopy uzytkuje sie
do momentu wyczerpania ich sprawnosci, a ich wymiana bywa niejednokrotnie konieczna
ze wzgledu na uptyw czasu, w ktérym oprogramowanie jest wspierane przez producenta.
Okres wsparcia dla danej wersji do 5 lat od wydania, a licencja dozywotnia oznacza, ze mozna
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ich uzywac bez dodatkowych optat ale bez prawa do aktualizacji. Wedtug Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w zwigzku z powyzszym zakupione licencje zostaty dotaczone
do zestawdéw komputerowych. NIK nie zgodzita sie z takim stanowiskiem i zwrécita uwage,
ze kwalifikacja licencji nie powinna wynika¢ z decyzji WIOS przypisujacej licencje do wytgcznie
jednego urzadzenia, lecz z faktycznych jej cech dotyczacych mozliwosci jej uzytkowania
na wielu urzadzeniach.

Badanie ksiagg rachunkowych nie wykazato nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapiséw dotyczacych dochodoéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdarn WIOS prowadzone byly
nieprawidtowo. Stwierdzono jednak przypadek nieujecia w ewidencji ksiegowej
kosztow pracodawcy, dotyczacych dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2024,
w wysokosci 5,1 tys. zt z tytutu wptaty na Pracownicze Plany Kapitatowe (dalej: PPK), co naruszato
art. 6 ust. 1 uor. Skutkowato to niewykazaniem zobowigzan z tytuty PPK w sprawozdaniach
RB-28 i RB-BZ1. Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyja$nita, ze dodatkowe
wynagrodzenie roczne pracodawca jest zobowigzany do wyptaty w terminie do 31 marca
nastepnego roku za rok ubiegty, a pracownik nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia ani
przenies¢ tego prawa na inna osobe. Majgc to na uwadze koszty z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi stanowig koszty roku kalendarzowego, za ktéry
to wynagrodzenie przystuguje. W przypadku PPK prawo rezygnacji przystuguje w kazdym
momencie. Naliczenie i odprowadzenie naleznych od pracownika i pracodawcy sktadek na PPK
nastepuje w momencie dokonania wyptaty danego wynagrodzenia i w tym miesigcu stanowi
koszt po stronie pracownika i pracodawcy. Majagc na uwadze zasade ostroznosci
przy wykazywaniu w ksiegach rachunkowych kosztéw danego okresu oraz mozliwo$¢ zmiany
liczby uczestnikéw PPK w stosunku do ich liczby w grudniu, WIOS naliczone i pobrane sktadki
z tytutu PPK zaliczyt do kosztow okresu biezgcego. Naliczenie i zaksiegowanie kosztow z tytutu
PPK od dodatkowego wynagrodzenia rocznego w grudniu, wyptacanego do 31 marca, ktore
zgodnie z przepisami prawa nalicza sie na dzien wyptaty, mogtoby doprowadzi¢ do fikcyjnego
naliczenia kosztéw w sytuacji gdy w dniu wyptaty nastgpitaby rezygnacja i do faktycznej wyptaty
by nie doszto. NIK nie zgadzajac sie z powyzszg argumentacjg wskazata, ze koszty z tytutu wptat
na PPK w czesci finansowanej przez podmiot zatrudniajacy powinny by¢ ewidencjonowane
zgodnie z zasadg memoriatu okreslong w art. 6 ust. 1 uor, tj. niezaleznie od momentu
przekazania. Dodatkowe wynagrodzenie roczne stanowi koszty roku 2024, a tym samym
wszystkie naliczane od niego obowigzkowe lub dobrowolne sktadki sg kosztami tego okresu,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. W przypadku zmiany wysokosci naliczonych kosztow,
jednostka zobowigzana jest dokona¢ odpowiednich zapiséw korygujgcych w ewidencji ksiegowe;.

Dokumentacja opisujaca przyjete w WIOS zasady rachunkowosci spetniata wymogi okreélone
w art. 10 uor, w obowigzujgcej polityce rachunkowosci wskazano jednak nieaktualne akty prawne
dotyczace sporzadzania sprawozdan budzetowych (ich uaktualnienie objeto wnioskiem
pokontrolnym, ktéry Dolno$laski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska zobowigzata sie
zrealizowac po okresie sprawozdawczym wedtug ztozonej informacji o realizacji wnioskéw
pokontrolnych).
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USTALENIA INNYCH KONTROLI

Przy ocenie wykonania budzetu w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslagskie uwzgledniono wyniki
przeprowadzonej kontroli P/24/514 - ,Finansowanie dziatalnosci domdéw pomocy spotecznej”
obejmujgcej dziatalnos¢ trzech nizej wymienionych jednostek za lata 2021-2024
(do 30 wrzesnia), podczas ktérej stwierdzono, ze:

Wojewoda zapewnit srodki finansowe dla powiatdw/miast na prawach powiatu w formie
dotacji na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej'?, w tym na pokrycie kosztéw
przebywajgcych tam mieszkancéw przyjetych lub skierowanych przed 1 stycznia 2004 r.""3.
Planowana dotacja byta ustalana w statej kwocie 61 515,0 tys. zt, niepopartej szacunkowymi
wyliczeniami potrzeb, co byto dziataniem nierzetelnym. Podziatu planowanej dotacji
na powiaty/miasta na prawach powiatu dokonywano w DUW w oparciu o liczbe mieszkancéw
kwalifikujgcych sie do dotacji wedtug stanu na koniec grudnia roku poprzedniego.
Do wyliczenia dotacji przyjmowano sredni miesieczny koszt utrzymania w DPS w wysokosci
nie wyzszej niz S$rednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla  wojewddztwa
dolnoslaskiego'*. Przyjety sposdb wyliczania $redniej miesiecznej kwoty dotacji
dla wojewddztwa nie byt zgodny z art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'>. W dwdch przypadkach, tj. w lipcu
2024 r., przekazano $rodki w kwotach wyzszych od naliczonej dotacji miesiecznej tacznie
0 127,7 tys. zt, przy czym odbiorcéw nie wezwano do zwrotu tych srodkéw, lecz zaliczono je
na poczet naleznosci kolejnego miesigca.

DUW nie byt w petni przygotowany organizacyjnie do prowadzenia dziatari nadzorczych
i kontrolnych w zakresie pomocy spotecznej. W okresie od 30 wrzes$nia 2020 r. do 30 wrzes$nia
2024 r. kontrolami kompleksowymi nie objeto 186 jednostek™¢, w tym dwéch DPS. Stanowito
to naruszenie 8 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej'”, zgodnie z ktérym kontrole
kompleksowe powinny by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz raz na cztery lata. W jednostkach
tych nie przeprowadzono takze trzech kontroli problemowych lub doraznych, o ktérych
mowa W 8 9 ww. rozporzgdzenia. Powyzsze wynikato m.in. z zatrudniania zbyt matej liczby
inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, w stosunku do norm
okreslonych w art. 127b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®. W badanej
probie dziewieciu spraw zakwalifikowanych jako skargi na dziatalnos¢ DPS wystapity
przypadki naruszen ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'®, polegajace w szczegélnosci na: [1] nieujeciu skarg w Centralnym
Rejestrze Skarg i Wnioskéw'?%; [2] niepoinformowaniu strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie, ze wskazaniem przyczyn zwitoki i wyznaczeniem nowego terminu zatatwienia
sprawy oraz niepouczeniu o prawie do wniesienia ponaglenia; [3] niezakonczeniu
postepowania w formie zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, o ktérym mowa
w art. 238 § 1 k.p.a.; [4] nieujeciu pouczenia o tresci art. 239 § 1 k.p.a. w zawiadomieniu
0 sposobie zatatwienia skargi uznanej za bezzasadng lub za czesciowo zasadna.
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Dalej takze: DPS.

Dalej: mieszkancy DPS na tzw. ,starych zasadach”.

Dalej: wojewddztwo.

Dz. U. z 2024 r. poz. 356, dalej: ustawa o dochodach. Ustawa obowigzywata do 24 pazdziernika 2024 r. Obecnie
obowigzuje ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1572, ze zm.).

Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placéwek catodobowej opieki.

Dz. U. poz. 2285, ze zm.; dalej: rozporzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli.

Dz. U.z 2024 r. poz.1283, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy spoteczne;j.

Dz. U.z 2024 r. poz. 572, dalej: k.p.a.

Dalej: CRSIiW.
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W skierowanym do Wojewody wystgpieniu pokontrolnym sformutowano jedng uwage
(wskazano na potrzebe wzmocnienia mechanizmow kontroli zarzadczej w zakresie
planowania idokonywania wydatkéw dotacji dla powiatéw/miast na prawach powiatu
w przedmiocie wysokosci kosztu utrzymania jednego miejsca w DPS oraz dziatar nadzorczych
i kontrolnych w zakresie planowania i przeprowadzania kontroli finansowych wykorzystania
przekazanych dotacji w DPS, zapewniajgcych realizacje celu, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2
pkt 1 ufp) oraz dziewie¢ wnioskéw pokontrolnych dotyczgcych: [1] Prowadzenia rzetelnych
prac planistycznych umozliwiajgcych okreslenie potrzeb DPS na etapie projektowania ustawy
budzetowej oraz zgtaszanie ewentualnych wielkosci niedoszacowania budzetu juz na etapie
planowania, [2] Wyliczania Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa zgodnie
z art. 53 ust. 7 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego'’, [3] Wzmozenia nadzoru w zakresie naliczania i przekazywania dotacji dla
powiatdw na mieszkancéw DPS skierowanych przed 1 stycznia 2004 r., [4] Uzupetnienia
Rejestru domdéw pomocy spotecznej o wymagane art. 57 ust. 6a pkt 6 ustawy o pomocy
spotecznej, informacje o czasie, na jaki zostato wydane zezwolenie na prowadzenie Domu
Pomocy Spotecznej ,Ostoja” w Zgorzelcu, [5] Przeprowadzania kontroli kompleksowych lub
co najmniej trzech kontroli problemowych lub doraznych co najmniej raz na cztery lata we
wszystkich jednostkach podlegajacych kontroli, [6] Planowania i realizowania kontroli
problemowych, o ktérych mowa w § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli,
[7] Podjecia dziatan w celu dostosowania zatrudnienia inspektoréw do spraw nadzoru
i kontroli do liczby jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placoéwek
zapewniajgcych catodobowa opieke, tj. w taki sposéb, aby co najmniej na jednego inspektora
do spraw nadzoru i kontroli przypadato do kontroli 25 ww. jednostek, [8] Rejestrowania
wszystkich skarg w CRSiW, [9] Wzmocnienia nadzoru w zakresie rozpatrywania skarg w celu
zapewnienia: a)informowania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazywania
przyczyn zwtoki, wyznaczania nowego terminu zatatwienia sprawy, jak tez pouczenia o prawie
do wniesienia ponaglenia, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. wzwigzku zart. 237 § 4 k.p.a,
b) sporzgdzania zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi stosowanie do dyspozycji art.
238 § 1 k.p.a. orazc) pouczenia o tresci art. 239 k.p.a. we wszystkich zawiadomieniach
0 sposobie zatatwienia skargi w przypadku uznania skargi za bezzasadng lub czesciowo
zasadna.

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (dalej: MOPS Wroctaw) stosownie
doart. 119 o pomocy spotecznej, realizowat zadania zzakresu pomocy spotecznej,
podejmujgc wiasciwe dziatania w zakresie utrzymania i rozwoju infrastruktury domoéw
pomocy spotecznej oraz zapewnienia w nich wymaganego standardu ustug. Na terenie Gminy
Wroctaw funkcjonowato 13 DPS (dysponujac facznie 1116 miejscami), z czego dziewiec
prowadzonych byto przez organizacje pozarzagdowe, a cztery przez Miejskie Centrum Ustug
Socjalnych'?2, Srednioroczne obtozenie DPS wynosito 1059 oséb. Proces umieszczania
podopiecznych w DPS byt zgodny z przepisami i procedurami. Jakos¢ sSwiadczonych ustug
opiekunczych byta wiasciwa, weryfikowana poprzez przeprowadzane kontrole i wizytacje.
Skargi kierowane do MOPS zwigzane z funkcjonowaniem DPS byly rozpatrywane zgodnie
z procedurami. Terminowo i rzetelnie przekazywano comiesieczne raporty m.in. o liczbie
mieszkancow, skladane przez organizacje pozarzagdowe i MCUS, ktére byty podstawag
do wyliczenia dotacji. Koszt utrzymania mieszkarca w DPS byt ustalany zgodnie z przepisami
ustawy o pomocy spotecznej. Pomimo zawarcia w umowach na prowadzenie DPS
przez organizacje pozarzgdowe, prawa do kontroli dziatalnosci placéwek, zasad
finansowania, sposobu oraz formy ich rozliczania, to jednak nie we wszystkich przypadkach
wyegzekwowano od tych jednostek ztozenie kompletu wymaganych sprawozdan

21 Dz. U. poz. 1572 ze zm.
122 Miejskie Centrum Ustug Socjalnych we Wroctawiu jest jednostkg organizacyjng Gminy Wroctaw nieposiadajaca
osobowosci prawnej i wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej. Dalej takze: MCUS.
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z dziatalnosci. Czes¢ z nich ztozono po terminie. Ponadto, niektére ze sprawozdan nie zostaty
podpisane badzZ nie zawieraty daty ich sporzgdzenia.

W skierowanym do Dyrektora MOPS Wroctaw wystgpieniu pokontrolnym sformutowano
jeden wniosek, o podjecie dziatann organizacyjnych w celu sprawnego egzekwowania
od organizacji prowadzacych na zlecenie DPS prawidtowego i rzetelnego sktadania
wymaganych sprawozdan z funkcjonowania DPS.

- Dom Pomocy Spotecznej'?® zapewnit realizacje ustug na wiasciwym poziomie okreslonym

w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
doméw pomocy spotecznej. Nie przyjmowano mieszkanek w liczbie przekraczajacej limit
okreslony w zezwoleniu Wojewody na 37 miejsc. Mieszkankom zapewniono wtasciwe warunki
bytowe i wyzywienie, zaopatrzenie w artykuly codziennej potrzeby oraz odziez. Dla kazdej
z mieszkanek opracowano Indywidualny Plan Wsparcia, azaplanowane zamierzenia
realizowano. Przekazywane przez Dom Pomocy Spotecznej do Gminy Wroctaw dane
niezbedne do ustalenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca byty zgodne
ze stanem faktycznym. Wihasciwie wykorzystywano i prawidtowo rozliczano srodki publiczne
przekazywane przez Gmine Wroctaw, a od mieszkancéw pobierano optaty w prawidtowe;j
wysokosci. Ewidencja ksiegowa w obszarze zwigzanym z realizacjg zadania publicznego byta
prowadzona poprawnie i zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie, a sprawozdania
z wykorzystania srodkdw publicznych byty rzetelnie sporzadzone. NIK wskazata jednakze,
ze otrzymane S$rodki dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie pobytu
mieszkanek umieszczonych w Domu Pomocy Spotecznej przed 1 stycznia 2004 r., tgcznie
zdoptatg do kosztéw utrzymania pokrywang przez mieszkanki, nie zapewniaty petnego
pokrycia kosztéw do wysokosci sSredniego miesiecznego kosztu utrzymania. W prowadzone;j
przez Dom Pomocy Spotecznej dziatalnosci, stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace
na: [1] nieustaleniu aktualnej sytuacji socjalno-bytowej w miejscu zamieszkania lub pobytu,
przed przyjeciem mieszkanki do Domu Pomocy Spotecznej; [2] niepotwierdzeniu podpisem
przez Dyrektora tej jednostki osmiu dowoddéw ksiegowych z 2021 r. (sposréd wszystkich
96 losowo zbadanych) wskazujagcym naich sprawdzenie izakwalifikowanie do ujecia
w ksiegach rachunkowych Domu Pomocy Spotecznej. Mozliwos¢ popetnienia tej
nieprawidtowosci w kolejnych latach zostata wyeliminowana w Domu Pomocy Spotecznej od
2022 r. poprzez wprowadzenie nowego systemu finansowo-ksiegowego.
W skierowanym do Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej wystgpieniu pokontrolnym
sformutowano jeden wniosek, o podjecie dzialan majacych na celu umozliwienie
pracownikowi socjalnemu DPS ustalenie aktualnej sytuacji socjalno-bytowej w miejscu
zamieszkania lub pobytu nowo przyjmowanej mieszkanki.

Wszystkie trzy skontrolowane jednostki zostaty ocenione w formie opisowej, jedynie Wojewoda
Ztozyt zastrzezenia od wystagpienia pokontrolnego, ktére zostaty czeSciowo uwzglednione.

22 Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, Ul. Objazdowa 40.
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Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne realizowane w: Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu,
Wojewdédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, Miejskim Oérodku Pomocy
Spotecznej w Legnicy oraz Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w rozpoczeto 7 stycznia 2025 r.
a zakonczono'* 14 kwietnia 2025 r.

Liczba wystapien
Liczba wystapien pokontrolnych - Liczba wnioskéw
pokontrolnych - ogétem w ktérych sformutowano pokontrolnych - ogétem
whnioski
4 4 25

Stan realizacji wnioskéw

Liczba pokontrolnych*
Lp. Jednostka kontrolowana whnioskéw w Nie
pokontrolnych | Zrealizowano | trakcie .
.__ .. | zrealizowano
realizacji

] Dolnoslaski przqd Wojewddzki 15 0 0 15
we Wroctawiu

5 Wojewddzki Inspektorat Ochrony 6 6 0 0
Srodowiska we Wroctawiu

3 Miejski Osrodek Pgmocy 1 0 0 1
Spotecznej w Legnicy
Miejski Osrodek Pomocy

4 Spotecznej w Watbrzychu 2 2 0 0

*Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia Informagji.

Liczba wystapien

Liczba wystgpien pokontrolnych - Liczba zastrzezen -

pokontrolnych - ogétem do ktorych wniesiono ogoétem
zastrzezenia
4 2 7
. Sposéb uwzglednienia zastrzezeh
Liczba
Lp. Jednostka kontrolowana zastrzezern | Uwzgledniono | Uwzgledniono | Odrzucono
w catosci w czesci w catosci

1 Dolnoslgski przqd Wojewddzki 5 0 5 3

we Wroctawiu
5 Miejski Os.rodek P(?mocy 5 5 0 0

Spotecznej w Legnicy

24 Data podpisania wystgpienia pokontrolnego.
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7. ZALACZNIKI

Zatgczniki

7.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH

L . ) ) . Jednostka organizacyjna
) . ) Imig i nazwisko kierownika Ocena kontrolowanej )
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej ) B ) ) P NIK przeprowadzajgca
jednostki kontrolowanej dziatalnosci
kontrole

1. Dolnoslaski przad Wojewddzki Anna Zabska 0 Delegatura NIK

we Wroctawiu we Wroctawiu
2 \{VOJengzk| InspektoratAOchrony Beata Merenda P Delegatura NIK

Srodowiska we Wroctawiu we Wroctawiu

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Delegatura NIK
3 w Watbrzychu Ewa Story © we Wroctawiu
4 MIeJSkI'OSFOdek Pomocy Spotecznej Jerzy Konopski 0 Delegatura NIK

w Legnicy we Wroctawiu

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie dokonano stosujac
kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dochody (D)'?: 267 7772 tys. zt
Wydatki (W)'26: 4307 234,3 tys. zt
taczna kwota (G =D + W): 4575 011,5 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: (Ww =W : G): 0,9415
Nieprawidtowosci w dochodach: brak

Ocena czgstkowa dochodéw (Od): brak

Nieprawidtowosci w wydatkach: z naruszeniem prawa wydatkowo srodki w kwocie 25 099,7 tys. zt
stanowigce 0,583% zrealizowanych wydatkéw, niegospodarnie w wysokosci 2017,5 tys. zt
stanowigce 0,047% zrealizowanych wydatkéw, a nierzetelnos¢ stwierdzono przy wykonaniu
wydatkéw na kwote ogétem 86 293,7 tys. zt stanowigcych 2,000% zrealizowanych wydatkow.

Stwierdzono m.in. nieprawidtowosci polegajgce na tym ze:

- wprzypadku dotacji przekazanej  Marszatkowi = Wojewddztwa  Dolnoslaskiego
na sfinansowanie w 2024 r. stazy podyplomowych dla lekarzy i lekarzy dentystow nie
dokonano rzetelnej oceny rzeczywistego zapotrzebowania na srodki niezbedne do realizacji
dotowanego zadania, co ostatecznie doprowadzito do powstania niezrealizowanych
wydatkéw na kwote ponad 35 403,9 tys. zt, a do blokady tych $rodkéw . doszto z opdznieniem
wynoszgcym 108 dni,

- wprzypadku dotacji celowej wyptacanej na sfinansowanie jednorazowego S$wiadczenia
pienieznego w formie bonu energetycznego w Urzedzie nie zapewniono skutecznego
nadzoru nad przedstawianymi Wojewodzie rozliczeniami ww. dotacji, ktére zostaty ztozone
przez nieuprawnione osoby, w tym samym przypadku stwierdzono réwniez przekazanie
przez DUW Srodkéw w kwocie 18 016,0 tys. zt na niewtasciwe rachunki bankowe gmin,

- nierzetelnie ustalono warto$¢ zamowienia pn. ,Doradztwo prawne w obszarze administracji
architektoniczno-budowlanej”,

- wewidencji finansowo-ksiegowej nie ujeto kosztéw wynagrodzenia wykonawcy w wysokosci
0,8 tys. zt oraz nie wyptacono tej osobie wynagrodzenia za realizacje zadania,

-z op6znieniem wynoszacym 85 dni zamieszczono w BIP ogtoszenie o wykonaniu umowy pn.
»Oklejanie potaci dachu szklanego w budynku DUW",

- w protokole z ww. postepowania o udzielenie zamdwienia wystgpity braki formalne,

- w Urzedzie obowigzywaty dwie niespdjne regulacje wewnetrzne w zakresie komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za zamieszczanie ogtoszen w BZP, w tym ogtoszen
0 wykonaniu umowy.

25 Wysoko$¢ dochoddéw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w czesciach budzetu panstwa, w ktérych
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody, a prowadzona jest analiza
poréwnawcza dochoddw, to nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddéw i przy ustalaniu wartosci G nie
uwzglednia sie kwoty dochodéw.

126t acznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tgcznie z wydatkami,
ktére nie wygasty z uptywem roku (jesli takie wystapity).
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- opieszale wyptacano odszkodowania wynikajace z prawomocnych wyrokéw zwigzanych
z przewlektoscig/bezczynnoscia w postepowaniach prowadzonych przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcédw w tgcznej kwocie 9,9 tys. zk;

- nierzetelnie zweryfikowano merytorycznie wydatek na wymiane stolarki drzwiowej
do pomieszczern DUW,;

- naliczono i wyptacono zawyzone o tacznie 0,4 tys. zt wynagrodzenia za miesigc kwiecien
2024 r. dwdm specjalistom do spraw ustalenia potrzeby wsparcia.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): 3 (opisowa)

taczna ocena dochodéw i wydatkdéw (LO'?7): 3x0,9415 = 2,8245
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: opisowa

27 0 =0d x Wd + Ow x Ww
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7.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Zatgczniki

2023 2024
5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes¢ 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie, w tym: 250 208,8 211 407,0 267777,2 107,0 126,7
1. 010 Rolnictwo i towiectwo 5159,0 4982,0 5352,1 103,7 107,4
1.2 01023 Inspekcja Jakosci 107,7 83,0 216,6 2011 261,0
Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych
1.3. 01032 Inspekcja Ochrony Roslin 301,9 270,0 276,0 91,4 102,2
i Nasiennictwa
1.4 01033 Wojewddzkie 169,7 165,0 150,8 88,9 91,4
inspektoraty weterynarii
1.5. 01034 Powiatowe inspektoraty 4553,2 4449,0 4691,0 103,0 105,4
weterynarii
1.6 01041 Program Rozwoju 0,1 - 0,4 400,0 -
Obszaréw Wiejskich
1.7. 01095 Pozostata dziatalnos¢ 26,4 15,0 17,3 65,5 1153
2. 150 Przetwoérstwo przemystowe 24 - 2,0 - -
2.1 15011 Rozwoj 2,4 - 2,0 - -
przedsiebiorczosci
3. 050 Rybotéwstwo i rybactwo 0,0 0,0 3,8 - -
3.1. 05003 Panstwowa Straz - - 3,6 - -
Rybacka
3.2 05095 Pozostata dziatalnos¢ - - 0,2 - -
4. 500 Handel 235,5 204,0 301,7 128,1 147,9
4.1. 50001 Inspekcja Handlowa 235,5 204,0 301,7 128,1 147,9
5. 600 Transport i fgcznos¢ 401,1 110,0 344,4 85,9 3131
5.1. 60002 Infrastruktura kolejowa 0,0 0,0 - - -
5.2. 60003 Krajowe pasazerskie 168,5 0,0 151,4 89,9 -
przewozy autobusowe
5.3. 60016 Drogi publiczne gminne 40,4 0,0 32,7 - -
5.4. 60055 Inspekcja Transportu 38,7 10,0 17,7 45,7 177,0
Drogowego
5.5 60078 Usuwanie skutkéw klesk - - 0,1 - -
zywiotowych
5.6. 60095 Pozostata dziatalnos¢ 153,5 100,0 142,4 92,8 142,4
6. 630 Turystyka 36,7 35,0 49,0 133,5 140,0
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6.1. 63095 Pozostata dziatalnos¢ 36,7 35,0 49,0 133,5 140,0

7. 700 Gospodarka mieszkaniowa 153117,5 140 516,0 161 840,9 105,7 1152

7.1. 70005 Gospodarka gruntami 153117,5 140516,0 161 840,9 105,7 115,2
i nieruchomosciami

7.2. 70095 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 - - - -

8. 710 Dziatalnos$¢ ustugowa 24747 755,0 2862,0 115,7 379,1

8.1. 71005 Prace geologiczne 276,7 161,0 269,5 97,4 167,4
(nie inwestycyjne)

8.2. 71012 Zadania z zakresu 26,6 - - 0,0 -
geodezji i kartografii

8.3. 71015 Nadzér budowlany 2171,0 594,0 25925 119,4 436,4

8.4. 71035 Cmentarze 04 - - - -

8.5. 71095 Pozostata dziatalnos¢ - - - - -

9. 750 Administracja publiczna 24 605,3 19 048,0 26 230,7 106,6 137,7

9.1. 75011 Urzedy wojewddzkie 24 349,6 18962,0 26 076,6 1071 137.5

9.2 75046 Komisje egzaminacyjne 70,0 54,0 69,1 98,7 128,0

9.3. 75095 Pozostata dziatalno$¢ 185,7 32,0 85,0 45,8 265,6

10. 752 Obrona narodowa 0,5 0,0 - 0,0 -

10.1 75212 Pozostate wydatki 0,5 0,0 - 0,0 -
obronne

11. 754 Bezpieczenstwo publiczne 550,3 151,0 678,8 123,4 449,5
i ochrona przeciwpozarowa

1.1 75410 Komendy wojewddzkie 184,2 6,0 320,2 173,8 5336,7
PSP

11.2. 75411 Komendy powiatowe PSP 341,8 145,0 358,5 104,9 247,2

1.3 75415 Zadania ratownictwa 10,7 - - - -
gérskiego i wodnego

1.4 75421 Zarzadzanie kryzysowe 131 - - 0,0 -

115 75478 Usuwanie skutkéw klesk - - 0,1 - -
zywiotowych

11.6 75495 Pozostata dziatalnos¢ 0,5 - - - -

12. 755 Wymiar sprawiedliwosci 5,6 0,0 0,9 16,1 -

121 75515 Nieodptatna pomoc 5,6 0,0 0,9 16,1 -
prawna

13. 758 Rézne rozliczenia 247,5 0,0 31,8 12,8 -

131 75814 Rézne rozliczenia 246,2 0,0 31,8 12,9 -

finansowe
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13.2 75860 Euroregiony 1.3 0,0 - - -
14 801 Oswiata i wychowanie 161,7 60,0 191,3 1183 318,8
14.1 080101 Szkoty podstawowe 41,4 0,0 - 0,0 -
14.2. 080102 Szkoty podstawowe 4,5 0,0 - 0,0 -
specjalne
14.3 80103 Oddziaty przedszkolne 57 0,0 3,7 64,9 -
w szkotach podstawowych
14.4 80104 Przedszkola 18,9 0,0 82,4 436,0 -
14.5 80105 Przedszkola specjalne 1,0 0,0 - 0,0 -
14.6 80106 Inne formy wychowania 2,5 0,0 7.0 - -
przedszkolnego
14.7 80120 Licea ogdlnoksztatcace - 0,0 - - -
14.8 80136 Kuratoria oswiaty 76,3 47,0 57.8 75,8 123,0
14.9 80144 Inne formy ksztatcenia 0,0 0,0 - - -
osobno niewymienione
14.10 80146 Doksztatcanie - 0,0 - - -
i doskonalenie nauczycieli
14.11 80148 Stotéwki szkolne 0,9 0,0 9,7 10778 -
i przedszkolne
14.12 80153 Zapewnienie uczniom 49 0,0 11,0 224,5 -
prawa do bezptatnego dostepu
do podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
14.13 80195 Pozostata dziatalnos¢ 5,6 13,0 19,7 351,8 151,5
15. 851 Ochrona zdrowia 12593,5 8965,0 124779 99,1 139,2
15.1 85111 Szpitale ogdlne 0,0 0,0 2,8 - -
15.2 85132 Inspekcja Sanitarna 10891,2 8 865,0 119327 109,6 134,6
15.4 85141 Ratownictwo medyczne 703,6 0,0 - 0,0 -
15.5 85156 Sktadki na ubezpieczenie 592,3 0,0 57.9 9,8 -
zdrowotne oraz Swiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
15.6 85157 Staze i specjalizacje 0,8 - 156,7 - -
medyczne
15.7 85195 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 0,1 - -
16. 852 Pomoc Spoteczna 2120,7 762,0 2107,7 99,4 276,6
16.1 85202 Domy pomocy 0,0 0,0 52,0 - -
spotecznej
16.2 85203 Osrodki wsparcia 8,6 0,0 253 294,2 -
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16.3

85213 Sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektére
$wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektdre
$wiadczenia rodzinne oraz za
osoby (...)

36,3

0,0

28,7

791

16.4

85214 Zasitki okresowe, celowe
i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe

98,9

0,0

70,4

71,2

16.5

85215 Dodatki mieszkaniowe

0,2

0,0

0,1

50,0

16.6

85216 Zasitki state

840,1

0,0

4711

56,1

16.7

85218 Powiatowe centra
pomocy rodzinie

0,0

1.4

16.8

85219 Osrodki pomocy
spotecznej

70,3

0,0

154,7

220,1

16.9

85220 Jednostki
specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej

137,4

0,0

38,5

28,0

16.10

85228 Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

856,8

762,0

12019

140,3

157,7

16.11

85230 Pomoc w zakresie
dozywiania

0,0

95,7

16.12

85278 Usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych

0,0

94,1

16.13

85295 Pozostata dziatalnos$¢

43,9

0,0

36,8

83,8

17.

853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej

2405,8

2695,0

2116,2

88,0

78,5

171

85321 Zespoty do spraw
orzekania o
niepetnosprawnosci

313,7

243,0

339,0

108,1

139,5

17.2

85333 Powiatowe urzedy pracy

20921

2452,0

17771

84,9

72,5

17.2.4

85395 Pozostata dziatalnos¢

0,1

18.

854 Edukacyjna opieka
wychowawcza

34,1

0,0

53,2

156,0

18.1

85415 Pomoc materialna dla
uczniéw o charakterze
socjalnym

34,1

0,0

51,4

150,7

18.2

85495 Pozostata dziatalnos¢

0,0

0,0

1.8

19

855 Rodzina

45189,3

32893,0

50961,3

112,8

154,9

19.1

85501 Swiadczenia
wychowawcze

676,9

0,0

1350,3

199,5

19.2

85502 Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

44 338,0

32893,0

49 085,5

110,7

149,2
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19.3 85503 Karta Duzej Rodziny 13,2 0,0 12,0 90,9 -
19.4 85504 Wspieranie rodziny 0,5 0,0 2,2 440,0 -
19.5 85508 Rodziny zastepcze 3,8 0,0 3,8 100,0 -
19.6 85509 Dziatalnos¢ osrodkéw 2,2 0,0 11 50,0 -
adopcyjnych
19.7 85510 Dziatalnos¢ placéwek 24,3 0,0 3,6 14,8 -
opiekunczo-wychowawczych
19.8 85513 Sktadki na ubezpieczenie 17,0 - 21,6 1271 -
zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektére
Swiadczenia rodzinne...
19.9 85516 System opieki nad 113,4 0,0 481,2 4243 -
dzie¢mi w wieku do 3 lat
20 900 Gospodarka komunalna 568,2 231,0 1936,3 340,8 838,2
i ochrona $rodowiska
20.1 90005 Ochrona powietrza 14,4 - - - -
atmosferycznego i klimatu
20.2 90014 Inspekcja Ochrony 437,8 231,0 509,0 116,3 220,3
Srodowiska
20.3. 90078 Usuwanie skutkéw klesk - - 0,1 - -
zywiotowych
204. 90095 Pozostata dziatalnos¢ 116,0 _ 14272
921 Kultura i ochrona -
21. dziedzictwa narodowego 166,0 0,0 98,2 59,2
92120 Ochrona zabytkéw -
21.1. i opieka nad zabytkami 34,1 - 8,0 -
92121 Wojewddzkie Urzedy -
21.2 Ochrony Zabytkéw 17,3 0,0 83,6 71,3
213 92195 Pozostata dziatalnos¢ 146 0,0 6,6 45,2
2 926 Kultura fizyczna 133,4 h 137,0 h h
2 926 Kultura fizyczna 1334 h 137,0 B B
221 92601 Obiekty sportowe 133,44 137,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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7.4. WYDATKI BUDZETU PANISTWA W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Zatgczniki

Wyszczegoélnienie 2023 2024
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wykonanie | Ustawa” Bquet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
C265¢ 85/02 - wojewodztwo dolnoslaskie | gag 574 5 | 5 844392,0| 4557 240,9| 4 277 043,1 1481| 150,4| 93,9
ogoétem, w tym

11 101005 Prace 20470,2| 332160 332353| 248742 121,5 749| 74,8
geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa

1.2 {01009 Spétki wodne 3591,0 644,0 3794,0 3794,0 105,7| 589,1| 100,0

13 101022 zwalczanie choréb 10701,1 129350| 28071,8| 277284 259,1| 2144 988
zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego

1.4 |01023 Inspekgja Jakosci 3736,9 4359,0 4359,0 4326,8 115,8 99,3 99,3
Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych

1.5 |01032 Parnistwowa Inspekcja 15 463,1 19 067,0 19318,6 19318,2 1249| 101,3| 100,0
Ochrony Roslin i Nasiennictwa
weterynarii

1.7 |01034 Powiatowe inspektoraty 61 505,3 59 201,0 74575,0 74 043,0 120,4| 1251 99,3
weterynarii

1.8 |01041 Program Rozwoju 6 443,1 8800,0 8800,0 6917,1 107,4 78,6 78,6
Obszaréw Wiejskich

1.9 |01078 Usuwanie skutkéw klesk - 0,0 64157 22716 - - -
zywiotowych

1.10 101095 Pozostata dziatalnoéé 109 387,0 273401 110527,4| 110426,9 101,0| 4039,0 99,9

2 |050 Rybotéwstwo i rybactwo 2560,8 2556,0 32208 32035 125,1 125,3 99,5

2.2 05011 Program Operacyjny 288,0 65,0 65,0 47,7 16,6 73,4 73,4
Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013
oraz Program Operacyjny
Rybactwo i Morze 2014-2020

3 | 400 Wytwarzanie i zaopatrywanie - 0,0 20559 1696,2 - -| 825

w energie elektryczng, gaz i wode

3.1 |40078 Usuwanie skutkéw klesk - 0.0 20559 1696,2 - - 825
zywiotowych

4 |500 Handel 8 445,2 9873,0 10 689,8 10672,2 126,4| 1081 99,8
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4.1 50001 |nspekcja Handlowa 8 445,2 9 873,0 10 689,8 10 672,2 126,4 108,1 99,8
5 |600 Transport i tacznos¢ 95621,7 70849,0( 133544,1| 1237945 129,5| 1747 92,7
5.1 |60002 Infrastruktura kolejowa 12404,0 00| 131112 13111,0 - -| 100,0
5.2 60003 Krajowe pasaierskie 60 71 0,4 53 353,0 65 536,0 65 536,0 107,9 122,8 100,0
przewozy autobusowe
5.3 |60004 Lokalny transport zbiorowy 455,2 0,0 10813 1077,0 - - 996
5.4 60013 Drog| pub“czne 645,6 0,0 1 121,2 1 121,1 173,7 100,0
wojewodzkie
5.5 |60014 Drogi publiczne powiatowe 700,7 0,0 0,0 0,0 - - -
5.6 |60016 Drogi publiczne gminne 4126,0 0,0 0,0 0,0 - - -
57 60031 Przejécia graniczne 4 948,3 6 040,0 5 370,5 521 7,0 105,4 86,4 97,1
5.8 60055 |nspekcja Transportu 11 387,5 11 061 ,0 12 253,6 12 250,3 107,6 1 10,8 100,0
Drogowego
5.9 |60078 Usuwanie skutkéw klesk - 00| 346366| 2509338 - - 724
zywiotowych
510 |60095 Pozostata dziatalnosé 244,1 3950 4336 3883 1591 983 896
6 |630 Turystyka 364,4 407,0 561,1 422,8 116,0| 103,9 75,4
6.1 |63078 Usuwanie skutkéw klesk - 0,0 130,0 11.6 - - 89
zywiotowych
6.2 |63095 Pozostata dziatalnos¢ 364,4 407,0 4311 411,2 112,8| 1010 95,4
7 700 Gospodarka mieszkaniowa 13 354,2 12 371,0 25 153,1 17 596,5 131,8 142,2 70,0
7.1 70005 Gospodarka gruntami 11 361,7 12 371,0 13 130,0 12 765,3 1 12,4— 103,2 97,2
i nieruchomosciami
7.2 | 70007 Gospodarowanie 1884,5 0,0 0,0 0,0 - - -
mieszkaniowym zasobem gminy
7.3 70023 Refundacja spétdzielniom 0,0 6,4 6,4 - -| 1000 -
mieszkaniowym kosztéw prac
zwigzanych z podziatem
nieruchomosci oraz ewidencja
gruntéw i budynkéw
7.4 70078 Usuwanie skutkéw klesk - 00| 119967 43808,3 - -| 401
zywiotowych
7.5 |70095 Pozostata dziatalnos¢ 1081 0,0 20,0 16,4 15,2 - 82,0
8 |710 Dziatalnos¢ ustugowa 45 435,2 51 054,0 527233 52 079,2 114,6| 102,0 98,8
8.1 71005 Prace geologiczne (nie 19,8 21,0 21,0 1.3 57,2 53,8| 5338
inwestycyjne)
8.2 71012 Zadania z zakresu geodeZJ| 1M 796,5 13009,0 13 551,6 13 342,1 113,1 102,6 98,5
i kartografii
8.3 |71015 Nadzér budowlany 31986,8 36 244,0 37 369,6 36 9751 115,6| 1020 98,9
8.4 |71035 Cmentarze 499 083,3 1780,0 17591 1728,7 0,3 97.1 98,3
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8.5 |71078 Usuwanie skutkdw klesk - 0,0 22,0 22,0 - - -
zywiotowych
9. 750 Adm|n|straqa pub“czna 174 056,0 185 333,0 196 842,1 193 477,8 11 1,2 104,4 98,3
9.1 |75011 Urzedy wojewddzkie 161697,5| 172916,0| 1839150| 181007,8 111,9| 1047 98,4
9.2 |75018 Urzedy marszatkowskie 169,9 165,0 165,0 114,5 674| 694 694
9.3 | 75045 Kwalifikacja wojskowa - 0,0 0,0 0,0 - - -
9.4 |75046 Komisje egzaminacyjne 37,7 36,0 53,0 489 1296 1358 923
9.5 |75078 Usuwanie skutkéw klesk - 0,0 376,8 13,0 - - 3,5
zywiotowych
9.6 |75081 System powiadamiania 10321,2 11 886,0 11988,1 119791 116,1 100,8 99,9
ratunkowego
9.7 |75084 Funkcjonowanie 253,8 282,0 293,7 2839 11,8 100,7 96,7
wojewddzkich rad dialogu
spotecznego
9.8 |75095 Pozostata dziatalnos¢ 15758 48,0 50,5 30,5 1,9 63,5/ 604
10. | 752 Obrona narodowa 26197 3661,0 29522 27539 105,1 75,2 93,3
10.1 | 75212 Pozostate wydatki obronne 159,6 261,0 257,8 59,5 373 22,8 231
10.2 |75224 Kwalifikacja wojskowa 2460,1 3400,0 26944 2694,4 1.1 79,2] 100,0
11 | 754 Bezpieczenstwo publiczne 343579,4| 385133,0| 464013,7| 4562727 132,8| 1185 98,3
i ochrona przeciwpozarowa
11.1 | 75410 Komendy wojewddzkie 39839,1 36 582,0 43162,1 43 051,8 108,1 17,7 99,7
Panstwowej Strazy Pozarnej
11.2 | 75411 Komendy powiatowe 2996955| 346641,01 361627,6| 3615902 120,7| 104,3| 100,0
Panstwowej Strazy Pozarnej
11.3 | 75412 Ochotnicze straze pozarne 2063,2 0,0 96,0 95,3 - -l 993
11.4 |75414 Obrona cywilna - 0,0 0.0 0,0 - - -
11.5 |75415 Zadania ratownictwa 246,0 246,0 246,0 246,0 100,0| 100,0f 100,0
gorskiego i wodnego
11.6 |75421 Zarzadzanie kryzysowe 880,5 1124,0 1164,0 1012,9 115,0 90,1 87,0
11.7 | 75478 Usuwanie skutkow klesk 0,0 00| 565566| 497133 - - 879
zywiotowych
11.8 | 75495 Pozostata dziatalno$¢ 855,1 540,0 11614 563,2 659| 1043| 485
12.1 |75515 Nieodptatna pomoc 7 4489 8091,0 8091,0 7884,4 105,8 97,4 97,4
prawna
13 | 756 Dochody od 0s6b prawnych, 601,4 0,0 3994,0 3994,0 664,2 -| 100,0

od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
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13.1 |75615 Wplywy z podatku rolnego, 601,4 0,0 3994,0 3994,0 664,2 100,0
podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych,
podatkéw i optat lokalnych
od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
14 |758 Ré7ne rozliczenia 18986,9| 23660,0] 310950| 307023 161,7| 129,8| 987
141 |75814 Ré2ne rozliczenia 18226,2| 121380| 30703,0| 307023 168,5| 252,9| 100,0
finansowe
14.2 |75818 Rezerwy ogdlne i celowe 00} 111300 0,0 0,0 - 0,0
14.3 | 75860 Euroregiony 760,7 392,0 392,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15.1 80101 Szko+y podstawowe 6 691 ,8 0,0 4 232,1 421 2,7 63,0 - 99,5
15.2 |80102 Szkoly podstawowe 172,8 0,0 346,6 344,6 1994 - 994
specjalne
15.3 | 80103 Oddziaty przedszkolne 73294 00| 180395 176713 2411 -l 980
w szkotach podstawowych
15.4 180104 Przedszkola 114 748,9 0,0 275712,1| 2719913 237,0 -| 987
15.5 | 80105 Przedszkola specjalne 1761 0,0 480,2 4671 265,3 - 973
15.6 |80106 Inne formy wychowania 21623 0,0 438243 47306 218,38 - 981
przedszkolnego
15.7 180115 Technika 499,2 0,0 2191 2191 43,9 -1 100,0
15.8 |80117 Branzowe szkoly 193,8 0,0 83,2 83,0 42,8 - 998
I'ill stopnia
15.9 {80120 Licea ogdlnoksztatcace 413,2 0,0 259,5 259,3 62,8 -l 999
15.10 |80121 Licea ogélnoksztatcace 17,0 0,0 28,0 28,0 164,7 -| 1000
specjalne
15.11 | 80132 Szkoty artystyczne 12,6 0,0 36,0 36,0 285,7 -| 1000
15.12 | 80134 Szkoty zawodowe specjalne 23,0 0,0 93,0 90,6 3939 -l 974
15.13 |80136 Kuratoria o$wiaty 17977,0 20918,0 21545,6 21 406,4 1191 102,3 99,4
15.14 | 80146 Doksztatcanie 37781 7138,0 6 033,0 4806,8 127,2 67,3 79,7
i doskonalenie nauczycieli
15.15 | 80147 Biblioteki pedagogiczne 353 0,0 84 8,4 23,8 -| 100,0
15.16 | 80148 Stotéwki szkolne 25234 0,0 24950 24761 98,1 - 992
i przedszkolne
15.17 180149 Realizacja zadan 1 123,5 0,0 1 898,2 1 898,2 169,0 - 100,0

wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki

i metod pracy dla dzieci

w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego
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15.18 | 80150 Realizacja zadan - 0,0 0,0 0,0 - - -
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w szkotach
podstawowych
15.19 | 80153 Zapewnienie uczniom 27 694,5 00| 338255 324830 117.3 -| 96,0
prawa do bezptatnego dostepu
do podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
15.20 | 80178 Usuwanie skutkéw klesk - 0,0 30423 2166,6 - - 7.2
zywiotowych
15.21 | 80195 Pozostata dziatalnos¢ 8097,7 2056,0 1868,8 1546,0 191 75,2 82,7
16 |851 Ochrona zdrowia 333603,5| 4872950| 49777001 459181,6 137,6 94,2 92,2
16.1 |85111 Szpitale ogdlne 818,8 52 849,0 52 849,0 52848,3| 64547 100,0| 100,0
16.3. 85133 |nspekcja Farmaceutyczna 3 464,6 4 264,0 4 496,8 4391 ,4 1 26,8 1 03,0 97,7
16.4 |85141 Ratownictwo medyczne - 0,0 0,0 0,0 - - -
16.5 85144 System Wspomagania 297,5 205,0 378,4 378,0 127,1 184,4 99,9
Dowodzenia Paristwowego
Ratownictwa Medycznego
16.6 | 85146 Dziatalno$¢ dyspozytorni 151543 18240,0 18 527,2 17706,5 116,8 97,1 95,6
medycznych
16.7 |85156- Sktadki na ubezpieczenie 11,2 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
zdrowotne oraz Swiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
16.8 |85157-Staze i specjalizacje 77289,7| 134101,0| 1249861 883232 114,3 65,9 70,7
medyczne
16.9 |85178 Usuwanie skutkéw klesk - 0,0 13,0 0,0 - - 0,0
zywiotowych
16.10 | 85195 - Pozostata dziatalnos¢ 381338 1682,0 20933 2067,7 5421 1229 98,8
17 |852 Pomoc spoteczna 350968,8| 333574,0|1032722,9| 923926,3 2633| 2770 89,5
171 85202 Domy pomocy sp0+ecznej 89 362,9 6151 5,0 94 71 8,6 92 01 4,7 103,0 149,6 97,1
17.2 | 85203 Oérodki wsparcia 46 705,3 48 198,0 56 731,3 55731,7 119,3| 1156 98,2
17.3 85205 Zadania w zakresie 1 466,2 1 367,0 3331 ,O 3 139,1 214,1 229,6 94,2
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
17.4 85213 Skiadki na ubezpieczenie 6 170,6 9 388,0 9 144,6 8 646,2 140,1 92,1 94,5
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektére Swiadczenia
z pomocy spotecznej oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej
17.5 85214 Zasitki Okresowe, celowe 32 072,1 43 133,0 30 086,4 28 748,4 89,6 66,7 95,6

i pomoc w naturze oraz sktadki
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na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe

17.6 |85215 Dodatki mieszkaniowe - 00| 540332 424035 - - -
17.7 185216 zasitki state 70226,4 885850 100213,7 98 245,4 139,9| 1109 98,0
17.8 |85218 Powiatowe centra pomocy 75,2 0,0 1703,7 15163 20153 - 890
rodzinie
17.9 85219 Osérodki pomocy Spo*ecznej 60 236,5 47 005,0 77 128,3 74 257,6 123,3 158,0 96,3
17.10 | 85220 Jednostki specjalistycznego 653,6 0,0 389,8 341,5 52,2 -| 876
poradnictwa, mieszkania
chronione i osrodki interwencji
kryzysowej
17.11 | 85228 Ustugi opiekuricze 12617,6 11 306,0 18 555,1 15581,9 123,5 137,8 84,0
i specjalistyczne ustugi
opiekuncze
17.12 185230 Pomoc w Zakresie 19 837,7 18 305,0 22 200,0 20 238,4 102,0 1 10,6 91 ,2
dozywiania
17.13 |85231 Pomoc dla cudzoziemcéw 26656 22330 32264 26021 976 1165 807
17.14 | 85278 Usuwanie skutkow klesk 530,6 15000 520674,6| 442803,8| 834534 - 85,0
zywiotowych
17.15 185295 Pozostata dziatalnosé 8348,4 1039,0 40 586,2 37 655,9 451,1| 3624,2 92,8
18 853 Pozostate zadania w zakresie 31 888,0 38 699,0 51121 ,3 42 598,3 133,6 110,1 83,3
polityki spotecznej
18.1 |85321 Zespoty do spraw 21 893,1 38 694,0 41 411,6 32907,2 150,3 85,0 79,5
orzekania o niepetnosprawnosci
18.2 |85332 Wojewddzkie urzedy pracy 0,0 50 50 0,0 - 0,0 0,0
18.3 {85334 Pomoc dla repatriantow 5862,2 0,0 6241,6 62325 106,3 - 999
18.4 |85395 Pozostata dziatalnos¢ 41326 0,0 34632 34586 83,7 - 999
19 | 854 Edukacyjna opieka 10101,4 2260,0 18 855,3 12651,0 125,2| 5598 67,1
wychowawcza
19.1 |85403 Specjalne o$rodki - 0,0 0,0 0,0 - - -
szkolno-wychowawcze
19.2 85412 Kolonie i Obozy oraz inne 2 261 ,7 2 260,0 2 260,0 2 224,6 98,4 98,4 98,4
formy wypoczynku dzieci
i mtodziezy szkolnej, a takze
szkolenia miodziezy
19.3 |85415 Pomoc materialna dla 6327,3 00| 124503 71023 112,2 - 570
uczniéw o charakterze socjalnym
19.4 | 85416 Pomoc materialna dla 12396 0,0 14930 1476,7 1191 - 98,9
uczniéw o charakterze
motywacyjnym
19.5 | 85478 Usuwanie skutkéw klesk - 0,0 1917,0 1146,0 - - 59,8
zywiotowych
19.6 | 85495 Pozostata dziatalno$¢ 272,8 0,0 735,0 701,5 257,2 - 95,4
20 |855 Rodzina 958 403,5| 1002 158,0| 1 186962,4| 1 148 009,5 119,8| 114,6 96,7
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20.1 |85501 Swiadczenie wychowawcze 0,0 0,0 0,0 - - -

20.2 |85502 $wiadczenia rodzinne, 925053,9| 965589,0( 1096466,0| 1076 553,9 116,4| 1115 982
Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

20.3 |85503 Karta Duzej Rodziny 470,6 105,0 262,6 183,9 39,1 1751] 70,0

20.4 |85504 Wspieranie rodziny 1.6 0,0 2666,5 2056,4| 132671,0 - 771

20.5 85508 Rodziny Zastepcze 21 5,7 0,0 3 229,6 2 189,7 101 5,4 - 67,8

20.6 |85509 Dziatalnoé¢ oérodkdw 4984,9 4.390,0 6 076,7 5766,1 115,7 131,3 94,9
adopcyjnych

20.7 |85510 Dziatalno$¢ placéwek 913,6 00| 133472 91922 1006,2 -| 689
opiekunczo-wychowawczych

20.8 |85513 Sktadki na ubezpieczenie 18 554,3 18 060,0 25 006,1 22 965,9 123,8 127,2 91 ,8
zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektére $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby
pobierajgce zasitki dla opiekunéw

20.9 85515 Koordynacja systeméw 6 190,2 6 529,0 6 527,7 6 265,8 101 ,2 96,0 96,0
zabezpieczenia spotecznego
w obszarze $wiadczen rodzinnych
oraz $wiadczenia wychowawczego

20.10 | 85516 System opieki nad dzie¢mi 1929,9 74850 333350 228006 -| 3046| 684
w wieku do lat 3

20.11 | 85578 Usuwanie skutkéw klesk - 0,0 45,0 35,0 - - 778
zywiotowych

20.12 | 85595 Pozostata dziatalno$¢ 89,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

21 |900 Gospodarka komunalna 186189 21429,0( 127589,4| 1030799 553,6| 481,0 80,8

i ochrona $rodowiska

21.1 |90004 Utrzymanie zieleni - 0,0 0,0 0,0 - - -
w miastach i gminach

21.2 90005 Ochrona powietrza 51 0,4 236,0 236,0 21 3,4— 41 ,8 90,4 90,4
atmosferycznego i klimatu

21.3 {90007 Zmniejszenie hatasu 0,0 1841,0 17801 11754 - 63,8 66,0
i wibracji
Srodowiska

21.5 |90078 Usuwanie skutkéw klesk - 00| 1056294| 818732 - - -
zywiotowych

21.6 |90015 O$wietlenie ulic, placéw 116,8 0,0 0.0 0,0 - - -
idrég

22 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 17 245,8 18 463,0 20 097,5 19 570,6 1 13,5 106,0 97,4

narodowego

22.1 {92109 Domy i osrodki kultury, 403,2 0,0 0,0 0,0 - - -
Swietlice i kluby

22.2 92120 Ochrona Zabytkc')w i 0p|eka 371 3,8 2 458,0 2 484,4 2 477,5 66,7 100,8 99,7
nad zabytkami

22.3 92121 Wojewddzkie Urzedy 13128,8 16 005,0 16 661,7 16 603,5 126,5| 103,7 99,7

Ochrony Zabytkéw
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Zatgczniki

22.4 |92178 Usuwanie skutkéw klesk - 0,0 951,4 489,5 - -| 515
zywiotowych

22.5 |92195 Pozostata dziatalnos¢ - 0,0 0,0 0,0 - -

23 | 925 Ogrody botaniczne 19104 1924,0 1924,0 19149 100,2 99,5 99,5
i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
przyrody

23.1 |92502 Parki krajobrazowe 1892,0 1900,0 1900,0 1900,0 100,4 100,0| 100,0

23.2 |92503 Rezerwaty i pomniki 18,4 24,0 24,0 14,9 81,0 62,1 621
przyrody

24 |926 Kultura fizyczna 119856 0,0 1639,0 15883 133 - 969

24.1 {92601 Obiekty sportowe 37116 0,0 15883 15883 42,8 -1 100,0

24.2 92678 Usuwanie skutkéw klesk - 0,0 50,7 0,0 - - 0,0
zywiotowych

24.3 92604 Instytucje kultury fizycznej 82741 0,0 0,0 0,0 - - -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 122, ze zm.)
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7.5. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Wykonanie 2023 Wykonanie 2024
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tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3422 | 404116,6 9 841 3450 | 484918,0 11713 | 19,0
0g6 01 1720 | 2188623 10604 | 1726 | 2632947 12712 | 119,9
gétem
02 3 539,2 14 978 3 709,1 19698 | 131,5
iania3) .
We statusu zatrudnienia”, w tym: 03 | 1619 | 174871,7 | 9001 | 1640 | 2093728 | 10639 | 1182
10 80 9843,4 10 254 81 11541,4 11874 | 115,8
1. 010 | Rolnictwo i tfowiectwo 542 60 382,4 9284 549 721751 10956 | 118,0
Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutow
1.1. 01023 | Rolno-Spozywczych 01 1 86,5 7210 1 103,0 8585|119,
03 24 2516,6 8738 23 29282 10609 | 121,4
Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin
1.2. 01032 | i Nasiennictwa 01 8 7379 7 687 8 829,0 8635|1123
03 113 10685,3 7 880 114 12 606,4 9215|116,9
Wojewddzkie
inspektoraty
1.3. 01033 | weterynarii 01 11 774,8 5869 11 950,8 7203|122,7
03 74 8114,4 9138 77 9994,0 10816 | 118,4
Powiatowe
inspektoraty
1.4. 01034 | weterynarii 01 14 888,6 5289 14 996,9 5934 |112,2
03 291 36 009,9 10312 295 43 080,9 121701 118,0
1.5. 01095 | Pozostata dziatalno$¢ | 01 6 568,4 7894 6 685,9 9526 |120,7
2. 050 | Rybotéwstwo i rybactwo 18 1537,6 7119 20 1823,0 7596 | 106,7
Panstwowa Straz
2.1, 05003 | Rybacka 01 18 1537,6 7119 20 1823,0 7596 | 106,7
3. 500 | Handel 69 6415,9 7749 69 7 626,8 9211 | 118,9
3.1. 50001 | Inspekcja Handlowa 01 4 490,5 10219 4 493,8 102881 100,7
03 65 59254 7 597 65 7133,0 9145 |120,4
4. 600 | Transport i tagcznos$é 50 6 465,3 10 776 49 8026,2 13 650 | 126,7
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Inspekcja Transportu

4.1. 60055 | Drogowego 01 7 794,7 9461 8 1203,5 125371 132,5
03 43 5670,6 10990 41 6822,7 13867 |126,2
5. 710 | Dziatalno$¢ ustugowa 31 3881,9 10 435 32 4615,8 12020 | 115,2
5.1. 71015 | Nadzér budowlany 01 4 397.8 8288 4 483,2 10067 | 121,5
03 27 3484,1 10753 28 4132,6 12299 | 114,4
6. 750 | Administracja publiczna 814 834728 8 546 801 97 756,2 10170 | 119,0
6.1. 75011 | Urzedy wojewddzkie 01 142 10988,7 6 449 117 11469,9 8169 | 126,7
02 3 539,2 14 978 3 709,1 19698 | 131,5
03 599 637123 8 864 606 75919,5 104401 117,8
System
powiadamiania
6.2. 75081 | ratunkowego 01 67 7790,6 9690 72 92171 10668 | 110,1
03 3 442,0 12278 3 440,6 12239 | 99,7
Bezpieczenstwo publiczne
7. 754 | i ochrona przeciwpozarowa 98 11 148,1 9 480 100 13 049,4 10874 | 114,7
Komendy
wojewddzkie
Panstwowej Strazy
7.1. 75410 | Pozarnej 01 5 293,5 4892 5 346,1 5768 | 117,9
03 13 10112 6482 14 1161,9 6916 | 106,7
10 80 9843,4 10 254 81 11541,4 118741 115,8
8. 801 | Oswiata i wychowanie 120 13 530,6 9 396 118 16 449,0 11617 | 123,6
8.1. 80136 | Kuratoria o$wiaty 01 8 996,8 10383 9 1462,5 13542 |130,4
03 112 125338 9326 109 14 986,5 11458 |122,9
9. 851 | Ochrona zdrowia 1406 | 191056,6 11 324 1414 | 229948,0 13552 | 119,7
9.1. 85132 | Inspekcja Sanitarna 01 1340| 180856,3 11247 | 1340| 2172680 13512 (1201
Inspekcja
9.2. 85133 | Farmaceutyczna 01 8 845,5 8 807 7 1159,5 13803 | 156,7
03 15 14339 7 966 15 1925,5 10697 | 134,3
System Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa
9.3. 85144 | Medycznego 01 2 243,3 10138 2 310,2 129241 127,5
Dziatalnos¢
dyspozytorni
9.4. 85146 | medycznych 01 38 7 056,9 15 476 47 8611,4 15268 | 98,7
03 3 620,7 17 242 3 673,4 18706 | 108,5
Pozostate zadania
w zakresie polityki
10. | 853 | spotecznej 11 811,2 6 146 23 2514,0 9109 | 148,2
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Zespoty do spraw

orzekania
10.1 85321 | o niepetnosprawnosci | 01 11 811,2 6146 23 2514,0 9109 | 148,2
11. | 855 | Rodzina 50 4509,5 7516 51 5360,1 8758 | 116,5
Koordynacja
systemow
zabezpieczenia
spotecznego
w obszarze Swiadczen
rodzinnych
oraz Swiadczenia
11.1 85515 | wychowawczego 01 2 133,3 5553 2 164,2 6842 |123,2
03 46 4178,6 7570 46 4843,2 877411159
System opieki nad
dzie¢mi w wieku do
11.2 85516 | lat 3 01 1 46,4 3867 2 132,4 5516
03 1 151,2 12 604 1 220,3 18 360
Gospodarka komunalna
12. | 900 | i ochrona Srodowiska 124 12 330,1 8 286 128 14 524,8 9456 | 14,1
Inspekcja Ochrony
12.1 90014 | Srodowiska 01 11 1100,9 8 340 12 1306,9 9076 | 108,8
03 113 11229,2 8281 116 132179 9496 | 114,7
Kultura i ochrona
13. | 921 | dziedzictwa narodowego 89 8574,6 8 029 96 11 049,6 9592 | 119,5
Wojewddzkie Urzedy
13.1 92121 | Ochrony Zabytkéw 01 12 14221 9 875 12 1763,4 12246 | 124,0
03 77 7152,5 7741 84 9 286,2 9213]119,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

" W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zzotnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
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7.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

2023 2024
. : g 6:5
Alefroef . Budzet po : 6:3 6:4
Lp. Wyszczegdlnienie 0
p y! g Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 50 077,0 35856,0 52 227,5 30191,2| 60,3| 84,2| 57,8
1 750 Administracja publiczna 34,6 153,0 153,0 125,1| 361,6| 81,8| 81,8

1.1 Fundusze Europejskie dla 34,6 153,0 153,0 125,17 361,6 81,8 81,8
Rozwoju Spotecznego 2021-2027
2 754 Bezpieczenstwo publiczne 27 203,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i ochrona przeciwpozarowa
2.1 | Programu Operacyjnego 27 203,7 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00
Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020
3 851 Ochrona zdrowia 14 338,5 1127,0 0,0 0,0 0,0 00| 0,0
3.1 Programu Operacyjnego 12670,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020
3.2 Program Operacyjny Wiedza 1667,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Edukacja Rozwdj 2014-2020
3,3 Fundusze Europejskie na 0,0 1127,0 0,0 0,0 0,0 00| 0,0
Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027
4 855 Rodzina 8500,2 34576,0 52 074,5 30066,1| 353,7| 87,0 57,7
4.1 Fundusze Europejskie dla 8500,2 34576,0 52 074,5 30066,1| 353,7| 87,0| 57,7
Rozwoju Spotecznego 2021-2027

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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7.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

© N Uk WwWN =

JE I U Vo )
w N = O -

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Wojewoda Dolnos$laski

. Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego
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