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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie2 
wojewoda pełni funkcję przedstawiciela Rady Ministrów w województwie, 
zwierzchnika rządowej administracji zespolonej w województwie, a także 
reprezentanta Skarbu Państwa w zakresie określonym w odrębnych 
przepisach. Ponadto wojewoda kontroluje pod względem legalności, 
gospodarności i rzetelności wykonywanie przez organy samorządu 
terytorialnego zadań z zakresu administracji rządowej (art. 3 ust. 2 
wymienionej ustawy).

W 2024 r. Wojewoda Małopolski pełnił funkcję dysponenta części 85/12 – 
województwo małopolskie. Budżet w tej części realizowany był przez 
jednego dysponenta drugiego stopnia, tj. Małopolskiego Wojewódzkiego 
Lekarza Weterynarii, któremu podlegało 17 powiatowych lekarzy 
weterynarii, i 49 dysponentów trzeciego stopnia (kierownicy jednostek 
administracji zespolonej w województwie małopolskim). Dotacje 
z budżetu państwa, przekazywane za pośrednictwem Wojewody 
Małopolskiego, otrzymywały w szczególności wszystkie jednostki 
samorządu terytorialnego z województwa małopolskiego, tj. 182 gminy 
(w tym trzy miasta na prawach powiatu), 19 powiatów i samorząd 
województwa małopolskiego.

W wyniku dokonanych w 2024 r. wydatków w części 85/12 sfinansowano 
przede wszystkim zadania z zakresu: wsparcia rodzin i pomocy społecznej, 
bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej, ochrony 
zdrowia, oświaty i wychowania, administracji publicznej, rolnictwa oraz 
transportu i łączności.

Zrealizowane w 2024 r. dochody w części 85/12 – województwo 
małopolskie wyniosły 335 887,5 tys. zł, w tym 307 391,6 tys. zł (91,5%) 
stanowiły dochody Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie 
(MUW) zrealizowano zarówno na poziomie dysponenta trzeciego stopnia3 
jak i bezpośrednio przez dysponenta części 85/12.

W 2024 r. wydatki budżetu państwa w części 85/12 – województwo 
małopolskie zrealizowano w wysokości 3 956 766,2 tys. zł, w tym 
3 468 661,4 tys. zł (87,7%) stanowiły wydatki zrealizowane przez MUW4, 
a 17 080,9 tys. zł (0,4%) wydatki zrealizowane przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska (WIOŚ). W 2024 r. nie wystąpiły wydatki, 
które nie wygasły z upływem roku budżetowego.

Wydatki budżetu środków europejskich w części 85/12 – województwo 
małopolskie w 2024 r. wykonano w kwocie 28 633,6 tys. zł, w tym 
28 216 tys. zł (98,5%) stanowiły wydatki zrealizowane bezpośrednio przez 
dysponenta części a 417,7 tys. zł (1,5%) wydatki MUW na poziomie 
dysponenta trzeciego stopnia.

1 Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.
2 Dz. U. z 2025 r. poz. 428.
3 Dysponentem trzeciego stopnia był Dyrektor Generalny dla zadań realizowanych przez 

MUW (z wyłączeniem dotacji).
4 Z tego 3 210 794,7 tys. zł stanowiły wydatki zrealizowane bezpośrednio przez dysponenta 

części oraz 257 866,6 tys. zł wydatki MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia.

Cel kontroli

Dokonanie oceny 
wykonania budżetu 
państwa na rok 2024 
pod względem legalności, 
celowości, rzetelności 
i gospodarności oraz 
działań podejmowanych 
przez dysponenta części 
85/12.

Zakres kontroli

Analiza porównawcza 
dochodów budżetowych.

Realizacja wydatków 
budżetu państwa 
i budżetu środków 
europejskich oraz 
wykonanie zadań. 

Nadzór i kontrola 
dysponenta sprawowane 
przez Wojewodę w trybie 
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych1.

Sporządzenie rocznych 
łącznych sprawozdań 
budżetowych oraz 
wybranych sprawozdań 
za IV kwartał 2024 r. 
w zakresie operacji 
finansowych.

Jednostki 
kontrolowane 

Małopolski Urząd 
Wojewódzki w Krakowie

Wojewódzki Inspektorat 
Ochrony Środowiska 
w Krakowie

Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Słomnikach

Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Lisiej Górze

Okres objęty kontrolą

Rok 2024 oraz okres 
wcześniejszy i późniejszy, 
w którym miały miejsce 
działania lub zaniechania 
związane z planowaniem 
i wykonaniem ustawy 
budżetowej na rok 2024.
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Zrealizowane w 2024 r. dochody i wydatki budżetu państwa w części 85/12 
– województwo małopolskie stanowiły odpowiednio 0,05% dochodów 
i 0,5% wydatków budżetu państwa ogółem, a wydatki budżetu środków 
europejskich wynosiły 0,04% wydatków budżetu środków europejskich 
ogółem.

Wykaz ocen skontrolowanych jednostek przedstawiono w załączniku 6.1 
do informacji.

Kontrola została przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 
23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli5 w MUW oraz w WIOŚ, a także 
na podstawie art. 2 ust. 2 tej ustawy w Gminnym Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Słomnikach (GOPS w Słomnikach) i w Gminnym Ośrodku 
Pomocy Społecznej w Lisiej Górze (GOPS w Lisiej Górze).

W niniejszej informacji o wynikach kontroli wykorzystano ustalenia 
kontroli doraźnej koordynowanej Finansowanie działalności domów 
pomocy społecznej (D/25/514).

5 Dz. U. z 2022 r. poz. 623.
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2. OCENA OGÓLNA

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budżetu 
państwa w 2024 r. w części 85/12 – województwo małopolskie.

Najwyższa Izba Kontroli stwierdziła, że w 2024 r. dochody budżetu 
państwa w części 85/12 – województwo małopolskie zostały 
zrealizowane w wysokości 335 887,5 tys. zł, tj. na poziomie 119,1% 
planu (281 922 tys. zł) i 109,1% dochodów roku poprzedniego. Dochody 
skontrolowanych dysponentów trzeciego stopnia zostały zrealizowane 
odpowiednio w wysokości 36 473,2 tys. zł (MUW), tj. na poziomie 
137,6% planu oraz 358,8 tys. zł (WIOŚ), tj. na poziomie 74,4% planu. 
Według stanu na 31 grudnia 2024 r. należności pozostałe do zapłaty 
w części 85/12 – województwo małopolskie wyniosły 1 123 457,2 tys. zł 
i były o 4,4% wyższe niż w roku poprzednim. W łącznej kwocie 
należności pozostałych do zapłaty 98,5% stanowiły zaległości 
(1 106 216,7 tys. zł), które w porównaniu do stanu na koniec roku 
poprzedniego były wyższe o 4,7%.

Wydatki budżetu państwa w części 85/12 wyniosły 3 956 766,2 tys. zł 
i były o 81 253,1 tys. zł niższe od planu po zmianach, a w stosunku 
do roku poprzedniego były wyższe o 733 329,5 tys. zł (o 22,7%).
Pozytywną ocenę uzasadnia co do zasady prawidłowe wykonanie 
wydatków budżetu państwa i budżetu środków europejskich w części 
85/12 – województwo małopolskie, w szczególności gospodarne 
i zgodne z przeznaczeniem zrealizowanie wydatków przez dysponenta 
części i dwóch skontrolowanych dysponentów trzeciego stopnia. 
Jednakże zastrzeżenia NIK dotyczyły zagadnień związanych z dotacją 
celową na finansowanie domów pomocy społecznej, które były 
przedmiotem kontroli doraźnej NIK (D/24/514), przeprowadzonej 
w MUW w Krakowie. Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły przede 
wszystkim niezgodnego z wymogami przepisów ustawy z dnia 
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego6 
ustalania dotacji dla powiatów, prowadzących lub zlecających 
prowadzenie domów pomocy społecznej (DPS), w których przebywali 
mieszkańcy na tzw. starych zasadach7.

Skontrolowane środki przeniesione z dziesięciu pozycji rezerw 
celowych budżetu państwa w wysokości per saldo 114 679,9 tys. zł8 
(10,4% zwiększeń środkami rezerw celowych) oraz z rezerwy ogólnej 
w wysokości 6 499,5 tys. zł zostały wykorzystane zgodnie 
z przeznaczeniem. Zwiększenia planu były celowe i wynikały 
z faktycznych potrzeb jednostek zobowiązanych do realizacji tych 
zadań.

6 Dz. U. z 2024 r. poz. 356. Ustawa ta obowiązywała do 24 października 2024 r., 
a od 25 października 2024 r. obowiązuje ustawa z dnia 1 października 2024 r. 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 ze zm.).

7 Mieszkańcy DPS prowadzonych w ramach zadania własnego przez powiaty (jako 
jednostki organizacyjne powiatu) lub na jego zlecenie, przyjęci do tych domów przed 
1 stycznia 2004 r. oraz przyjęci ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem.

8 W tym zwiększeń z ośmiu pozycji rezerw celowych w wysokości per saldo 113 771 tys. zł 
w ramach kontroli przeprowadzonej w MUW w Krakowie oraz dwóch pozycji rezerw 
celowych w wysokości per saldo 909,9 tys. zł w ramach kontroli w WIOŚ.

Najwyższa Izba Kontroli 
ocenia pozytywnie 
wykonanie budżetu 
państwa w 2024 r. 
w części 85/12  
województwo 
małopolskie
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Objęte szczegółową kontrolą NIK wydatki w łącznej wysokości 
299 566,7 tys. zł9 (7,5% wydatków ogółem budżetu państwa i budżetu 
środków europejskich wykonanych w części 85/12) zostały 
zrealizowane prawidłowo, zapewniając osiągnięcie planowanych 
efektów rzeczowych. W rezultacie wydatkowania środków osiągnięto 
cele prowadzonej działalności wynikające z przepisów prawa oraz 
określone w układzie zadaniowym wydatków. Skontrolowane dotacje 
z budżetu państwa (8,5% wydatków na dotacje w części 85/12) 
przeznaczono na zaplanowane zadania, tj. na dofinansowanie wypłat 
zasiłków stałych, na pokrycie bieżących kosztów prowadzenia 
ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi, w tym 
ramach programu „Za życiem”, na sfinansowanie wypłat bonu 
energetycznego oraz na dofinansowanie dwóch zadań realizowanych 
w zakresie usuwania skutków klęsk żywiołowych. 

Objęte kontrolą w dwóch gminnych ośrodkach pomocy społecznej 
środki dotacji na sfinansowanie wypłat bonu energetycznego zostały 
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i pozwoliły na pełną realizację 
zadań przez jednostki. Zastrzeżenia NIK dotyczyły uchybień w zakresie 
prowadzenia postępowań o przyznanie bonu energetycznego, 
nieterminowej wypłaty świadczeń, nierzetelnego sporządzenia 
rozliczenia dotacji celowej na wypłatę bonu energetycznego oraz 
podpisania rozliczenia dotacji przez osobę nieuprawnioną.

Wydatki skontrolowanych dysponentów trzeciego stopnia zostały 
dokonane w granicach planów finansowych tych jednostek oraz 
zgodnie z obowiązującymi przepisami. Badanie czterech zamówień 
publicznych przeprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 
11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych10 przez 
skontrolowanych dysponentów trzeciego stopnia wykazało, że nie 
zachowano wszystkich wymogów określonych w ustawie. W przypadku 
postępowań prowadzonych w MUW, uchybienia te miały charakter 
formalny. Natomiast w przypadku WIOŚ, w związku ze stwierdzonymi 
nieprawidłowości Izba zwróciła uwagę na konieczność wzmocnienia 
nadzoru w obszarze zamówień publicznych. Pozostałe objęte kontrolą 
postępowania, udzielone bez stosowania pzp, zostały przeprowadzone 
zgodnie z regulacjami wewnętrznymi MUW.

Wojewoda Małopolski rzetelnie i prawidłowo sprawował nadzór nad 
wykonaniem budżetu w części 85/12 – województwo małopolskie, 
zgodnie z wymogami określonymi w art. 175 ust. 1 i 2 ufp. 

Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidłowość 
sporządzenia łącznych sprawozdań za 2024 r. przez dysponenta części 
85/12 – województwo małopolskie i sprawozdań jednostkowych 
skontrolowanych dysponentów trzeciego stopnia. 

Kalkulację oceny ogólnej wykonania budżetu państwa w części 85/12 – 
województwo małopolskie przedstawiono w załączniku 6.2 do informacji.

9 Kontrolą objęto dotacje z budżetu państwa w łącznej wysokości 276 031,8 tys. zł oraz 
wydatki MUW dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 22 784,2 tys. zł, w tym 181,6 tys. zł 
ze środków z budżetu Unii Europejskiej oraz wydatki WIOŚ w wysokości 750,7 tys. zł.

10 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, dalej: pzp.



Wyniki kontroli

7

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW 
EUROPEJSKICH CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO MAŁOPOLSKIE

3.1. DOCHODY BUDŻETOWE

Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonanie budżetu państwa w 2024 r., kontrola 
dochodów budżetowych w części 85/12 – województwo małopolskie została ograniczona 
do przeprowadzenia analizy porównawczej danych ujętych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 
z wykonania planu dochodów budżetowych z wynikami roku ubiegłego.

W ustawie budżetowej na 2024 r. w części 85/12 – województwo małopolskie zaplanowano 
dochody budżetowe w wysokości 281 922 tys. zł, które zostały zrealizowane na poziomie 
335 887,5 tys. zł, tj. 119,1%. Wyższa realizacja w 2024 roku planu dochodów była wynikiem przede 
wszystkim realizacji wyższych niż planowano dochodów z tytułu gospodarowania 
nieruchomościami Skarbu Państwa oraz wpłat od dłużników alimentacyjnych.

Dochody zrealizowane w 2024 roku były o 9,6% (29 298,2 tys. zł) wyższe niż w 2023 roku. Wynikało 
to przede wszystkim z wyższych dochodów z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz 
prawa użytkowania wieczystego nieruchomości (o 12 156,2 tys. zł), opłat za użytkowanie 
wieczyste gruntów Skarbu Państwa (o 5 733,6 tys. zł), opłat paszportowych (o 1 731,4 tys. zł), 
z tytułu odszkodowania za przejęte nieruchomości pod inwestycje celu publicznego 
(o 1 668,2 tys. zł) oraz wpływów z tytułu opłat wnoszonych za wpis do Centralnego Rejestru Osób 
Upoważnionych do Wykonania Zawodu Medycznego11 (o 1 654,8 tys. zł).

Największe dochody wykonano w pięciu działach klasyfikacji budżetowej (323 287,1 tys. zł), które 
łącznie stanowiły 96,2% dochodów uzyskanych przez dysponenta części 85/12 w 2024 roku. 
Głównymi źródłami dochodów były wpływy z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste gruntów 
Skarbu Państwa (181 878 tys. zł), wpłaty należności od dłużników alimentacyjnych 
(29 580,9 tys. zł) oraz wpływy z tytułu: opłat paszportowych (21 838,8 tys. zł), odpłatnego nabycia 
prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości (16 698 tys. zł), nadzoru 
weterynaryjnego (13 167,6 tys. zł) oraz opłat za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego 
w prawo własności (10 256 tys. zł).
Na koniec roku nie wystąpiły ujemne dochody na poziomie działów i rozdziałów klasyfikacji 
budżetowej.

Skontrolowani dysponenci trzeciego stopnia zrealizowali w 2024 r. dochody w łącznej wysokości 
36 832,1 tys. zł, tj. na poziomie 11% dochodów wykonanych w części 85/12 – województwo 
małopolskie.

Dochody zrealizowane przez MUW wyniosły 36 473,2 tys. zł i stanowiły 137,6% planu 
(26 512 tys. zł) oraz 126,3% dochodów wykonanych w 2023 roku (28 873,7 tys. zł). Największy 
udział w zrealizowanych dochodach MUW stanowiły dochody z tytułu: opłat paszportowych 
(21 838,8 tys. zł), wydania zezwolenia na pracę cudzoziemców (4 630,6 tys. zł) oraz wydania karty 
pobytu dla cudzoziemca (4 076 tys. zł). Wyższa niż planowana realizacja dochodów w 2024 r. 
dotyczyła przede wszystkim większych dochodów z tytułu opłat paszportowych (o 1 731,4 tys. zł) 
oraz wydawania zezwoleń na pracę cudzoziemców (o 1 135,7 tys. zł), co wynikało głównie 
ze wzrostu liczby cudzoziemców przyjeżdzających do pracy oraz zmian na rynku pracy, które 
mogły wpłynąć na większe zapotrzebowanie cudzoziemców do pracy w sektorach związanych 
z opieką zdrowotną, produkcją czy innymi usługami.

11 Z dniem 26 marca 2024 r. weszła w życie ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektórych zawodach medycznych (Dz. U. 
poz. 1972, ze zm.), zgodnie z którą do wykonania zawodów medycznych wskazanych w ustawie uprawnione są osoby 
m.in. posiadające wpis do Rejestru Osób Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 
ustawy złożenie wniosku o wpis do rejestru podlega opłacie w wysokości 100 zł.
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Dochody zrealizowane przez WIOŚ wyniosły 358,8 tys. zł i stanowiły 74,4% planu (483 tys. zł) 
i 60,3% dochodów wykonanych w 2023 roku (595 tys. zł). Największy udział w zrealizowanych 
dochodach WIOŚ stanowiły dochody z tytułu opłat i kar za substancje zubożające warstwę 
ozonową wymierzonych na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubażających 
warstwę ozonową oraz o niektórych fluorowanych gazach cieplarnianych12 (184,2 tys. zł), z tytułu 
grzywien, mandatów i innych kar pieniężnych od osób fizycznych (90,9 tys. zł) oraz z tytułu 
grzywien i innych kar pieniężnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych 
(53,1 tys. zł). Niższa realizacja w 2024 r. dochodów dotyczyła przede wszystkim mniejszych 
dochodów z tytułu handlu uprawnieniami do emisji oraz z tytułu grzywien, mandatów i innych 
kar pieniężnych od osób fizycznych oraz od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych, 
co wynikało głównie z wpływów dokonanych w 2023 r., wynikających z decyzji wydanych w latach 
2020–2022 i skutecznej egzekucji na podstawie tytułu wykonawczego wystawionego w 2022 r.

Strukturę zrealizowanych w 2024 roku dochodów w części 85/12 – województwo małopolskie 
przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1

Struktura zrealizowanych w 2024 r. dochodów w części 85/12 wg działów klasyfikacji 
budżetowej

Źródło: analiza własna NIK na podstawie łącznego sprawozdania budżetowego Rb-27 za 2024 r.

Na dzień 31 grudnia 2024 r. należności pozostałe do zapłaty w części 85/12 wyniosły 
1 123 457,2 tys. zł13 i były o 47 686,2 tys. zł (4,4%) wyższe niż w roku poprzednim. W łącznej kwocie 
należności pozostałych do zapłaty na koniec 2024 roku zaległości wyniosły 1 106 216,7 tys. zł 
i stanowiły 98,5% tych należności. Największe zaległości wystąpiły w działach 855 Rodzina 

12 Dz. U. z 2020 r. poz. 2065.
13 Według sprawozdania Rb-27 z 24 marca 2025 r.

dz. 700
220 605 tys. zł

(65,1%)

dz. 855
37 951 tys. zł

(12,6%)

dz. 750
34 224 tys. zł

(9,6%)

dz. 010
15 827 tys. zł

(5,2%)

dz. 851
14 680 tys. zł

(3,7%)

Pozostałe działy
12 600 tys. zł

(3,7%)

700 - Gospodarka 
mieszkaniowa

855 - Rodzina

750 - Administracja 
publiczna

010 - Rolnictwo i 
łowiectwo

851 - Ochrona zdrowia

Pozostałe działy
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(1 010 865,9 tys. zł), 700 Gospodarka mieszkaniowa (72 195,5 tys. zł), 710 Działalność usługowa 
(12 229,3 tys. zł), 851 Ochrona Zdrowia (6 345,9 tys. zł) oraz 010 Rolnictwo i łowiectwo 
(2 546,1 tys. zł). W porównaniu do stanu na koniec roku 2023 zaległości były większe 
o 49 440,1 tys. zł (4,7%). Największe zaległości dotyczyły należności: 

– od dłużników alimentacyjnych, które wyniosły 1 010 149,4 tys. zł i były o 64 686,7 tys. zł (6,8%) 
większe w stosunku do roku poprzedniego, co wynikało z bezskutecznej egzekucji 
prowadzonej przez komorników sądowych w stosunku do dłużników alimentacyjnych 
w związku z brakiem: zatrudnienia, możliwości ustalenia miejsca zamieszkania dłużników 
alimentacyjnych, majątku umożliwiającego skuteczną egzekucję, dochodów lub niskimi 
dochodami dłużników alimentacyjnych;

– wynikających z zadań zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomościami Skarbu 
Państwa, które wyniosły 72 195,5 tys. zł i były o 16 077,4 tys. zł (28,5%) większe niż w roku 
poprzednim; wiązało się to przede wszystkim ze wzrostem zaległości z tytułu opłat 
za użytkowanie wieczyste gruntów Skarbu Państwa w związku z niewielkim stopniem 
zaspokojenia roszczeń od podmiotów będących w złej sytuacji finansowej.

Należności skontrolowanych dysponentów trzeciego pozostałe do zapłaty stopnia wyniosły 
łącznie 15 083,6 tys. zł i stanowiły 1,3% takich należności w części 85/12. Spośród należności 
pozostałych do zapłaty zaległości tych jednostek wyniosły 3 742 tys. zł (24,8%) i stanowiły 0,3% 
zaległości w części 85/12.

Według stanu na 31 grudnia 2024 r. należności MUW pozostałe do zapłaty na poziomie 
dysponenta trzeciego stopnia wyniosły 14 597,4 tys. zł i były o 1 184,4 tys. zł (o 7,5%) niższe niż 
w roku poprzednim. Spośród należności pozostałych do zapłaty na koniec 2024 r. zaległości MUW 
wyniosły 3 282,1 tys. zł i były niższe o 1 930,8 tys. zł (o 37%) w porównaniu do roku poprzedniego. 
Niższy poziom należności pozostałych do zapłaty oraz zaległości wynikał przede wszystkim 
z uregulowania przez zobowiązanego w 2024 r. należności w kwocie 1 019,6 tys. zł powstałej 
w 2023 r. (opłaty za usunięcie drzew i krzewów).

Na dzień 31 grudnia 2024 r. należności WIOŚ pozostałe do zapłaty wyniosły 486,2 tys. zł i były 
o 23 439,5 tys. zł (o 98%) niższe niż w roku poprzednim. Spośród należności pozostałych 
do zapłaty na koniec 2024 r. zaległości WIOŚ wyniosły 459,9 tys. zł i były niższe o 23 457,2 tys. zł 
(o 98,1%) w porównaniu do roku poprzedniego. Wynikało to z wyksięgowania w 2024 r. należności 
oraz odsetek z tytułu administracyjnej kary pieniężnej wymierzonej jednej spółce w wysokości 
18 092,8 tys. zł za niedokonanie w terminie rozliczenia wielkości emisji za lata 2018–2019. 
Na dzień 31 grudnia 2024 r. decyzja wymierzająca ww. karę14 była nieostateczna, bowiem zgodnie 
z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z 29 lutego 2024 r.15 odwołanie spółki z 5 maja 
2021 r. zostało wniesione w ustawowym terminie (nie doszło do uchybienia terminu 
do wniesienia odwołania).

Dane dotyczące dochodów w części 85/12 przedstawiono w załączniku 6.3 do informacji.

14 Decyzja Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska z 13 kwietnia 2021 r. (znak: 
WI.7062.8.1.2020.SL).

15 Naczelny Sąd Administracyjny wyrokiem z 29 lutego 2024 r. sygn. akt III OSK 1337/22 uchylił wyrok Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2022 r. sygn. akt IV SA/Wa 1886/21 oddalający skargę 
na postanowienie Głównego Inspektora Ochrony Środowiska nr DP-420/664 A/2021/ask z dnia 27 października 
2021 r. w przedmiocie odmowy przywrócenia terminu do wniesienia odwołania od decyzji MWIOŚ.
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3.2. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA

Plan wydatków budżetu państwa w części 85/12 w ustawie budżetowej na 2024 r.16 ustalono 
w kwocie 2 931 251 tys. zł, tj. na poziomie 112,4% planowanych wydatków w ustawie na rok 
poprzedni (2 608 306 tys. zł). Wyższy w porównaniu z poprzednim rokiem poziom planowanych 
wydatków (o 322 945 tys. zł) wynikał przede wszystkim z większego planu wydatków na dotacje 
celowe na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań 
zleconych jednostkom samorządu terytorialnego (o 139 980 tys. zł)17, a także z większego planu 
wydatków na wynagrodzenia i pochodne (o 111 670 tys. zł). Zaplanowane na 2024 r. wydatki 
w części 85/12 zwiększono w trakcie roku budżetowego per saldo o 1 106 768,3 tys. zł (37,8%). 
Plan wydatków w budżecie Wojewody Małopolskiego zwiększono o: 1 101 417,5 tys. zł środkami 
przeniesionymi z 43 pozycji rezerw celowych budżetu państwa (część 83), 6 499,5 tys. zł środkami 
pochodzącymi z rezerwy ogólnej budżetu państwa (część 81) i o 12,5 tys. zł środkami 
przeniesionymi z części 42 – sprawy wewnętrzne dla Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży 
Pożarnej na dostosowanie planu wydatków do aktualnych potrzeb. Ponadto, na podstawie art. 40 
ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny18, plan wydatków w części 85/12 
zmniejszono o 1 161,2 tys. zł19. W wyniku tych zmian plan wydatków budżetu państwa w części 
85/12 na 2024 r. ustalono ostatecznie w wysokości 4 038 019,3 tys. zł.

Plan wydatków MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysokości 
233 103 tys. zł, a w trakcie roku budżetowego zwiększono per saldo o 26 123 tys. zł (11,2%), z tego 
12 669,2 tys. zł środkami przeniesionymi z 12 pozycji rezerw celowych budżetu państwa, 
821,2 tys. zł środkami pochodzącymi z rezerwy ogólnej budżetu państwa, a 12 632,6 tys. zł 
środkami przeniesionymi przez dysponenta części 85/12 z innych podziałek klasyfikacji 
budżetowej. W wyniku dokonania tych zmian planowane wydatki MUW na poziomie dysponenta 
trzeciego stopnia na 2024 r. ustalono w wysokości 259 226 tys. zł.

Plan wydatków WIOŚ ustalono w wysokości 16 169 tys. zł, a w trakcie roku zwiększono per saldo 
o 931,8 tys. zł. Zwiększenia pochodziły z rezerwy Wojewody (31,2 tys. zł), ze środków 
przeniesionych z rezerwy ogólnej budżetu państwa (32 tys. zł) oraz z rezerw celowych budżetu 
państwa (908,9 tys. zł). Zmniejszenia planu o kwotę łącznie 40,3 tys. zł dotyczyły 
niewykorzystanych środków pochodzących z rezerw celowych i nastąpiły w wyniku korekt decyzji 
Ministra Finansów. W wyniku dokonanych zmian planowane wydatki WIOŚ na 2024 r. ustalono 
w wysokości 17 100,8 tys. zł.

Wojewoda nie otrzymał od Prezesa Rady Ministrów wiążących poleceń dotyczących wpłat 
na Fundusz Przeciwdziałania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 
o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanymi nimi sytuacjach kryzysowych oraz 
niektórych ustaw20 czy na Fundusz Pomocy na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa21.

16 Ustawa budżetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
17 W tym przede wszystkim w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej § 2110 na funkcjonowanie 

powiatowych komend PSP (o 51 575 tys. zł), w rozdziale 85157 Staże i specjalizacje medyczne § 2210 na finansowanie 
staży podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystów (o 18 344 tys. zł) oraz w rozdziale 60003 Krajowe pasażerskie 
przewozy autobusowe § 2210 na finansowanie ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów środkami publicznego 
transportu zbiorowego w regularnych przewozach osób, wykonywanych przez uprawnionych przewoźników 
autobusowych.

18 Dz. U. z 2024 r. poz. 248, ze zm.
19 Środki przeniesione do części 29 Obrona Narodowa.
20 Dz. U. poz. 568, ze zm.
21 Dz. U. z 2025 r. poz. 337.
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W 2024 r. dysponent części 85/12 zrealizował wydatki budżetu państwa w wysokości 
3 956 766,2 tys. zł, tj. na poziomie 98% planu po zmianach (4 038 019,3 tys. zł) i 122,7% wydatków 
zrealizowanych w 2023 r. (3 223 436,7 tys. zł). Wydatki w poszczególnych działach klasyfikacji 
budżetowej zostały zrealizowane na poziomie od 88,8% do 100% planu po zmianach. Różnica 
pomiędzy planowanymi a wykonywanymi wydatkami dysponenta części 85/12 wyniosła 
81 253,1 tys. zł i dotyczyła niższej niż planowano realizacji wydatków na wypłatę bonu 
energetycznego (18 961,3 tys. zł), na zadania z zakresu świadczeń rodzinnych, świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego oraz składek na ubezpieczenia społeczne (10 467,2 tys. zł), 
na finansowanie staży podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystów (9 712,7 tys. zł), 
na finansowanie wydatków związanych z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadań 
doradcy metodycznego (5 629,6 tys. zł), na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania 
przedszkolnego (5 065 tys. zł), na realizację rządowego programu „Dofinansowanie wynagrodzeń 
pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego 
na lata 2024–2027” (3 530,2 tys. zł) oraz na wypłatę świadczeń pomocy materialnej o charakterze 
socjalnym dla uczniów (1 583,2 tys. zł).

W 2024 r. MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia zrealizował wydatki w wysokości 
257 866,6 tys. zł, tj. 99,5% planu po zmianach (259 226 tys. zł) i 114,5% wydatków zrealizowanych 
w 2023 r. (225 261,9 tys. zł). WIOŚ zrealizował wydatki budżetu państwa w wysokości 
17 080,9 tys. zł. Wydatki zostały zrealizowane na poziomie 99,9% planu po zmianach i 118,5% 
wydatków zrealizowanych w 2023 r. (14 416 tys. zł). Wyższa realizacja wydatków niż w roku 
poprzednim obu dysponentów trzeciego stopnia była związana głównie z wyższymi wydatkami 
na wynagrodzenia w związku ze zwiększeniem funduszu wynagrodzeń pracowników sfery 
budżetowej.

Rezerwa ogólna budżetu państwa

W 2024 r. plan wydatków budżetu Wojewody Małopolskiego został zwiększony środkami 
pochodzącymi z rezerwy ogólnej per saldo o 6 499,5 tys. zł22 z przeznaczeniem na realizację 
14 zadań. Prezes Rady Ministrów nie występował w 2024 r. na podstawie § 1a rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwą ogólną budżetu państwa23 
do Wojewody Małopolskiego o złożenie wniosku o środki z rezerwy ogólnej.

Szczegółowym badaniem w zakresie przeniesienia i wykorzystania środków z rezerwy ogólnej 
objęto całość środków. Zwiększenia zostały dokonane na podstawie stosownych decyzji Ministra 
Finansów, wynikały z faktycznych potrzeb i były celowe. Na dofinansowanie 14 zadań z rezerwy 
ogólnej w 2024 r. wydatkowano łącznie 4 312,6 tys. zł (66,4% przyznanej kwoty24). Środki zostały 
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem określonym w decyzjach Ministra Finansów, tj. 
na sfinansowanie kosztów utworzenia nowej jednostki samorządu terytorialnego25 (1 248 tys. zł), 
odtworzenie sprzętu strażackiego oraz potencjału ratowniczego przez dwie OSP oraz KW PSP 
(1 237,3 tys. zł), dofinansowanie przebudowy szpitalnego oddziału dziecięcego przez jedną jst 
(1 037,4 tys. zł), dofinansowanie zakupu wyposażenia związanego z przeciwdziałaniem 
i usuwaniem skutków klęsk żywiołowych przez pięć jednostek administracji zespolonej oraz MUW 
(346,3 tys. zł), dofinansowanie zakupu autobusu szkolnego dla jednej jst (245,4 tys. zł) oraz 
dofinansowanie doposażenia magazynów przeciwpowodziowych przez jedną jst oraz MUW 
(198,2 tys. zł).

22 Na podstawie 14 decyzji Ministra Finansów zwiększono początkowo plan wydatków w części 85/12 o środki 
pochodzące z rezerwy ogólnej w wysokości 6 500,6 tys. zł. W trakcie roku Minister Finansów wydał jedną decyzję 
o zmniejszeniu planu wydatków w części 85/12 w zakresie środków pochodzących z rezerwy ogólnej, tj. o kwotę 
1,2 tys. zł. Ostatecznie budżet Wojewody Małopolskiego został zwiększony środkami pochodzącymi z rezerwy ogólnej 
o kwotę per saldo 6 499,5 tys. zł.

23 Dz. U. z 2023 r. poz. 473.
24  Środki przyznane z uwzględnieniem korekt decyzji MF – 6 499,5 tys. zł.
25 Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie utworzenia gminy Szczawa zostało wydane 1 października 2024 r. (Dz. U. 

poz. 1453).
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Do końca 2024 r. w całości wydatkowano środki na realizację czterech zadań, a w części 
w przypadku 10 zadań. Niewykorzystana kwota w łącznej wysokości 2 186,8 tys. zł nie została 
wydatkowana m.in. ze względu na rezygnację z realizacji części zadań z powodu braku możliwości 
wydatkowania środków do końca 2024 r., z uwagi na oszczędności powstałe w wyniku realizacji 
zadania, zakupu asortymentu z innego źródła finansowego. W przypadku dwóch zadań 
niewykorzystane środki w wysokości 62,6 tys. zł zostały zablokowane 30 grudnia 2024 r., 
a w przypadku kolejnego zadania Minister Finansów dokonał 31 grudnia 2024 r. korekty decyzji.

Rezerwy celowe budżetu państwa

Strukturę zwiększeń planu wydatków w części 85/12 – województwo małopolskie środkami 
przeniesionymi w 2024 r. z rezerw celowych budżetu państwa przedstawiono na wykresie 2. 

Wykres 2

Struktura zwiększeń planu wydatków w części 85/12 środkami przeniesionymi w 2024 r. z rezerw 
celowych budżetu państwa

Źródło: analiza własna NIK na podstawie zmian planu wydatków w części 85/12 na 2024 r.

Kontrolą prawidłowości przeniesienia środków z rezerw celowych budżetu państwa i poziomu ich 
wykorzystania objęto środki przeniesione z ośmiu pozycji rezerw celowych w łącznej wysokości 
per saldo 113 771 tys. zł26, co stanowiło 10,3% środków z rezerw celowych, które w 2024 r. 
zwiększyły wydatki w części 85/12, z tego:
– 83 956,1 tys. zł z poz. 10 Środki na realizację umów zawartych przez Ministra Klimatu 

i Środowiska w związku z poleceniem Prezesa Rady Ministrów na sfinansowanie wypłat bonu 
energetycznego,

26 Z tego 111 389 5 tys. zł w zakresie dysponenta głównego (10,1% środków z rezerw celowych, które w 2024 r. zwiększyły 
wydatki w części 85/12) oraz 2 381,5 tys. zł w zakresie kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia (18,8% środków 
z rezerw celowych, które w 2024 r. zwiększyły wydatki MUW dysponenta trzeciego stopnia).

poz. 52
419,150 tys. zł

(38,1%)

poz. 26
64,607 tys. zł

(5,9%)poz. 10
83,956 tys. zł

(7,6%)

poz. 7
53,851 tys. zł

(4,9%)

poz. 8
82,465 tys. zł

(7,5%)

Pozostałe rezerwy
397,390 tys. zł

(36,1%)

poz. 52 - Zwiększenie dostępności wychowania przedszkolnego
poz. 26 - Środki na wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży
poz. 10 - Środki na realizację umów zawartych przez Ministra Klimatu i Środowiska
poz. 7 - Dopłaty do paliwa rolniczego
poz. 8 - Rezerwa na realizację projektów współfinansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE…
Pozostałe rezerwy
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– 14 273,8 tys. zł z poz. 45 Środki na dofinansowanie zadań własnych jednostek samorządu 
terytorialnego na dofinansowanie zadania pn. Budowa obwodnic Podłęża i Niepołomic w nowym 
przebiegu drogi wojewódzkiej nr 964 stanowiących połączenia Niepołomickiej Strefy Inwestycyjnej 
z siecią dróg międzynarodowych – Etap 2 Budowa obwodnicy Niepołomic,

– 9 685,1 tys. zł z poz. 16 Zobowiązania wymagalne Skarbu Państwa na realizację rządowego 
programu „Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek wspierania rodziny 
i systemu pieczy zastępczej na lata 2024–2027”,

– 3 474,4 tys. zł z poz. 79 Rezerwa na przeciwdziałanie klęskom żywiołowym i usuwanie ich skutków 
na usuwanie skutków powodzi na terenie jednostek samorządu terytorialnego dotkniętych 
powodzią we wrześniu 2024 r.,

– 1 851,8 tys. zł z poz. 77 Rezerwa na przeciwdziałanie klęskom żywiołowym i usuwanie ich skutków 
na odbudowę stanu i doposażenia Magazynu Przeciwpowodziowego dla Małopolski,

– 398,5 tys. zł z poz. 59 Dofinansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej 
na dofinansowanie dwóch zadań, realizowanych przez MUW pn. Termomodernizacja stropu 
nad ostatnią kondygnacją w budynku biurowym Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Krakowie przy ul. Basztowej 22 oraz pn. Instalacja fotowoltaiczna w budynku Małopolskiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie, zlokalizowanego przy ul. Worcella 7 w Krakowie,

– 130 tys. zł z poz. 22 Budowa, modernizacja i wyposażenie przejść granicznych na sfinansowanie 
zakupu 9 szt. kojców dla psów na potrzeby lotniczego przejścia granicznego Kraków-Balice,

– 1,2 tys. zł z poz. 8 Rezerwa na realizację projektów współfinansowanych z udziałem środków 
pochodzących z budżetu UE oraz ze środków pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programów 
i projektów finansowanych z udziałem tych środków, a także rozliczenia z budżetem ogólnym Unii 
Europejskiej na uzupełnienie wynagrodzenia pracownika MUW w związku z realizacją projektu 
„Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrażania przepisów ustawy o ekonomii społecznej” 
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021–2027.

Zwiększenia planu wydatków dysponenta części zostały dokonane po otrzymaniu i na podstawie 
stosownych decyzji Ministra Finansów, były celowe i wynikały z faktycznych potrzeb jednostek, 
które były zobowiązane do realizacji określonych zadań. Przyznane środki wykorzystano 
w wysokości 93 556,5 tys. zł, tj. na poziomie 82,2%27. Przyczynami niepełnego wykorzystania 
środków otrzymanych na:
– finansowanie wypłat bonu energetycznego (18 960,3 tys. zł) były przede wszystkim większa 

liczba decyzji odmownych i wypłata świadczeń w niepełnej wysokości w stosunku 
do pierwotnych planów jednostek samorządu terytorialnego,

– usuwanie skutków powodzi na terenie jednostek samorządu terytorialnego dotkniętych 
powodzią we wrześniu 2024 r. (736 tys. zł) były przede wszystkim niższe od pierwotnych 
kalkulacji koszty związane z realizacją zadań dotyczących przeciwdziałania skutkom klęsk 
żywiołowych,

– realizację rządowego programu „Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek 
wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej na lata 2024–2027” (515,9 tys. zł) były rotacje 
pracowników oraz nieobecności spowodowane urlopami rodzicielskim, macierzyńskim 
i chorobowym.

Ponadto szczegółową kontrolą objęto całość środków przeniesionych z dwóch pozycji rezerw 
celowych, które zwiększyły w 2024 r. plan wydatków WIOŚ, w tym 400 tys. zł z poz. 59 
Dofinansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej na realizację zadania pn. 
Wspieranie realizacji zadań Inspekcji Ochrony Środowiska w 2024 r. oraz 508,9 tys. zł z poz. 44 
Dofinansowanie realizacji niektórych zadań kontynuowanych na sfinansowanie skutków 
przechodzących decyzji Ministra Finansów z 2023 r.28 (424,2 tys. zł) oraz na sfinansowanie 
skutków waloryzacji średniorocznego wskaźnika wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze 

27 Z uwzględnieniem korekt i zmniejszeń.
28 Dotyczącej wynagrodzeń i dodatków zadaniowych oraz dodatków inspekcyjnych wraz z pochodnymi dla pracowników 

utworzonego Wydziału do spraw zwalczania przestępczości środowiskowej.
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budżetowej (84,7 tys. zł). Zwiększenia planu wydatków zostały dokonane przez dysponenta 
części29 po otrzymaniu i na podstawie stosownych decyzji Ministra Finansów. Powyższe zmiany 
były celowe i wynikały z faktycznych potrzeb WIOŚ i dotyczyły wydatków nieujętych w pierwotnym 
planie wydatków na 2024 r. WIOŚ wykorzystał 387,9 tys. zł, tj. 97% przyznanych środków 
z rezerwy celowej poz. 59, m.in. na zakup wyposażenia, materiałów, paliwa, energii, czynsze 
za pomieszczenia biurowe i garażowe, pobór prób i zlecenia do laboratoriów akredytowanych. 
O niewykorzystaną kwotę środków w wysokości 12,9 tys. zł, powstałych w wyniku oszczędności, 
dokonano korekty decyzji Ministra Finansów. Środki przeniesione z poz. 44 zostały wykorzystane 
na wynagrodzenia i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi w łącznej wysokości 
480,9 tys. zł (94,5% przyznanych środków). W związku z oszczędnościami spowodowanymi m.in. 
absencją pracowników, zakończeniem umowy przez jednego pracownika oraz zwolnieniem 
pracodawcy z opłacania składek na Fundusz Pracy części pracowników, w październiku 2024 r. 
dokonano korekty dwóch decyzji Ministra Finansów łącznie o 27,4 tys. zł. Pozostała część 
(0,6 tys. zł) niewykorzystanej kwoty na wniosek WIOŚ została zablokowana dwiema decyzjami 
Wojewody Małopolskiego z 30 grudnia 2024 r.

Blokady wydatków budżetu państwa

W okresie od 25 lipca do 31 grudnia 2024 r. Wojewoda Małopolski zablokował wydatki budżetu 
państwa w łącznej wysokości 33 953,2 tys. zł30, spośród których 85,9% stanowiły wydatki 
na dotacje celowe dla jst. W odniesieniu do planu wydatków (po zmianach) wartość dokonanych 
blokad stanowiła 0,8%. W wyniku badania wybranych czterech decyzji Wojewody o blokowaniu 
planowanych wydatków na łączną kwotę 7 441,2 tys. zł (21,9% całości zablokowanych środków) 
ustalono, że przyczynami wystąpienia przez dysponenta o dokonanie przedmiotowych blokad był 
nadmiar środków, spowodowanym powstałymi oszczędnościami w realizacji zadań31. Zadania, 
w ramach których dokonano blokad, zostały zrealizowane w pełnym zakresie. Wydziały 
merytoryczne MUW, realizujące zadania objęte blokadami, na bieżąco monitorowały poziom 
realizacji zadań, w szczególności z użyciem aplikacji CAS32. Działania te były podejmowane 
z inicjatywy własnej wydziałów w ramach prowadzonego nadzoru oraz w przypadku dwóch 
blokad na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. Prowadzono również roczne 
analizy rozliczenia zadań w zakresie rzeczowym i finansowym. Decyzje o blokowaniu 
planowanych wydatków wydano bez zbędnej zwłoki. W tym obszarze zastrzeżenia NIK dotyczyły 

29 WIOŚ jako dysponent III stopnia nie posiada uprawnień do samodzielnego wprowadzania zmian (w systemie TREZOR) 
w planie finansowym, które są dokonywane na podstawie wydanych decyzji Wojewody lub Ministra Finansów. W celu 
przedstawienia tych zmian w księgach WIOŚ, Główny Księgowy zatwierdza dokument ZBPK, który umożliwia ewidencję 
zmiany na kontach pozabilansowych w ujęciu budżetu tradycyjnego na kontach 980 Plan finansowy wydatków 
budżetowych, jak również na kontach 990 Plan finansowy wydatków budżetowych w układzie zadaniowym.

30 W tym na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp (nadmiar posiadanych środków) – w wysokości 30 474,1 tys. zł (89,8% 
wartości blokad), na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp (opóźnienia w realizacji zadań) – w wysokości 1 997,8 tys. zł 
(5,9%), na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp (nadmiar posiadanych środków i opóźnienia w realizacji zadań) – 
w wysokości 932,7 tys. zł (2,7%), art. 177 ust. 1 pkt 1 i 3 ufp (niegospodarności w określonych jednostkach i nadmiar 
posiadanych środków) – w wysokości 397,4 tys. zł (1,2%), art. 177 ust. 1 pkt 1 i 2 ufp (niegospodarności w określonych 
jednostkach i opóźnienia w realizacji zadań) – w wysokości 151,3 tys. zł (0,4%).

31 Niewykorzystane środki na finansowanie wypłat bonu energetycznego wynikały przede wszystkim z większej liczby 
decyzji odmownych oraz wypłaty świadczeń w niepełnej wysokości w związku z zastosowaniem mechanizmu 
„złotówka za złotówkę”. Z kolei nadmiar środków na wypłatę świadczeń rodzinnych oraz z funduszu alimentacyjnego 
spowodowany był przede wszystkim mniejszą liczbą osób uprawnionych do pobierania świadczeń z uwagi na wzrost 
wynagrodzeń, większą liczbą decyzji odmownych, zmniejszenia wysokości przyznawanych świadczeń (zasada 
„złotówka za złotówkę”) i zgon osób uprawnionych do świadczeń. Nadmiar środków na realizację rządowego 
programu „Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w postaci 
dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027” wynikał głównie z zwolnień chorobowych pracowników, zmiany wymiaru 
zatrudnienia i urlopy bezpłatne. Natomiast nadmiar środków na realizację zadań z zakresu zarządzania 
i gospodarowania mieniem Skarbu Państwa przez jst wynikał ze zgłoszonych przez jednostki oszczędności.

32 Centralna Aplikacja Statystyczna – oprogramowanie przeznaczone dla jednostek organizacji pomocy społecznej 
(w tym m.in. ośrodków pomocy społecznej), jednostek samorządu terytorialnego, urzędów wojewódzkich oraz 
Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej. Podstawowa funkcja oprogramowania to wspieranie procesu zbierania 
sprawozdań oraz danych w szczególności w zakresie podobszaru pomocy społecznej.
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wydania dwóch decyzji o zablokowaniu tych samych środków w wysokości 39,2 tys. zł. Powyższe 
tłumaczono skierowaniem przez wydział merytoryczny (Wydział Skarbu) dwóch wniosków w tej 
sprawie, niezidentyfikowanie przez pracownika Wydziału Finansów i Budżetu, realizującego 
w zastępstwie sprawy dotyczące gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa, że 
przedmiotowe środki były już przedmiotem wcześniejszej blokady, jak również spiętrzenie prac 
związanych z zamykaniem roku budżetowego.

Realizacja wydatków budżetu państwa według grup ekonomicznych

Realizacja wydatków dysponenta części 85/12 w poszczególnych grupach ekonomicznych 
przedstawiała się następująco:
1) wydatki bieżące jednostek budżetowych (17,6% wydatków) wyniosły 695 058,5 tys. zł, 

tj. 99,6% planu po zmianach (697 755,1 tys. zł) i 118,6% wydatków bieżących roku 
poprzedniego (586 044,8 tys. zł);

2) wydatki majątkowe (3,9%) wykonano w kwocie 153 736,1 tys. zł, tj. 96,2% planu po zmianach 
(159 881,2 tys. zł) i 84,9% wydatków majątkowych roku poprzedniego (181 105,2 tys. zł), 
z tego: 41 559,6 tys. zł wydatki majątkowe jednostek budżetowych i 112 176,5 tys. zł dotacje 
na zadania inwestycyjne; 

3) dotacje na zadania bieżące (78,4%) zrealizowano w wysokości 3 103 618,2 tys. zł, tj. 97,7% 
planu po zmianach (3 175 969,3 tys. zł) i 126,5% wydatków na dotacje roku poprzedniego 
(2 452 564,8 tys. zł); 

4) świadczenia na rzecz osób fizycznych (0,1% wydatków) wyniosły 4 353,4 tys. zł, tj. 98,6% planu 
po zmianach (4 413,8 tys. zł) i 117% wydatków roku poprzedniego (3 722 tys. zł).

Strukturę wydatków budżetu państwa w części 85/12 – województwo małopolskie przedstawiono 
na wykresie 3.

Wykres 3

Struktura zrealizowanych w 2024 r. wydatków budżetu państwa w części 85/12 według 
działów klasyfikacji budżetowej

Źródło: analiza własna NIK na podstawie łącznego sprawozdania budżetowego Rb-28 za 2024 r.

dz. 855 
 1 220 162 tys. zł    

(33,2%)

dz. 852
619 266 tys. zł   

(13,7%)

dz. 851
 348 469 tys. zł    

(9,6%)

dz. 754 
386 499 tys. zł    

(10,2%)

dz. 801 
504 398 tys. zł 

(8,5%)

dz. 750 
 251 319 tys. zł    

(6,9%)

Pozostałe działy
 620 754  tys. zł  

(17,8%)

855 - Rodzina

852 - Pomoc społeczna

754 - Bezpieczeństwo publiczne i 
ochrona przeciwpożarowa

851 - Ochrona zdrowia

801 - Oświata i wychowanie

750 - Administracja publiczna

Pozostałe działy
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W porównaniu do 2023 roku wydatki w największej wartościowo grupie ekonomicznej, tj. dotacje 
na zadania bieżące, w 2024 roku były większe o 26,5%, a ich udział w łącznej kwocie 
zrealizowanych wydatków zwiększył się o 2,3 punktu procentowego. Wydatki bieżące jednostek 
budżetowych w 2024 roku były większe o 18,6% w porównaniu do roku poprzedniego, a ich udział 
w wydatkach ogółem zmniejszył się o 0,6 punktu procentowego. Wydatki majątkowe w 2024 roku 
były niższe o 15,1%, a ich udział w wydatkach ogółem zmniejszył się o 1,7 punktu procentowego.

Dane dotyczące wydatków budżetu państwa w części 85/12 – województwo małopolskie przedstawiono 
w załączniku 6.4 do informacji.

Dotacje budżetowe33

W 2024 roku dysponent części 85/12 – województwo małopolskie udzielił dotacji na zadania 
bieżące w wysokości 3 103 618,2 tys. zł, z tego: 

– 3 062 095,2 tys. zł (98,7%) stanowiły dotacje celowe dla jst, z czego 2 195 543,9 tys. zł 
na zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone, 858 508,8 tys. zł 
na zadania własne, a 8 042,4 tys. zł na zadania realizowane na podstawie porozumień,

– 41 523 tys. zł (1,3%) stanowiły pozostałe dotacje, w tym 13 677,3 tys. zł stanowiły dotacje 
celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy ufp, lub płatności w ramach 
budżetu środków europejskich, realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, 
a 11 030,1 tys. zł dotacje dla gmin uzdrowiskowych.

Zgodnie z art. 148 ufp Wojewoda, dokonując podziału środków dotacji pomiędzy poszczególne 
jst, dochował terminów przekazania im informacji o kwotach rozdysponowanych dotacji celowych 
wynikających z ustawy budżetowej. Największe środki w ramach dotacji na zadania z zakresu 
administracji rządowej przekazano gminom na sfinansowanie świadczeń rodzinnych, świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego (1 034 173,9 tys. zł). Dofinansowanie zadań własnych jst dotyczyło głównie zadań 
polegających na: zapewnieniu przez gminy wychowania przedszkolnego (413 769,6 tys. zł), 
prowadzeniu przez samorządy domów pomocy społecznej (117 391,3 tys. zł) oraz wypłacie przez 
gminy zasiłków stałych i okresowych (131 946,3 tys. zł).

Wydatki bieżące jednostek budżetowych

Wydatki bieżące jednostek budżetowych w 2024 roku w części 85/12 zostały zrealizowane 
w wysokości 695 058,5 tys. zł, tj. na poziomie 99,6% planu po zmianach. W ramach tej grupy 
wydatkowano na: wynagrodzenia i pochodne 537 644,8 tys. zł, zakup materiałów i usług 
95 701,9 tys. zł, wynagrodzenia bezosobowe 22 739 tys. zł, staże i specjalizacje medyczne 
10 589,2 tys. zł.

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia34 w części 85/12 wyniosły 457 461,4 tys. zł, tj. 99,9% planu 
po zmianach (457 924,9 tys. zł), i były o 20% wyższe niż w roku poprzednim (381 147 tys. zł). 
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wzrosły w porównaniu do 2023 r. o 89 069 tys. zł. 
Było to związane przede wszystkim z uwzględnieniem w trakcie prac nad projektem ustawy 
budżetowej na 2024 r. skutków zwiększeń wynagrodzeń wynikających z rozdysponowania rezerw 
celowych w roku 202335, wzrostu o 20% wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej 

33 W tej grupie wydatków nie ujęto dotacji, o których mowa w art. 124 ust. 4 pkt 2 ufp. Dotacje celowe przeznaczone 
na finansowanie i dofinansowanie kosztów inwestycji zaliczono do grupy wydatków majątkowych.

34 Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 z wykonania planu wydatków, 
z wyłączeniem wydatków w § 408 Uposażenia i świadczenia pieniężne wypłacane przez okres roku żołnierzom 
i funkcjonariuszom zwolnionym ze służby.

35 Przede wszystkim skutków wydanych w 2023 r. decyzji Ministra Finansów m.in. w zakresie regulacji wynagrodzeń 
pracowników Urzędu Wojewódzkiego, zwiększenia wynagrodzeń wraz z pochodnymi dla pracowników 
Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej, Kuratorium Oświaty, Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii, 
Powiatowych Inspektoratów Weterynarii, Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków, Wojewódzkiego Inspektoratu 
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(z wyłączeniem osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe) oraz kwot bazowych dla 
osób objętych mnożnikowymi systemami wynagrodzeń, jak również wzrostu zatrudnienia 
w poszczególnych statusach zatrudnienia oraz uruchomienia w trakcie roku środków z rezerw 
celowych budżetu państwa36.
Nie została przekroczona kwota wydatków na wynagrodzenia określona w planie finansowym 
(po zmianach) dysponenta części 85/12.

W związku z realizacją nowego zadania w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia osób 
niepełnosprawnych w ramach rozdziału 85321 Zespoły ds. orzekania o niepełnosprawności 
zaplanowano w budżecie Wojewody na 2024 r., ustalonym w ramach ustawy budżetowej, 
o 1 500 tys. zł wyższe wydatki na wynagrodzenia w stosunku do 2023 r. (ustawy budżetowej 
po nowelizacji). W trakcie 2023 r. plan wydatków na wynagrodzenia został zwiększony 
o 296 tys. zł środkami pochodzącymi z rezerwy celowej poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe 
i niektóre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania z przeznaczeniem na koszty obsługi zadań 
wynikających z realizacji ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o świadczeniu wspierającym. W 2024 r. plan 
wydatków na wynagrodzenia w ramach rozdziału 85321 nie był zwiększany środkami z rezerw 
celowych.

Według danych wykazanych w sprawozdaniu budżetowym Rb-70 w 2024 r.37 w stosunku do roku 
poprzedniego wzrosły wydatki na wynagrodzenia MUW o 22 625,9 tys. zł (17,1%), co było przede 
wszystkim skutkiem wzrostu planowanych środków na wynagrodzenia ujętych w ustawie 
budżetowej (wzrost o 20% wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej). W 2024 r. 
w porównaniu do 2023 r. zwiększyły się również wydatki na wynagrodzenia w: jednostkach 
Inspekcji Sanitarnej o 28 197,7 tys. zł (21,0%), Inspekcji Weterynaryjnej o 6 955,3 tys. zł (19,9%), 
kuratorium oświaty o 3 628,3 tys. zł (21,1%), komend wojewódzkich Państwowej Straży Pożarnej 
o 3 227,6 tys. zł (26%), Inspekcji Ochrony Środowiska o 2 150,4 tys. zł (20,9%), Inspekcji Ochrony 
Roślin i Nasiennictwa o 1 940,9 tys. zł (20,3%), Inspekcji Transportu Drogowego o 1 849,5 tys. zł 
(24,7%), Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków o 1 361,1 tys. zł (24,1%), Inspekcji 
Farmaceutycznej o 1 306,5 tys. zł (46,5%), Inspekcji Handlowej o 1 210,9 tys. zł (19,1%), Inspekcji 
Nadzoru Budowlanego o 1 183,1 tys. zł (20,1%) oraz Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno--
Spożywczych o 478,6 tys. zł (16,8%).

W 2024 roku przeciętne zatrudnienie w części 85/12 wyniosło 3 438 osób w przeliczeniu 
na pełnozatrudnionych i w porównaniu do roku poprzedniego (3 354 osób) było większe 
o 84 osób. Stan zatrudnienia na koniec 2024 r. wyniósł 3 664 osoby, tj. o 57 osób więcej niż 
na koniec 2023 r. Największy wzrost przeciętnego zatrudnienia odnotowano w MUW w rozdziale 
75011 Urzędy wojewódzkie oraz w rozdziale 85321 Zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności 
(o 22 osoby w każdym rozdziale), co wynikało z zatrudnienia nowych pracowników w wyniku 
przeprowadzonych naborów, powrotem pracowników z urlopów bezpłatnych, wychowawczych 

Farmacji, WIOŚ, sfinansowanie podwyżek wynagrodzeń wraz z pochodnymi dla pracowników wykonujących zawód 
medyczny zatrudnionych w wojewódzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.

36 Głównie: poz. 44 na sfinansowanie wynagrodzeń wraz z pochodnymi dla dodatkowych czterech członków korpusu 
służby cywilnej przewidzianych do zatrudnienia od 1 maja 2024 roku na stanowiskach inspektorskich w Wojewódzkim 
Inspektoracie Transportu Drogowego (966 tys. zł), poz. 74 na sfinansowanie podwyżek wynagrodzeń wraz 
z pochodnymi, dla pracowników wykonujących zawód medyczny zatrudnionych w wojewódzkiej i powiatowych 
stacjach sanitarno-epidemiologicznych (590,3 tys. zł), poz. 49 na sfinansowanie skutków podwyższenia w okresie 
od 1 października 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wynagrodzeń wizytatorów zatrudnionych w Kuratorium Oświaty 
(423,5 tys. zł), poz. 44 na sfinansowanie skutków przechodzących decyzji MF/FG2.4143.3.342.2023.MF.5198 z dnia 
13/10/2023 (dot. wynagrodzeń i dodatków zadaniowych wraz z pochodnymi) oraz dodatków inspekcyjnych wraz 
z pochodnymi dla pracowników utworzonego w 2023 r. wydziału do spraw zwalczania przestępczości środowiskowej 
WIOŚ (406,5 tys. zł), poz. 74 na sfinansowanie w roku 2024 wynagrodzeń pracowników Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej pochodzących z Ukrainy (127,4 tys. zł).

37 Na podstawie sprawozdania Rb-70 z 23 kwietnia 2025 r. (korekta).
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i macierzyńskich oraz zasiłków chorobowych38, jak również z realizacji nowego zadania w zakresie 
ustalania poziomu potrzeby wsparcia osób niepełnosprawnych, które zostało przydzielone 
Wojewódzkiemu Zespołowi do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności39.

Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń w części 85/12 przedstawiono w załączniku 6.5 
do informacji.

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w części 85/12 wyniosły 22 739 tys. zł i zostały 
zrealizowane na poziomie 99,9% planu po zmianach (22 763 tys. zł), w tym 12 269,5 tys. zł (54%) 
stanowiły wynagrodzenia bezosobowe jednostek Inspekcji Weterynaryjnej, a 9 188,7 tys. zł 
(40,4%) wynagrodzenia bezosobowe MUW dysponenta trzeciego stopnia. W porównaniu do roku 
poprzedniego wydatkowana w 2024 r. kwota na wynagrodzenia bezosobowe była wyższa 
o 7 332,9 tys. zł (o 47,5%), co wynikało przede wszystkim z wyższej realizacji wydatków przez 
MUW dysponenta trzeciego stopnia. Wyższe w porównaniu do lat wcześniejszych wykonanie 
wydatków bezosobowych na poziomie kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia wynikało 
z realizacji nowego zadania w zakresie ustalania poziomu potrzeb wsparcia osób 
niepełnosprawnych, które zostało przydzielone Wojewódzkiemu Zespołowi do Spraw Orzekania 
o Niepełnosprawności (o 8 013,2 tys. zł).

W WIOŚ w 2024 r. nie wystąpiły przypadki wykonywania zadań na rzecz jednostki na podstawie 
umów zlecenia trwających trzy miesiące lub dłużej, bądź też na podstawie umów o dzieło.
Z kolei w MUW w 2024 r. zawarto 147 umów zlecenia na okres dłuższy niż 3 miesiące, z czego 
dziewięć z własnymi pracownikami. Z tego tytułu wydatkowano łącznie 1 427,8 tys. zł, 
tj. o 561,3 tys. zł więcej niż w roku poprzednim (64,8%), kiedy zawarto 123 umowy zlecenia (w tym 
jedną z własnym pracownikiem). Szczegółowym badaniem objęto dwie umowy zlecenia zawarte 
z pracownikami Urzędu oraz dwie umowy zlecenia zawarte z osobami z zewnątrz. W wyniku 
badania stwierdzono m.in., że zlecone prace zostały wykonane i sfinansowane zgodnie 
z umowami, prawidłowo odebrane, a wydatków dokonano w ramach limitu określonego w planie 
finansowym po zmianach. Umowy zawarte z pracownikami Urzędu dotyczyły prac rodzajowo 
innych lub wykonywanych w innym zakresie niż te, które były wykonywane przez pracowników 
w ramach stosunku pracy. Efekty zleconych prac były niezbędne, przydatne i wykorzystane przez 
jednostkę w wypełnianiu jej obowiązków.

Wśród zawartych umów zleceń 40 (w tym osiem zawartych z własnymi pracownikami) stanowiły 
umowy cywilno-prawne na czynności związane z zadaniami realizowanymi przez Wojewódzki 
Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności, w tym 28 z nich w związku z realizacją nowego 
zadania związanego z wydawaniem decyzji ustalających poziom potrzeby wsparcia. Umowy 
cywilno-prawne na realizację czynności związanych z zadaniami Wojewódzkiego Zespołu 
do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności dotyczyły przede wszystkim: uczestnictwa w pracach 
wojewódzkiego zespołu orzekającego (umowy zawierane z orzecznikami Zespołu: lekarzami, 
psychologami, pracownikami socjalnymi, doradcami zawodowymi, pedagogami), wprowadzania 
wniosków o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia osób niepełnosprawnych do systemu 
SI EKSMOON40 oraz opracowania dokumentacji po posiedzeniu składu ustalającego poziom 
potrzeby wsparcia osoby niepełnosprawnej. Dyrektor Generalna MUW wyjaśniła, że z uwagi 
na obłożenie pracowników zadaniami realizowanymi w ramach ich umów o pracę nie było możliwe 
zlecenie tym pracownikom dodatkowych zadań, nawet za okresowym zwiększeniem im 

38 Przy wyliczeniu przeciętnego zatrudnienia nie uwzględnia się osób, które nie otrzymują za dany okres wynagrodzenia 
od zakładu pracy, np. osób przebywających na urlopach bezpłatnych, wychowawczych i macierzyńskich oraz zasiłkach 
chorobowych.

39 1 stycznia 2024 r. weszła w życie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o świadczeniu wspierającym (Dz. U. poz. 1429, ze zm.), 
która wprowadziła nowe rozwiązania w systemie świadczeń dla osób z niepełnosprawnościami i ich opiekunów – 
świadczenie wspierające. Prawo do świadczenia uzależnione zostało uzależnione od uzyskania przez osobę 
z niepełnosprawnością decyzji ustalającej poziom potrzeby wsparcia, którą wydaje wojewódzki zespół do spraw 
orzekania o niepełnosprawności.

40 Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepełnosprawności.



Wyniki kontroli

19

wynagrodzenia. Zadania realizowane w ramach umowy o pracę z pracownikami MUW41 określone 
w zakresach czynności, uprawnień i odpowiedzialności pracowników w pełni angażowały 8-godzinny 
dzień pracy. Ponadto wskazała, że drugim istotnym argumentem przemawiającym 
za wykorzystaniem środków bieżących na realizację zadań z zakresu ustalania poziomu potrzeby 
wsparcia w ramach umów zlecenia był fakt, że w budżecie Wojewody Małopolskiego nie zostały 
zaplanowane wystarczające środki na wynagrodzenia w Dziale 853 Rozdziale 85321. Limit wydatków 
w tej klasyfikacji budżetowej nie pozwolił zatrudnić adekwatnej do skali nowego zadania liczby 
dodatkowych pracowników administracyjnych, a także wygospodarować środków na dodatki 
dla pracowników, którzy mogliby to zadanie realizować poza godzinami pracy. W związku z tym, 
konieczne było zawarcie umów zlecenia celem usprawnienia jego realizacji. Dodała również, 
że trzecim najistotniejszym powodem, który determinował przyjęcie jakiegoś rozwiązania, które 
zwiększyłoby wykonanie zadania, była olbrzymia ilość wniosków, które wpłynęły do Wojewódzkiego 
Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Krakowie. Były to wnioski przede wszystkim 
papierowe. Każdy wniosek liczył około 15 stron. Nowe zadanie polegające na wydawaniu decyzji 
ustalających poziom potrzeby wsparcia Wojewódzki Zespół realizuje od 1.01.2024 r. W ubiegłym roku 
do zespołu wpłynęło około 53 000 wniosków, natomiast wydano około 28 000 decyzji42. Wydanie takiej 
ilości decyzji, dodam, że przy zastosowaniu pełnej procedury administracyjnej wydawania decyzji, nie 
byłoby możliwe bez pozyskania dodatkowych pracowników wykonujących określone fragmenty 
zadania na podstawie umów zlecenia. Poinformowała, że pomimo zaangażowania osób na umowę 
zlecenia pozostało z 2024 r. niewprowadzonych do sytemu eksmoon około 4.600 wniosków i nie 
wydano około 24.000 decyzji. Te zaległości przeszły na 2025 r. Podkreśliła jednocześnie, że do WZON 
w Krakowie wpłynęła największa ilość wniosków o wydanie decyzji ustalającej poziom potrzeby 
wsparcia i wydano największą ilość decyzji spośród wszystkich zespołów wojewódzkich.

Najwyższa Izba Kontroli dostrzega potrzebę systemowego rozwiązania problemu zapewnienia 
wystarczających środków na prawidłową realizację zadania dotyczącego ustalania poziomu 
potrzeb wsparcia osób niepełnosprawnych. Konieczność zawierania umów cywilno-prawnych 
celem prawidłowej realizacji tego zadania, powinna mieć jedynie charakter przejściowy 
i tymczasowy. Organizacja i poziom zasobów kadrowych urzędów wojewódzkich powinny być 
dostosowane do skali nałożonych na nich zadań, w tym ich rodzaju oraz poziomu obciążenia nimi.

Wydatki majątkowe

W 2024 r. wydatki majątkowe budżetu państwa w części 85/12 zrealizowano w wysokości 
153 736,1 tys. zł, tj. 96,2% planu po zmianach (159 881,1 tys. zł) oraz 84,9% wydatków 
majątkowych roku poprzedniego 181 105,2 tys. zł. W ramach tej grupy wydatków 41 559,6 tys. zł 
(27%) stanowiły wydatki majątkowe jednostek budżetowych, a 112 176,5 tys. zł (73%) dotacje 
na zadania inwestycyjne, z czego 71 919,1 tys. zł dotacje celowe dla jst.

W trakcie roku budżetowego do planu wydatków majątkowych w części 85/12 ustalonego 
w wysokości 74 016 tys. zł wprowadzano nowe zadania inwestycyjne o łącznej wartości 
85 865,2 tys. zł. Źródłem ich finansowania były przede wszystkim środki z rezerw celowych 
budżetu państwa (77 569,1 tys. zł) oraz z rezerwy ogólnej (3 167,6 tys. zł). W wyniku przeniesień 
pomiędzy wydatkami majątkowymi i bieżącymi plan wydatków majątkowych na 2024 r. 
zwiększono per saldo o 5 128,4 tys. zł. Zmian tych dokonano z zachowaniem wymogów 
określonych w art. 171 ust. 3 i 4 ufp.

W ramach wydatków majątkowych największe środki przeznaczono na: usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych (20 867,4 tys. zł), budowę Jednostki Ratowniczo-Gaśniczej nr 2 Komendy Miejskiej 
PSP w Nowym Sączu wraz z Ośrodkiem Szkoleń Specjalistycznych Grup Ratowniczych Szkoły 
Aspirantów (15 623 tys. zł), budowę obwodnic Podłęża i Niepołomic w nowym przebiegu drogi 

41 Dotyczy pracowników MUW, z którymi zawarto umowy zlecania objęte szczegółowym badaniem.
42 Zgodnie z danymi, przekazanymi w toku kontroli NIK, w 2024 r. ogółem w Polsce wydano 221,6 tys. decyzji, w tym 

najwięcej dotyczyło województwa małopolskiego (28,4 tys. decyzji).
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wojewódzkiej nr 964 (14 273,8 tys. zł), zadania w ramach Oświęcimskiego Strategicznego Programu 
Rządowego – Etap VI 2021–2025 (9 888,7 tys. zł), zwrot gminom części wydatków poniesionych 
w 2023 r. w ramach funduszu sołeckiego (8 996,8 tys. zł), budowę strażnicy Komendy Powiatowej 
Państwowej Straży Pożarnej w Wadowicach wraz z Jednostką Ratowniczo-Gaśniczą 
(7 738,7 tys. zł), rozbudowę i modernizację oczyszczalni ścieków we Włosani (4 017,4 tys. zł). 

W pierwotnym planie wydatków majątkowych MUW ujęto 9 zadań na łączną kwotę 5 648 tys. zł. 
Do planu wprowadzono 26 nowych zadań na kwotę 2 128,7 tys. zł, w tym w związku 
ze zwiększeniem planu środkami z rezerw. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji 
(nie zrealizowano w całości) dwóch zadań43 ujętych w pierwotnym planie oraz trzech zadań44 
wprowadzonych w 2024 r. do planu. W przypadku czterech z nich środki zaplanowane na ich 
realizację przeniesiono na inne zadania inwestycje lub wydatki bieżące (1 115,8 tys. zł), 
a w przypadku jednego zadania całość środków niewykorzystanych została zablokowana 
(78 tys. zł). Wydatki majątkowe MUW zrealizowano w wysokości 7 074,2 tys. zł, tj. 97,3% planu 
po zmianach (7 271,3 tys. zł). Rezygnacja z zadania pn. Zakup sprzętu łączności radiowej 
na potrzeby dyspozytorni medycznej wynikała z możliwości złożenia wniosku o realizację projektu 
pn. Rozwój infrastruktury łączności i jednostek systemu PRM w województwie małopolskim wraz 
z modernizacją i doposażeniem Dyspozytorni Medycznej w Krakowie i możliwości pozyskania 
środków na realizację z programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 
na lata 2021–2027 (FEnIKS)45. Rezygnacja z realizacji zadania pn. Modernizacja dwóch dźwigów 
osobowych w budynku Delegatury MUW w Tarnowie przy al. Solidarności 5-9 wynikała z wykonanej 
w ramach zadania dokumentacji techniczno-wykonawczej wraz z kosztorysami i przedmiarami 
prac dla wymiany dwóch urządzeń dźwigowych w ich istniejących szybach. Na postawie 
dokumentacji koszt urządzeń dźwigowych został ustalony w wysokości 346% zaplanowanej 
kwoty, co nie pozwoliło na realizację zaplanowanego zadania przez MUW, w związku z czym 
została podjęta decyzja o rezygnacji z zadania i wprowadzeniu nowego zadania, w zakresie 
którego została uwzględniona modernizacja jednego dźwigu w Delegaturze MUW w Tarnowie. 
Z kolei rezygnacja z zakupu czterech quadów na potrzeby Państwowej Straży Rybackiej (PSR) 
wynikała z decyzji o nieskładaniu wniosku o dofinansowanie w programie Fundusze Europejskie 
dla Rybactwa na lata 2021–2027, ze względu na 6-miesięczny termin rozstrzygnięcia naboru, 
uniemożliwiający przeprowadzenie procedury przetargowej wraz z dostawą na planowany zakup 
sprzętu oraz wykorzystania do końca 2024 r. zabezpieczonych na ten cel środków. Z kolei 
rezygnacja z zakupu na rzecz Skarbu Państwa udziału 5,19% nieruchomości zlokalizowanej 
na terenie cmentarza wojennego – cmentarzyska prochów ofiar byłego niemieckiego obozu 
KL Płaszów46 wynikała z braku możliwości zakupu wskazanego udziału z uwagi na fakt, że księga 
wieczysta obejmowała poza działką, w której udział chciał nabyć Skarb Państwa, również inne 
działki. Natomiast w przypadku zadania zakup sprzętu teleinformatycznego z przeznaczeniem 
dla Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Kryzysowego (WCZK) MUW w Krakowie rezygnacja 
związana była z koniecznością przeniesienia środków na inne zadanie dotyczące zakupu stacji 
uzdatniania wody wraz z dodatkowym wyposażeniem, ze względu na zaistniałą jesienią 2024 r. 
sytuacją powodziową w południowej Polsce oraz zgłaszanymi przypadkami skażenia wodociągów. 
W związku z powyższym oraz w związku z prowadzonymi na szczeblu ministerialnym pracami 
uzgodnieniowymi mającymi na celu nowelizację ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 

43 Modernizacja dwóch dźwigów osobowych w budynku Delegatury MUW w Tarnowie przy al. Solidarności 5-9 oraz 
zakup sprzętu łączności radiowej.

44 Zakup czterech quadów na potrzeby Państwowej Straży Rybackiej, zakup gruntów na rzecz Skarbu Państwa oraz 
zakup sprzętu teleinformatycznego.

45 Wniosek o dofinansowanie został złożony 29 listopada 2024 r. Realizacja projektu planowana jest na lata 2025–2026.
46 W toku prowadzonych przez Urząd Miasta Krakowa czynności w ramach postępowania wywłaszczeniowego część 

żyjących współwłaścicieli nieruchomości, prawidłowo ujawnionych w księdze wieczystej, wyraziło wolę zbycia swoich 
udziałów w drodze umowy. W związku z czym Urząd Miasta Krakowa zwrócił się o rozważanie możliwości wykupu 
przez Wojewodę Małopolskiego wskazanych udziałów w nieruchomości. Po odstąpieniu od zawarcia planowanych 
umów i rezygnacji z realizacji ww. zadania, MUW zwrócił się z wnioskiem 15 listopada 2024 r. do Urzędu Miasta 
Krakowa w celu kontynuowania procesu wywłaszczenia całej nieruchomości.



Wyniki kontroli

21

kryzysowym47 podjęto decyzję o wstrzymaniu zakupu sprzętu teleinformatycznego 
z przeznaczeniem dla WCZK MUW.

W planie finansowym WIOŚ ustalono wydatki majątkowe w wysokości 70 tys. zł na realizację 
jednego zadania dotyczącego inwestycji budowlanej pn. Modernizacja sieci LAN (projekt oraz 
wykonanie I etapu prac). W trakcie roku budżetowego wprowadzono do planu finansowego jedno 
nowe zadanie o wartości 23 tys. zł, które dotyczyło zakupu urządzenia wielofunkcyjnego. Źródłem 
jego finansowania były środki przeniesione z wydatków bieżących. Plan wydatków majątkowych 
po zmianach wyniósł 93 tys. zł. Wydatki majątkowe zrealizowano w wysokości 92,4 tys. zł (99,4% 
planu po zmianach). Zadania zaplanowane w 2024 r. zostały zrealizowane w całości.

Wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych

W 2024 r. wydatki dysponenta części 85/12 na świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 
4 353,4 tys. zł (98,6% planu po zmianach), w tym 1 138,4 tys. zł (26,1%) stanowiły wydatki 
skontrolowanych dysponentów trzeciego stopnia. Największe środki w tej grupie wydatków 
przeznaczono na stypendia Prezesa Rady Ministrów dla uczniów szczególnie uzdolnionych 
(1 599 tys. zł), na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń48 (893,2 tys. zł), na wypłatę rent 
oraz rent wyrównawczych zasądzonych wyrokami sądowymi (763 tys. zł) oraz na nagrody 
Małopolskiego Kuratora Oświaty dla nauczycieli za osiągnięcia w pracy dydaktycznej, 
wychowawczej i opiekuńczej (510 tys. zł).

Efekty rzeczowe prowadzonej działalności

W wyniku wydatkowania środków budżetu państwa w części 85/12 – województwo małopolskie 
zrealizowano głównie opisane poniżej zadania publiczne i osiągnięto następujące rezultaty:

Nazwa rozdziału 
klasyfikacji budżetowej

Kwota 
zrealizowanych 

wydatków 
i ich udział 

w wydatkach 
ogółem

Główne efekty rzeczowe osiągnięte 
w wyniku dokonania wydatków

Dział 855 Rodzina

85502 Świadczenia 
rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego 
oraz składki 
na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia 
społecznego

1 162 393,3 tys. zł
(29,4% wydatków)

Wypłata przez gminy m.in.: 2 877 750 świadczeń rodzinnych, 
świadczeń z funduszu alimentacyjnego i zasiłków dla opiekunów 
oraz 7 709 świadczeń wychowawczych (dla 354 dzieci).
Ponadto wypłata przez gminy 357 jednorazowych świadczeń 
w wysokości 4 tys. zł. 

Dział 852 Pomoc społeczna

85202 Domy pomocy 
społecznej

117 391,3 tys. zł
(3,0% wydatków)

Utrzymanie 1 635 (średniomiesięcznie) miejsc dla osób 
z decyzjami sprzed 2004 r.49 w 76 domach pomocy społecznej 
prowadzonych przez 22 jednostki wykonujące zadania powiatu 
na obszarze województwa oraz na dofinansowanie remontów 
i zakupu niezbędnego wyposażenia celem utrzymania standardu 
usług w jednym ośrodku, tj. DPS w Radwanowicach w powiecie 
krakowskim (wymiana stolarki okiennej na kwotę 19,8 tys. zł).

47 Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.
48 W tym: wypłata ekwiwalentów za używanie własnej odzieży i obuwia ochronnego, zakup mundurów i ekwiwalenty 

za pranie umundurowania, świadczenia wynikające z przepisów o bezpieczeństwie i higienie pracy (woda mineralna, 
dopłaty do okularów korekcyjnych do pracy przy monitorach komputerowych), wypłata odpraw pośmiertnych.

49 Zgodnie z postanowieniami art. 53 ustawy z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego na utrzymanie miejsc w domach pomocy społecznej w wymienionych przypadkach przekazywana jest 
dotacja z budżetu państwa dla powiatów prowadzących te ośrodki.
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Nazwa rozdziału 
klasyfikacji budżetowej

Kwota 
zrealizowanych 

wydatków 
i ich udział 

w wydatkach 
ogółem

Główne efekty rzeczowe osiągnięte 
w wyniku dokonania wydatków

85216 Zasiłki stałe
85214 Zasiłki okresowe, 
celowe i pomoc w naturze 
oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe

131 946,3 tys. zł
(3,3% wydatków)

Wypłata przez gminy 120 059 zasiłków stałych dla 11 719 osób 
oraz 80 167 zasiłków okresowych dla 27 866 osób.

85215 Dodatki 
mieszkaniowe

65 012,3 tys. zł
(1,6% wydatków)

W ramach zadania „Bon energetyczny” wypłacono 155 195 
świadczeń.

85219 Ośrodki pomocy 
społecznej

62 285,3 tys. zł
(1,6% wydatków)

Rządowym programem „Dofinansowanie wynagrodzeń 
pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej 
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027”, 
ustanowionego uchwałą Nr 62 Rady Ministrów z 19 czerwca 
2024 roku (dotacja celowa), objęto 3 552 osób, a liczba 
wypłaconych dodatków wyniosła 20 270. 

85203 Ośrodki wsparcia 105 461,3 tys. zł
(2,7% wydatków)

Pokrycie bieżących kosztów prowadzenia powiatowych 
ośrodków wsparcia dla 1 232 osób z zaburzeniami psychicznymi 
(1 231,10 średniomiesięcznie) oraz gminnych ośrodków wsparcia 
dla 2 006 osób z zaburzeniami psychicznymi (1 997,60 
średniomiesięcznie). 

85230 Pomoc w zakresie 
dożywania

45 434,3 tys. zł
(1,1% wydatków)

Realizacja wieloletniego rządowego programu Posiłek w szkole 
i w domu, którym objęto 53 650 osób, w tym liczba dzieci do czasu 
podjęcia nauki w szkole podstawowej oraz uczniowie do czasu 
ukończenia szkoły ponadpodstawowej lub szkoły 
ponadgimnazjalnej wyniosła 26 566, a pozostałe osoby 
otrzymujące pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy 
społecznej – 29 027. Realizacja programu ma na celu ograniczenie 
zjawiska niedożywienia dzieci i młodzieży z rodzin o niskich 
dochodach lub znajdujących się w trudnej sytuacji oraz osób 
dorosłych, w szczególności samotnych, w podeszłym wieku, 
chorych lub niepełnosprawnych.

85295 Pozostała działalność 59 671,3 tys. zł
(1,5% wydatków)

W ramach zadania pn. Utworzenie i/lub wyposażenie, zapewnienie 
funkcjonowania dziennego domu „Senior+”/klubu :Senior+” zostało 
utworzonych 123, a dofinansowanych 1 631 miejsc.

Dział 851 Ochrona zdrowia

85132 Inspekcja sanitarna 218 326,3 tys. zł 
(5,5% wydatków)

Przeprowadzono 23 785 działań o charakterze profilaktycznym, 
sporządzono 1 384 ocen narażenia, 809 rozstrzygnięć w zakresie 
chorób zawodowych, zajęto 8 924 stanowisk w sprawach 
dotyczących stosowania właściwych standardów sanitarno-
-higienicznych, przeprowadzono 3 845 wizji i kontroli, 
57 126 dochodzeń epidemiologicznych, zarejestrowano 
132 477 podejrzeń i zachorowań na choroby zakaźne, pobrano 
41 598 próbek do badań oraz wykonano 172 526 oznaczeń 
laboratoryjnych i pomiarów.
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Nazwa rozdziału 
klasyfikacji budżetowej

Kwota 
zrealizowanych 

wydatków 
i ich udział 

w wydatkach 
ogółem

Główne efekty rzeczowe osiągnięte 
w wyniku dokonania wydatków

85157 Staże i specjalizacje 
medyczne

99 426,3 tys. zł 
(2,5% wydatków)

Kształceniem i podnoszeniem kwalifikacji objęto 2 662 osoby 
wykonujące zawody medyczne, w tym 1 295 lekarzy odbywało 
w 2024 r. staż podyplomowy. Staż ukończyło 645 osób, w tym 
569 lekarzy oraz 76 lekarzy dentystów.

85146 Działalność 
dyspozytorni medycznej

20 098,3 tys. zł
(0,5%)

Zapewnienie funkcjonowania dwóch dyspozytorni medycznych 
(w Krakowie i Tarnowie). W 2024 r. dyspozytorzy medyczni 
przyjęli 423 405 zgłoszeń.

Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

75410 Komendy 
wojewódzkie Państwowej 
Straży Pożarnej
75411 Komendy powiatowe 
Państwowej Straży Pożarnej

379 948,3 tys. zł
(9,6% wydatków)

Zapewnienie funkcjonowania jednostek straży pożarnej 
na obszarze województwa małopolskiego, które w 2024 r. 
uczestniczyły w 49 409 zdarzeniach, w tym 1 038 (2,1%) 
zaklasyfikowanych jako zdarzenia duże i średnie. Średni czas 
dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego 
na miejsce zdarzenia wyniósł 9 min 10 sekund.

Dział 801 Oświata i wychowanie

80103 Oddziały 
przedszkolne 
w szkołach podstawowych
80104 Przedszkola
80105 Przedszkola 
specjalne
80106 Inne formy 
wychowania 
przedszkolnego
80149 Realizacja zadań 
wymagających stosowania 
specjalnej organizacji nauki 
i metod pracy dla dzieci 
w przedszkolach, 
oddziałach przedszkolnych 
w szkołach podstawowych 
i innych formach 
wychowania 
przedszkolnego

414 594,3 tys. zł
(10,5% wydatków)

Dofinansowanie różnych form wychowania przedszkolnego 
(zadanie własne realizowane przez gminy) kwotą 413 769,6 tys. zł.
Średnioroczna liczba dzieci korzystających z wychowania 
przedszkolnego w 2024 r. w województwie małopolskim wyniosła 
102 191.

80153 Zapewnienie uczniom 
prawa do bezpłatnego 
dostępu do podręczników, 
materiałów edukacyjnych 
lub materiałów 
ćwiczeniowych

41 929,3 tys. zł
(1,1% wydatków)

W roku szkolnym 2024/2025 z dotacji celowej na wyposażenie 
szkół w podręczniki, materiały edukacyjne lub ćwiczeniowe 
skorzystało 1 411 szkół funkcjonujących na terenie województwa 
małopolskiego.
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Nazwa rozdziału 
klasyfikacji budżetowej

Kwota 
zrealizowanych 

wydatków 
i ich udział 

w wydatkach 
ogółem

Główne efekty rzeczowe osiągnięte 
w wyniku dokonania wydatków

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo

01022 Zwalczanie chorób 
zakaźnych zwierząt oraz 
badania monitoringowe 
pozostałości chemicznych 
i biologicznych w tkankach 
zwierząt i produktach 
pochodzenia zwierzęcego
01033 Wojewódzkie 
inspektoraty weterynarii
01034 Powiatowe 
inspektoraty weterynarii

92 697,3 tys. zł
(2,3% wydatków)

Przeprowadzono 46 kontroli w ramach nadzoru nad 
dobrostanem zwierząt i zwalczaniem wśród nich chorób 
zakaźnych, 103 860 badań (w tym 100 wyników badań 
dodatnich), 63 kontroli dotyczących spełnienia wymagań przez 
produkty pochodzenia zwierzęcego i pasz, 64 178 501 czynności 
inspekcyjnych.

01095 Pozostała działalność 56 440,3 tys. zł
(1,4% wydatków)

Sfinansowanie przez gminy zwrotu producentom rolnym 
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 
wykorzystywanego do produkcji rolnej, dzięki czemu obniżono 
koszty tej produkcji prowadzonej na 325 463,75 ha.

Dział 600 Transport i łączność

60003 Krajowe pasażerskie 
przewozy autobusowe

68 211,3 tys. zł
(1,7% wydatków)

Sfinansowanie ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów 
środkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych 
przewozach osób, wykonywanych przez uprawnionych 
przewoźników autobusowych, wynikających z przepisów ustawy 
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdów 
środkami publicznego transportu zbiorowego50. W 2024 r. 
sfinansowano ulgi udzielone do 533 688 sprzedanych biletów 
jednorazowych i 463 896 biletów miesięcznych. 

60078 Usuwanie skutków 
klęsk żywiołowych

41 240,3 tys. zł
(1,0% wydatków)

W 2024 r. na dofinansowanie realizacji 93 zadań związanych 
z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych w infrastrukturze 
komunalnej wydatkowano 25 198 tys. zł, a na dofinansowanie 
realizacji 20 zadań związanych z usuwaniem skutków ruchów 
osuwiskowych ziemi 16 021 tys. zł.
Ze środków tych wyremontowano, przebudowano lub 
odbudowano: 51,33 km dróg, 1 most, 6 przepustów, 
ustabilizowano 7 osuwisk, opracowano 11 dokumentacji (w tym: 
siedem geologiczno-inżynierskich i cztery projektowo-
-budowlane), dokonano wykupu gruntów związanych z realizacją 
prac mających na celu stabilizację osuwisk.

Dział 750 Administracja publiczna

75011 Urzędy wojewódzkie 237 340,3 tys. zł
(6,0% wydatków)

Dotacje na utrzymanie stanowisk pracy związanych z realizacją 
zadań zleconych z zakresu administracji rządowej 
w szczególności dla 182 gmin na utrzymanie stanowisk pracy, 
na których zatrudnieni pracownicy zrealizowali łącznie 
2 513 785 spraw w tym: 1 270 685 spraw z zakresu rejestracji 
stanu cywilnego, 679 653 spraw z zakresu ewidencji ludności, 
418 601 spraw związanych z wydawaniem dowodów osobistych, 
zgłoszeniem utraty dowodu osobistego i jego unieważnieniem 
oraz 144 846 spraw z zakresu udostępniania danych.

50 Dz. U. z 2024 r. poz. 380.
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Wydatki na działania promocyjne i reklamowe

W okresie objętym kontrolą co do zasady MUW nie prowadził działalności promocyjno-
-reklamowej. Po analizie całości realizowanych w 2024 r. działań wyodrębnione zostały wydatki 
o takim charakterze, związane z realizacją filmów informacyjno-edukacyjnych na temat 
administracji rządowej w województwie, z promowaniem wydarzenia „piknikUjEmy” w związku 
z 20-leciem Polski w Unii Europejskiej, z drukiem symbolicznych „Znaków Dobrej Drogi”, 
związanych z przekazywaniem informacji o źródle finansowania poszczególnych inwestycji, 
zakupem pluszowych misiów z logo Wojewody Małopolskiego, z zakupem gadżetów promujących 
projekt realizowany w ramach FAMI51 oraz z promocją programu Senior+. Wydatki w tym zakresie 
wyniosły w 2024 r. 211,6 tys. zł, a w 2023 r. – 323,6 tys. zł.
W MUW nie regulowano w formie odrębnego dokumentu kwestii dotyczących planów i działań 
promocyjno-reklamowych na 2024 r. Działania takie nie były podstawową działalnością Urzędu. 
W Regulaminie Organizacyjnym MUW w Krakowie52 żadnej z komórek organizacyjnych nie 
przypisano wprost zadań związanych z działalnością reklamowo-promocyjną. Podejmowane 
przez poszczególne wydziały/biura działania w tym zakresie miały charakter doraźny (nie były 
stałą podstawą funkcjonowania) i wynikały m.in. z realizowanych przez nie programów unijnych, 
czy też działań informacyjnych w zakresie programów rządowych, czy przyznanych rezerw. 
W Urzędzie nie obowiązywała odrębna procedura wykorzystywana przy analizie potrzeb 
przeprowadzenia działań promocyjno-reklamowych i oceny ich efektów. Nie był także 
prowadzony rejestr takich zadań.
W wyniku badania wybranych trzech kampanii informacyjnych na łączną kwotę 54 tys. zł53 
(tj. 25,5% całości) ustalono, że na etapie planowania wydatków dokonano analizy faktycznych 
potrzeb i celowości ich poniesienia, dokonano szacowania kosztów, a planowane do realizacji 
wydatki przyczyniły się do realizacji zadań MUW oraz były zgodne z jej celami. �Wybór 
wykonawców przedsięwzięć został dokonany z zachowaniem właściwego trybu/procedury 
udzielenia zamówienia publicznego, określonym w wewnętrznych regulacjach MUW. Zadania 
zostały zrealizowane terminowo i w pełnym zakresie. W przypadku dwóch przedsięwzięć 
określone efekty i cele realizowanych zadań zostały osiągnięte i zostały wykorzystane dla 
działalności MUW, a w przypadku trzeciego przedsięwzięcia (filmy edukacyjne) ocena efektów 
jego realizacji możliwa będzie w 2025 r.

Wydatki na zakup usług doradczych i eksperckich

W 2024 r. w MUW zawarto z podmiotami zewnętrznymi 15 umów, stanowiących podstawę 
zlecania usług doradczych i eksperckich, na łączną kwotę 334,2 tys. zł. Ich przedmiotem była m.in. 
obsługa prawna, opracowanie dokumentów planistycznych, projektów budowlanych, ekspertyz 
stanu technicznego obiektów budowlanych, programów konserwatorskich, a także usługi 
związane z tłumaczeniem z języka migowego. Zlecanie usług doradczych i eksperckich 
realizowano na podstawie Regulaminu udzielania zamówień publicznych w Małopolskim 
Urzędzie Wojewódzkim. 
W wyniku badania wybranych w sposób celowy pięciu umów na łączną kwotę 85 tys. zł (25,4% 
całości) ustalono, że na etapie planowania wydatku dokonano analizy faktycznych potrzeb 
i celowości wydatku oraz szacowania kosztów usług doradczych i eksperckich. Planowane do 
realizacji wydatki były niezbędne do realizacji zadań MUW oraz zgodne z jej celami. �Wybór 
wykonawców usług został dokonany z zachowaniem właściwego trybu/procedury udzielenia 
zamówienia publicznego, określonym w wewnętrznych regulacjach MUW (Regulamin udzielania 
zamówień publicznych). �Zadania realizowane w ramach wydatków objętych badaniem 

51 Fundusz Azylu, Migracji i Integracji.
52 Zarządzenie nr poz. rej. 980/22 Wojewody Małopolskiego z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu 

Organizacyjnego Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie (ze zm.).
53 Realizacja filmów informacyjno-edukacyjnych na temat administracji rządowej w województwie, przedstawiających 

podstawową działalność Wojewody Małopolskiego i Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie, 
przedsięwzięcia „Znaki Dobrej Drogi” oraz zakup pluszowych misiów z logo Wojewody Małopolskiego.



Wyniki kontroli

26

częściowo pokrywały się z zadaniami przypisanymi wybranym komórkom organizacyjnym MUW, 
niemniej jednak pracownicy MUW nie mieli kompetencji/uprawnień do realizacji przedmiotu 
zawartych umów. �Określone w umowach efekty i cele realizowanych zadań zostały osiągnięte, 
a określone w umowach efekty i cele zostały wykorzystane dla działalności MUW.

WIOŚ wydatkował w 2024 r. na zakup usług eksperckich i doradczych łącznie 69 tys. zł (10 spraw). 
Osiem z dziesięciu przypadków zakupu usług eksperckich dotyczyło pomiarów i wykonania 
raportów lub pełnych ekspertyz związanych z kontrolami interwencyjnymi Inspektoratu 
(43,7 tys. zł), a pozostałe dwa przypadki dotyczyły wykonania świadectwa charakterystyki 
energetycznej budynku Delegatury WIOŚ w Tarnowie (0,3 tys. zł) oraz analizy dokumentacji 
projektowej przez administratora budynku WIOŚ w Krakowie (0,03 tys. zł). Szczegółowym 
badaniem objęto jedną umowę cywilno-prawną oraz cztery zlecenia (bez zawarcia umowy 
w formie pisemnej), na które wydatkowano łącznie 51,4 tys. zł (74,5% całości). We wszystkich 
przypadkach Zamawiający postępował zgodnie z wewnętrznymi uregulowaniami. �Usługi zostały 
zrealizowane zgodnie z umowami lub zleceniami, terminowo i w pełnym zakresie.

Kontrola wydatków budżetu państwa

W ramach kontroli wykonania budżetu państwa w 2024 r. skontrolowano wydatki w łącznej 
kwocie 299 385 tys. zł, co stanowiło 7,6% ogółu wydatków zrealizowanych w części 85/12, w tym 
276 031,8 tys. zł stanowiły dotacje udzielone z budżetu państwa. Kontrolą objęto dotacje celowe 
przeznaczone na: dofinansowanie wypłat zasiłków stałych (101 494,8 tys. zł), pokrycie bieżących 
kosztów prowadzenia ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi, w tym 
w ramach programu „Za życiem” (101 546,8 tys. zł), sfinansowanie wypłat bonu energetycznego 
(65 011,7 tys. zł) oraz dofinansowanie dwóch zadań54 realizowanych w zakresie usuwania 
skutków klęsk żywiołowych (usuwanie ruchów osuwiskowych ziemi). Środki z dotacji zostały 
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczone, przy czym 
w przypadku dotacji na sfinansowanie wypłat bonu energetycznego stwierdzono przypadki, 
w których złożone przez gminy rozliczenia dotacji dotyczących wypłaty bonu energetycznego, 
o których mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie 
niektórych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła systemowego55, 
podpisane zostały przez pracowników gminnych ośrodków pomocy społecznej, tj. osoby do tego 
nieuprawnione. Brak weryfikacji czy przekazane rozliczenia dotacji zostały podpisane przez osoby 
do tego uprawnione tłumaczono przede wszystkim tym, że przekazane przez gminę w CAS 
podpisane sprawozdania traktowane były jako złożone zgodnie z obowiązującymi przepisami 
przez osoby posiadające stosowne upoważnienie organu, który reprezentują. Podkreślano, że 
Wydział Polityki Społecznej MUW weryfikował, czy przekazane przez gminy w CAS sprawozdania 
zostały złożone w terminie oraz czy zostały opatrzone podpisem elektronicznym. Wskazywano, 
że to gmina, realizując zadania, jest zobowiązana do działań w granicach i na podstawie przepisów 
prawa, a Wojewoda nie ma podstaw prawnych do kwestionowania wydawanych przez inny organ 
upoważnień do działania w jego imieniu. Kwestia weryfikacji, czy osoba podpisująca 
zapotrzebowanie, czy też rozliczenie dotacji w imieniu organu, ma stosowne upoważnienie 
i działa w granicach tego upoważnienia, należy do organu, który go wydał, a nie Wojewody 
Małopolskiego. Najwyższa Izba Kontroli nie zgodziła się z przedstawioną argumentacją. Izba 
zwróciła uwagę, że na gruncie obowiązujących przepisów brak jest podstawy prawnej do 
udzielenia przez wójta/burmistrza/prezydenta miasta upoważnienia pracownikom GOPS do 
przedstawienia (podpisania) rozliczenia dotacji celowej na finansowanie bonu energetycznego. 
Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym wójt/burmistrz/prezydent miasta może 
upoważnić pracowników GOPS jedynie do prowadzenia postępowań w sprawach dotyczących 

54 Zadanie realizowanego przez samorząd województwa polegającym na stabilizacji osuwiska wraz z rozbudową 
DW nr 966 w m. Zagórzany oraz zadania realizowanego przez gminę Dobczyce „Przeniesienie infrastruktury drogowej 
w zamian za stabilizację osuwisk nr 154167 i nr 154187 wraz z odbudową drogi gminnej – ul. Jałowcowa 
w Dobczycach”.

55 Dz. U. poz. 859 ze zm.



Wyniki kontroli

27

wypłaty bonu energetycznego. W zakresie tym nie mieści się zatem rozliczenie dotacji, o którym 
mowa w art. 6 ust. 2 przywołanej ustawy. Brak również podstawy do udzielenia takiego 
upoważnienia w innych przepisach prawa np. w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej56, czy też w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym57.

W ramach dotacji celowej na sfinansowanie bonu energetycznego skontrolowano dotację 
dla gminy Słomniki oraz dla gminy Lisia Góra. W przypadku obu skontrolowanych gminnych 
ośrodków pomocy społecznej (w Słomnikach oraz w Lisiej Górze) stwierdzono, że dotacja została 
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Oba ośrodki rozpatrzyły pozytywnie łącznie 
1 814 wniosków, odmownie rozpatrzono 256 spraw, a 17 pozostawiono bez rozpoznania. 
Na wypłatę świadczeń wykorzystano 737,3 tys. zł, a na koszty obsługi zadania 22,1 tys. zł. 
W ramach kontroli przeprowadzonej w GOPS w Słomnikach stwierdzono siedem 
nieprawidłowości dotyczących: nieterminowego rozpatrywania spraw, nieterminowej wypłaty 
świadczeń, niedotrzymywania wymagań KPA58 w ramach prowadzonych postępowań oraz 
nierzetelnego sporządzenia rozliczenia dotacji celowej na wypłatę bonu energetycznego. 
Natomiast w ramach kontroli przeprowadzonej w GOPS w Lisiej Górze stwierdzono jedną 
nieprawidłowość dotyczącą podpisania rozliczenia dotacji celowej na wypłatę bonu 
energetycznego przez osobę nieuprawnioną.

Dodatkowo zagadnienia związane z prawidłowością planowania i ustalania dotacji dla powiatów, 
prowadzących lub zlecających prowadzenie domów pomocy społecznej, w których przebywali 
mieszkańcy na tzw. starych zasadach, były przedmiotem kontroli NIK pn. Finansowanie działalności 
domów pomocy społecznej (D/24/514), przeprowadzonej w Małopolskim Urzędzie Wojewódzkim 
w Krakowie. Ustalenia z tej kontroli przedstawiono w niniejszej Informacji w rozdziale 4 Ustalenia 
innych kontroli.

Do szczegółowej kontroli wydatków budżetu państwa zrealizowanych przez skontrolowanych 
dysponentów trzeciego stopnia wybrano w sposób celowy oraz z wykorzystaniem metod 
statystycznych59 próbę wydatków w wysokości 23 353,2 tys. zł, z tego kwota 22 602,5 tys. zł60 
stanowiła wydatki MUW (8,8% zrealizowanych wydatków i 32,2% wydatków pozapłacowych), 
a 750,7 tys. zł61 wydatki WIOŚ (4,4% zrealizowanych wydatków i 36,9% wydatków 
pozapłacowych). Wydatki objęte kontrolą były prawidłowo ujęte w planach finansowych 
jednostek na 2024 r. Zostały dokonane w granicach planów finansowych tych jednostek oraz 
zgodnie z obowiązującymi przepisami. Wszystkie skontrolowane wydatki były celowe, tj. służyły 
osiągnięciu zaplanowanych celów. We wszystkich zbadanych przypadkach przestrzegano 
terminów płatności. Zakupy usług, materiałów i wyposażenia były związane z wykonywanymi 
przez MUW i WIOŚ zadaniami. Nabyte materiały i urządzenia zostały przekazane do użytkowania. 
Wykonane wydatki zostały rzetelnie skalkulowane, a ich wysokość wynikała z zawartych 
uprzednio umów z wykonawcami. Zakupione środki trwałe zostały niezwłocznie przekazane 

56 Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm., dalej: ustawa o pomocy społecznej. 
57 Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm., dalej: ustawa o samorządzie gminnym.
58 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
59 Losowanie przeprowadzono metodą MUS (prawdopodobieństwo wylosowania dowodu księgowego jest 

proporcjonalne do wartości operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji, przy wykorzystaniu narzędzia 
informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populację wydatków, z której losowana była próba stanowił zbiór 
dowodów/zapisów o łącznej wartości 70 090,2 tys. zł stanowiących pozapłacowe wydatki bieżące i majątkowe 
kontrolowanej jednostki, tj. z wyłączeniem wydatków w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 471, 474-475, 
478-480, 483 i 485 oraz dotacji majątkowych. Ponadto z losowania zostały wyłączone wydatki poniżej 1 tys. zł.

60 Wybrana do badania próba wydatków budżetu państwa obejmowała 46 dowodów księgowych. W łącznej kwocie 
skontrolowanych wydatków 13 467,1 tys. zł stanowiły wydatki wylosowane z wykorzystaniem metody statystycznej 
MUS, a 9 135,4 tys. zł wydatki dobrane do kontroli w sposób celowy.

61 Wybrana do badania próba wydatków budżetu państwa obejmowała 46 dowodów księgowych. W łącznej kwocie 
skontrolowanych wydatków 554,9 tys. zł stanowiły wydatki wylosowane z wykorzystaniem metody statystycznej MUS, 
a 195,7 tys. zł wydatki dobrane do kontroli w sposób celowy.
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do użytkowania, a dokumenty zakupu były poddawane kontroli merytorycznej, w tym dotyczącej 
daty rozpoczęcia eksploatacji.

Kontrolą objęto sześć zamówień publicznych o łącznej wartości 2 489 tys. zł62, z tego pięciu 
przeprowadzonych w MUW o wartości 2 253,1 tys. zł (jedno w trybie podstawowym na podstawie 
art. 275 pkt 1 pzp, dwa w trybie z wolnej ręki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 w związku z art. 305 
pkt 1 pzp oraz dwa o wartości poniżej progu stosowania pzp, prowadzone na podstawie 
Regulaminu udzielania zamówień publicznych w MUW63) oraz jednego przeprowadzonego 
w WIOŚ o wartości 235,9 tys. zł w trybie podstawowym bez negocjacji. Kontrola czterech 
zamówień przeprowadzonych na podstawie pzp wykazała, że nie zachowano wszystkich 
wymogów określonych w ustawie. W przypadku postępowań, prowadzonych w MUW 
zastrzeżenia NIK dotyczyły nieterminowego zamieszczenia w Biuletynie Zamówień Publicznych 
(BZP) ogłoszenia o wyniku postępowania, nieudostępnienie Specyfikacji Warunków Zamówienia 
wraz z załącznikami na stronie postępowania od dnia opublikowania ogłoszenia o zamówieniu 
w BZP oraz zamieszczenia w ogłoszeniu o wyniku postępowania błędnych danych. Natomiast 
w przypadku WIOŚ stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły przede wszystkim: nieterminowej 
publikacji planu postępowań, braku złożenia oświadczeń o niekaralności, niedokumentowaniu 
w rejestrze zamówień publicznych w systemie EZD w sposób uporządkowany wszystkich 
czynności i zdarzeń związanych z zamówieniem oraz nierzetelnym sporządzeniu protokołu 
postępowania. Pozostałe objęte kontrolą postępowania zostały przeprowadzone na podstawie 
regulacji wewnętrznych MUW, tj. regulaminu zamówień publicznych. Realizacja badanych 
zamówień pod kątem przedmiotu zamówienia, terminu realizacji i wysokości wynagrodzenia 
wykonawcy była zgodna z treścią zawartych umów. Poniesione z tytułu realizacji zamówień 
wydatki służyły realizacji zadań jednostek.

Zobowiązania

Według stanu na 31 grudnia 2024 r. zobowiązania w części 85/12 – województwo małopolskie 
wynosiły 93 401,3 tys. zł64 i były wyższe o 24 622,4 tys. zł (35,8%) od wysokości zobowiązań 
na koniec 2023 r. (68 778,9 tys. zł). Ich wzrost wynikał głównie z wyższych o 19 896,5 tys. zł 
zobowiązań z tytułu kar i odszkodowań na rzecz osób fizycznych, osób prawnych i jednostek 
organizacyjnych. Głównymi pozycjami zobowiązań na koniec 2024 r. były zobowiązania z tytułu 
kar i odszkodowań na rzecz osób fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych 
wynoszące (48 209,1 tys. zł), z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (31 560,7 tys. zł) oraz 
pochodnych od wynagrodzeń (5 932,9 tys. zł). Zobowiązania wymagalne na koniec 2024 roku 
wyniosły 38,7 tys. zł i w całości stanowiły zobowiązania MUW wynikające z wyroków sądowych.

Nadzór nad realizacją wydatków budżetu państwa

Wojewoda Małopolski prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu 
w części 85/12. Pracownicy MUW dokonywali analiz realizacji budżetu po stronie wydatków, 
a w ramach bieżących czynności nadzorczych weryfikowali rzetelność, wiarygodność i spójność 
informacji przekazywanych przez jednostki realizujące zadania publiczne, w tym dotowane 
z budżetu państwa. Efektem tego było dokonanie blokad wydatków w budżecie Wojewody 
Małopolskiego i poinformowanie o tym Ministra Finansów, dzięki czemu środki budżetowe mogły 
zostać wykorzystane na inne cele. Służby Wojewody Małopolskiego kierowały do podległych 
jednostek oraz do jst wykorzystujących dotacje z budżetu państwa wytyczne w celu zapewnienia 
prawidłowej realizacji budżetu oraz przeprowadzały kontrole i audyty, w tym dotyczące 
wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa. Na bieżąco analizowano wnioski 
o dokonanie zmian w budżecie Wojewody w trybie art. 171 ufp, wnioski o uruchomienie środków 
z rezerw celowych i rezerwy ogólnej budżetu państwa oraz z rezerwy Wojewody, a także decyzje 

62 Z uwzględnieniem aneksów.
63 Nadany zarządzeniem nr 3/23 Dyrektora Generalnego MUW z dnia 10 lutego 2023 r., zmienionym zarządzeniem 

nr 17/23 Dyrektora Generalnego MUW z dnia 15 kwietnia 2023 r.
64 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z 23 kwietnia 2025 r. (korekta).
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kierowników podległych jednostek w zakresie zmian ich planu finansowego, podejmowanych 
na podstawie upoważnienia Wojewody. Prowadzono również bieżący nadzór nad 
przekazywaniem przez podległe i nadzorowane jednostki informacji dotyczących realizowanych 
zadań budżetowych. Kwestie nadzoru nad działalnością DPS były przedmiotem kontroli D/24/514 
Finansowanie działalności domów pomocy społecznej, o czym szerzej w rozdziale 4 Ustalenia innych 
kontroli niniejszej Informacji.

3.2.2. WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH

W ustawie budżetowej na 2024 r. w części 85/12 – województwo małopolskie zaplanowano 
wydatki budżetu środków europejskich (BŚE) w kwocie 39 816 tys. zł. W trakcie roku plan 
wydatków budżetu środków europejskich zwiększono jednokrotnie o 5,6 tys. zł środkami 
z rezerwy celowej poz. 99 Finansowanie wynagrodzeń w ramach budżetu środków europejskich 
z przeznaczaniem na uzupełnienie wynagrodzenia pracownika MUW, realizującego projekt 
pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrażania przepisów ustawy o ekonomii społecznej w związku 
ze średniorocznym wskaźnikiem wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej 
ustalonym w ustawie budżetowej na 2024 r. Plan wydatków BŚE po zmianach wyniósł 
39 821,6 tys. zł. Wydatki BŚE poniesiono w kwocie 28 633,6 tys. zł (71,9% planu po zmianach 
i 60,3% wydatków BŚE zrealizowanych w 2023 r.) na realizację projektów realizowanych w ramach 
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021–2027 (pn. Profesjonalne wsparcie 
w zakresie wdrażania przepisów ustawy o ekonomii społecznej, realizowany przez MUW oraz 
Program Maluch+65). W 2024 r. WIOŚ nie realizował wydatków z budżetu środków europejskich.

Niewykorzystane środki w wysokości 11 188 tys. zł dotyczyły przede wszystkim planowanych 
wydatków na utworzenie nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu rozwoju instytucji 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022–2029 (10 954 tys. zł) oraz dwóch 
projektów, które nie zostały zrealizowane (195 tys. zł), tj.: Rozwój infrastruktury łączności i jednostek 
systemu PRM oraz zakup czterech quadów na potrzeby PSR. Niepełne wykorzystanie środków 
przeznaczonych na realizację programu Maluch+ związane było z dokonywanymi zmianami 
harmonogramów zapotrzebowania na środki finansowe, składanymi wnioskami o wypłaty 
środków w niższej wysokości niż pierwotnie planowano, jak również rezygnacją, odstąpieniem 
i brakiem zawarcia umów. Niezrealizowanie zakupu czterech quadów wynikało z rezygnacji PSR 
ze składania wniosku o dofinansowanie w programie Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 
2021–2027 z uwagi na 6-miesięczny termin rozstrzygnięcia naboru, uniemożliwiający 
przeprowadzenie procedury przetargowej wraz z dostawą na planowany zakup sprzętu oraz 
wykorzystania do końca 2024 r. zabezpieczonych na ten cel środków. Z kolei brak realizacji 
zadania pn. Rozwój infrastruktury łączności i jednostek systemu PRM w województwie małopolskim 
wraz z modernizacją i doposażeniem dyspozytorni medycznej w Krakowie wynikał z przesunięcia 
terminu rozpoczęcia realizacji projektu z 2024 r. na 2025 r., w związku z informacją otrzymaną 
z Ministerstwa Zdrowia o możliwości złożenia wniosku o dofinansowanie, koniecznością 
opracowania dokumentacji projektowej oraz uzgodnień z podmiotami zewnętrznymi.
Niewykorzystane środki w wysokości 11 114,3 tys. zł zostały zablokowane na podstawie czterech 
decyzji Wojewody.

Szczegółowym badaniem objęto wydatki MUW w kwocie 181,6 tys. zł na sfinansowanie 
wynagrodzeń wraz z pochodnymi pracowników zaangażowanych w realizację projektu 
pn. Program rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Maluch+ 2022–2029. 
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidłowo, zgodnie z decyzją Ministra Rodziny i Polityki 

65 Na współfinansowanie wydatków przeznaczonych na tworzenie nowych miejsc opieki realizowanych w ramach 
programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 w części finansowanej 
z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021–2027 dla jednostek realizujących oraz 
sfinansowanie wynagrodzeń wraz z pochodnymi pracowników MUW zaangażowanych w realizację projektu 
pn. Program rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Maluch+ 2022–2029.
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Społecznej o dofinansowaniu projektu niekonkurencyjnego pt. Opieka nad dziećmi do lat 3 – 
program Maluch+, na podstawie której MUW realizował wydatki w ramach projektu. Zostały one 
dokonane do wysokości kwot ujętych w planie finansowym, były zgodne z kategoriami wydatków 
wynikającymi z postanowień decyzji, zostały poniesione w okresie kwalifikowalności, zostały 
należycie udokumentowane oraz dokonane bez opóźnień.

Dane dotyczące wydatków budżetu środków europejskich w części 85/12 – województwo małopolskie 
przedstawiono w załączniku 6.6 do informacji.

3.3. SPRAWOZDAWCZOŚĆ

Kontrolą objęto prawidłowość sporządzania łącznych sprawozdań za 2024 r. przez dysponenta 
części 85/12 i sprawozdań jednostkowych MUW oraz WIOŚ:

– o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23), 

– z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27), 

– z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28), 

– z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych 
ze środków pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy 
udzielanej przez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej 
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

– z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich, z wyłączeniem wydatków 
na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

– o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70), 

– z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie 
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdań dotyczących operacji finansowych za IV kwartał 2024 r. o stanie zobowiązań 
według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania łączne zostały sporządzone przez dysponenta części 85/12 na podstawie 
sprawozdań jednostkowych (własnych i podległych jednostek). Wyżej wymienione sprawozdania 
zostały sporządzone terminowo i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych skontrolowanych 
dysponentów trzeciego stopnia były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej, 
z wyjątkiem danych wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z MUW dysponenta 
trzeciego stopnia wg stanu na koniec IV kwartału 2024 r. W sprawozdaniu tym, niezgodnie 
z obowiązującymi zasadami prezentacji danych, wykazano odsetki zasądzone wyrokami 
sądowymi w łącznej wysokości 5,6 tys. zł, czym zawyżono kwotę wykazanych zobowiązań o 14,5%. 
W trakcie kontroli NIK dokonano korekty sprawozdania. Stosowany system kontroli zarządczej 
zapewniał w sposób racjonalny prawidłowość sporządzania sprawozdań.
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4. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyższa Izba Kontroli przeprowadziła kontrolę doraźną D/24/514 Finansowanie działalności 
domów pomocy społecznej m.in. w Małopolskim Urzędzie Wojewódzkim w Krakowie. Kontrolą 
objęto okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 września 2024 r.

Izba oceniła w formie opisowej działania Wojewody Małopolskiego w zakresie ustalenia wysokości 
dotacji dla powiatów prowadzących lub zlecających prowadzenie domów pomocy społecznej, 
w których przebywali mieszkańcy na tzw. starych zasadach, podziału środków oraz nadzoru nad 
działalnością domów pomocy społecznej. Wojewoda planował dotację dla powiatów 
na dofinansowanie utrzymania w DPS mieszkańców przyjętych na tzw. starych zasadach, 
uwzględniając ustalony na etapie prac planistycznych dla całego działu 852 – Pomoc społeczna 
limit wydatków planowanych w budżecie państwa w ramach części 85/12 – województwo 
małopolskie.

W okresie od stycznia do września 2024 r. Wojewoda przekazał dla wszystkich 22 powiatów 
z terenu województwa małopolskiego (w tym trzech miast na prawach powiatu) dotacje 
na dofinansowanie utrzymania w DPS mieszkańców przyjętych na tzw. starych zasadach 
w wysokości 56 419 tys. zł.

Wojewoda ustalał miesięczne kwoty dotacji dla powiatów prowadzących lub zlecających 
prowadzenie DPS, w których przebywali mieszkańcy na tzw. starych zasadach, z wykorzystaniem 
danych przekazywanych w CAS (tj. liczby mieszkańców na tzw. starych zasadach, kosztu 
utrzymania mieszkańców DPS oraz dochodu uzyskanego z odpłatności mieszkańców na tzw. 
starych zasadach) z uwzględnieniem obliczonej dla poszczególnych lat średniej wojewódzkiej 
kwoty dotacji. Zastrzeżenia Izby dotyczyły ustalania niezgodnie z wymogami art. 87 ustawy 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego66 zarówno średniej miesięcznej kwoty dotacji dla 
województwa, jak i miesięcznych kwot dotacji dla powiatów. Stwierdzono, że Wojewoda ustalając 
miesięczne kwoty dotacji dla powiatów przyjmował dane dotyczące miesięcznych kosztów 
utrzymania mieszkańców DPS, przekazywane za pośrednictwem aplikacji CAS, podczas gdy 
powinien wykorzystywać dane o średnich miesięcznych kosztach utrzymania w DPS ogłaszane 
przez poszczególnych starostów, na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy społecznej. 
Z kolei przyjęty w MUW sposób obliczania średniej miesięcznej kwoty dotacji dla województwa 
bazował na limicie wydatków ustalonym w budżecie Wojewody Małopolskiego oraz szacowanej 
na dany rok średniomiesięcznej liczbie dotowanych mieszkańców, podczas gdy uregulowania ww. 
ustawy wymagały zastosowania do jej obliczenia analogicznych zasad jak dla ustalenia 
miesięcznej kwoty dotacji dla powiatu, tj. wzięcia pod uwagę liczby dotowanych mieszkańców 
DPS, średniego miesięcznego kosztu utrzymania mieszkańców w DPS oraz dochodów 
uzyskiwanych z odpłatności za pobyt w DPS.

Wojewoda rzetelnie prowadził rejestr DPS i aktualizował go, podejmując odpowiednie działania 
w przypadku niespełniania wymaganych standardów. Zastrzeżenia Izby w tym obszarze dotyczyły 
niezapewnienia obsady kadrowej w Wydziale Polityki Społecznej MUW (WPS MUW), pozwalającej 
na sprawną i efektywną realizację zadań ustawowych Wojewody w obszarze nadzoru nad DPS. 
W okresie objętym kontrolą w nadzorze z zakresu ustawy o pomocy społecznej znajdowały się 
252 jednostki organizacyjne pomocy, a zgodnie z art. 127b ustawy o pomocy społecznej w wydziale 
właściwym do spraw pomocy społecznej urzędu wojewódzkiego w komórce organizacyjnej 
do spraw nadzoru i kontroli w pomocy społecznej zatrudnia się nie mniej niż jednego inspektora 
do spraw nadzoru i kontroli w pomocy społecznej na 25 jednostek organizacyjnych pomocy 
społecznej oraz placówek zapewniających całodobową opiekę osobom niepełnosprawnym, 

66 W okresie objętym kontrolą obowiązywała ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego. W obowiązującej od 25 października 2024 r. ustawie z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego, regulacje dotyczące dotacji celowej na finansowanie domów pomocy społecznej zostały 
zawarte w art. 53 (wcześniej w art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego).
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przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku, działających w danym województwie. Tym 
samym w 2024 r. (do 30 września) w Oddziale Opieki Całodobowej, Ośrodków Wsparcia 
i Przeciwdziałania Przemocy Domowej WPS MUW jako komórce organizacyjnej do spraw nadzoru 
i kontroli w pomocy społecznej wydziału właściwego do spraw pomocy społecznej, brakowało 
trzech etatów inspektorów do spraw nadzoru i kontroli w pomocy społecznej. Ponadto w wyniku 
kontroli stwierdzono nieprawidłowość dotyczącą nieprowadzenia w nadzorowanych DPS kontroli 
kompleksowych, o których mowa w § 5 pkt 3 rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej 
z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej67. Zgodnie z przywołanym 
przepisem kontrole kompleksowe w jednostce podlegającej kontroli (tj. jednostce organizacyjnej 
pomocy społecznej) przeprowadza się nie rzadziej niż raz na cztery lata według planu kontroli. 
Tymczasem w okresie objętym kontrolą WPS MUW przeprowadził 19 kontroli kompleksowych 
w 97 DPS oraz 108 kontroli doraźnych (97 takich kontroli w 2022 r.). W konsekwencji w okresie 
od 30 września 2020 r. do 30 września 2024 r. nie przeprowadzono kontroli kompleksowych 
w 73 DPS.

67 Dz. U. poz. 2285, ze zm.
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5. INFORMACJE DODATKOWE

W wyniku kontroli P/25/001 Wykonanie budżetu państwa w 2024 r. Najwyższa Izba Kontroli 
skierowała wystąpienia pokontrolne do kierowników czterech jednostek wykorzystujących środki 
budżetu państwa w ramach części 85/12 – województwo małopolskie:

– Wojewody Małopolskiego – czynności kontrolne w Małopolskim Urzędzie Wojewódzkim 
w Krakowie przeprowadzono od 17 grudnia 2024 r. do 8 kwietnia 2025 r., a wystąpienie 
pokontrolne podpisano 14 kwietnia 2025 r.;

– Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska – czynności kontrolne 
w WIOŚ w Krakowie przeprowadzono od 19 grudnia 2024 r. do 18 marca 2025 r., 
a wystąpienie pokontrolne podpisano 24 marca 2025 r.;

– Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Słomnikach – czynności kontrolne 
w GOPS w Słomnikach przeprowadzono od 9 stycznia 2025 r. do 28 lutego 2025 r., 
a wystąpienie pokontrolne podpisano 7 marca 2025 r.;

– Dyrektor Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lisiej Górze – czynności kontrolne w GOPS 
w Lisiej Górze przeprowadzono od 17 stycznia 2025 r. do 17 marca 2025 r., a wystąpienie 
pokontrolne podpisano 24 marca 2025 r.

Liczba wystąpień pokontrolnych – 
ogółem

Liczba wystąpień pokontrolnych –
w których sformułowano wnioski

Liczba wniosków pokontrolnych 
– ogółem

4 4 14

W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Małopolskiego Najwyższa Izba Kontroli 
wniosła o zapewnienie weryfikacji danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-Z pod kątem 
ujmowania w nich wartości nominalnych zobowiązań, tj. z wyłączeniem odsetek. W związku 
ze stwierdzonymi nieprawidłowościami Izba sformułowała jedną uwagę dotyczącą potrzeby 
zwrócenia uwagi pracownikom na większą dbałość w zakresie wykonywania obowiązków 
informacyjnych i sprawozdawczych w obszarze zamówień publicznych.

W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do p.o. Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora 
Ochrony Środowiska sformułowano jedną uwagę oraz siedem wniosków pokontrolnych. Uwaga 
dotyczyła konieczności wzmocnienia nadzoru w obszarze zamówień publicznych. Wnioski 
pokontrolne dotyczyły:
– podjęcia działań mających na celu ustalenie ewentualnych praw Skarbu Państwa do części 

pożytków wynikających z najmu operatorom telefonii komórkowej dachu budynku przy 
pl. Szczepańskim 5 w Krakowie pod użytkowanie stacji bazowych,

– podjęcia działań mających na celu publikowanie w BZP oraz udostępnienie na stronie 
internetowej WIOŚ planów postępowań o udzielenie zamówień w terminie 30 dni od daty 
zatwierdzenia planu finansowego,

– wdrożenia działań zapewniających przekazywanie Prezesowi UZP informacji o złożonych 
ofertach nie później niż w terminie siedmiu dni od dnia otwarcia ofert,

– podjęcia działań zapewniających złożenie przez kierownika zamawiającego, członków komisji 
przetargowej lub inne osoby wykonujące czynności związane z przeprowadzeniem 
postępowania o udzielenie zamówienia po stronie zamawiającego oświadczeń 
o niekaralności przed rozpoczęciem wykonywania czynności związanych 
z przeprowadzeniem postępowania o udzielenie zamówienia,

– dokumentowania z należytą starannością przebiegu postępowania o udzielenie zamówienia 
poprzez sporządzanie w jego toku kompletnego, na każdym etapie, protokołu postępowania,

– dokumentowania zamówień publicznych w sposób umożliwiający odtworzenie 
chronologicznego przebiegu wszystkich etapów postępowania oraz istotnych czynności 
poprzedzających jego wszczęcie, a także czynności związanych z zawarciem umowy w sprawie 
zamówienia publicznego,
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– zachowania należytej staranności przy aktualizacji danych rejestracyjnych zamawiającego 
w BZP na portalu e-Zamówienia, celem zapewnienia ich poprawności oraz przejrzystości 
dla potencjalnych wykonawców.

W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Kierownik GOPS w Słomnikach sformułowano 
wnioski o:
– terminowe rozpatrywanie spraw,
– każdorazowe informowanie stron postępowania o tym, że sprawa nie może zostać załatwiona 

w terminie,
– zapewnienie dokumentowania podejmowanych czynności w ramach prowadzonych spraw,
– każdorazowe zapewnienie stronom postępowania możliwości wypowiedzenia się, przed 

wydaniem decyzji, co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań, 
w szczególności w przypadku decyzji odmownych,

– wskazywanie przyczyn opóźnienia w informacji o niezałatwieniu sprawy w terminie 
przekazywanym stronom postępowania.

W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektor GOPS w Lisiej Górze Najwyższa Izba 
Kontroli wniosła o poinformowanie Urzędu Gminy w Lisiej Górze o podpisaniu rozliczenia dotacji 
na wypłatę bonu energetycznego przez osobę do tego nieuprawnioną w świetle uregulowań 
art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym.

Wojewoda Małopolski pismem z 5 maja 2025 r. poinformował o sposobie wykorzystania uwagi 
oraz wykonania wniosku pokontrolnego. Wskazano, że Dyrektor Wydziału Administracji i Logistyki 
dokonał wspólnie z pracownikami Oddziału Zamówień Publicznych ponownej analizy przypadku, 
omówił i zwrócił uwagę na konieczność starannego i terminowego wykonania obowiązków 
informacyjnych i sprawozdawczych w obszarze zamówień publicznych. W odniesieniu do wniosku 
pokontrolnego, Wojewoda poinformował, że weryfikacja prawidłowości danych ujętych 
w sprawozdaniu Rb-Z dokonywana jest przez pracownika sporządzającego sprawozdanie, 
po analizie wartości zobowiązań wymagalnych i jej porównaniu z ewidencją księgową, co jest 
potwierdzane poprzez akceptację Kierownika Oddziału, podpis Głównego Księgowego Urzędu 
oraz Dyrektora Wydziału Administracji i Logistyki. Ponadto począwszy od 2025 r. przed 
sporządzeniem sprawozdania, pracownicy dokonują uzgodnień zobowiązań zasądzonych 
orzeczeniami, wprowadzonych do systemu finansowo-księgowego z ewidencją wyroków, które 
wpłynęły do Oddziału Planowania i Realizacji Wydatków Urzędu.

Zastępca Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska poinformował pismem 
z 14 kwietnia 2025 r. o sposobie wykorzystania uwagi oraz wykonania wniosków pokontrolnych. 
Z przedłożonej informacji wynika, że uwaga została wykorzystana, a sześć wniosków dotyczących 
obszaru zamówień publicznych zostało zrealizowanych. Poinformowano o wzmocnieniu nadzoru 
w tym obszarze poprzez m.in. zobowiązanie pracownika na samodzielnym stanowisku 
ds. zamówień publicznych do bieżącej informacji bezpośredniego przełożonego o realizowanych 
działaniach. W odniesieniu do wniosku pokontrolnego o podjęciu działań mających na celu 
ustalenie ewentualnych praw Skarbu Państwa do części pożytków wynikających z najmu dachu 
budynku, Zastępca MWIOŚ poinformował o odbyciu w dniu 26 marca 2025 r. spotkania 
wszystkich współwłaścicieli budynku, na którym ustalono m.in. konieczność uaktualnienia 
zapisów porozumienia w sprawie ustalenia i zasad administracji budynkiem.

Kierownik GOPS w Słomnikach pismem z 25 marca 2025 r. poinformowała o wykonaniu wniosków 
pokontrolnych. Z przedłożonej informacji wynika, że wszystkie wnioski pokontrolne zostały 
zrealizowane. Kierownik GOPS pisemnie pouczyła pracowników o konieczności właściwego 
prowadzenia postępowań administracyjnych, tak aby wyeliminować stwierdzone 
nieprawidłowości.

Dyrektor GOPS w Lisiej Górze pismem z 16 kwietnia 2025 r. poinformowała o wykonaniu wniosku 
pokontrolnego i zobowiązała się do wyeliminowania stwierdzonej nieprawidłowości w przyszłości.
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Stan realizacji wniosków pokontrolnych*
Lp. Jednostka kontrolowana Liczba wniosków 

pokontrolnych Zrealizowano W trakcie 
realizacji

Nie 
zrealizowano

1
Małopolski Urząd Wojewódzki 
w Krakowie

1 1 0 0

2
Wojewódzki Inspektorat 
Ochrony Środowiska 
w Krakowie 

7 6 1 0

3
Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Słomnikach

5 5 0 0

4
Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Lisiej Górze

1 1 0 0

Do ww. wystąpień pokontrolnych nie złożono zastrzeżeń.
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6. ZAŁĄCZNIKI

6.1. WYKAZ OCEN SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imię i nazwisko kierownika 

jednostki kontrolowanej
Ocena kontrolowanej 

działalności*

Jednostka organizacyjna 
NIK przeprowadzająca 

kontrolę

1.
Małopolski Urząd Wojewódzki 
w Krakowie

Krzysztof Jan Klęczar
Wojewoda Małopolski

P Delegatura w Krakowie

2.
Wojewódzki Inspektorat Ochrony 
Środowiska w Krakowie

Barbara Żuk
p.o. Małopolski Wojewódzki 
Inspektor Ochrony 
Środowiska

P Delegatura w Krakowie

3.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Słomnikach

Aneta Miszczyk
Kierownik

O Delegatura w Krakowie

4.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Lisiej Górze

Urszula Zając
Dyrektor

P Delegatura w Krakowie

* Użyty skrót oznacza: P  ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N  negatywna
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6.2. KALKULACJA OCENY OGÓLNEJ W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO MAŁOPOLSKIE

Oceny wykonania budżetu w części 85/12 – województwo małopolskie dokonano stosując 
kryteria oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez Najwyższą Izbę Kontroli.

Dochody (D): 335 887,5 tys. zł

Wydatki (W)68: 3 985 399,8 tys. zł

Łączna kwota (G = D + W): 4 321 287,3 tys. zł

Waga wydatków w łącznej kwocie: (Ww = W : G) 0,92

Nieprawidłowości w wydatkach: 0 zł (0% wydatków)

Ocena cząstkowa wydatków (Ow): 5 (pozytywna)

Łączna ocena ŁO69: 5 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogólna: pozytywna

68 Łącznie z wydatkami budżetu środków europejskich.
69 ŁO = Ow x Ww.
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6.3. DOCHODY BUDŻETOWE W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO MAŁOPOLSKIE

2023 2024

Wykonanie Ustawa1) Wykonanie
5:3 5:4

Lp. Wyszczególnienie

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 7

Część 85/12 – województwo małopolskie 
ogółem, w tym: 306 589,3 281 922,0 335 887,5 109,6 119,1

1. Dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo 15 835,6 15 706,0 15 827,2 99,9 100,8

1.1
Rozdz. 01005 – Prace geodezyjno-
-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa

4,8 0,0 0,0 0,0 x

1.2
Rozdz. 01023 – Inspekcja Jakości 
Handlowej Artykułów Rolno-
Spożywczych

250,7 285,0 260,8 104,0 91,5

1.3
Rozdz. 01032 – Państwowa Inspekcja 
Ochrony Roślin i Nasiennictwa

188,5 260,0 235,7 125,0 90,7

1.4
Rozdz. 01033 – Wojewódzkie 
inspektoraty weterynarii

238,6 298,0 379,1 158,9 127,2

1.5
Rozdz. 01034 – Powiatowe inspektoraty 
weterynarii

14 619,2 14 839,0 14 886,8 101,8 100,3

1.6
Rozdz. 01041 – Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich

9,4 0,0 7,9 84,1 x

1.7
Rozdz. 01043 - Infrastruktura 
wodociągowa wsi

203,6 0,0 0,0 0,0 x

1.8
Rozdz. 01044 - Infrastruktura 
sanitacyjna wsi

187,0 0,0 0,0 0,0 x

1.9 Rozdz. 01095 – Pozostała działalność 133,9 24,0 56,8 42,4 236,6

2. Dział 100 – Górnictwo i kopalnictwo 330,1 360,0 417,4 126,5 116,0

2.1
Rozdz. 10006 – Pozostałe górnictwo 
i kopalnictwo

330,1 360,0 417,4 126,5 116,0

3. Dział 150 – Przetwórstwo 
przemysłowe 0,0 0,0 0,0 x x

3.1
Rozdz. 15011 – Rozwój 
przedsiębiorczości

0,0 0,0 0,0 x x

4. Dział 500 – Handel 271,9 200,0 249,1 91,6 124,6

4.1 Rozdz. 50001 – Inspekcja Handlowa 271,9 200,0 249,1 91,6 124,6

5. Dział 600 – Transport i łączność 883,0 85,0 417,1 47,2 490,7

5.1
Rozdz. 60003 – Krajowe pasażerskie 
przewozy autobusowe

133,2 0,0 171,5 128,8 x

5.2
Rozdz. 60004 – Lokalny transport 
zbiorowy

2,9 0,0 5,0 171,6 x

5.3 Rozdz. 60016 – Drogi publiczne gminne 593,8 0,0 142,0 23,9 x

5.4 Rozdz. 60031 – Przejścia graniczne 0,4 0,0 0,2 57,3 x

5.5
Rozdz. 60055 – Inspekcja Transportu 
Drogowego

9,9 5,0 11,4 114,7 227,2

5.6
Rozdz. 60078 – Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

56,7 0,0 2,2 4,0 x
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5.7 Rozdz. 60095 – Pozostała działalność 85,9 80,0 84,8 98,7 106,0

6. Dział 630 – Turystyka 74,1 60,0 58,7 79,2 97,8

6.1 Rozdz. 63095 – Pozostała działalność 74,1 60,0 58,7 79,2 97,8

7. Dział 700 – Gospodarka 
mieszkaniowa 199 730,5 199 054,0 220 605,1 110,5 110,8

7.1
Rozdz. 70005 – Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami

199 458,2 199 054,0 220 603,5 110,6 110,8

7.2
Rozdz. 70078 - Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

0,0 0,0 1,6 x x

7.3 Rozdz. 70095 – Pozostała działalność 272,3 0,0 0,0 0,0 x

8. Dział 710 – Działalność usługowa 3 776,8 2 448,0 4 117,5 109,0 168,2

8.1
Rozdz. 71012 – Zadania z zakresu 
geodezji i kartografii

3,6 2,0 0,5 13,8 24,9

8.2 Rozdz. 71015 – Nadzór budowlany 3 773,2 2 446,0 4 117,0 109,1 168,3

9. Dział 750 – Administracja publiczna 29 402,9 26 969,0 34 223,9 116,4 126,9

9.1 Rozdz. 75011 – Urzędy wojewódzkie 29 323,9 26 877,0 34 125,7 116,4 127,0

9.2 Rozdz. 75046 – Komisje egzaminacyjne 79,0 92,0 88,2 111,7 95,9

9.3 Rozdz. 75095 - Pozostała działalność 0,0 0,0 9,9 x x

10. Dział 752 – Obrona narodowa 5,5 0,0 0,4 7,4 x

10.1
Rozdz. 75212 - Pozostałe wydatki 
obronne

0,0 0,0 0,3 x x

10.2 Rozdz. 75224 – Kwalifikacja wojskowa 5,5 0,0 0,1 1,9 x

11. Dział 754 – Bezpieczeństwo publiczne 
i ochrona przeciwpożarowa 905,7 615,0 794,5 87,7 129,2

11.1
Rozdz. 75410 – Komendy wojewódzkie 
Państwowej Straży Pożarnej

121,6 25,0 125,2 103,0 500,8

11.2
Rozdz. 75411 – Komendy powiatowe 
Państwowej Straży Pożarnej

782,0 590,0 669,3 85,6 113,4

11.3 Rozdz. 75421 – Zarządzanie kryzysowe 2,1 0,0 0,0 0,0 x

12. Dział 755 – Wymiar sprawiedliwości 10,9 0,0 2,4 22,1 x

12.1
Rozdz. 75515 – Nieodpłatna pomoc 
prawna

10,9 0,0 2,4 22,1 x

13.

Dział 756 - Dochody od osób 
prawnych, od osób fizycznych i od 
innych jednostek nieposiadających 
osobowości prawnej oraz wydatki 
związane z ich poborem

0,0 0,0 2,8 x x

13.1

Rozdz. 75615 - Wpływy z podatku 
rolnego, podatku leśnego, podatku od 
czynności cywilnoprawnych, podatków 
i opłat lokalnych od osób prawnych 
i innych jednostek organizacyjnych

0,0 0,0 2,8 x x
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14. Dział 758 – Różne rozliczenia 95,7 0,0 360,3 376,5 x

14.1
Rozdz. 75814 – Różne rozliczenia 
finansowe

95,4 0,0 360,3 377,7 x

14.2 Rozdz. 75860 – Euroregiony 0,3 0,0 0,0 0,0 x

15. Dział 801 – Oświata i wychowanie 260,8 25,0 269,8 103,5 1079,2

15.1 Rozdz. 80101 – Szkoły podstawowe 4,1 0,0 44,7 1091,2 x

15.2
Rozdz. 80102 – Szkoły podstawowe 
specjalne

4,1 0,0 0,6 15,2 x

15.3
Rozdz. 80103 – Oddziały przedszkolne 
w szkołach podstawowych

3,5 0,0 8,1 231,7 x

15.4 Rozdz. 80104 – Przedszkola 75,2 0,0 57,4 76,3 x

15.5 Rozdz. 80105 -Przedszkola specjalne 0,1 0,0 0,0 8,7 x

15.6 Rozdz. 80115 – Technika 8,2 0,0 1,3 9,1 x

15.7
Rozdz. 80117 – Branżowe szkoły  
I i II stopnia

14,1 0,0 0,0 0,0 x

15.8 Rozdz. 80120 – Licea ogólnokształcące 29,8 0,0 14,0 55,5 x

15.9 Rozdz. 80136 – Kuratoria oświaty 25,3 9,0 32,8 129,6 364,1

15.10
Rozdz. 80148 – Stołówki szkolne 
i przedszkolne

49,9 0,0 90,9 182,3 x

15.11

Rozdz. 80150 – Realizacja zadań 
wymagających stosowania specjalnej 
organizacji nauki i metod pracy dla 
dzieci i młodzieży w szkołach 
podstawowych

42,8 0,0 0,0 0,0 x

15.12

Rozdz. 80153 – Zapewnienie uczniom 
prawa do bezpłatnego dostępu 
do podręczników, materiałów 
edukacyjnych lub materiałów 
ćwiczeniowych

2,5 0,0 5,4 217,1 x

15.13 Rozdz. 80195 – Pozostała działalność 1,2 16,0 14,5 1195,9 90,4

16. Dział 851 – Ochrona zdrowia 11 482,0 8 270,0 14 679,9 127,9 177,5

16.1 Rozdz. 85111 – Szpitale ogólne 0,0 0,0 24,8 x x

16.2 Rozdz. 85132 – Inspekcja Sanitarna 9 523,1 7 625,0 10 782,9 113,2 141,4

16.3
Rozdz. 85133 – Inspekcja 
Farmaceutyczna

1 041,3 630,0 1 005,0 96,5 159,5

16.4 Rozdz. 85141 – Ratownictwo medyczne 84,3 0,0 0,0 0,0 x

16.5

Rozdz. 85156 – Składki 
na ubezpieczenie zdrowotne oraz 
świadczenia dla osób nieobjętych 
obowiązkiem ubezpieczenia 
zdrowotnego

802,0 0,0 170,4 21,2 x
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16.6
Rozdz. 85157 – Staże i specjalizacje 
medyczne

12,1 0,0 1 039,3 8 592,5 x

16.7 Rozdz. 85195 – Pozostała działalność 19,2 15,0 1 657,6 8 636,3 11 050,4

17. Dział 852 – Pomoc społeczna 2 293,7 801,0 2 429,6 105,9 303,3

17.1
Rozdz. 85202 – Domy pomocy 
społecznej

0,0 0,0 2,5 x x

17.2 Rozdz. 85203 – Ośrodki wsparcia 261,7 0,0 155,6 59,5 x

17.3

Rozdz. 85213 – Składki na 
ubezpieczenie zdrowotne opłacane za 
osoby pobierające niektóre świadczenia 
z pomocy społecznej oraz za osoby 
uczestniczące w zajęciach w centrum 
integracji społecznej

34,2 0,0 24,8 72,3 x

17.4
Rozdz. 85214 – Zasiłki okresowe, celowe 
i pomoc w naturze oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

212,2 0,0 185,4 87,4 x

17.5 Rozdz. 85215 – Dodatki mieszkaniowe 0,0 0,0 1,0 x x

17.6 Rozdz. 85216 – Zasiłki stałe 901,9 0,0 880,9 97,7 x

17.7
Rozdz. 85219 – Ośrodki pomocy 
społecznej

9,4 0,0 3,1 33,2 x

17.8

Rozdz. 85220 – Jednostki 
specjalistycznego poradnictwa, 
mieszkania chronione i ośrodki 
interwencji kryzysowej

0,3 0,0 15,9 6132,3 x

17.9
Rozdz. 85228 – Usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze

820,8 801,0 1 096,5 133,6 136,9

17.10
Rozdz. 85230 – Pomoc w zakresie 
dożywiania

42,2 0,0 50,0 118,6 x

17.11
Rozdz. 85278 – Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

1,3 0,0 6,1 470,4 x

17.12 Rozdz. 85295 – Pozostała działalność 9,8 0,0 7,7 79,1 x

18. Dział 853 – Pozostałe zadania 
w zakresie polityki społecznej 1 763,4 1 725,0 1 602,9 90,9 92,9

18.1
Rozdz. 85321 – Zespoły ds. orzekania 
o niepełnosprawności

281,9 235,0 342,7 121,6 145,8

18.2
Rozdz. 85332 - Wojewódzkie Urzędy 
Pracy

0,0 0,0 0,0 x x

18.3 Rozdz. 85333 – Powiatowe urzędy pracy 1 478,9 1 490,0 1 250,6 84,6 83,9

18.4 Rozdz. 85334 – Pomoc dla repatriantów 0,0 0,0 9,4 x x

18.5 Rozdz. 85395 – Pozostała działalność 2,6 0,0 0,2 7,0 x

19. Dział 854 – Edukacyjna opieka 
wychowawcza 77,6 0,0 286,8 369,4 x

19.1
Rozdz. 85403 – Specjalne ośrodki 
szkolno-wychowawcze

0,2 0,0 0,2 110,6 x

19.2
Rozdz. 85412 – Kolonie i obozy oraz 
inne formy wypoczynku dzieci 
i młodzieży, a także szkolenia młodzieży

4,7 0,0 10,9 232,1 x
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19.3
Rozdz. 85415 – Pomoc materialna dla 
uczniów o charakterze socjalnym

72,3 0,0 275,4 380,6 x

19.4 Rozdz. 85495 – Pozostała działalność 0,4 0,0 0,4 88,6 x

20. Dział 855 - Rodzina 38 734,5 25 122,0 37 950,9 98,0 151,1

20.1
Rozdz. 85501 – Świadczenia 
wychowawcze

2 650,1 0,0 2 216,5 83,6 x

20.2

Rozdz. 85502 – Świadczenia rodzinne, 
świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego

35 520,2 25 122,0 35 043,3 98,7 139,5

20.3 Rozdz. 85503 – Karta Dużej Rodziny 25,2 0,0 26,4 104,6 x

20.4 Rozdz. 85504 – Wspieranie rodziny 1,2 0,0 0,4 33,9 x

20.5 Rozdz. 85508 – Rodziny zastępcze 3,3 0,0 1,2 36,0 x

20.6
Rozdz. 85509 – Działalność ośrodków 
adopcyjnych

14,6 0,0 69,8 479,9 x

20.7
Rozdz. 85510 – Działalność placówek 
opiekuńczo-wychowawczych

7,1 0,0 0,2 2,8 x

20.8

Rozdz. 85513 – Składki na 
ubezpieczenie zdrowotne opłacane za 
osoby pobierające niektóre świadczenia 
rodzinne oraz za osoby pobierające 
zasiłki dla opiekunów

21,1 0,0 22,6 107,2 x

20.9

Rozdz. 85515 – Koordynacja systemów 
zabezpieczenia społecznego w obszarze 
świadczeń rodzinnych oraz świadczenia 
wychowawczego

383,4 0,0 334,1 87,1 x

20.10
Rozdz. 85516 – System opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3

108,3 0,0 236,5 218,4 x

21. Dział 900 – Gospodarka komunalna 
i ochrona środowiska 607,3 482,0 1 394,9 229,7 289,4

21.1
Rozdz. 90014 – Inspekcja Ochrony 
Środowiska

595,0 482,0 358,8 60,3 74,4

21.2
Rozdz. 90017 – Zakłady gospodarki 
komunalnej

12,2 0,0 16,4 134,1 x

21.3
Rozdz. 90019 - Wpływy i wydatki 
związane z gromadzeniem środków 
z opłat i kar za korzystanie ze środowiska

0,0 0,0 1 019,6 x x

22. Dział 921 – Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego 47,4 0,0 196,1 414,0 x

22.1
Rozdz. 92109 - Domy i ośrodki kultury, 
świetlice i kluby

29,7 0,0 0,0 0,0 x

22.2
Rozdz. 92120 – Ochrona zabytków 
i opieka nad zabytkami

17,1 0,0 74,8 438,4 x

22.3
Rozdz. 92123 - Narodowy Fundusz 
Rewaloryzacji Zabytków Krakowa

0,0 0,0 121,2 x x

22.4 Rozdz. 92195 - Pozostała działalność 0,5 0,0 0,0 0,0 x

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych 
zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budżetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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6.4. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO MAŁOPOLSKIE

2023 2024

Wykonanie Ustawa1) Budżet po 
zmianach Wykonanie

6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczególnienie

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Część 85/12 – województwo 
małopolskie ogółem, w tym: 3 223 436,7 2 931 251,0 4 038 019,3 3 956 766,2 122,7 135,0 98,0

1. Dział 010 – Rolnictwo 
i łowiectwo 185 536,6 151 867,0 228 506,7 227 022,9 122,4 149,5 99,4

1.1

Rozdz. 01005 – Prace 
geodezyjno0,0urządzeni
owe na potrzeby 
rolnictwa

9 745,7 40 168,0 43 672,1 43 431,1 445,6 108,1 99,4

1.2
Rozdz. 01009 – Spółki 
wodne

2 133,6 750,0 2 148,0 2 148,0 100,7 286,4 100,0

1.3

Rozdz. 01022 – 
Zwalczanie chorób 
zakaźnych zwierząt oraz 
badania monitoringowe 
pozostałości 
chemicznych 
i biologicznych 
w tkankach zwierząt 
i produktach 
pochodzenia 
zwierzęcego

11 264,8 11 266,0 12 386,0 12 385,8 110,0 109,9 100,0

1.4

Rozdz. 01023 – Inspekcja 
Jakości Handlowej 
Artykułów 
Rolno0,0Spożywczych

4 092,1 4 427,0 4 646,4 4 646,4 113,5 105,0 100,0

1.5

Rozdz. 01032 – 
Państwowa Inspekcja 
Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa

13 662,0 15 110,0 15 533,7 15 533,7 113,7 102,8 100,0

1.6
Rozdz. 01033 – 
Wojewódzkie 
inspektoraty weterynarii

17 675,4 13 818,0 16 759,1 16 655,6 94,2 120,5 99,4

1.7
Rozdz. 01034 – 
Powiatowe inspektoraty 
weterynarii

56 752,4 54 240,0 63 671,0 63 655,8 112,2 117,4 100,0

1.8
Rozdz. 01041 – Program 
Rozwoju Obszarów 
Wiejskich

10 342,4 10 165,0 9 171,0 8 052,3 77,9 79,2 87,8

1.9
Rozdz. 01044 – 
Infrastruktura 
sanitacyjna wsi

3 960,8 0,0 4 017,4 4 017,4 101,4 x 100,0

1.10
Rozdz. 01078 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

5,4 0,0 57,2 57,2 1059,3 x 100,0

1.11
Rozdz. 01095 – 
Pozostała działalność

55 902,0 1 923,0 56 444,9 56 439,8 101,0 2935,0 100,0

2. Dział 020 - Leśnictwo 35,0 93,0 93,0 92,8 265,1 99,8 99,8

2.1
Rozdz. 02001 – 
Gospodarka leśna

35,0 93,0 93,0 92,8 265,1 99,8 99,8



Załączniki

44

2023 2024

Wykonanie Ustawa1) Budżet po 
zmianach Wykonanie

6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczególnienie
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

3.
Dział 050 – 
Rybołówstwo 
i rybactwo

1 926,5 1 747,0 1 777,8 1 689,3 87,7 96,7 95,0

3.1
Rozdz. 05003 – 
Państwowa Straż 
Rybacka

1 926,5 1 641,0 1 671,8 1 587,5 82,4 96,7 95,0

3.2

Rozdz. 05011 - Program 
Operacyjny 
Zrównoważony rozwój 
sektora rybołówstwa 
i nadbrzeżnych 
obszarów rybackich 
2007–2013, Program 
Operacyjny Rybactwo 
i Morze 2014–2020 oraz 
Program Fundusze 
Europejskie dla 
Rybactwa

0,0 106,0 106,0 101,7 x 95,9 95,9

4. Dział 500 – Handel 8 460,8 9 849,0 9 996,4 9 996,4 118,1 101,5 100,0

4.1
Rozdz. 50001 – Inspekcja 
Handlowa

8 460,8 9 849,0 9 996,4 9 996,4 118,1 101,5 100,0

5. Dział 600 – Transport 
i łączność 157 204,9 74 426,0 154 879,9 150 680,0 95,8 202,5 97,3

5.1
Rozdz. 60003 – Krajowe 
pasażerskie przewozy 
autobusowe

65 170,0 58 722,0 68 854,0 68 210,7 104,7 116,2 99,1

5.2
Rozdz. 60004 – Lokalny 
transport zbiorowy

276,2 0,0 602,6 592,6 214,6 x 98,3

5.3
Rozdz. 60013 – Drogi 
publiczne wojewódzkie

985,4 0,0 14 913,8 14 401,8 1461,5 x 96,6

5.4
Rozdz. 60014 – Drogi 
publiczne powiatowe

4 340,8 0,0 2 016,7 1 743,8 40,2 x 86,5

5.5
Rozdz. 60016 – Drogi 
publiczne gminne

7 481,7 0,0 7 260,0 7 108,7 95,0 x 97,9

5.6
Rozdz. 60017 – Drogi 
wewnętrzne

44,7 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

5.7
Rozdz. 60031 – Przejścia 
graniczne

3 106,7 2 818,0 2 948,0 2 926,4 94,2 103,8 99,3

5.8
Rozdz. 60055 – Inspekcja 
Transportu Drogowego

11 831,6 12 356,0 14 169,6 13 928,8 117,7 112,7 98,3

5.9
Rozdz. 60078 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

59 853,9 0,0 43 556,0 41 240,1 68,9 x 94,7

5.10
Rozdz. 60095 – 
Pozostała działalność

4 114,0 530,0 559,2 527,0 12,8 99,4 94,2

6. Dział 630 – Turystyka 1 927,4 691,0 732,6 724,7 37,6 104,9 98,9

6.1

Rozdz. 63003 – Zadania 
w zakresie 
upowszechniania 
turystyki

819,9 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

6.2
Rozdz. 63095 – 
Pozostała działalność

1 107,5 691,0 732,6 724,7 65,4 104,9 98,9
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6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczególnienie

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

7. Dział 700 – Gospodarka 
mieszkaniowa 37 472,2 33 249,0 42 381,6 39 281,5 104,8 118,1 92,7

7.1
Rozdz. 70005 – 
Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami

36 385,0 33 249,0 41 457,8 38 667,3 106,3 116,3 93,3

7.2
Rozdz. 70078 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

135,1 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

7.3
Rozdz. 70095 – 
Pozostała działalność

952,0 0,0 923,8 614,2 64,5 x 66,5

8. Dział 710 – Działalność 
usługowa 53 817,0 59 122,0 60 520,9 59 856,1 111,2 101,2 98,9

8.1
Rozdz. 71004 – Plany 
zagospodarowania 
przestrzennego

9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

8.2
Rozdz. 71005 – Prace 
geologiczne 
(nieinwestycyjne)

0,0 34,0 94,3 94,2 x 277,1 99,9

8.3
Rozdz. 71012 – Zadania 
z zakresu geodezji 
i kartografii

8 049,2 8 174,0 8 423,2 8 284,3 102,9 101,3 98,4

8.4
Rozdz. 71015 – Nadzór 
budowlany

73 422,2 49 529,0 50 618,4 50 105,6 115,4 101,2 99,0

8.5
Rozdz. 71035 – 
Cmentarze

2 310,7 1 385,0 1 385,0 1 371,9 59,4 99,1 99,1

8.6
Rozdz. 71095 – 
Pozostała działalność

25,8 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

9.
Dział 750 – 
Administracja 
publiczna

223 360,7 223 506,0 252 672,2 251 319,0 112,5 112,4 99,5

9.1
Rozdz. 75011 – Urzędy 
wojewódzkie

210 893,2 210 166,0 238 227,0 237 340,3 112,5 112,9 99,6

9.2
Rozdz. 75018 – Urzędy 
marszałkowskie

38,4 52,0 52,0 30,8 80,2 59,2 59,2

9.3
Rozdz. 75046 – Komisje 
egzaminacyjne

64,3 67,0 71,9 64,1 99,7 95,7 89,2

9.4
Rozdz. 75078 0,0 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

0,0 0,0 258,9 167,7 x x 64,8

9.5
Rozdz. 75081 – System 
powiadamiania 
ratunkowego

10 084,5 12 478,0 11 567,8 11 433,6 113,4 91,6 98,8

9.6

Rozdz. 75084 – 
Funkcjonowanie 
wojewódzkich rad 
dialogu społecznego

138,6 193,0 178,7 171,9 124,0 89,1 96,2

9.7
Rozdz. 75095 – 
Pozostała działalność

2 141,7 550,0 2 315,8 2 110,6 98,5 383,7 91,1

10. Dział 752 – Obrona 
narodowa 2 738,1 4 624,0 3 462,8 3 225,3 117,8 69,8 93,1

10.1
Rozdz. 75212 – 
Pozostałe wydatki 
obronne

343,3 324,0 324,0 294,9 85,9 91,0 91,0
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10.2
Rozdz. 75224 - 
Kwalifikacja wojskowa

2 394,8 4 300,0 3 138,8 2 930,4 122,4 68,1 93,4

11.

Dział 754 – 
Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa

329 368,6 360 894,0 387 161,3 386 498,5 117,3 107,1 99,8

11.1

Rozdz. 75410 – 
Komendy wojewódzkie 
Państwowej Straży 
Pożarnej

46 841,6 51 465,0 52 514,4 52 337,4 111,7 101,7 99,7

11.2

Rozdz. 75411 – 
Komendy powiatowe 
Państwowej Straży 
Pożarnej

272 757,9 308 894,0 327 665,5 327 610,3 120,1 106,1 100,0

11.3
Rozdz. 75412 – 
Ochotnicze straże 
pożarne

7 482,4 0,0 1 058,5 997,2 13,3 x 94,2

11.4
Rozdz. 75415 – Zadania 
ratownictwa górskiego 
i wodnego

95,0 95,0 95,0 95,0 100,0 100,0 100,0

11.5
Rozdz. 75421 – 
Zarządzanie kryzysowe

1 370,2 440,0 589,8 587,0 42,8 133,4 99,5

11.6
Rozdz. 75478 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

0,0 0,0 4 073,9 3 710,9 x x 91,1

11.7
Rozdz. 75479 – Pomoc 
zagraniczna

155,6 0,0 753,4 750,4 482,3 x 99,6

11.8
Rozdz. 75495 – 
Pozostała działalność

665,9 0,0 410,8 410,2 61,6 x 99,9

12. Dział 755 – Wymiar 
sprawiedliwości 8 935,0 9 639,0 9 639,0 9 576,6 107,2 99,4 99,4

12.1
Rozdz. 75515 – 
Nieodpłatna pomoc 
prawna

8 935,0 9 639,0 9 639,0 9 576,6 107,2 99,4 99,4

13.

Dział 756 – Dochody od 
osób prawnych, od 
osób fizycznych i od 
innych jednostek 
nieposiadających 
osobowości prawnej 
oraz wydatki związane 
z ich poborem

627,8 0,0 661,0 661,0 105,3 x 100,0

13.1

Rozdz. 75615 – Wpływy 
z podatku rolnego, 
podatku leśnego, 
podatku od czynności 
cywilnoprawnych, 
podatków i opłat 
lokalnych od osób 
prawnych i innych 
jednostek 
organizacyjnych

627,8 0,0 661,0 661,0 105,3 x 100,0

14. Dział 758 – Różne 
rozliczenia 18 565,5 23 032,0 31 637,4 31 359,3 168,9 136,2 99,1
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14.1
Rozdz. 75814 – Różne 
rozliczenia finansowe

18 394,9 11 089,0 31 002,4 30 939,9 168,2 279,0 99,8

14.2
Rozdz. 75818 – Rezerwy 
ogólne i celowe

0,0 11 438,0 0,0 0,0 x 0,0 x

14.3
Rozdz. 75860 – 
Euroregiony

170,6 505,0 635,1 419,4 245,8 83,0 66,0

15. Dział 801 – Oświata 
i wychowanie 273 632,4 36 825,0 516 183,2 504 398,1 184,3 1369,7 97,7

15.1
Rozdz. 80101 – Szkoły 
podstawowe

20 941,0 0,0 6 203,1 5 843,6 27,9 x 94,2

15.2
Rozdz. 80102 – Szkoły 
podstawowe specjalne

286,5 0,0 154,0 154,0 53,8 x 100,0

15.3
Rozdz. 80103 – Oddziały 
przedszkolne w szkołach 
podstawowych

20 892,3 0,0 53 793,6 53 353,7 255,4 x 99,2

15.4
Rozdz. 80104 – 
Przedszkola

149 286,6 0,0 359 517,2 355 027,0 237,8 x 98,8

15.5
Rozdz. 80105 – 
Przedszkola specjalne

539,8 0,0 1 767,7 1 675,7 310,4 x 94,8

15.6
Rozdz. 80106 – Inne 
formy wychowania 
przedszkolnego

1 100,9 0,0 2 601,3 2 586,0 234,9 x 99,4

15.7
Rozdz. 80113 – 
Dowożenie uczniów do 
szkół

225,0 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

15.8 Rozdz. 80115 – Technika 7 400,1 0,0 1 544,4 1 544,4 20,9 x 100,0

15.9
Rozdz. 80117 – 
Branżowe szkoły 
I i II stopnia

137,1 0,0 169,2 168,0 122,5 x 99,3

15.10
Rozdz. 80120 – Licea 
ogólnokształcące

352,0 0,0 510,0 508,8 144,5 x 99,8

15.11
Rozdz. 80121 – Licea 
ogólnokształcące 
specjalne

0,0 0,0 17,0 16,2 x x 95,3

15.12
Rozdz. 80132 – Szkoły 
artystyczne

0,0 0,0 12,0 12,0 x x 100,0

15.13
Rozdz. 80134 – Szkoły 
zawodowe specjalne

81,0 0,0 6,0 6,0 7,4 x 100,0

15.14
Rozdz. 80136 – 
Kuratoria oświaty

23 267,7 26 807,0 27 374,4 27 316,7 117,4 101,9 99,8

15.15

Rozdz. 80146 – 
Dokształcanie 
i doskonalenie 
nauczycieli

2 062,8 8 725,0 8 582,9 2 953,3 143,2 33,8 34,4

15.16
Rozdz. 80147 – Biblioteki 
pedagogiczne

33,0 0,0 9,0 9,0 27,3 x 100,0

15.17
Rozdz. 80148 – Stołówki 
szkolne i przedszkolne

3 931,1 0,0 3 702,6 3 669,2 93,3 x 99,1

15.18

Rozdz. 80149 – 
Realizacja zadań 
wymagających 
stosowania specjalnej 
organizacji nauki 

661,6 0,0 1 983,4 1 951,8 295,0 x 98,4



Załączniki

48

2023 2024

Wykonanie Ustawa1) Budżet po 
zmianach Wykonanie

6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczególnienie

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

i metod pracy dla dzieci 
w przedszkolach, 
oddziałach 
przedszkolnych 
w szkołach 
podstawowych i innych 
formach wychowania 
przedszkolnego

15.19

Rozdz. 80150 – 
Realizacja zadań 
wymagających 
stosowania specjalnej 
organizacji nauki 
i metod pracy dla dzieci 
i młodzieży w szkołach 
podstawowych

5 128,2 0,0 4 322,4 4 322,4 84,3 x 100,0

15.20

Rozdz. 80153 – 
Zapewnienie uczniom 
prawa do bezpłatnego 
dostępu do 
podręczników, 
materiałów 
edukacyjnych lub 
materiałów 
ćwiczeniowych

36 488,5 0,0 42 561,2 41 928,6 114,9 x 98,5

15.21
Rozdz. 80195 – 
Pozostała działalność

817,3 1 293,0 1 351,8 1 351,8 165,4 104,5 100,0

16. Dział 851 – Ochrona 
zdrowia 308 454,0 316 574,0 361 044,6 348 468,8 113,0 110,1 96,5

16.1
Rozdz. 85111 – Szpitale 
ogólne

12 383,7 0,0 2 500,0 1 037,4 8,4 x 41,5

16.2

Rozdz. 85117 – Zakłady 
opiekuńczo-lecznicze 
i pielęgnacyjno-
-opiekuńcze

1 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

16.3
Rozdz. 85132 – Inspekcja 
Sanitarna

176 420,9 210 208,0 219 614,1 218 326,2 123,8 103,9 99,4

16.4
Rozdz. 85133 – Inspekcja 
Farmaceutyczna

4 532,6 5 655,0 6 243,9 6 243,9 137,8 110,4 100,0

16.5
Rozdz. 85141 – 
Ratownictwo medyczne

6 392,5 0,0 830,0 830,0 13,0 x 100,0

16.6
Rozdz. 85146 – 
Działalność dyspozytorni 
medycznych

17 573,3 20 938,0 20 162,2 20 098,1 114,4 96,0 99,7

16.7

Rozdz. 85156 – Składki 
na ubezpieczenie 
zdrowotne oraz 
świadczenia dla osób 
nieobjętych 
obowiązkiem 
ubezpieczenia 
zdrowotnego

543,7 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

16.8
Rozdz. 85157 – Staże i 
specjalizacje medyczne

86 492,7 77 674,0 109 138,4 99 425,7 115,0 128,0 91,1
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16.9
Rozdz. 85178 - 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

0,0 0,0 77,3 77,3 x x 100,0

16.10
Rozdz. 85195 – 
Pozostała działalność

2 614,6 2 099,0 2 478,6 2 430,2 92,9 115,8 98,0

17. Dział 852 – Pomoc 
społeczna 443 176,7 381 841,0 646 399,1 619 266,3 139,7 162,2 95,8

17.1
Rozdz. 85202 – Domy 
pomocy społecznej

126 347,6 74 783,0 119 492,6 117 391,3 92,9 157,0 98,2

17.2
Rozdz. 85203 – Ośrodki 
wsparcia

90 193,0 89 521,0 105 978,6 105 461,2 116,9 117,8 99,5

17.3

Rozdz. 85205 – Zadania 
w zakresie 
przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie 

2 067,8 1 952,0 3 800,6 3 706,3 179,2 189,9 97,5

17.4

Rozdz. 85213 – Składki 
na ubezpieczenie 
zdrowotne opłacane 
za osoby pobierające 
niektóre świadczenia 
z pomocy społecznej, 
niektóre świadczenia 
rodzinne oraz za osoby 
uczestniczące 
w zajęciach w centrum 
integracji społecznej

6 132,2 7 093,0 8 526,2 8 427,3 137,4 118,8 98,8

17.5

Rozdz. 85214 – Zasiłki 
okresowe, celowe 
i pomoc w naturze oraz 
składki na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe

36 434,7 42 449,0 31 070,9 30 451,0 83,6 71,7 98,0

17.6
Rozdz. 85215 – Dodatki 
mieszkaniowe

0,0 0,0 83 973,0 65 011,7 x x 77,4

17.7
Rozdz. 85216 – Zasiłki 
stałe 

72 828,4 87 877,0 102 440,9 101 494,8 139,4 115,5 99,1

17.8
Rozdz. 85218 – 
Powiatowe centra 
pomocy rodzinie

0,0 0,0 2 039,2 1 960,4 x x 96,1

17.9
Rozdz. 85219 – Ośrodki 
pomocy społecznej

38 802,6 35 761,0 63 485,7 62 284,9 160,5 174,2 98,1

17.10

Rozdz. 85220 – Jednostki 
specjalistycznego 
poradnictwa, mieszkania 
chronione i ośrodki 
interwencji kryzysowej

310,4 0,0 824,9 770,3 248,2 x 93,4

17.11

Rozdz. 85228 – Usługi 
opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze

11 854,5 10 605,0 15 995,6 14 750,5 124,4 139,1 92,2

17.12
Rozdz. 85230 – Pomoc 
w zakresie dożywiania

49 017,4 25 004,0 45 825,2 45 433,8 92,7 181,7 99,1

17.13
Rozdz. 85231 – Pomoc 
dla cudzoziemców

1 841,3 1 948,0 1 591,9 1 579,7 85,8 81,1 99,2
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17.14
Rozdz. 85278 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

168,8 3 400,0 1 097,5 871,9 516,5 25,6 79,4

17.15
Rozdz. 85295 – 
Pozostała działalność

7 177,8 1 448,0 60 256,2 59 671,0 831,3 4120,9 99,0

18.
Dział 853 – Pozostałe 
zadania w zakresie 
polityki społecznej

24 233,2 31 885,0 40 624,8 40 527,4 167,2 127,1 99,8

18.1
Rozdz. 85321 – Zespoły 
ds. orzekania 
o niepełnosprawności

18 274,6 31 882,0 35 347,8 35 255,7 192,9 110,6 99,7

18.2
Rozdz. 85332 – 
Wojewódzkie urzędy 
pracy

2,9 3,0 3,0 3,0 103,4 100,0 100,0

18.3
Rozdz. 85334 – Pomoc 
dla repatriantów

805,1 0,0 810,5 810,5 100,7 x 100,0

18.4
Rozdz. 85395 – 
Pozostała działalność

5 150,6 0,0 4 463,5 4 458,2 86,6 x 99,9

19. Dział 854 – Edukacyjna 
opieka wychowawcza 19 240,7 1 758,0 18 584,8 16 501,1 85,8 938,6 88,8

19.1
Rozdz. 85403 – 
Specjalne ośrodki 
szkolno-wychowawcze

200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

19.2

Rozdz. 85412 – Kolonie 
i obozy oraz inne formy 
wypoczynku dzieci 
i młodzieży, a także 
szkolenia młodzieży

1 481,8 1 758,0 2 041,3 1 782,3 120,3 101,4 87,3

19.3
Rozdz. 85415 – Pomoc 
materialna dla uczniów 
o charakterze socjalnym

14 919,3 0,0 13 662,1 11 855,4 79,5 x 86,8

19.4

Rozdz. 85416 – Pomoc 
materialna dla uczniów 
o charakterze 
motywacyjnym

1 436,6 0,0 1 599,0 1 599,0 111,3 x 100,0

19.5
Rozdz. 85495 – 
Pozostała działalność

1 203,0 0,0 1 282,4 1 264,4 105,1 x 98,6

20. Dział 855 – Rodzina 1 071 036,7 1 176 538,0 1 235 498,8 1 220 162,4 113,9 103,7 98,8

20.1

Rozdz. 85502 – 
Świadczenia rodzinne, 
świadczenie z funduszu 
alimentacyjnego oraz 
składki na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia 
społecznego

1 040 146,8 1 141 079,0 1 172 859,9 1 162 392,7 111,8 101,9 99,1

20.2
Rozdz. 85503 – Karta 
Dużej Rodziny

719,0 200,0 427,9 255,9 35,6 128,0 59,8

20.3
Rozdz. 85504 – 
Wspieranie rodziny

0,0 0,0 3 328,7 3 134,6 x x 94,2

20.4
Rozdz. 85508 – Rodziny 
zastępcze

187,2 0,0 870,2 821,6 438,9 x 94,4
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20.5
Rozdz. 85509 – 
Działalność ośrodków 
adopcyjnych

4 262,7 3 302,0 4 566,8 4 558,9 106,9 138,1 99,8

20.6

Rozdz. 85510 – 
Działalność placówek 
opiekuńczo-
-wychowawczych

1 605,8 0,0 7 252,3 6 840,9 426,0 x 94,3

20.7

Rozdz. 85513 – Składki 
na ubezpieczenie 
zdrowotne opłacane za 
osoby pobierające 
niektóre świadczenia 
rodzinne oraz za osoby 
pobierające zasiłki dla 
opiekunów

12 274,1 12 610,0 15 159,1 14 779,4 120,4 117,2 97,5

20.8

Rozdz. 85515 – 
Koordynacja systemów 
zabezpieczenia 
społecznego w obszarze 
świadczeń rodzinnych 
oraz świadczenia 
wychowawczego

10 130,5 10 618,0 11 129,7 11 039,2 109,0 104,0 99,2

20.9
Rozdz. 85516 – System 
opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3

1 616,5 8 729,0 19 904,3 16 339,1 1010,8 187,2 82,1

20.10
Rozdz. 85595 – 
Pozostała działalność

94,0 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

21.
Dział 900 – Gospodarka 
komunalna i ochrona 
środowiska

18 019,6 17 039,0 19 260,8 19 240,9 106,8 112,9 99,9

21.1

Rozdz. 90005 – Ochrona 
powietrza 
atmosferycznego 
i klimatu

456,8 215,0 215,0 215,0 47,1 100,0 100,0

21.2
Rozdz. 90007 – 
Zmniejszenie hałasu 
i wibracji

236,8 655,0 655,0 655,0 276,6 100,0 100,0

21.3
Rozdz. 90014 – Inspekcja 
Ochrony Środowiska

14 416,0 16 169,0 17 068,8 17 052,6 118,3 105,5 99,9

21.4
Rozdz. 90078 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

0,0 0,0 32,0 28,2 x x 88,1

21.5
Rozdz. 90095 – 
Pozostała działalność

2 910,0 0,0 1 290,0 1 290,0 44,3 x 100,0

22.
Dział 921 – Kultura 
i ochrona dziedzictwa 
narodowego

35 083,8 15 465,0 15 713,5 15 631,1 44,6 101,1 99,5

22.1
Rozdz. 92109 – Domy 
i ośrodki kultury, 
świetlice i kluby

1 477,4 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

22.2
Rozdz. 92120 – Ochrona 
zabytków i opieka nad 
zabytkami

14 041,3 5 380,0 5 279,0 5 279,0 37,6 98,1 100,0
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22.3
Rozdz. 92121 – 
Wojewódzkie Urzędy 
Ochrony Zabytków

8 417,2 10 004,0 10 333,5 10 251,6 121,8 102,5 99,2

22.4
Rozdz. 92178 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

303,7 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

22.5
Rozdz. 92195 – 
Pozostała działalność

10 844,1 81,0 101,0 100,5 0,9 124,1 99,5

23.

Dział 925 – Ogrody 
botaniczne 
i zoologiczne oraz 
naturalne obszary 
i obiekty chronionej 
przyrody

583,7 587,0 587,0 587,0 100,6 100,0 100,0

23.1
Rozdz. 92502 – Parki 
krajobrazowe

564,0 567,0 567,0 567,0 100,5 100,0 100,0

23.2
Rozdz. 92503 – 
Rezerwaty i pomniki 
przyrody

19,7 20,0 20,0 20,0 101,5 100,0 100,0

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa 
zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budżetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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6.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO MAŁOPOLSKIE

Wykonanie 2023 Wykonanie 2024

Przeciętne 
zatrudnie-

nie wg 
Rb-701)

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie na 1 
pełnozatru-

dnionego

Przeciętne 
zatrudnie-

nie wg 
Rb-701)

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie na 1 
pełnozatru-

dnionego

8:5
Lp. Wyszczególnienie

 tys. zł zł  tys. zł zł %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogółem wg statusu 
zatrudnienia3) w tym: 3 354 381 592,8 9 481,0 3 438 457 708,6 11 094,4 117,0

01 - osoby nie objęte 
mnożnikowymi systemami 
wynagrodzeń

1 477 183 389,0 10 346,9 1 495 220 095,8 12 268,4 118,6

02 - osoby zajmujące 
kierownicze stanowiska 
państwowe,

3 549,9 15 273,7 4 674,1 14 043,7 91,9

03 - członkowie korpusu 
służby cywilnej, 1 788 187 059,5 8 718,3 1 852 223 892,3 10 074,4 115,6

10 - żołnierze 
i funkcjonariusze 86 10 594,4 10 265,9 87 13 046,4 12 496,6 121,7

1. 010 – Rolnictwo 
i łowiectwo 433 47 488,8 9 139,5 443 56 895,2 10 702,6 117,1

1.1.

01023 – Inspekcja 
Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno-
-Spożywczych

30 2 847,1 7 908,5 31 3 325,7 8 940,1 113,0

 - 03 30 2 847,1 7 908,5 31  3 325,7 8 940,1 113,0

1.2
01032 – Inspekcja 
Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa

95 9 554,9 8 381,5 101 11 495,8 9 485 113,2

 - 01 7 724,8 8 628,9 8 917,8 9 560,5 110,8
 - 03 88 8 830,0 8 361,8 93 10 578 9 478,5 113,4

1.3
01033 – Wojewódzkie 
inspektoraty 
weterynarii

69 8 485,0 10 247,6 70 10 154,6 12 088,8 118,0

 - 01 11 838,0 6 348,5 10 892,6 7 438,1 117,2
 - 03 58 7 647,0 10 987,1 60 9 262 12 863,9 117,1

1.4
01034 – Powiatowe 
inspektoraty 
weterynarii

237 26 426,9 9 292,2 239 31 712,6 11 057,4 119,0

 - 01 6 399,4 5 547,4 5 382,1 6 368,9 114,8
 - 03 231 26 027,5 9 389,4 234 31 330,5 11 157,6 118,8

1.5
01095 – Pozostała 
działalność

2 175,0 7 290,2 2 206,5 8 603,4 118,0

 - 01 2 175,0 7 290,2 2 206,5 8 603,4 118,0

2. 050 – Rybołówstwo 
i rybactwo 12 1 040,1 7 223,2 11 1 135,6 8 602,8 119,1

2.1
05003 – Państwowa 
Straż Rybacka

12 1 040,1 7 223,2 11 1 135,6 8 602,8 119,1

 - 01 12 1 040,1 7 223,2 11 1 135,6 8 602,8 119,1
3. 500 – Handel 62 6 332,1 8 510,9 63 7 543  9 977,5 117,2

3.1
50001 – Inspekcja 
Handlowa

62 6 332,1 8 510,9 63 7 543 9 977,5 117,2

 - 01 3 434,5 12 070,7 3 478,9 13 303,3 110,2
 - 03 59 5 897,5 8 329,9 60 7 064,1 9 811,2 117,8

4. 600 – Transport 
i łączność 65 7 488,3 9 600,4 68 9 337,8 11 443,4 119,2
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Wykonanie 2023 Wykonanie 2024

Przeciętne 
zatrudnie-

nie wg 
Rb-701)

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie na 1 
pełnozatru-

dnionego

Przeciętne 
zatrudnie-

nie wg 
Rb-701)

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie na 1 
pełnozatru-

dnionego

8:5
Lp. Wyszczególnienie

 tys. zł zł  tys. zł zł %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

4.1
60055 – Inspekcja 
Transportu 
Drogowego

65 7 488,3 9 600,4 68 9 337,8 11 443,4 119,2  

 - 01 9 957,5 8 865,9 9 1185 10 972,6 123,8    
 - 03 56 6 530,8 9 718,5 59 8 152,8 11 515,3 118,5    

5. 710 – Działalność 
usługowa 51 5 894,8 9 632,1 54 7 077,9 10 922,7 113,4    

5.1
71015 - Nadzór 
budowlany

51 5 894,8 9 632,1 54 7 077,9 10 922,7
            

113,4    
 - 01 4 473,5 9 864,0 4 465,9 9 706,6 98,4
 - 03 47 5 421,4 9 612,3 50 6 612 11 020 114,6

6. 750 – Administracja 
publiczna 1 110 109 414,9 8 214,3 1 137 126 877,3 9 299,1 113,2

6.1
75011 - Urzędy 
wojewódzkie

1 034 101 726,2 8 198,4 1 056 117 906,1 9 304,5 113,5

 - 01 269 21 567,1 6 681,3 264 24 403,3 7 703,1 115,3
 - 02 3 549,9 15 273,7 4 674,1 14 043,7 91,9
 - 03 762 79 609,2 8 706,2 788 92 828,8 9 816,9 112,8

6.2
75081 - System 
Powiadamiania 
Ratunkowego

76 7 688,7 8 430,6 81 8 971,2 9 229,6 109,5

 - 01 74 7 392,0 8 324,3 79 8 661,2 9 136,2 109,8
 - 03 2 2 96,7 12 362,3 2 310 12 917,8 104,5

7.

754 – 
Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona 
ppoż

110 12 436,5 9 421,6 112 15 664,1 11 654,9 123,7

7.1

75410 – Komendy 
wojewódzkie 
Państwowej Straży 
Pożarnej

110 12 436,5 9 421,6 112 15 664,1 11 654,9 123,7

 - 01 8 496,9 5 176,1 9 767,8 7 109,3 137,3
 - 03 16 1 345,2 7 006,2 16 1 849,9 9 634,8 137,5
 - 10 86 10 594,4 10 265,9 87 13 046,4 12 496,6 121,7

8. 801 – Oświata 
i wychowanie 160 17 155,9 8 935,4 158 20 784,2 10 962,1 122,7

8.1
80136 – Kuratoria 
oświaty

160 17 155,9 8 935,4 158 20 784,2 10 962,1 122,7

 - 01 10 1 000,7 8 339,2 10 1 480,6 12 338,2 148,0
 - 03 150 16 155,2 8 975,1 148 19 303,6 10 869,2 121,1

9. 851 – Ochrona 
zdrowia 1 069 149 141,6 11 626,3 1 082 181 073,2 13 945,9 120,

9.1
85132 – Inspekcja 
Sanitarna

972 134 547,7 11 535,3 981 162 745,4 13 824,8 119,8

 - 01 972 134 547,7 11 535,3 981 162 745,6 13 824,8 119,8

9.2
85133 – Inspekcja 
Farmaceutyczna

26 2 811,7 9 011,9 28 4 118,2 12 256,5 136,0

 - 01 3 390,0 10 833,3 3 436 12 111,1 111,8
 - 03 23 241,7 8 774,3 25 3 682,2 12 273,9 139,9

9.3
85146 – Działalność 
dyspozytorni 
medycznych

71 11 782,2 13 828,8 73 14 209,6 16 221 117,3    

 - 01 66 11 060,2 13 964,9 68 1 332,4 16 338,7 117,0
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Wykonanie 2023 Wykonanie 2024

Przeciętne 
zatrudnie-

nie wg 
Rb-701)

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie na 1 
pełnozatru-

dnionego

Przeciętne 
zatrudnie-

nie wg 
Rb-701)

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie na 1 
pełnozatru-

dnionego

8:5
Lp. Wyszczególnienie

 tys. zł zł  tys. zł zł %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

 - 03 5 722,0 12 032,7 5 877,2 14 620,3 121,5    

10.
853 – Pozostałe 
zadania w zakresie 
polityki społecznej 

16 1 176,8 6 129,0 38 2 391 5 243,4 85,6    

10.1
85321 – Zespoły do 
spraw orzekania 
o niepełnosprawności

16 1 176,8 6 129,0 38 2 391 5 243,4 85,6    

 - 01 2 86,7 3 614,3 14 659,7 3 926,70 108,6    
 - 03 14 1 090,0 6 488,3 24 1 731,30 6 011,50 92,7    
11. 855 – Rodzina 99 8 108,7 6 825,5 104 9 503,5 7 615 111,6    

11.1

85515 – Koordynacja 
systemów 
zabezpieczenia 
społecznego 
w obszarze świadczeń 
rodzinnych oraz 
świadczenia 
wychowawczego

92 7 542,7 6 832,2 91 8 400 7 692,3 112,6    

 - 03 92 7 542,7 6 832,2 91 8 400 7 692,3 112,6    

11.2
85516 - System opieki 
nad dziećmi w wieku 
do lat 3

7 565,9 6 737,3 13 1 103,5 7 073,8 105,0    

 - 03 7 565,9 6 737,3 13 1 103,5 7 073,8 105,0    

12.
900 – Gospodarka 
komunalna i ochrona 
środowiska

101 9 662,0 7 971,9 101 12 428,1 10 254,2 128,6    

12.1
90014 - Inspekcja 
Ochrony Środowiska

101 10 277,7 8 480,0 101 12 428,1 10 254,2 120,9    

 - 01 4 440,0 9 165,8 4 597 12 437,2 135,7    
 - 03 97 9 837,8 8 451,7 97 11 831,1 10 164,2 120,3    

13.

921 – Kultura 
i ochrona 
dziedzictwa 
narodowego

66 5 636,5 7 116,8 67 6 997,8 8 703,7 122,3    

13.1
92121 – Wojewódzkie 
Urzędy Ochrony 
Zabytków

66 5 636,5 7 116,8 67 6 997,6 8 703,5 122,3    

 - 01 15 1 364,7 7 581,7 11 1 348 10 212,3 134,7    
 - 03 51 4 271,8 6 980,0 56 5 649,6 8 407,1 120,4    

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, 
zweryfikowanego przez NIK.
1) W przeliczeniu na pełnozatrudnionych.
2) Załącznik nr 35 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r.  w sprawie sprawozdawczości budżetowej, 

w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje się wysokość wynagrodzeń osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposażenia 
żołnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposażenia roczne żołnierzy zawodowych i nagrody roczne 
funkcjonariuszy (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.).

3) Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 
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6.6. WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO MAŁOPOLSKIE

2023 2024

Wykonanie Ustawa1) Budżet po 
zmianach Wykonanie

6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczególnienie

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogółem część 85/12 – województwo 
małopolskie 47 484,8 39 816,0 39 821,6 28 633,6 60,3 71,9 71,9

1. Dział 050 Rybołówstwo 
i rybactwo 0,0 73,0 73,0 0,0 x 0,0 0,0

1.1
Fundusze Europejskie dla 
Rybactwa na lata 2021–2027 

0,0 73,0 73,0 0,0 x 0,0 0,0

1.1.1

Fundusze Europejskie dla 
Rybactwa na lata 2021–2027 
Rozdział 05003 - Państwowa 
Straż Rybacka

0,0 73,0 73,0 0,0 x 0,0 0,0

2. Dział 710 Działalność 
usługowa 134,1 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

2.1
Regionalny Program 
Operacyjny Województwa 
Małopolskiego 2014–2020

134,1 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

2.1.1

Projekt Rewaloryzacja 
wybranych cmentarzy 
wojennych z okresu I wojny 
światowej położonych na 
terenie Brzeska, Tarnowa, 
Krakowa, Wadowic oraz 
powiatów bocheńskiego 
i tarnowskiego, jako zespołu 
dziedzictwa o znaczeniu 
międzynarodowym 
Rozdział 71035 – Cmentarze

134,1 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

3. Dział 750 Administracja 
publiczna 22,7 151,0 156,6 120,3 528,8 79,6 76,8

3.1
Program Fundusze Europejskie 
dla Rozwoju Społecznego 
2021–2027 (FERS)

22,7 151,0 156,6 120,3 528,8 79,6 76,8

3.1.1

Profesjonalne wsparcie 
w zakresie wdrażania przepisów 
ustawy o ekonomii społecznej 
w ramach Programu Fundusze 
Europejskie dla Rozwoju 
Społecznego 2021–2027 (FERS) 
Rozdział 75011 – Urzędy 
wojewódzkie

22,7 151,0 156,6 120,3 528,8 79,6 76,8

4.
Dział 754 Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa

29 608,7 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

4.1
Program Operacyjny 
Infrastruktura i Środowisko 
2014–2020

29,6 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

4.1.1

Projekt Usprawnienie systemu 
ratownictwa na drogach – 
etap V 
Rozdział 75410 – Komendy 
wojewódzkie Państwowej Straży 
Pożarnej

21 615,0 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

4.1.2
Projekt Wsparcie systemu 
ratowniczo-gaśniczego

7 993,8 0,0 0,0 0,0 0,0 x x
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2023 2024

Wykonanie Ustawa1) Budżet po 
zmianach Wykonanie

6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczególnienie

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdział 75410 – Komendy 
wojewódzkie Państwowej Straży 
Pożarnej

5. Dział 851 Ochrona Zdrowia 11 559,6 122,0 122,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5.1
Program Operacyjny 
Infrastruktura i Środowisko 
2014–2020

11 044,3 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

Projekt Unowocześnienie 
infrastruktury w celu 
zwiększenia efektywności 
w obszarze prowadzonej 
działalności 
przeciwepidemicznej

5.1.1

Rozdział 85132 – Inspekcja 
Sanitarna

5 422,8 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

Projekt Wzmocnienie 
infrastruktury powiatowych 
stacji sanitarno-
-epidemiologicznych w celu 
zwiększenia efektywności ich 
działania

5.1.2

Rozdział 85132 – Inspekcja 
Sanitarna

5 621,5 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

5.2
Program Operacyjny Wiedza, 
Edukacja, Rozwój 2014–2020

515,3 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

Projekt Wzmocnienie nadzoru 
sanitarno–epidemiologicznych 
Polski5.2.1
Rozdział 85132 – Inspekcja 
Sanitarna

515,3 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

5.3
Program Fundusze Europejskie 
na Infrastrukturę, Klimat, 
Środowisko 2021–2027 (FEnIKS)

0,0 122,0 122,0 0,0 x 0,0 0,0

5.3.1

Rozwój infrastruktury łączności 
i jednostek systemu PRM 
w województwie małopolskim 
wraz z modernizacją 
i doposażeniem dyspozytorni 
medycznej w Krakowie
Rozdział 85146 – Działalność 
dyspozytorni medycznej

0,0 122,0 122,0 0,0 x 0,0 0,0

6. Dział 855 Rodzina 6 159,7 39 470,0 39 470,0 28 513,4 462,9 72,2 72,2

6.1
Program Fundusze Europejskie 
dla Rozwoju Społecznego 
2021–2027 (FERS)

6 159,7 39 470,0 39 470,0 28 513,4 462,9 72,2 72,2

Opieka nad dziećmi do lat 3 – 
program Maluch+

6.1.1
Rozdział 85516 - System opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3

6 159,7 39 470,0 39 470,0 28 513,4 462,9 72,2 72,2

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatków budżetu środków 
europejskich, z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR 
z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich w zakresie wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej – 
po weryfikacji przez NIK.
1) Ustawa budżetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 122, ze zm.).
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6.7.WYKAZ PODMIOTÓW, KTÓRYM PRZEKAZANO INFORMACJĘ O WYNIKACH KONTROLI 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrów
5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Minister Finansów
8. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji
9. Komisja Finansów Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
12. Wojewoda Małopolski
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