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1. WPROWADZENIE 

W 2024 r. budżet państwa w części 85/24 – województwo śląskie 
realizowali dysponent części – Wojewoda Śląski1  oraz 50 dysponentów III 
stopnia, w tym dwóch będących jednocześnie dysponentami II stopnia2. 
Ze środków budżetu państwa w tej części finansowane były także dotacje, 
które Wojewoda przekazywał jednostkom samorządu terytorialnego3 – 
Samorządowi Województwa Śląskiego, 167 gminom i 36 powiatom4 oraz 
innym jednostkom należącym do sektora finansów publicznych i spoza 
tego sektora. Zadania Wojewody dotyczyły przede wszystkim wsparcia 
rodziny, pomocy społecznej, oświaty i wychowania, bezpieczeństwa 
publicznego i ochrony przeciwpożarowej, ochrony zdrowia, administracji 
publicznej, rolnictwa i łowiectwa oraz transportu i łączności.  

Kontrolę P/25/001 Wykonanie budżetu państwa w 2024 r. w części 85/24 – 
województwo śląskie przeprowadzono w Śląskim Urzędzie Wojewódzkim5 
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej 
Izbie Kontroli6. Do oceny wykonania budżetu państwa w 2024 r. w części 
85/24 – województwo śląskie wykorzystano również wyniki kontroli: 
− P/25/001 Wykonanie budżetu państwa w 2024 r. – wykonanie planu 

finansowego Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska 
w Katowicach przeprowadzonej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK 
w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Katowicach, 
której celem było dokonanie oceny wykonania planu finansowego tej 
jednostki na 2024 r., pod względem legalności, celowości, rzetelności 
i gospodarności; 

 
1  Dalej: Wojewoda. 
2  Dysponentami III stopnia są: Dyrektor Generalny Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego; 

Śląski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny (będący jednocześnie dysponentem 
II stopnia), kierownik Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach 
(dalej: WSSE) oraz 20 państwowych powiatowych inspektorów sanitarnych; Śląski 
Wojewódzki Lekarz Weterynarii (będący jednocześnie dysponentem II stopnia), 
kierownik Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii w Katowicach (dalej: WIW) 
oraz 17 powiatowych lekarzy weterynarii; Śląski Komendant Wojewódzki Państwowej 
Straży Pożarnej, kierownik Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej 
w Katowicach (dalej: KW PSP); Śląski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska, 
kierownik Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach (dalej: WIOŚ); 
Śląski Kurator Oświaty, kierownik Kuratorium Oświaty w Katowicach (dalej: KO); Śląski 
Wojewódzki Konserwator Zabytków, kierownik Wojewódzkiego Urzędu Ochrony 
Zabytków w Katowicach (dalej: WUOZ); Śląski Wojewódzki Inspektor Nadzoru 
Budowlanego, kierownik Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 
w Katowicach (dalej: WINB); Śląski Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego, 
kierownik Wojewódzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Katowicach (dalej: 
WITD); Śląski Wojewódzki Inspektor Ochrony Roślin i Nasiennictwa, kierownik 
Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Katowicach 
(dalej: WIORIN); Śląski Wojewódzki Inspektor Jakości Handlowej Artykułów Rolno- 
-Spożywczych, kierownik Wojewódzkiego Inspektoratu Jakości Handlowej Artykułów 
Rolno-Spożywczych w Katowicach (dalej: WIJHARS); Śląski Wojewódzki Inspektor 
Farmaceutyczny, kierownik Wojewódzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego 
w Katowicach (dalej: WIF); Śląski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej, kierownik 
Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Katowicach (dalej WIIH). 

3  Dalej: jst. 
4  Jako powiat należy rozumieć również miasto na prawach powiatu. W województwie 

śląskim występuje 19 miast na prawach powiatu. 
5  Dalej: Urząd. 
6  Dz. U. z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK. 

Cel kontroli 

Celem kontroli było 
dokonanie oceny 
wykonania budżetu 
państwa na rok 2024 
pod względem 
legalności, celowości, 
rzetelności 
i gospodarności działań 
podejmowanych przez 
dysponenta części 
budżetowej 85/24 – 
województwo śląskie 
oraz ocena wykonania 
planów finansowych 
jednostek 
finansowanych 
w ramach tej części 
budżetu państwa. 

Zakres kontroli 

Ocenie podlegały 
w szczególności: 
realizacja wydatków 
budżetu państwa 
i budżetu środków 
europejskich, w tym 
rzeczowe efekty 
uzyskane w wyniku 
realizacji zadań 
finansowanych ze 
środków publicznych; 
sporządzenie 
wybranych sprawozdań 
budżetowych oraz 
w zakresie operacji 
finansowych; system 
kontroli zarządczej 
w zakresie 
prawidłowości 
sporządzania 
sprawozdań; nadzór 
i kontrola sprawowane 
przez dysponenta 
części budżetu państwa 
w trybie art. 175 ust. 1 
i 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 
o finansach 
publicznych, w tym: 
nadzór nad wykonaniem 
planów finansowych 
podległych jednostek 
oraz nadzór nad 
wykorzystaniem 
i rozliczeniem dotacji 
wypłaconych z budżetu 
państwa w części 85/24 
– województwo śląskie. 
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− P/25/001 Wykonanie budżetu państwa w 2024 r. – wykorzystanie dotacji 
celowej z budżetu państwa na zadanie zlecone z zakresu administracji 
rządowej dotyczące wypłat bonu energetycznego przeprowadzonych 
na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK w Urzędzie Miasta 
w Siemianowicach Śląskich7 i Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Wodzisławiu Śląskim8, których celem było dokonanie oceny pod 
względem legalności, gospodarności i rzetelności wykorzystania dotacji 
celowej z budżetu państwa na zadanie zlecone z zakresu administracji 
rządowej dotyczące wypłat bonu energetycznego, przekazanej 
za pośrednictwem części 85/24 – województwo śląskie na podstawie 
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz 
o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia cen energii 
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepła systemowego9. 

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek przedstawiono w załączniku 
nr 6.1. do niniejszej informacji (str. 33). 

Dane dotyczące dochodów i wydatków w części 85/24 – województwo 
śląskie przedstawiały się w 2024 r. następująco: 
− dochody budżetowe wyniosły 430 138,0 tys. zł (0,07 % dochodów 

budżetu państwa ogółem), w tym: dochody Wojewody – 
365 773,8 tys. zł (85,04 % dochodów budżetowych w części 85/24 – 
województwo śląskie), dochody Urzędu – 37 250,6 tys. zł (8,66 %), 
dochody WIOŚ – 414,9 tys. zł (0,10 %); 

− wydatki budżetu państwa wyniosły 4 890 898,7 tys. zł (0,59 % 
wydatków budżetu państwa ogółem), w tym wydatki Wojewody – 
4 038 684,6 tys. zł (82,58 % wydatków budżetu państwa w części 85/24 
– województwo śląskie), wydatki Urzędu – 264 396,3 tys. zł (5,41 %), 
wydatki WIOŚ – 18 252,1 tys. zł (0,37 %), wydatki z tytułu objętej 
kontrolą dotacji przekazanej do UM w Siemianowicach Śl. i MOPS 
w Wodzisławiu Śl. – 1762,2 tys. zł (0,04 %); 

− wydatki budżetu środków europejskich10 wyniosły 23 827,0 tys. zł 
(0,04 % wydatków BŚE ogółem), w tym wydatki Wojewody – 
23 363,7 tys. zł (98,06 % wydatków budżetu państwa w części 85/24 – 
województwo śląskie), wydatki Urzędu – 463,3 tys. zł (1,94 %). 

 

 

 
 

 
7  Dalej: UM w Siemianowicach Śl. 
8  Dalej: MOPS w Wodzisławiu Śl. 
9  Dz. U. poz. 859, ze zm. Dalej: ustawa o bonie energetycznym. 
10  Dalej: BŚE. 

Ponadto 
przeprowadzono analizę 
porównawczą danych 
ujętych w rocznym 
sprawozdaniu Rb-27 
z wykonania planu 
dochodów budżetowych 
z wynikami roku 
ubiegłego. 

Jednostki 
kontrolowane  

Śląski Urząd 
Wojewódzki, 
Wojewódzki Inspektorat 
Ochrony Środowiska 
w Katowicach, Urząd 
Miasta w Siemianowicach 
Śląskich, Miejski 
Ośrodek Pomocy 
Społecznej 
w Wodzisławiu Śląskim. 

Okres objęty kontrolą 

Rok 2024 oraz okres 
wcześniejszy 
i późniejszy, w którym 
miały miejsce działania 
lub zaniechania 
związane z planowaniem 
i wykonaniem ustawy 
budżetowej na rok 2024. 
W przypadku 
konieczności 
porównania niektórych 
danych z danymi za lata 
2021–2023 okres 
kontroli obejmował 
również te lata. 
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2. OCENA OGÓLNA 

W ocenie Najwyższej Izby Kontroli zbadane wydatki Wojewody 
(dysponenta części 85/24 – województwo śląskie) z tytułu dotacji dla jst 
w łącznej kwocie 349 973,0 tys. zł (7,2 % wydatków w części 85/24 – 
województwo śląskie) zostały poniesione w 2024 r. z zachowaniem 
zasad gospodarowania środkami publicznymi określonych w ustawie z 
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych11. Monitorowano 
wykorzystanie przez jst środków dotacji i podejmowano odpowiednie 
do wyników tego monitoringu działania. W przypadku dotacji na 
dofinansowanie zadań własnych powiatów w zakresie pokrycia kosztów 
utrzymania mieszkańców domów pomocy społecznej przyjętych lub 
skierowanych przed 1 stycznia 2004 r., średnią miesięczną kwotę dotacji 
dla województwa obliczano jednak niezgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy z 
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego12. Przy zastosowanym przez NIK comiesięcznym 
wyliczeniu ww. średniej oznaczało to zaniżenie dotacji o 16 806,6 tys. zł 
(0,3 % wydatków w części 85/24 – województwo śląskie). Ponadto 
w sytuacji, gdy Marszałek Województwa Śląskiego13 nie dopełnił 
obowiązku zwrotu dotacji na sfinansowanie stażu podyplomowego 
lekarzy i lekarzy dentystów pobranej w 2023 r. w nadmiernej – 
o 70,6 tys. zł – wysokości, nie wezwano go do zwrotu ani nie wydano 
decyzji określającej kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego 
nalicza się odsetki. 

W UM w Siemianowicach Śl. i MOPS w Wodzisławiu Śl. rzetelnie 
zweryfikowano objęte badaniem wnioski o wypłatę bonu 
energetycznego oraz zasadnie przyznawano bądź odmawiano 
przyznania świadczenia, a także wypłacano je w prawidłowej wysokości. 
Terminowo i prawidłowo rozliczono dotację oraz zwrócono 
niewykorzystane środki. W większości zbadanych przypadków (w ww. 
jednostkach odpowiednio w 97,6 % i 79,6 %), nie dochowano jednak 
terminu na rozpatrzenie wniosku i nie poinformowano wnioskodawcy 
o niezałatwieniu sprawy w terminie (nie podano przyczyn i nie wskazano 
nowego terminu załatwienia sprawy). Ponadto w MOPS w Wodzisławiu 
Śl. stwierdzono: zwłokę w wypłaceniu bonu energetycznego (w 8,8 % 
zbadanych przypadków), niewypłacenie przyznanego świadczenia 
(w jednym przypadku), nieprzesłanie wnioskodawcy informacji 
o przyznaniu bonu energetycznego na podany adres poczty 
elektronicznej (w 14,8 % zbadanych przypadków) oraz podpisanie 
rozliczenia dotacji przez osobę nieuprawnioną. 

Zbadane wydatki dysponentów III stopnia w łącznej kwocie 10 879,3 tys. zł 
– Urzędu w łącznej kwocie 9838,7 tys. zł (z tego 9685,9 tys. zł, tj. 3,7 % 
wydatków budżetu państwa i 152,8 tys. zł, tj. 33,0 % wydatków BŚE) oraz 
WIOŚ w łącznej kwocie 1040,6 tys. zł (5,7 % wydatków budżetu państwa), 
zostały poniesione w 2024 r. z zachowaniem zasad gospodarowania 
środkami publicznymi, określonych w ustawie o finansach publicznych. 

 
11  Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych. 
12  Dz. U. z 2024 r. poz. 356, ze zm. (ustawa uchylona z dniem 25 października 2024 r.). 

Dalej: ustawa o dochodach jst.  
13  Dalej: Marszałek. 

Najwyższa Izba Kontroli 
ocenia w formie 
opisowej wykonanie 
budżetu państwa 
w 2024 r. w części 85/24 
− województwo śląskie 

  



Ocena ogólna 

6 

Pozostałe zbadane wydatki Urzędu w kwocie 55,6 tys. zł (0,02 % wydatków 
dysponenta III stopnia) oceniono jako niegospodarne. Poniesiono je 
w związku z realizacją zamówienia publicznego pn. Bieżąca konserwacja 
korytarzy II piętra i strefy wejścia w budynku ŚUW w Katowicach przy 
ul. Jagiellońskiej 25 na czyszczenie starych powłok malarskich i rdzy 
znajdujących się na powierzchni grzejników żeliwnych. Pomimo wadliwego 
wykonania tych prac, dokonano ich odbiorów bez uwag i nie obniżono 
wykonawcy wynagrodzenia, w sytuacji, gdy postanowienia umowy 
uprawniały Urząd do takiego obniżenia. Ponadto stwierdzono nierzetelne 
zaplanowanie wydatków BŚE na zakupy inwestycyjne Urzędu w kwocie 
168,0 tys. zł (25,9 % planu wydatków BŚE dysponenta III stopnia). 

W wyniku badania dziewięciu wybranych zamówień publicznych 
o łącznej wartości 1552,9 tys. zł brutto, w związku z którymi w 2024 r. 
objęci kontrolą dysponenci III stopnia ponieśli wydatki w łącznej kwocie 
1373,4 tys. zł (z tego 1187,7 tys. zł Urząd i 185,7 tys. zł WIOŚ, 
tj. odpowiednio 0,4 % i 0,1 % wydatków ogółem tych jednostek), 
ustalono, że cztery zamówienia udzielono prawidłowo wybranym 
wykonawcom, a ich realizacja (pod względem przedmiotu zamówienia, 
terminu wykonania i wynagrodzenia zapłaconego wykonawcom) była 
zgodna z postanowieniami zawartych umów. Przedmiotem jednego 
z tych zamówień była dostawa artykułów spożywczych, w tym produktów, 
z których przygotowywano posiłki na spotkania i uroczystości 
odbywające się w Urzędzie, pomimo braku wymaganego zatwierdzenia 
kuchni w budynku Urzędu do prowadzenia działalności w tym zakresie 
oraz braku wpisu do rejestru zakładów podlegających urzędowej kontroli 
organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej (stosowną decyzję uzyskano 
w toku kontroli NIK). W przypadku pozostałych pięciu zamówień 
stwierdzono nieprawidłowości przy ich udzielaniu bądź realizacji. I tak: 
− W Urzędzie w przypadku zamówienia pn. Bieżąca konserwacja 

korytarzy II piętra i strefy wejścia w budynku ŚUW w Katowicach przy 
ul. Jagiellońskiej 25, w wyniku którego poniesiono wydatki w łącznej 
kwocie 837,0 tys. zł (0,3 % wydatków Urzędu) stwierdzono (oprócz 
ww. nieprawidłowości dotyczącej odbioru wadliwie wykonanych 
prac), że: opisując przedmiot zamówienia podano nieprawidłową 
liczbę grzejników podlegających konserwacji, wybrano ofertę 
wykonawcy, który nie wykazał spełniania warunków udziału 
w postępowaniu, a także zaakceptowano przedłożone umowy 
o podwykonawstwo oraz projekty tych umów, pomimo że 
wskazywały one na nieprzestrzeganie przez wykonawcę zakazu 
powierzenia całości zamówienia podwykonawcom.  

− W WIOŚ w postępowaniu o udzielenie zamówienia na wymianę okien 
naruszono wewnętrzne uregulowania poprzez pozyskanie dwóch 
z trzech ofert przed zatwierdzeniem przez kierownika jednostki 
zapotrzebowania na zlecenie wykonania usługi. Z kolei w 
postępowaniu na wymianę kominków wentylacyjnych nie 
przestrzegano zasady zachowania uczciwej konkurencji i równego 
traktowania wykonawców. W dwóch postępowaniach na usługę 
wykonania rocznego przeglądu stanu technicznego budynków 
wystąpiły błędy lub braki w sporządzonych dokumentach. W wyniku 
realizacji tych zamówień WIOŚ poniósł wydatki w łącznej kwocie 
55,7 tys. zł (0,3 % wydatków tej jednostki). 



Ocena ogólna 

7 

W wyniku przeprowadzonego w Urzędzie badania 35 decyzji 
zwiększających per saldo plan wydatków środkami z pięciu rezerw 
celowych na łączną kwotę 165 266,6 tys. zł (12,0 % zwiększenia planu 
z rezerw celowych) ustalono, że przyznane środki zostały wykorzystane 
zgodnie z przeznaczeniem, na poziomie od 69,6 % do 98,8 % 
dla poszczególnych rezerw. W przypadku jednej rezerwy celowej, 
w sytuacji stwierdzenia nadmiaru w kwocie 4341,4 tys. zł środków 
przeznaczonych na dotację dla Marszałka na sfinansowanie stażu 
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystów, nie podjęto działań w celu 
skorygowania decyzji Ministra Finansów przyznającej środki na ten cel, 
a decyzję o blokowaniu planowanych wydatków (w ww. kwocie) wydano 
ze zwłoką. Zwłokę stwierdzono także w blokowaniu części (w kwocie 
3854,8 tys. zł) wydatków planowanych na zadania bieżące 
Wojewódzkiego Zespołu do spraw Orzekania o Niepełnosprawności14. 
Powyższe nie spełniało, zdaniem NIK, kryterium rzetelności działania 
(ww. nieprawidłowości dotyczyły dwóch z sześciu zbadanych decyzji 
o blokowaniu planowanych wydatków). 

Stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, 
Wojewoda sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem wydatków 
w części 85/24 – województwo śląskie. Sprawowany nadzór 
nie zapobiegł jednakże wystąpieniu ww. nieprawidłowości, zwłaszcza 
w obszarze zamówień publicznych i dotacji.  

Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporządzone przez 
kontrolowane jednostki łączne15 i jednostkowe (Urzędu16 i WIOŚ17) 
roczne sprawozdania budżetowe za 2024 r. oraz sprawozdania 
za IV kwartał 2024 r.18 Zostały one sporządzone prawidłowo pod 
względem formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane 
do odbiorców. Sprawozdania łączne zostały sporządzone przez 
dysponenta części na podstawie sprawozdań jednostkowych. Kwoty 
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzędu i WIOŚ były zgodne 
z danymi wynikającymi z ewidencji księgowych tych jednostek. 
W ewidencji księgowej Urzędu, a w konsekwencji również 
w sprawozdaniach z wykonania planu wydatków budżetu państwa Rb-28 
(jednostkowym i łącznym), ujęto jednak w niewłaściwym paragrafie 
klasyfikacji budżetowej (§ 6050 zamiast § 6580) zadanie inwestycyjne, 
na realizację którego w 2024 r. wydatkowano 814,9 tys. zł 
(0,3 % wydatków dysponenta III stopnia i 0,02 % wydatków dysponenta 
części). W pozostałym zakresie objęte badaniem sprawozdania 
sporządzono prawidłowo pod względem merytorycznym. Stosowany 
system kontroli zarządczej zapewniał w sposób racjonalny 
prawidłowość sporządzania sprawozdań.       

Kalkulację oceny ogólnej w części 85/24 – województwo śląskie 
przedstawiono w załączniku nr 6.2. do niniejszej informacji (str. 34) 

 
14  Dalej: WZON. 
15  Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-BZ1. 
16  Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy, Rb-BZ1. 
17  Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1. 
18   Rb-70, Rb-Z. 
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3. UWAGI 

NIK zwraca uwagę na potrzebę wzmocnienia nadzoru nad prawidłowością 
postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, w związku 
ze stwierdzeniem w trzech kolejnych kontrolach wykonania budżetu 
państwa w części 85/24 – województwo śląskie (za lata 2022–2024) 
istotnych nieprawidłowości w tym obszarze.  

  

 Wojewoda Śląski 
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW 
EUROPEJSKICH CZĘŚCI 85/24 – WOJEWÓDZTWO ŚLĄSKIE 

4.1. DOCHODY BUDŻETOWE 

Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2024 r., kontrola 
dochodów budżetowych w części 85/24 – województwo śląskie została ograniczona 
do przeprowadzenia analizy porównawczej danych ujętych w rocznym sprawozdaniu 
budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych z wynikami roku ubiegłego. 

4.1.1. REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETOWYCH  

W ustawie budżetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.19 dochody budżetu państwa w części 
85/24 – województwo śląskie zostały zaplanowane w wysokości 365 566,0 tys. zł. Zrealizowane 
i przekazane na rachunek budżetu państwa dochody wyniosły 430 138,0 tys. zł, stanowiąc 
117,7 % planu oraz 109,1 % dochodów wykonanych w 2023 r. (394 401,7 tys. zł). 

Największy udział w zrealizowanych dochodach (łącznie 97,2 %) miały wpływy uzyskane 
w działach:  
− 700 Gospodarka mieszkaniowa – 279 101,3 tys. zł, tj. 64,9 % dochodów ogółem – w głównej 

mierze wpływy związane z realizacją zadań zleconych powiatom dotyczące gospodarowania 
nieruchomościami Skarbu Państwa (m.in. opłaty z tytułu trwałego zarządu, użytkowania 
i służebności, opłaty roczne z tytułu użytkowania wieczystego, dochody z najmu i dzierżawy, 
wpływy w związku z przekształceniem prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, 
wpływy z tytułu bezumownego korzystania lub odpłatnego zbycia nieruchomości Skarbu 
Państwa); 

− 855 Rodzina – 75 528,9 tys. zł, tj. 17,6 % dochodów ogółem – przede wszystkim wpływy 
związane z realizacją zadań zleconych gminom dotyczące świadczeń rodzinnych i świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego (m.in. zwroty nienależnie pobranych świadczeń oraz kwoty 
wyegzekwowane od dłużników alimentacyjnych wraz z odsetkami); 

− 750 Administracja publiczna – 33 984,5 tys. zł, tj. 7,9 % dochodów ogółem – głównie wpływy 
Urzędu z tytułu opłaty paszportowej i z tytułu opłaty za złożenie wniosku o wydanie zezwolenia 
na pracę cudzoziemca; 

− 851 Ochrona zdrowia – 18 568,6 tys. zł, tj. 4,3 % dochodów ogółem – głównie wpływy z usług 
(badań20) wykonywanych przez jednostki Państwowej Inspekcji Sanitarnej oraz pobieranych 
opłat (m.in. opłaty za sprawdzenie dokumentacji w zakresie zgodności z obowiązującymi 
przepisami, czynności związane ze sprawowaniem bieżącego i zapobiegawczego nadzoru 
sanitarnego oraz nadzoru nad środkami zastępczymi, tzw. dopalaczami);  

− 010 Rolnictwo i łowiectwo – 10 599,9 tys. zł, tj. 2,5 % dochodów ogółem – przede wszystkim 
wpływy z opłat za czynności wykonywane przez powiatowe inspektoraty weterynarii, w celu 
zapewnienia ochrony zdrowia zwierząt i bezpieczeństwa produktów pochodzenia zwierzęcego 
(m.in. prowadzenie nadzoru i kontroli oraz badanie próbek).  

Do uzyskania w 2024 r. dochodów wyższych w stosunku do dochodów zaplanowanych 
oraz dochodów zrealizowanych w roku poprzednim w największym stopniu przyczyniły się 
większe wpływy z tytułu: zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokości (świadczenie 
wychowawcze, przedszkola i oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych, program 
„Senior+), opłat za użytkowanie wieczyste, zbycia nieruchomości Skarbu Państwa 

 
19  Dz. U. poz. 122, ze zm. Dalej: ustawa budżetowa. 
20  M.in. badania fizykochemiczne wody, badania bakteriologiczne i mikrobiologiczne, w tym badania w kierunku 

nosicielstwa drobnoustrojów, badania kału do celów sanitarno- epidemiologicznych, badania czynników szkodliwych 
i uciążliwych dla zdrowia na stanowisku pracy. 
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oraz przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, wpłat przekazywanych 
przez komorników sądowych kwot wyegzekwowanych od dłużników alimentacyjnych, wpłat 
bezpośrednio od dłużników alimentacyjnych w związku ze wzrostem płacy minimalnej, a także 
większa liczba wydawanych przez jst decyzji ustalających odszkodowania na rzecz Skarbu 
Państwa oraz większa liczba prób do badań laboratoryjnych wykonywanych przez powiatowe 
stacje sanitarno-epidemiologiczne. 

Dochody Urzędu (dysponenta III stopnia) zostały zaplanowane na 2024 r. w wysokości 
32 055,0 tys. zł. Zrealizowane i przekazane na rachunek budżetu państwa dochody wyniosły 
37 250,6 tys. zł, tj. 116,2 % kwoty planowanej oraz 113,2 % dochodów wykonanych w 2023 r. 
(32 911,8 tys. zł). Na kwotę zrealizowanych w Urzędzie dochodów składały się przede wszystkim 
wpływy z tytułu: opłaty paszportowej, opłaty za złożenie wniosku o wydanie zezwolenia na pracę 
cudzoziemca, opłaty za wydanie cudzoziemcowi karty pobytu, czynszu z najmu, opłaty 
legalizacyjnej nałożonej przez organ nadzoru budowlanego oraz opłaty za złożenie wniosku 
o wpis do Centralnego Rejestru Osób Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego21. 
Do uzyskania w 2024 r. dochodów wyższych w porównaniu do planu i wykonania roku ubiegłego 
przyczyniło się wprowadzenie nowej opłaty za złożenie wniosku o wpis do ww. rejestru, a także 
wyższe wpływy z tytułu opłat paszportowych (z uwagi na wzrost liczby osób ubiegających się 
o wydanie dokumentów paszportowych), opłat za wydanie kart pobytu (spowodowane wzrostem 
stawki opłaty i wydaniem większej liczby kart pobytu rok do roku) oraz opłat legalizacyjnych. 

Dochody budżetowe zrealizowane przez WIOŚ w 2024 r. wyniosły 414,9 tys. zł i były niższe o 134,1 tys. 
zł (24,4 %) od kwoty zaplanowanej na ten rok i wyższe o 24,3 tys. zł (6,2 %) od kwoty dochodów 
budżetowych uzyskanych w roku poprzednim (390,6 tys. zł). Głównymi tytułami uzyskanych 
dochodów budżetowych były opłaty i kary za substancje zubożające warstwę ozonową (119,9 tys. zł, 
tj. 28,9 %) oraz grzywny i inne kary pieniężne (268,2 tys. zł, tj. 64,6 %). Niepełne wykonanie planu 
dochodów dotyczyło głównie dochodów z tytułu grzywien i innych kar pieniężnych, które były trudne 
do precyzyjnego zaplanowania. 

Dane dotyczące dochodów budżetowych w części 85/24 – województwo śląskie przedstawiono 
w załączniku nr 6.3 do niniejszej informacji (str. 35). 

4.1.2. NALEŻNOŚCI POZOSTAŁE DO ZAPŁATY  

Na koniec 2024 r. należności pozostałe do zapłaty w części 85/24 – województwo śląskie wyniosły 
2 383 819,1 tys. zł, w tym 2 277 695,3 tys. zł (95,5 %) stanowiły zaległości netto22. Największe kwoty 
zaległości netto wystąpiły w działach: 855 Rodzina (1 966 118,9 tys. zł, tj. 86,3 % zaległości netto), 
700 Gospodarka mieszkaniowa (204 627,2 tys. zł, tj. 9,0 % zaległości netto) i 900 Gospodarka 
komunalna i ochrona środowiska (63 472,2 tys. zł, tj. 2,8 % zaległości netto). W porównaniu 
do stanu na koniec roku poprzedniego należności pozostałe do zapłaty wzrosły o 207 719,3 tys. zł 
(9,5 %), a zaległości netto – o 190 112,0 tys. zł (9,1 %). Wzrost zaległości netto wynikał głównie 
z niskiej skuteczności egzekucji prowadzonych przez komorników wobec dłużników 
alimentacyjnych z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz wobec 
dłużników, którzy nie uregulowali opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowych 
Skarbu Państwa, a także naliczania odsetek od zaległości z tych tytułów. Wzrost zaległości netto 
był związany również z utrzymaniem w mocy przez organ drugiej instancji trzech decyzji Śląskiego 
Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o nałożeniu na spółkę w upadłości kar 
pieniężnych w łącznej kwocie 62 225,4 tys. zł za niedopełnienie w terminie obowiązku rozliczenia 
wielkości emisji. 

 
21  Nowy rodzaj dochodu budżetu państwa. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektórych zawodach 

medycznych (Dz. U. poz. 1972, ze zm.), która weszła w życie 26 marca 2024 r., złożenie wniosku o wpis do rejestru 
podlega opłacie w wysokości 100 zł. 

22  Należności pozostałe do zapłaty, których termin zapłaty minął i mogą być egzekwowane.  
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Na koniec 2024 r. należności Urzędu (dysponenta III stopnia) pozostałe do zapłaty wyniosły 
17 283,4 tys. zł, w tym 16 648,9 tys. zł (96,3 %) stanowiły zaległości netto. W porównaniu do stanu 
na koniec roku poprzedniego należności te wzrosły o 616,2 tys. zł (3,7 %), a zaległości netto – 
o 757,2 tys. zł (4,8 %). Wzrost zaległości netto był spowodowany przede wszystkim naliczeniem 
odsetek od zaległości cywilnoprawnej, której egzekucja była bezskuteczna oraz brakiem zapłaty 
opłat legalizacyjnych rozłożonych na raty. 

Na koniec 2024 r. należności WIOŚ (dysponenta III stopnia) pozostałe do zapłaty wyniosły 
63 516,5 tys. zł, w tym 63 472,2 tys. zł (99,9 %) stanowiły zaległości netto. W porównaniu do stanu 
na koniec roku poprzedniego należności te wzrosły o 62 328,8 tys. zł, a zaległości netto – 
o 62 285,2 tys. zł (tj. ponad 53 razy). Wzrost należności pozostałych do zapłaty (w tym zaległości 
netto) był związany przede wszystkim z wyżej wspomnianymi decyzjami o nałożeniu na spółkę 
w upadłości kar pieniężnych za niedopełnienie w terminie obowiązku rozliczenia wielkości emisji. 

4.2. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH 

4.2.1. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA 

4.2.1.1. W ustawie budżetowej wydatki budżetu państwa w części 85/24 – województwo śląskie 
zostały zaplanowane w wysokości 3 683 482,0 tys. zł. W trakcie 2024 r. wydano 247 decyzji 
zmieniających zaplanowaną kwotę, które per saldo zwiększyły plan wydatków o 1 377 726,0 tys. zł 
(37,4 %) do kwoty 5 061 208,0 tys. zł. Na kwotę 1 377 726,0 tys. zł składały się wynikające z decyzji 
Ministra Finansów w sprawie zmian w budżecie państwa na 2024 r. zwiększenia per saldo z rezerw 
celowych w łącznej kwocie 1 378 085,4 tys. zł, zwiększenie (przesunięcie z części 42 – Sprawy 
wewnętrzne) w kwocie 20,0 tys. zł oraz zmniejszenie w kwocie 379,4 tys. zł (przesunięcie do części 
29 – Obrona narodowa). 

W 2024 r. wydatki budżetu państwa w części 85/24 – województwo śląskie wyniosły 
4 890 898,7 tys. zł, tj. 96,6 % planu po zmianach i 121,5 % wydatków roku poprzedniego 
(4 024 465,8 tys. zł), w tym 1 263 972,2 tys. zł (25,8 %) sfinansowano z rezerw celowych. Na wzrost 
wydatków w porównaniu do roku poprzedniego wpływ miało w głównej mierze zwiększenie 
wydatków z tytułu: dotacji na sfinansowanie świadczeń rodzinnych i świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego, dotacji na dofinansowanie wydatków bieżących związanych z realizacją zadań 
w zakresie wychowania przedszkolnego, wynagrodzeń pracowników Urzędu i jednostek 
administracji zespolonej, dotacji na sfinansowanie bieżącej działalności komend powiatowych / 
miejskich Państwowej Straży Pożarnej. 

W strukturze zrealizowanych wydatków w układzie przedmiotowym największy udział (96,2 %) 
miały wydatki poniesione na: wsparcie rodziny – 1 828 067,6 tys. zł (37,4 %), pomoc społeczną –  
651 242,9 tys. zł (13,3 %), oświatę i wychowanie – 560 761,6 tys. zł (11,5 %), bezpieczeństwo 
publiczne i ochronę przeciwpożarową – 551 081,0 tys. zł (11,3 %), ochronę zdrowia – 
456 983,9 tys. zł (9,3 %), administrację publiczną – 276 495,6 tys. zł (5,7 %), rolnictwo i łowiectwo 
– 224 391,7 tys. zł (4,6 %), transport i  łączność – 81 119,2 tys. zł (1,7 %).  

W strukturze zrealizowanych wydatków w układzie podmiotowym największy udział miały dotacje 
dla jst i innych jednostek sektora finansów publicznych oraz jednostek spoza tego sektora 
(m.in. fundacji, stowarzyszeń), które wyniosły 4 040 531,5 tys. zł23 (82,6 %). Wydatki jednostek 
administracji zespolonej i Urzędu (dysponenta III stopnia) wyniosły 849 792,0 tys. zł (17,4 %).   

Dane dotyczące wydatków budżetu państwa w części 85/24 – województwo śląskie 
przedstawiono w załączniku nr 6.4. do niniejszej informacji (str. 39). 

 
23  W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne, z wyłączeniem wydatków sklasyfikowanych w § 268 Rekompensaty 

utraconych dochodów w podatkach i opłatach lokalnych. 
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W wyniku przeprowadzonego w Urzędzie24 badania 35 decyzji zwiększających per saldo plan 
wydatków środkami z rezerw celowych na łączną kwotę 165 266,6 tys. zł (12,0 % zwiększenia 
planu z rezerw celowych) ustalono, że wnioski o środki wynikały z faktycznych potrzeb i były 
celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane środki wykorzystano 
w kwocie 150 803,4 tys. zł, tj. 91,2 %, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach. 
Poziom wykorzystania środków przyznanych tymi decyzjami przedstawiał się następująco: 
a) Decyzja na kwotę 77 840,6 tys. zł z rezerwy celowej poz. 10 Środki na realizacje umów zawartych 

przez Ministra Klimatu i Środowiska w związku z poleceniem Prezesa Rady Ministrów – 90,8 %. 
Niepełne wykorzystanie środków było spowodowane m.in.: mniejszą liczbą wniosków 
o wypłatę bonu energetycznego niż przewidywały gminy w przekazanych Urzędowi 
zapotrzebowaniach na środki, dużą liczbą decyzji w sprawie odmowy przyznania bonu z uwagi 
na niespełnienie kryterium dochodowego, a także nieuzupełnianiem przez wnioskodawców 
w terminie braków formalnych wniosków bądź ich wycofywaniem.  

b) Sześć decyzji na łączną kwotę 41 532,8 tys. zł z rezerwy celowej poz. 74 Środki na zadania 
w obszarze zdrowia – 86,9 %. Do niepełnego wykorzystania środków przyczyniły się: absencje 
lekarzy stażystów, a także konieczność zabezpieczenia trudnych do oszacowania środków dla 
lekarzy stażystów z indywidualnymi terminami rozpoczęcia stażu, skierowanych w ciągu roku 
przez Ministerstwo Zdrowia i stażystów powracających po przerwie w celu kontynuacji stażu 
oraz wypłaty średniej urlopowej i ekwiwalentów za niewykorzystany urlop (dotyczy środków 
na uzupełnienie dotacji dla Marszałka na sfinansowanie stażu podyplomowego lekarzy 
i lekarzy dentystów); wydanie przez gminy mniejszej niż przewidywano liczby decyzji 
w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe 
(dotyczy środków na dotację dla gmin na sfinansowanie kosztów wydania tych decyzji); 
uzyskaniem korzystniejszej niż przewidywano oferty sprzedaży licencji Microsoft Office 
dla WSSE i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych. 

c) Piętnaście decyzji na łączną kwotę 35 702,1 tys. zł z rezerwy celowej poz. 77 Rezerwa 
na przeciwdziałanie klęskom żywiołowym i usuwanie ich skutków – 98,8 %. 

d) Siedem decyzji na łączna kwotę 9506,0 tys. zł z rezerwy celowej poz. 78 Rezerwa 
na przeciwdziałanie klęskom żywiołowym i usuwanie ich skutków – 87,3 %. Niepełne 
wykorzystanie środków było spowodowane niższym niż pierwotnie szacowano 
zapotrzebowaniem na dotacje dla gmin na wypłatę zasiłków celowych dla rodzin i osób 
poszkodowanych w wyniku powodzi we wrześniu 2024 r. 

e) Sześć decyzji na łączną kwotę 685,1 tys. zł z rezerwy celowej poz. 8 Rezerwa na realizację 
projektów współfinansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE oraz ze środków 
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programów i projektów finansowanych z udziałem tych środków, 
a także rozliczenia z budżetem ogólnym Unii Europejskiej – 69,6 %. Do niepełnego wykorzystania 
środków przyczyniły się mniejsze niż pierwotnie szacowano wydatki na zakup materiałów 
promujących projekt pn. Śląskie dla cudzoziemców w ramach Polskiego Programu Funduszu 
Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027, absencje chorobowe pracowników zaangażowanych 
w realizację tego projektu, czasowe wakaty i niższe niż przewidywano do wypłaty kwoty 
dodatków stażowych.   

W 2024 r. plan wydatków dysponenta części 85/24 – województwo śląskie nie został zwiększony 
środkami z rezerwy ogólnej budżetu państwa. Prezes Rady Ministrów nie występował 
do Wojewody, w trybie określonym w § 1a rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 lutego 2017 r. 
w sprawie dysponowania rezerwą ogólną budżetu państwa25, o złożenie wniosku o przyznanie 
środków z rezerwy ogólnej. 

  

 
24  W 2024 r. nie zwiększono planu finansowego WIOŚ środkami z rezerwy celowej. 
25  Dz. U. z 2023 r. poz. 473. 
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W 2024 r. Wojewoda wydał 87 decyzji o blokowaniu planowanych wydatków budżetu państwa 
w części 85/24 – województwo śląskie na łączną kwotę 54 237,2 tys. zł26 (1,1 % planu po zmianach), 
w tym 46 decyzji na łączną kwotę 20 847,7 tys. zł (38,4 % zablokowanych wydatków) dotyczyło 
środków pochodzących z rezerw celowych27. Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy 
o finansach publicznych, tj. w związku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych środków, wydano 
82 decyzje na łączną kwotę 48 504,5 tys. zł (89,4 % zablokowanych wydatków), w tym największy 
udział miały wydatki na realizację zadań w zakresie pomocy społecznej i wsparcia rodziny, 
objętych nadzorem Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Urzędu (32,5 %), wydatki bieżące 
i majątkowe Urzędu (25,3 %) oraz wydatki związane z zatrudnianiem nauczycieli w celu realizacji 
zadań doradcy metodycznego (15,5 %).  Ponadto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o finansach publicznych, tj. w związku z opóźnieniem w realizacji zadań, wydano pięć decyzji 
na łączną kwotę 5732,6 tys. zł (10,6 % zablokowanych wydatków), z tego 98,4 % dotyczyło 
środków przeznaczonych na realizację przez beneficjentów zadań w zakresie operacji typu 
„Scalanie gruntów” w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020, a 1,6 % 
– środków przeznaczonych, w ramach planu finansowego Urzędu, na zakup agregatu 
prądotwórczego i usługę nadzoru inwestorskiego nad zadaniem pn. Dobudowa dźwigu osobowo- 
-towarowego zewnętrznego w budynku Śląskiego Urzędy Wojewódzkiego w Częstochowie. W 2024 r. 
nie wystąpiły przypadki blokowania wydatków w części 85/24 – województwo śląskie przez 
Ministra Finansów bądź Radę Ministrów, ani przypadki wydawania przez Prezesa Rady Ministrów 
poleceń Wojewodzie dotyczących wpłaty środków na Fundusz Przeciwdziałania COVID-19 lub 
Fundusz Pomocy. 

W wyniku badania sześciu decyzji Wojewody o blokowaniu planowanych wydatków w łącznej 
kwocie 16 636,9 tys. zł28 (30,7 % wydatków budżetu państwa zablokowanych w części 85/24 – 
województwo śląskie), ustalono, że we wszystkich przypadkach blokowanie było skutkiem 
powzięcia informacji, iż wydatki na zadania będą niższe niż planowano29. W czterech przypadkach 
decyzje wydano niezwłocznie, natomiast w dwóch przypadkach wystąpiła zwłoka, co nie spełniało 
kryterium rzetelności działania. I tak: 
− W sytuacji powzięcia w dniu 2 października 2024 r. informacji, że kwota 4341,4 tys. zł środków 

pochodzących z rezerwy celowej poz. 74 Środki na zadania w obszarze zdrowia (przeznaczonych 
na uzupełnienie dotacji celowej dla Marszałka na sfinansowanie stażu podyplomowego lekarzy 
i lekarzy dentystów) nie zostanie wykorzystana, nie podjęto działań w celu skorygowania 
decyzji Ministra Finansów przyznającej środki z tej rezerwy30, a decyzję o blokowaniu 
planowanych wydatków na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 
wydano dopiero po 47 dniach (18 listopada 2024 r.). Dyrektor Wydziału Zdrowia Urzędu 
wyjaśniła, że wniosek o zablokowanie planowanych wydatków skierowała do Wydziału 
Finansów i Budżetu dopiero 12 listopada 2024 r., gdyż do 15 listopada istniała możliwość 

 
26  Ponadto Wojewoda wydał cztery decyzje o blokowaniu planowanych wydatków BŚE. 
27  Największe kwotowo decyzje o blokowaniu planowanych wydatków ze środków pochodzących z rezerw celowych 

dotyczyły środków przeznaczonych na: sfinansowanie stażu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystów 
(4341,4 tys. zł z rezerwy poz. 74); opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierające niektóre 
świadczenia rodzinne oraz zasiłek dla opiekuna, a także na realizację świadczeń rodzinnych, świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego i zasiłku dla opiekuna (3035,4 tys. zł z rezerwy poz. 34); realizację rządowego Programu 
„Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku 
motywacyjnego na lata 2024–2027” (2505,0 tys. zł z rezerwy poz. 8); realizację świadczenia pielęgnacyjnego 
(2069,1 tys. zł z rezerwy poz. 35). 

28  Dobór według osądu kontrolera spośród decyzji wydanych w listopadzie i grudniu 2024 r. 
29  Blokowanie planowanych wydatków na dotacje było związane z rezygnacją części beneficjentów ostatecznych 

ze wsparcia lub odstąpieniem od zawarcia umów ze strony Wojewody bądź przesunięciem na 2025 r. zadań 
realizowanych w projekcie pn. Opieka nad dziećmi do lat 3 – program Maluch+, a także trudnościami z oszacowaniem 
przez jst potrzeb w zakresie wysokości środków na wypłatę bonu energetycznego i sfinansowanie stażu 
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystów. Blokowanie planowanych wydatków Urzędu (dysponenta III stopnia) 
było związane z trudnościami w oszacowaniu kosztów realizacji przez WZON nowego zadania (wydawania decyzji 
ustalających poziom potrzeby wsparcia).  

30  Decyzja z 18 lipca 2024 r. na kwotę 30 116,0 tys. zł. 
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zmiany kwoty dotacji celowej na zadanie zlecone, w związku z potencjalnym zgłoszeniem 
zapotrzebowania przez jst.    

− Decyzję o blokowaniu wydatków planowanych na zadania bieżące WZON wydano 
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych 17 grudnia 2024 r. w kwocie 
7806,6 tys. zł, w sytuacji, gdy nadmiar środków w kwocie 2894,8 tys. zł był możliwy 
do stwierdzenia ponad osiem miesięcy wcześniej (kiedy zrezygnowano z organizacji stanowisk 
pracy dla nowo przyjętych pracowników WZON w innym budynku Urzędu niż siedziba WZON), 
a nadmiar środków w kwocie 960,0 tys. zł był możliwy do stwierdzenia ponad dwa miesiące 
wcześniej (w związku z nierealizowaniem przez Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób 
Niepełnosprawnych szkoleń pracowników administracyjnych). Wskazywało to na brak 
bieżącego monitorowania wykorzystania zaplanowanych środków.  

W związku z powyższymi nieprawidłowościami NIK uznała, że nie wykorzystano uwagi 
sformułowanej w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 15 kwietnia 2024 r., skierowanym 
do Wojewody w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie budżetu państwa w 2023 r. w części 85/24 – 
województwo śląskie, dotyczącej podejmowania działań w celu skorygowania decyzji Ministra 
Finansów przyznającej środki z rezerwy celowej, w sytuacji stwierdzenia nadmiaru tych środków, 
a częściowo wykorzystano uwagę dotyczącą wydawania decyzji o blokowaniu planowanych 
wydatków niezwłocznie po powzięciu informacji o zaistnieniu przesłanek określonych w art. 177 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 

4.2.1.2. W 2023 r. w części 85/24 – województwo śląskie wydatki poniesiono w ramach czterech 
grup ekonomicznych: dotacje, świadczenia na rzecz osób fizycznych, wydatki bieżące jednostek 
budżetowych i wydatki majątkowe. 

Dotacje 

W 2024 r. wydatki w grupie dotacji wyniosły 3 945 828,3 tys. zł, tj. 80,7 % wydatków w części 85/24 
– województwo śląskiego, 96,7 % planu wydatków w tej grupie po zmianach (4 079 965,4 tys. zł) 
i 132,8 % wydatków na dotacje w roku poprzednim (2 970 927,5 tys. zł). Największe kwoty dotacji 
przekazano jst na sfinansowanie / dofinansowanie: świadczeń rodzinnych, świadczenia 
z funduszu alimentacyjnego, składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego, zasiłków dla opiekunów oraz jednorazowego świadczenia pieniężnego z tytułu 
urodzenia dziecka w wysokości 4,0 tys. zł – 1 746 180,5 tys. zł (44,3 %); bieżącej działalności 
komend powiatowych / miejskich Państwowej Straży Pożarnej – 477 294,5 tys. zł (12,1 %); 
wydatków bieżących związanych z realizacją zadań w zakresie wychowania przedszkolnego – 
454 680,6 tys. zł (11,5 %); zasiłków stałych – 117 042,2 tys. zł (3,0 %); wydatków bieżących 
związanych z działalnością domów pomocy społecznej – 114 448,0 tys. zł (2,9 %) i ośrodków 
pomocy społecznej – 90 985,0 tys. zł (2,3 %); stażu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystów – 
89 082,0 tys. zł (2,3 %). Na wzrost (w porównaniu do 2023 r.) wydatków w grupie dotacji wpłynęło 
przede wszystkim zwiększenie wydatków poniesionych na: sfinansowanie świadczeń rodzinnych 
i świadczenia z funduszu alimentacyjnego31, dofinansowanie wydatków bieżących związanych 
z realizacją zadań w zakresie wychowania przedszkolnego32, sfinansowanie bieżącej działalności 
komend powiatowych / miejskich Państwowej Straży Pożarnej.  

Stosownie do wymogu określonego w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda 
podał do publicznej wiadomości, w drodze obwieszczenia z dnia 28 lutego 2024 r.33, wykaz 
jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych w 2024 r.  

Szczegółowym badaniem objęto wydatki na dotacje celowe z budżetu państwa, w łącznej kwocie 
349 973,0 tys. zł (7,2 % wydatków w części 85/24 – województwo śląskie i 8,9 % wydatków w grupie 
dotacji), przekazane jst na: 

 
31  Wzrost maksymalnej wysokości świadczenia z funduszu alimentacyjnego z 500,00 zł do 1000,00 zł (o 100,0 %). 
32  Wzrost rocznej kwoty przypadającej na jedno dziecko z 1607,35 zł w 2023 r. do 3968,81 zł w 2024 r. (o 146,9 %). 
33  Dziennik Urzędowy Województwa Śląskiego z dnia 29 lutego 2024 r. poz. 1654. 
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a)  sfinansowanie stażu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystów – w kwocie 89 082,0 tys. zł; 
b)  sfinansowanie wypłat bonu energetycznego – w kwocie 59 896,3 tys. zł; 
c) dofinansowanie zadań własnych powiatów w zakresie pokrycia kosztów utrzymania 

mieszkańców domów pomocy społecznej przyjętych lub skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. 
– w kwocie 75 982,2 tys. zł; 

d)  dofinansowanie wynagrodzeń pracowników domów pomocy społecznej w ramach rządowego 
Programu „Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych pomocy 
społecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027” – w kwocie 38 465,8 tys. zł; 

e)  dofinansowanie zadań własnych gmin w zakresie pokrycia kosztów funkcjonowania ośrodków 
pomocy społecznej – w kwocie 47 506,0 tys. zł; 

f)  dofinansowanie wynagrodzeń pracowników ośrodków pomocy społecznej w ramach 
rządowego Programu „Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027” – 
w kwocie 35 587,1 tys. zł; 

g)  dofinansowanie zadania dotyczącego wypłaty dodatku w wysokości 400 zł miesięcznie dla 
pracowników socjalnych zatrudnionych w pełnym wymiarze czasu pracy w ośrodkach pomocy 
społecznej, do których podstawowych obowiązków należy świadczenie pracy socjalnej 
lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadów środowiskowych poza siedzibą jednostki – 
w kwocie 3453,6 tys. zł. 

W przypadku dotacji wymienionych w pkt a, c, e, które zostały uwzględnione w ustawie 
budżetowej, Wojewoda przekazał jst informacje o kwotach przyjętych w projekcie ustawy 
budżetowej i w ustawie budżetowej na 2024 r. w terminach określonych odpowiednio 
w art. 143 ust. 1 i art. 148 ustawy o finansach publicznych. W przypadku pozostałych dotacji 
środki pochodziły z rezerw celowych, rozdysponowanych w trakcie roku budżetowego. Kwoty 
dotacji ujęte w planie i przekazane na realizację zadań wynikały ze zweryfikowanych przez 
pracowników Urzędu kalkulacji potrzeb składanych przez jst lub z dokonywanych przez nich 
obliczeń (co odnośnie do dotacji wymienionej w pkt c szczegółowo przedstawiono poniżej). 
Dotacje zostały przekazane w terminach umożliwiających realizację zadań, z wyjątkiem dotacji 
wymienionej w pkt b (co szczegółowo przedstawiono poniżej). W trakcie roku monitorowano 
wykorzystanie dotacji oraz uzyskiwane efekty, dokonując w razie potrzeby stosownych zmian 
w planie. Zatwierdzenie rozliczeń dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastąpiło 
w terminie określonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystane 
do końca 2024 r. środki dotacji jst zwróciły w większości przypadków w terminie określonym 
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wystąpiły sporadyczne przypadki 
nieterminowego dokonywania przez gminy zwrotów środków (dotyczy dotacji wymienionych 
w pkt b, d i f), co skutkowało naliczeniem odsetek. Pracownicy Urzędu przeprowadzili w 2024 r. 
kontrole w zakresie dotacji wymienionych w pkt a i g. Nieprzeprowadzenie kontroli w zakresie 
pozostałych zbadanych dotacji było spowodowane koniecznością realizacji innych priorytetowych 
zadań i ograniczonymi zasobami kadrowymi. W zakresie dotacji wymienionych w pkt b, c, d i f 
kontrole zgłoszono do planu kontroli na 2025 r. 

Ad a) W Urzędzie prawidłowo wykorzystano uwagę sformułowaną w wystąpieniu pokontrolnym 
z dnia 15 kwietnia 2024 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie 
budżetu państwa w 2023 r. w części 85/24 – województwo śląskie, dotyczącą zapewnienia rzetelnego 
monitorowania wykorzystania dotacji celowej udzielonej Marszałkowi na sfinansowanie stażu 
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystów. Nie wezwano jednak Marszałka do zwrotu dotacji 
pobranej w 2023 r. w nadmiernej – o 70,6 tys. zł – wysokości (w związku z zawyżeniem kosztów 
obsługi zadania) i nie wydano decyzji określającej kwotę przypadającą do zwrotu i termin, 
od którego nalicza się odsetki (art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych), pomimo że 
Marszałek nie dopełnił, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej 
wysokości, obowiązku zwrotu dotacji do budżetu państwa wraz z odsetkami w wysokości 
określonej jak dla zaległości podatkowych, tj. obowiązku określonego w art. 169 ust. 1 pkt 2 
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ustawy o finansach publicznych. Fakt pobrania dotacji w nadmiernej wysokości został 
stwierdzony w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 25 marca 2024 r., skierowanym do Marszałka 
w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie budżetu państwa w 2023 r. – wykorzystanie dotacji celowej 
z budżetu państwa na zadanie z zakresu administracji rządowej dotyczące organizowania, 
finansowania i zapewnienia warunków do odbywania przez lekarzy stażu podyplomowego 
(podtrzymany w uchwale Zespołu Orzekającego Komisji Rozstrzygającej w NIK) oraz 
w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 15 kwietnia 2024 r., skierowanym do Wojewody w wyniku 
kontroli P/24/001 Wykonanie budżetu państwa w 2023 r. w części 85/24 – województwo śląskie. 
Dyrektor Wydziału Zdrowia wyjaśniła, że kontrola przeprowadzona przez Wydział Kontroli Urzędu 
w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Śląskiego w zakresie finansowania w 2023 r. staży 
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystów nie ujawniła nieprawidłowości w naliczaniu kosztów 
obsługi tego zadania;  

Ad b) Wojewoda przekazał do Ministerstwa Klimatu i Środowiska w wymaganych terminach 
informacje o wysokości potrzebnych środków dotacji na sfinansowanie wypłat bonu 
energetycznego (29 sierpnia 2024 r. oraz 10 września 2024 r.), sporządzone w oparciu o wnioski 
o przekazanie dotacji składane przez gminy na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o bonie 
energetycznym. W związku z pozytywnym rozpatrzeniem 25 września 2024 r. przez Komisję 
Finansów Publicznych wniosku Ministra Finansów dotyczącego zmiany przeznaczenia środków 
z rezerwy celowej w poz. 10 Środki na realizacje umów zawartych przez Ministra Klimatu i Środowiska 
w związku z poleceniem Prezesa Rady Ministrów, w dniu 27 września 2025 r. Wojewoda wystąpił 
z wnioskiem do Ministra Finansów o wydanie decyzji w sprawie zmian w budżecie państwa 
poprzez zwiększenie planu w rozdziale 85215 Dodatki mieszkaniowe o kwotę 77 840,6 tys. zł. 
W dniu 11 października 2024 r. Minister Finansów wydał decyzję zgodnie z wnioskiem Wojewody, 
który 16 października 2024 r. dokonał zwiększenia planów dotacji jst. Ponadto, w związku 
ze zgłoszeniem 11 grudnia 2024 r. niedoborów w kwocie 31,1 tys. zł przez Gminę Buczkowice, 
18 grudnia 2024 r. Wojewoda wydał decyzję w sprawie zmian w budżecie państwa na rok 2024 r., 
zmniejszając plan w rozdziale 85228 Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 
i zwiększając w rozdziale 85215 Dodatki mieszkaniowe o ww. kwotę. W rezultacie, plan dotacji na 
sfinansowanie wypłat bonu energetycznego (po zmianach) wynosił 77 871,7 tys. zł. Łącznie 
wydatki z tego tytułu wyniosły 59 896,3 tys. zł (po pomniejszeniu o terminowo dokonane zwroty). 
Na powyższą kwotę składały się wypłacone bony energetyczne w kwocie 58 159,2 tys. zł, koszty 
obsługi zadania w kwocie 1734,8 tys. zł i nieterminowo dokonane przez gminy zwroty środków 
w łącznej kwocie 2,3 tys. zł. 

Pomimo niezwłocznego uruchomienia przez Wojewodę procesu pozyskania środków z rezerwy 
celowej poz. 10 i przekazania środków gminom, mając na uwadze, że było to możliwe dopiero 
od 25 września 2024 r., w UM w Siemianowicach Śl. wystąpiły opóźnienia w wypłatach 
świadczenia z powodu braku środków, a w MOPS w Wodzisławiu Śl. z tego powodu 
wstrzymywano się z rozpatrywaniem wniosków o wypłatę bonu energetycznego (wnioski te 
mogły być składane od 1 sierpnia do 30 września 2024 r.). Stwierdzone w ww. jednostkach 
nieprawidłowości polegały na tym, że: 

− nie dochowały one (z przyczyn leżących po ich stronie) terminu 60 dni na rozpatrzenie wniosku 
o wypłatę bonu energetycznego, określonego w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym 
i jednocześnie nie dopełniły obowiązku, określonego w art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego34, poinformowania wnioskodawcy 
o niezałatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyn i wskazaniem nowego terminu 
załatwienia sprawy. W MOPS w Wodzisławiu Śl. stwierdzono te nieprawidłowości w 79,6 % 
zbadanych przypadków i były one w głównej mierze spowodowane wstrzymywaniem się ze 
sporządzeniem informacji o przyznaniu bonu energetycznego (kończącym proces 
rozpatrywania wniosku) do momentu otrzymania środków dotacji od Wojewody i jej ujęcia 

 
34  Dz. U. z 2024 r. poz. 572. 
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w planie finansowym jednostki. Z kolei w UM w Siemianowicach Śl. stwierdzono te 
nieprawidłowości w 97,6 % zbadanych przypadków i były one spowodowane niepodjęciem 
w odpowiednim czasie działań zmierzających do realizacji zakupu modułu Bon Energetyczny 
Oprogramowania do Obsługi Świadczeń (dostęp do modułu uzyskano dopiero 2 września 
2024 r.). Nie zawiadamiano wnioskodawców o niezałatwieniu sprawy w terminie z przyczyn 
organizacyjnych (skala zjawiska, ograniczone zasoby kadrowe, inne zadania do realizacji) 
i ekonomicznych (koszty wysyłki zawiadomienia); 

− w 14,8 % zbadanych wniosków o wypłatę bonu energetycznego, w których podano adres 
poczty elektronicznej, MOPS w Wodzisławiu Śl. nie przesłał wnioskodawcom informacji 
o przyznaniu bonu energetycznego, czym naruszono art. 4 ust. 10 ustawy o bonie energetycznym. 
Było to związane z dużą liczbą spraw do rozpatrzenia i nałożeniem się innych zadań; 

− w 8,8 % zbadanych wniosków o wypłatę bonu energetycznego rozpatrzonych pozytywnie, 
MOPS w Wodzisławiu Śl. wypłacił świadczenia ze zwłoką (od dziewięciu do 14 dni po przyznaniu 
bonu energetycznego, które następowało po otrzymaniu środków dotacji), a w jednym 
przypadku w ogóle nie wypłacił świadczenia, czym naruszono art. 5 ust. 1 ustawy o bonie 
energetycznym. Podobnie jak powyżej, było to związane z dużą liczbą spraw do rozpatrzenia 
i nałożeniem się innych zadań; 

− rozliczenie dotacji, przekazane Wojewodzie 31 stycznia 2024 r., zostało podpisane przez 
Dyrektor MOPS w Wodzisławiu Śl., pomimo że nie była do tego upoważniona przez Prezydenta 
Miasta Wodzisław Śląski (organ zobowiązany do przedstawienia Wojewodzie rozliczenia 
dotacji na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym). Było to spowodowane 
błędnym przekonaniem, że posiadane przez Dyrektor MOPS w Wodzisławiu Śl. upoważnienie 
do prowadzenia postępowań i ustalania prawa do bonu energetycznego oraz informowania 
wnioskodawców o jego przyznaniu uprawnia także do podpisania rozliczenia dotacji. 

Pomimo wystąpienia ww. nieprawidłowości, w UM w Siemianowicach Śl. i MOPS w Wodzisławiu Śl. 
rzetelnie zweryfikowano objęte badaniem wnioski o wypłatę bonu energetycznego oraz zasadnie 
przyznawano bądź odmawiano przyznania świadczenia, a także wypłacono je w prawidłowej 
wysokości. Terminowo i prawidłowo rozliczono dotację oraz zwrócono niewykorzystane środki. 

Ad c) W 2024 r. dotację na dofinansowanie zadań własnych powiatów w zakresie pokrycia kosztów 
utrzymania mieszkańców domów pomocy społecznej przyjętych lub skierowanych przed 
1 stycznia 2004 r.35 wypłacono 29 powiatom w łącznej kwocie 75 982,2 tys. zł. Wysokość dotacji 
obliczono w sposób określony w art. 87 ust.  5 i 6 ustawy o dochodach jst, stanowiących, 
iż miesięczną kwotę dotacji dla powiatu ustala się w wysokości odpowiadającej iloczynowi liczby 
mieszkańców domów (w których przebywają mieszkańcy na starych zasadach) w powiecie 
i średniego miesięcznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane 
z odpłatności za pobyt w domu za mieszkańca (ust. 5), przy czym do wyliczenia dotacji przyjmuje 
się średni miesięczny koszt utrzymania w domu nie wyższy jednak niż średnia miesięczna kwota 
dotacji wyliczona dla województwa (ust. 6). Z kolei, w myśl art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst, 
średnią miesięczną kwotę dotacji dla województwa stanowi ustalana w budżecie wojewody 
miesięczna kwota dotacji przeznaczona na działalność domów, ustalona zgodnie z ust. 5, 
bez wydatków inwestycyjnych, podzielona przez liczbę mieszkańców w tych domach. Wysokość 
tej średniej, obowiązującej w 2024 r., obliczono niezgodnie z ww. przepisem, tj.: 
− dla stycznia i lutego 2024 r. jako iloraz kwoty określonej w projekcie ustawy budżetowej dla 

części 85/24 – województwo śląskie w rozdziale 85202 Domy pomocy społecznej 
(74 000,0 tys. zł) i liczby mieszkańców na starych zasadach według stanu na 31 sierpnia 2023 r. 
(1752), podzielony przez liczbę miesięcy w roku, co wyniosło 3519,79 zł;  

− dla miesięcy od marca do grudnia 2024 r. jako iloraz kwoty określonej w ustawie budżetowej 
dla części 85/24 – województwo śląskie w rozdziale 85202 Domy pomocy społecznej 

 
35  Dalej: mieszkańcy na starych zasadach. 
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(74 000,0 tys. zł) i liczby mieszkańców na starych zasadach według stanu na 31 grudnia 2023 r. 
(1720), podzielony przez liczbę miesięcy w roku, co wyniosło 3585,27 zł. 

Tymczasem, według wyliczeń NIK dokonanych zgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst (w 
oparciu o dane udostępnione przez Urząd), średnia miesięczna kwota dotacji dla województwa 
była zmienna w poszczególnych miesiącach i wynosiła od 4022,72 zł do 4929,83 zł. 
Przy zastosowanym przez NIK comiesięcznym wyliczeniu ww. średniej oznaczało to zaniżenie 
dotacji o 16 806,6 tys. zł (19,2 %)36, co stanowiło 0,3 % wydatków w części 85/24 – województwo 
śląskie. Podając przyczyny nieprawidłowego obliczania średniej miesięcznej kwoty dotacji 
dla województwa, Dyrektor Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Urzędu wskazał na zakaz 
przekraczania przyznanych limitów wydatków oraz pracochłonność comiesięcznego 
wprowadzania zmian do budżetu dla każdego domu pomocy społecznej.  

Z uwagi na niewystarczające środki dotacji na utrzymanie mieszkańców domów pomocy 
społecznej, w 2024 r. do Urzędu wpłynęły pisma od przedstawicieli 10 powiatów37. W związku 
z tym wypłacono dodatkowe środki w łącznej kwocie 5160,6 tys. zł, z uwzględnieniem limitów 
określonych w art. 155 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej38 
(zwiększenia dla poszczególnych powiatów wynosiły od 6,1 % do 11,1 %). Na ww. kwotę 
dodatkowych środków składała się suma kwoty środków przeniesionych z oszczędności, które 
powstały na innych zadaniach (2125,6 tys. zł) oraz kwoty stanowiącej różnicę pomiędzy kwotą 
określoną w ustawie budżetowej, a kwotą wynikającą z obliczeń (3178,5 tys. zł), pomniejszona 
o kwotę zwrotu dokonaną przez jeden z powiatów w związku z likwidacją domu pomocy społecznej 
(143,4 tys. zł). Łącznie wypłacono powiatom 75 982,2 tys. zł, w tym największe kwoty dla powiatów 
cieszyńskiego i gliwickiego, tj. odpowiednio 8674,0 tys. zł (11,4 %) i 7442,9 tys. zł (9,8 %). 

Świadczenia na rzecz osób fizycznych 

W 2024 r. wydatki w grupie świadczeń na rzecz osób fizycznych wyniosły 6029,9 tys. zł, tj. 0,1 % 
wydatków w części 85/24 – województwo śląskie, 98,9 % planu wydatków w tej grupie 
po zmianach (6095,8 tys. zł) i 116,2 % świadczeń na rzecz osób fizycznych w 2023 r. (5188,2 tys. zł).  

W strukturze zrealizowanych wydatków w grupie świadczeń na rzecz osób fizycznych w układzie 
przedmiotowym największy udział miały: wydatki z tytułu stypendiów dla uczniów w kwocie 
2338,0 tys. zł (38,8 %); wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń / uposażeń w kwocie 
1984,2 tys. zł (32,9 %); zasądzone renty w kwocie 836,8 tys. zł (13,9 %); nagrody dla nauczycieli 
za osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze w kwocie 760,5,0 tys. zł (12,6 %). Na zwiększenie 
świadczeń na rzecz osób fizycznych, w porównaniu do roku ubiegłego, największy wpływ miał 
ponad dwukrotny wzrost łącznej kwoty nagród dla nauczycieli, a także wzrost łącznej kwoty 
stypendiów dla uczniów o 11,4 %. 

W 2023 r. wydatki Urzędu (dysponenta III stopnia) w grupie świadczeń na rzecz osób fizycznych 
wyniosły 1254,2 tys. zł, tj. 0,5 % wydatków Urzędu ogółem, 97,2 % planu wydatków w tej grupie 
po zmianach (1289,8 tys. zł) i 123,5 % świadczeń na rzecz osób fizycznych w roku poprzednim 
(1015,9 tys. zł).   

W 2024 r. wydatki WIOŚ (dysponenta III stopnia) w grupie świadczeń na rzecz osób fizycznych 
wyniosły 48,6 tys. zł, tj. 0,3 % wydatków WIOŚ ogółem, 97,1 % planu wydatków w tej grupie 
po zmianach (50,0 tys. zł) i 108,5 % świadczeń na rzecz osób fizycznych w roku poprzednim 
(44,8 tys. zł).   

 

 
36  Łączna kwota dotacji obliczona przez Urząd wynosiła 70 821,5 tys. zł, a obliczona przez NIK – 87 628,2 tys. zł. 
37  Powiatów: cieszyńskiego, raciborskiego, bielskiego, częstochowskiego, gliwickiego, lublinieckiego i tarnogórskiego 

oraz miast: Ruda Śląska, Chorzów i Jaworzno. 
38  Dz. U. z 2024 r. poz.1283, ze zm.  
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Wydatki bieżące jednostek budżetowych 

W 2024 r. wydatki w grupie wydatków bieżących jednostek budżetowych wyniosły 
812 940,6 tys. zł, tj. 16,6 % wydatków w części 85/24 – województwo śląskie, 97,3 % planu 
wydatków w tej grupie po zmianach (835 579,4 tys. zł) i 119,7 % wydatków bieżących jednostek 
budżetowych w 2023 r. (679 224,5 tys. zł). Wzrost tych wydatków, w porównaniu do roku 
poprzedniego, dotyczył przede wszystkim wynagrodzeń osobowych wraz z pochodnymi. 

Struktura zrealizowanych wydatków bieżących jednostek budżetowych w układzie podmiotowym 
przedstawiała się następująco: WSSE i powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne – 
317 617,5 tys. zł (39,1 %), Urząd – 254 930,4 tys. zł (31,4 %), WIW i powiatowe inspektoraty 
weterynarii – 92 622,8 tys. zł (11,4 %), KO – 36 634,8 tys. zł (4,5 %), KW PSP – 27 522,8 tys. zł (3,4 %), 
WIOŚ – 18 073,6 tys. zł (2,2 %), WITD – 15 278,7 tys. zł (1,9 %), WIORIN – 13 628,2 tys. zł (1,7 %), 
WIIH – 10 826,5 tys. zł (1,3 %), WUOZ – 8468,8 tys. zł (1,0 %), WINB – 7515,7 tys. zł (0,9 %), WIJHARS 
– 5080,7 tys. zł (0,6 %), WIF – 4740,1 tys. zł (0,6 %).  

Wydatki bieżące Urzędu (dysponenta III stopnia) wyniosły 254 930,4 tys. zł, tj. 96,4 % wydatków 
Urzędu ogółem, 94,0 % planu wydatków w tej grupie po zmianach (271 203,9 tys. zł) i 118,3 % 
wydatków bieżących jednostki w roku poprzednim (215 465,4 tys. zł). 

Wydatki bieżące WIOŚ (dysponenta III stopnia) wyniosły 18 073,6 tys. zł, tj. 99,0 % wydatków WIOŚ 
ogółem, 99,8 % planu wydatków w tej grupie po zmianach (18 113,8 tys. zł) i 118,1 % wydatków 
bieżących jednostki w 2023 r. (15 299,3 tys. zł).  

Dominujące pozycje w strukturze zrealizowanych wydatków bieżących jednostek budżetowych 
w układzie przedmiotowym stanowiły wynagrodzenia / uposażenia (w tym dodatkowe 
wynagrodzenie / uposażenie roczne) wraz ze składkami na ubezpieczenia społeczne39 – 
647 748,4 tys. zł (79,7 %) oraz zakupy towarów i usług (głównie materiałów i wyposażenia, energii 
oraz usług remontowych, pocztowych, ochrony i utrzymania czystości w budynkach jednostek)40 
– 98 504,7 tys. zł (12,1 %). Pozostałe wydatki dotyczyły przede wszystkim wynagrodzeń 
bezosobowych, odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, dodatku dla kierowników 
specjalizacji lekarskich, składek na Fundusz Pracy, opłat za administrowanie i czynszów 
za wynajem, równoważników pieniężnych dla funkcjonariuszy KW PSP, wpłat na pracownicze 
plany kapitałowe, szkoleń pracowników, zasądzonych kar i odszkodowań, ubezpieczeń, podróży 
służbowych, wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, podatków 
i opłat na rzecz budżetu państwa i budżetów jst.  

W 2024 r. wynagrodzenia w części 85/24 – województwo śląskie wyniosły 559 199,9 tys. zł, 
tj. 99,4 % planu po zmianach (562 320,6 tys. zł) i były o 20,5 % wyższe niż w roku poprzednim 
(464 212,1 tys. zł). Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto na jednego pełnozatrudnionego 
wyniosło 11 797,47 zł i było o 20,3 % wyższe niż w 2023 r. (9805,92 zł) 41. Wynagrodzenia 
w Urzędzie (dysponent III stopnia) wyniosły 167 258,8 tys. zł, tj. 98,4 % planu po zmianach 
(170 026,9 tys. zł) i były o 19,2 % wyższe niż w roku poprzednim (140 373,4 tys. zł). Przeciętne 
miesięczne wynagrodzenie brutto na jednego pełnozatrudnionego wyniosło 10 623,41 zł i było 
o 19,0 % wyższe niż w 2023 r. (8 929,61 zł)42. Wynagrodzenia w WIOŚ (dysponent III stopnia) 
wyniosły 13 001,7 tys. zł, tj. 100,0 % planu po zmianach i były o 17,6 % wyższe niż w roku 
poprzednim (11 051,6 tys. zł). Przeciętne wynagrodzenie brutto na jednego pełnozatrudnionego 
wyniosło 9588,27 zł i było wyższe o 16,6 % niż w 2023 r. (8222,93 zł)43. Wydatki z tytułu 
wynagrodzeń zostały poniesione z uwzględnieniem limitów określonych w planie po zmianach. 

 
39  §§ 401-402, 404-407, 408, 411. 
40  §§ 421-423, 426-428, 430, 436, 438-439. 
41  Dane według łącznych sprawozdań Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartał 2024 r. i za IV kwartał 2023 r. 

Największy procentowy wzrost średniego miesięcznego wynagrodzenia brutto wystąpił w WIIH (o 25,4 %) i WIF (o 24,5 %). 
42  Dane według jednostkowych sprawozdań Urzędu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartał 2024 r. 

i za IV kwartał 2023 r. 
43  Dane według łącznych sprawozdań Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartał 2024 r. i za IV kwartał 2023 r. 
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W wyniku badania nagród wypłaconych 12 pracownikom Urzędu w najwyższych kwotach, łącznie 
553,0 tys. zł (3,5 % kwoty wypłaconych nagród ogółem) ustalono, że kwartalne nagrody okresowe 
(w łącznej kwocie 538,0 tys. zł) oraz nagrody specjalne (w łącznej kwocie 15,0 tys. zł) zostały 
udzielone zgodnie z Regulaminem Pracy Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach44. 
W przypadku nagród specjalnych sporządzono wnioski o nagrodę wraz z uzasadnieniem, zgodnie 
z § 86c ust. 3 ww. regulaminu. 

W 2024 r. przeciętne zatrudnienie w przeliczeniu na pełnozatrudnionych wyniosło: w części 85/24 
– województwo śląskie – 3 950, w Urzędzie – 1 312, w WIOŚ – 113 i było wyższe od przeciętnego 
zatrudnienia w roku poprzednim o odpowiednio: 0,1 % (pięciu), 0,2 % (dwóch), 0,1 % (jednego). 
W części 85/24 – województwo śląskie wzrost przeciętnego zatrudnienia wystąpił przede 
wszystkim w funkcjonujących w strukturze Urzędu WZON i Wydziale Powiadamiania 
Ratunkowego, a także w WITD i KW PSP.  

Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń w części 85/24 – województwo śląskie przedstawiono 
w załączniku nr 6.5. do niniejszej informacji (str. 51). 

W związku z wejściem w życie 1 stycznia 2024 r. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o świadczeniu 
wpierającym45 w Urzędzie znacznie wzrosło zatrudnienie i wydatki w rozdziale 85321 Zespoły 
do spraw orzekania o niepełnosprawności. Nowe rozwiązanie ustawowe wymaga weryfikacji 
wydanych do tej pory orzeczeń o niepełnosprawności a także rzetelnej oceny nowych zgłoszeń. 
Zakres zadania ma charakter przejściowy i wymagał zatrudnienia nowych pracowników 
na etatach lub umowach cywilno-prawnych. W tej sytuacji NIK dostrzega potrzebę systemowego 
rozwiązania problemu, by zabezpieczyć środki na realizację tego zadania, ponieważ stan zasobów 
kadrowych urzędów wojewódzkich i jego organizacja powinny być dostosowane do skali 
realizowanych zadań. 

W części 85/24 – województwo śląskie na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano w 2024 r. 
16 791,5 tys. zł, co stanowiło 79,4 % planu po zmianach (21 145,0 tys. zł) oraz 119,8 % takich 
wydatków w roku poprzednim (14 014,3 tys. zł). W Urzędzie na wynagrodzenia bezosobowe 
wydatkowano w 2024 r. 4042,5 tys. zł, co stanowiło 53,2 % planu po zmianach (7601,7 tys. zł) oraz 
239,3 % takich wydatków w roku poprzednim (1689,5 tys. zł). Wzrost wydatków z tego tytułu 
dotyczył w głównej mierze funkcjonującego w strukturze Urzędu WZON, w związku z realizacją 
nowego zadania wprowadzonego na podstawie art. 39 ustawy o świadczeniu wspierającym, 
dotyczącego wydawania decyzji ustalających poziom potrzeby wsparcia, od których uzależnione 
jest nabycie prawa do ww. świadczenia przez dorosłe osoby niepełnosprawne. Na wynagrodzenia 
bezosobowe w WZON poniesiono w 2024 r. wydatki w kwocie 3133,9 tys. zł (ponad pięciokrotnie 
wyższej niż w roku poprzednim), na którą składały się wynagrodzenia 151 członków WZON46 
(2 992,2 tys. zł) oraz ośmiu osób zatrudnionych na umowę zlecenie47 (141,7 tys. zł).  

W 2024 r. zadania na rzecz Urzędu na podstawie umów cywilnoprawnych (umów zleceń 
obowiązujących w okresie przynajmniej trzech miesięcy i umów o dzieło) wykonywało 98 osób, 
z tego 96 na podstawie umowy zlecenia (94 wykonywało zadania podstawowe48, a dwie – zadania 

 
44  Zasady udzielenia nagród zmieniono dwukrotnie w ciągu 2024 r. (zarządzenia Dyrektora Generalnego Urzędu 

nr 110.6.2024 z 3 kwietnia 2024 r. i nr 110.24.2024 z 15 października 2024 r. zmieniające zarządzenie w sprawie 
ustalenia Regulaminu Pracy Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach). 

45  Dz. U. poz. 1429, ze zm. Dalej: ustawa o świadczeniu wspierającym.  
46  Powołanych przez Wojewodę w drodze zarządzenia 29 członków składów orzekających rozpatrujących odwołania 

od orzeczeń o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności oraz 122 specjalistów, o których mowa w § 2 ust. 1 
rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu 
potrzeby wsparcia (Dz. U. poz. 2581). 

47  Z tego sześć osób do obsługi techniczno-kancelaryjnej wniosków o wydanie decyzji ustalającej poziom potrzeby 
wsparcia, z uwagi na ich wpływ w dużej liczbie pod koniec roku i dwóch protokolantów na posiedzeniach składów 
orzekających, prowadzonych po godzinach pracy pracowników administracyjnych. 

48  Zadania wojewódzkich konsultantów w ochronie zdrowia (90), czynności obsługi biurowej posiedzeń składów 
orzekających WZON (dwie), wykonywanie zadań Naczelnego Lekarza Uzdrowiska (jedna), opieka serwisowa 
dla systemu informatycznego e-CZK (jedna). 
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pomocnicze49) i dwie na podstawie umowy o dzieło50, czyli o 1,0 % mniej niż w 2023 r. (99 osoby). 
Wydatki poniesione z tego tytułu wyniosły 501,6 tys. zł i były niższe o 3,8 % w porównaniu do roku 
poprzedniego (521,3 tys. zł). Ponadto, zadania na rzecz Urzędu były realizowane na podstawie 
28 umów zleceń zawartych na okres krótszy niż trzy miesiące51. Wydatki poniesione z tego tytułu 
wyniosły 68,8 tys. zł. W wyniku badania czterech umów zleceń (dwóch zawartych z pracownikami 
Urzędu52 i dwóch zawartych z innymi osobami53), ustalono, że ich zawarcie było uzasadnione i służyło 
realizacji zadań Urzędu. W przypadku umów zawartych z własnymi pracownikami ich przedmiot 
nie był tożsamy z zadaniami określonymi w zakresach czynności służbowych tych pracowników. 

W 2024 r. zadania na rzecz WIOŚ na podstawie umów cywilnoprawnych wykonywała jedna osoba 
(niebędąca pracownikiem tej jednostki) na podstawie trzech umów zleceń obowiązujących 
od 3 stycznia do końca kwietnia, we wrześniu i od 17 października do końca grudnia 2024 r. 
Zadania zlecone tymi umowami dotyczyły nadzoru nad infrastrukturą informatyczną 
Inspektoratu, administrowania serwerami i urządzeniami sieciowymi, wsparcia w zakupie 
i wdrażaniu oprogramowania i sprzętu, administrowania i zarządzania oprogramowaniem 
antywirusowym oraz udziału w naborze na stanowisko referenta w wydziale administracyjno- 
-organizacyjnym. Poniesione z tytułu ww. umów wydatki w łącznej kwocie 22,6 tys. zł były celowe 
i służyły realizacji zadań Inspektoratu. Wydatki te były ponad dwukrotnie wyższe niż wydatki 
z tytułu umów zleceń w roku poprzednim (11,2 tys. zł na realizację zadań związanych 
z archiwizowaniem dokumentacji). 

Wydatki majątkowe 

W 2024 r. wydatki w grupie wydatków majątkowych wyniosły 126 099,8 tys. zł, tj. 2,6 % wydatków 
w części 85/24 - województwo śląskie, 90,4 % planu wydatków w tej grupie po zmianach 
(139 567,3 tys. zł) i 34,2 % wydatków majątkowych w 2023 r. (369 125,6 tys. zł). Na kwotę wydatków 
w grupie wydatków majątkowych składały się: 

− dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 95 278,4 tys. zł (75,6 % wydatków 
majątkowych w części 85/24 - województwo śląskie), w tym największe dotacje przekazano: 
dla powiatów częstochowskiego, myszkowskiego, raciborskiego i zawierciańskiego na zadania 
realizowane w zakresie operacji typu „Scalanie gruntów” (zagospodarowanie poscaleniowe) 
w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014–2021 – 35 803,2 tys. zł (37,6 %)54; 
dla powiatów na sfinansowanie inwestycji i zakupów inwestycyjnych w miejskich/ 
powiatowych komendach Państwowej Straży Pożarnej – 30 758,3 tys. zł (32,3 %)55; dla gmin 

 
49  Obsługa Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pożyczkowej. 
50  Rozbudowa modułów e-DM w programie e-CPR polegająca na wykonaniu nowych komponentów oraz rozbudowie 

funkcjonujących już komponentów modułu e-DM (jedna), sporządzenie recenzji porad udzielonych w ramach 
świadczenia nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego przez doradców obywatelskich na terenie województwa 
śląskiego (jedna). 

51  Występowanie w charakterze pełnomocnika procesowego Skarbu Państwa – Wojewody i Urzędu, obsługa 
konferansjerska podczas uroczystości z okazji: Święta Konstytucji 3 Maja, Narodowego Dnia Powstań Śląskich 
oraz Narodowego Święta Niepodległości 11 listopada, wykonywanie czynności technicznych i kancelaryjnych 
wspomagających realizację zadań dotyczących realizacji wniosków o wydanie decyzji ustalającej poziom potrzeby 
wsparcia oraz zadania konsultanta wojewódzkiego w ochronie zdrowia. 

52  Dwie umowy zawarte na wykonywanie czynności związanych z obsługą księgową Pracowniczej Kasy Zapomogowo- 
-Pożyczkowej poza godzinami świadczenia pracy. 

53  Z tego jedna umowa zawarta na obsługę biurową posiedzeń składów orzekających WZON oraz jedna umowa 
na opiekę serwisową dla systemu informatycznego e-CZK. 

54  Wykonano zagospodarowanie poscaleniowe na obszarze 5489 ha, polegające na budowie lub przebudowie dróg transportu 
rolnego oraz poprawie parametrów technicznych urządzeń melioracji wodnych dla obiektów scaleniowych, 
a także opracowano dokumentację techniczną dla wykonania zagospodarowania poscaleniowego (166 ha, 13 km). 

55  Największe kwoty przekazano na zadania: pn. Budowa strażnicy Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 
w Tarnowskich Górach, pn. Budowa Jednostki Ratowniczo-Gaśniczej w Bieruniu, pn. Budowa strażnicy Komendy Powiatowej 
Państwowej Straży Pożarnej w Cieszynie z Jednostką Ratowniczo-Gaśniczą – wykończenie, zagospodarowanie, wyposażenie. 



Wyniki kontroli 

22 

i powiatów na dofinansowanie inwestycji w zakresie infrastruktury komunikacyjnej – 
9613,5 tys. zł (10,1 %)56;  

− inwestycje i zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych w kwocie 30 821,4 tys. zł (24,4 % 
wydatków majątkowych w części 85/24 - województwo śląskie), z tego: 13 543,1 tys. zł (43,9 %) 
w WIW i powiatowych inspektoratach weterynarii; 8211,7 tys. zł (26,6 %) w Urzędzie; 
4980,4 tys. zł (16,2 %) w  KW PSP; 2268,8 tys. zł (7,4 %) w WSSE i powiatowych stacjach 
sanitarno-epidemiologicznych; 1046,3 tys. zł (3,4 %) w WITD; 290,1 tys. zł (0,9 %) w KO; 
133,3 tys. zł (0,4 %) w WIIH; 130,0 tys. zł (0,4 %) w WIOŚ; 104,9 tys. zł (0,3 %) w WINB; 92,6 tys. zł 
(0,3 %) w WIF; 20,3 tys. zł (0,1 %) w WIORIN. 

W 2024 r. niższe wykonanie wydatków majątkowych w stosunku do planu po zmianach dotyczyło 
głównie zadań realizowanych w zakresie operacji typu „Scalanie gruntów” i było spowodowane: 
opóźnieniami w ogłaszaniu i rozstrzyganiu przetargów na wykonanie prac poscaleniowych, 
koniecznością dokonania zmian w harmonogramach wykonania prac, nieuzyskaniem przez 
wykonawców wymaganych pozwoleń i uzgodnień, wystąpieniem potrzeby modyfikacji 
przedmiotu zamówienia. Poniesiono także niższe niż zakładano koszty realizacji zadań pn.: 
Rozbudowa i przebudowa budowa budynku Zakładu Higieny Weterynaryjnej położonego w Katowicach 
przy ul. Brynowskiej 27 oraz pn. Wykonanie poszycia dachu budynku siedziby Powiatowej Stacji 
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gliwicach, jak również nie w pełni zrealizowano zadanie 
pn. Przebudowa budynku Inspekcji Weterynaryjnej oraz wykonanie drogi dojazdowej 
do nieruchomości, a także zagospodarowanie terenu wokół budynku. Ponadto nie wykorzystano 
w pełni dotacji na utworzenie miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat trzech w ramach projektu 
pn. Opieka nad dziećmi do lat 3 – program Maluch+, co było związane z rezygnacją części 
beneficjentów ostatecznych ze wsparcia lub odstąpieniem od zawarcia umów ze strony 
Wojewody, bądź przesunięciem zadań na 2025 r. 

Niższe wykonanie wydatków majątkowych w 2024 r. w stosunku do wykonania roku poprzedniego 
było związane w głównej mierze z tym, że w 2023 r. wystąpił incydentalny przypadek przekazania 
dotacji dla Miasta Katowice na sfinansowanie zakupu na rzecz Skarbu Państwa nieruchomości 
zabudowanej budynkiem szpitala (205 000,0 tys. zł). Ponadto w 2024 r. poniesiono niższe wydatki 
(o 27 708,8 tys. zł) na inwestycje i zakupy inwestycyjne w KW PSP, m.in. w związku z zakończeniem 
w 2023 r. realizacji projektów w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 
2014–2020 oraz zadania pn. Budowa budynku na potrzeby stanowiska kierowania Śląskiego Komendanta 
Wojewódzkiego PSP na terenie KW PSP w Katowicach. 

Plan pierwotny wydatków majątkowych Urzędu (dysponenta III stopnia) na 2024 r. wynosił 
5860,0 tys. zł i dotyczył 12 zadań.  W trakcie roku zrezygnowano z jednego zadania57 
oraz wprowadzono 14 nowych. Według planu po zmianach, kwota wydatków majątkowych 
wyniosła 9223,3 tys. zł i dotyczyła 25 zadań. Zmiany w planie były uzasadnione i służyły realizacji 
zadań Urzędu. W pełni zrealizowano 22 zadania, dwa częściowo58, a jedno nie zostało 

 
56  Dofinansowanie zadań własnych: Gminy Knurów pn. Budowa obwodnicy od ul. Szpitalnej do ul. Rybnickiej w Knurowie: 

II Etap – budowa odcinka drogi łączącej KSSE z ul. Rakoniewskiego; Powiatu Bielskiego pn. Przebudowa drogi powiatowej 
nr 4444S Czechowice-Bestwina-Dankowice-Jawiszowice na długości 1881 mb w Dankowicach oraz pn. Rozbudowa drogi 
powiatowej 4477S Czaniec-Bukowiec-Porąbka w Gminie Porąbka etap II km 2+460-4+702; Powiatu Żywieckiego i Gminy 
Milówka w zakresie zabezpieczenia i stabilizacji osuwisk przy drogach; Gminy Koniecpol na zadania związane 
z przebudową obiektów budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeń noszących znamiona klęski 
żywiołowej (intensywne opady deszczu w dniach 2-10 lutego 2024 r.). 

57  Zakup baterii do robota mobilnego IBIS. 
58  Dotyczyło to zadań: 

⎼ pn. Dobudowa dźwigu osobowo-towarowego zewnętrznego w budynku Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Częstochowie 
przy ul. Sobieskiego 7 w formule „zaprojektuj i wybuduj” – wykonawca później niż planowano przystąpił do rozpoczęcia robót 
budowlanych ze względu na dłuższy niż zakładano czas tworzenia i zatwierdzania dokumentacji projektowej oraz 
wydłużony czas trwania postępowania administracyjnego o wydanie pozwolenia na budowę; 

⎼ pn. Przebudowa wewnętrznego zabytkowego dźwigu osobowego nr 5 w budynku Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego 
przy ul. Jagiellońskiej 25 w Katowicach – wykonawca nie dotrzymał terminu wykonania zamówienia ustalonego 
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zrealizowane59. W 2024 r. wydatki w grupie wydatków majątkowych Urzędu (dysponenta 
III stopnia) wyniosły 8211,7 tys. zł, tj. 3,1 % wydatków Urzędu ogółem i 89,0 % planu wydatków 
w tej grupie po zmianach (9223,3 tys. zł). Wykonanie wydatków majątkowych w stosunku 
do wykonania tych wydatków w 2023 r. wynosiło 80,0 % i było zbliżone do relacji planów 
po zmianach rok do roku (w 2024 r. plan po zmianach stanowił 81,0 % planu po zmianach w roku 
poprzednim). 

Efekty realizacji największych zadań przedstawiały się następująco: 
− w ramach modernizacji mających na celu poprawę funkcjonalności oraz dostosowanie 

do obowiązujących przepisów budynków będących w trwałym zarządzie Urzędu wykonano: 
instalacje fotowoltaiczne w wybranych budynkach Urzędu, instalacje klimatyzacji w wybranych 
pomieszczeniach budynków Urzędu w Częstochowie przy ul. Jana III Sobieskiego 7 
oraz w Bielsku-Białej przy ul. Piastowskiej 40, modernizację instalacji elektrycznej gniazdkowej 
na III piętrze Urzędu w Katowicach przy ul. Jagiellońskiej 25; 

− w ramach modernizacji i wymiany istniejących dźwigów osobowych wraz z kosztami nadzoru 
inwestorskiego wykonano przebudowę wewnętrznego, zabytkowego dźwigu osobowego 
w budynku Urzędu w Katowicach przy ul. Jagiellońskiej 25; 

− w ramach zakupów informatycznych i łączności (sprzęt i oprogramowanie) zakupiono sprzęt 
i urządzenia sieciowe, dyski do macierzy, sprzęt i akcesoria komputerowe; 

− w ramach pozostałych zakupów inwestycyjnych zakupiono urządzenia dedykowane 
do Systemu Radiokomunikacyjnego Policji TETRA, urządzenia do przeprowadzenia inspekcji 
rentgenowskich potencjalnie niebezpiecznych przedmiotów na potrzeby Placówki Straży 
Granicznej w Katowicach-Pyrzowicach; dziewięć syren alarmowych, sześć samochodów 
(cztery do taboru samochodowego Wojewody, jeden na potrzeby Wydziału Powiadamiania 
Ratunkowego oraz jeden na potrzeby Państwowej Straży Rybackiej). 

W WIOŚ pierwotnie nie zaplanowano wydatków majątkowych. W III kwartale 2024 r., w związku 
z wzmożonymi działaniami inspektorów ochrony środowiska, spowodowanymi wystąpieniem 
masowego śnięcia ryb na zbiorniku Dzierżno Duże oraz sytuacją powodziową, stwierdzono 
znaczne zużycie dwóch pojazdów służących do działań w terenie. W związku z powyższym 
Wojewoda zwiększył plan wydatków w WIOŚ o 130,0 tys. zł z przeznaczeniem na zakup 
samochodu osobowego z napędem na cztery koła. Zmiana ta była uzasadniona i wynikała 
z potrzeby zapewnienia środków transportu umożliwiających dojazd do miejsc prowadzenia 
interwencji i kontroli. W związku z zakupem samochodu zrealizowane wydatki majątkowe WIOŚ 
wyniosły 130,0 tys. zł (blisko 100,0 % planu i 0,7 % wydatków ogółem tej jednostki).  

4.2.1.3. Wydatki Urzędu (dysponenta III stopnia) na 2024 r. zostały zaplanowane w wysokości 
286 787,0 tys. zł. Wydawane w trakcie roku decyzje zmniejszyły per saldo zaplanowaną kwotę 
wydatków o 5070,0 tys. zł (1,8 %) do kwoty 281 717,0 tys. zł. Na kwotę 5070,0 tys. zł składały się 
wynikające z decyzji Ministra Finansów w sprawie zmian w budżecie państwa na 2024 r. 
zwiększenia per saldo z rezerw celowych w łącznej kwocie 1794,9 tys. zł i rezerwy Wojewody 
w łącznej kwocie 1976,4 tys. zł oraz zmniejszenia w łącznej kwocie 8841,3 tys. zł. W 2024 r. wydatki 
Urzędu wyniosły 264 396,3 tys. zł, tj. 5,4 % wydatków w części 85/24 – województwo śląskie, 
93,9 % planu po zmianach i 116,6 % wydatków tej jednostki poniesionych w roku poprzednim 
(226 741,4 tys. zł). Na wzrost wydatków w porównaniu do roku poprzedniego wpłynęło 
przede wszystkim zwiększenie wynagrodzeń pracowników Urzędu wraz z pochodnymi 
oraz zwiększenie zatrudnienia w WZON. 

Wydatki WIOŚ (dysponenta III stopnia) na 2024 r. zostały zaplanowane w wysokości 17 769,0 tys. zł. 
W trakcie roku budżetowego Wojewoda zwiększył ten plan o 524,8 tys. zł (3,0 %). W rezultacie plan po 

 
w umowie (do końca 2024 r. nie przeprowadził przeglądu dźwigu oraz nie uzyskał pozytywnej opinii Urzędu Dozoru 
Technicznego dopuszczającej dźwig do ruchu) i zakończył jego realizację w 2025 r. 

59  Zrezygnowano z zadania zakupu agregatu prądotwórczego w związku z brakiem możliwości dostawy tego urządzenia 
przez wykonawcę do końca 2024 r.  
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zmianach wyniósł 18 293,8 tys. zł. W 2024 r. wydatki WIOŚ wyniosły 18 252,1 tys. zł, tj. 0,4 % wydatków 
w części 85/24 – województwo śląskie, 99,8 % planu po zmianach i 119,0 % wydatków tej jednostki 
poniesionych w roku poprzednim (15 344,1 tys. zł). Wzrost wydatków w stosunku do roku 
poprzedniego dotyczył przede wszystkim wynagrodzeń wraz z pochodnymi.  

W wyniku badania wydatków dysponentów III stopnia w łącznej kwocie 10 783,3 tys. zł 
(0,2 % wydatków w części 85/24 – województwo śląskie), z tego 9741,5 tys. zł60  (3,7 %) wydatków 
Urzędu oraz 1041,8 tys. zł61 (5,7 %) wydatków WIOŚ ustalono, że poniesiono je z zachowaniem limitów 
określonych w planach finansowych ww. jednostek. Wydatki w łącznej kwocie 10 727,7 tys. zł (99,5 % 
wartości badanych prób) były rzetelnie skalkulowane, celowe i gospodarne oraz poniesione w 
kwotach wynikających z zawartych umów, natomiast wydatki Urzędu w łącznej kwocie 55,6 tys. zł 
(0,5 % wartości badanych prób) oceniono jako niegospodarne (co przedstawiono poniżej). 

Zrealizowano wnioski pokontrolne sformułowane w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 15 kwietnia 
2024 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie budżetu państwa w 2023 r. 
w części 85/24 – województwo śląskie o podjęcie działań w celu: przekazania do użytkowania laptopów 
pozostających na stanie magazynowym, w tym laptopów zakupionych w grudniu 2023 r.  oraz 
wyegzekwowania od czterech podmiotów prowadzących szkolenie specjalizacyjne zwrotu kwoty 
wypłaconej przez Urząd ponad kwotę należną danemu podmiotowi z tytułu refundacji dodatku do 
wynagrodzenia dla kierowników specjalizacji. 

Badaniem objęto także dokumentację dotyczącą dziewięciu wybranych62 zamówień publicznych 
o łącznej wartości 1552,9 tys. zł brutto, w związku z którymi w 2024 r. ww. jednostki (dysponenci 
III stopnia) poniosły wydatki w łącznej kwocie 1373,4 tys. zł, z tego 1187,7 tys. zł Urząd 
i 185,7 tys. zł WIOŚ (odpowiednio 0,4 % i 1,0 % wydatków ogółem tych jednostek). Ustalono, 
że cztery zamówienia udzielono prawidłowo wybranym wykonawcom, a ich realizacja 
(pod względem przedmiotu zamówienia, terminu wykonania i wynagrodzenia zapłaconego 
wykonawcom) była zgodna z postanowieniami zawartych umów. Prawidłowo wykorzystano uwagi 
sformułowane w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 15 kwietnia 2024 r., skierowanym 
do Wojewody w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie budżetu państwa w 2023 r. w części 85/24 – 
województwo śląskie, dotyczące wyznaczania terminu składania ofert oraz warunków udziału 
w postępowaniu. Należy jednak zauważyć, że przedmiotem jednego z tych zamówień była 
dostawa artykułów spożywczych, w tym produktów, z których przygotowywano posiłki 
na spotkania i uroczystości odbywające się w Urzędzie, pomimo braku wymaganego 
zatwierdzenia kuchni w budynku Urzędu do prowadzenia działalności w tym zakresie oraz braku 
wpisu do rejestru zakładów podlegających urzędowej kontroli organów Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej (stosowną decyzję uzyskano w toku kontroli NIK). W przypadku pozostałych pięciu 
zamówień stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

 

 
60  Z tego:  

⎼ wydatki w łącznej kwocie 9 160,1 tys. zł dobrane losowo przy zastosowaniu metody Monetary Unit Sampling (MUS) 
z prawdopodobieństwem proporcjonalnym do wartości, z populacji wydatków bieżących jednostek budżetowych 
i wydatków majątkowych, z wyłączeniem wydatków w §§ 401, 402, 404, 405, 407, 411, 412, 414, 444, 471 
oraz wydatków poniżej 1,0 tys. zł;  

⎼ wydatki w łącznej kwocie 455,6 tys. zł dobrane celowo; 
⎼ wydatki w łącznej kwocie 92,5 tys. zł z tytułu zakupu usług eksperckich dobrane celowo; 
⎼ wydatek w kwocie 33,3 tys. zł na działania promocyjne i reklamowe dobrany celowo. 

61  Z tego:  
⎼ wydatki w łącznej kwocie 1 039,9 tys. zł dobrane losowo przy zastosowaniu metody Monetary Unit Sampling (MUS) 

z prawdopodobieństwem proporcjonalnym do wartości, z populacji wydatków bieżących jednostek budżetowych 
i wydatków majątkowych, z wyłączeniem wydatków w §§ 401, 402, 404, 411, 412, 414, 444 i 471 oraz wydatków 
poniżej 1,0 tys. zł;  

⎼ wydatki w łącznej kwocie 1,9 tys. zł z tytułu zakupu usług eksperckich (100,0 % wydatków z tego tytułu). 
62  Dobór celowy według osądu kontrolerów.   
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a)  W zakresie dotyczącym udzielonego przez Urząd (w trybie podstawowym bez 
przeprowadzenia negocjacji) zamówienia publicznego pn. Bieżąca konserwacja korytarzy 
II piętra i strefy wejścia w budynku ŚUW w Katowicach przy ul. Jagiellońskiej 25, w wyniku którego 
w 2024 r. poniesiono wydatki w łącznej kwocie 837,0 tys. zł (0,3 % wydatków tej jednostki 
ogółem), ustalono, że: 
− w opisie przedmiotu zamówienia podano nieprawidłową liczbę sztuk grzejników 

(48 zamiast 42), które miały podlegać konserwacji i w rezultacie wykonawca uwzględnił 
koszt prac dotyczących nieistniejących grzejników w cenie podanej w ofercie (prace te 
wyceniono na 14,2 tys. zł brutto). Tym samym naruszono art. 99 ust. 1 w zw. z art. 266 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych63, stanowiący m.in., 
iż przedmiot zamówienia opisuje się uwzględniając wymagania i okoliczności mogące mieć 
wpływ na sporządzenie oferty. Zastępca Dyrektora Biura Administracyjnego Urzędu 
wyjaśnił, że, z uwagi na rozmiar, jeden grzejnik policzono podwójnie, drugi – poczwórnie, 
natomiast dwa grzejniki wliczono omyłkowo. NIK wskazała, że w opisie przedmiotu 
zamówienia nie różnicowano grzejników ze względu na ich wielkość i wybrany wykonawca 
wliczył do kwoty ryczałtowego wynagrodzenia m.in. takie same koszty prac (1922,68 zł netto 
za sztukę) dotyczące poszczególnych 48 grzejników. Ponadto na korytarzach II piętra 
znajdowały się cztery grzejniki, które były znacząco mniejsze od standardowego grzejnika 
(zaledwie czterożebrowe), ale ich liczba nie została zmniejszona z powodu rozmiaru i zostały 
policzone przez zamawiającego oraz wycenione przez wykonawcę jako cztery sztuki;  

− wybrano ofertę wykonawcy, który nie wykazał spełniania warunków udziału 
w postępowaniu. Warunki dotyczyły doświadczenia w realizacji określonych robót64, 
a wykonawca nie przedstawił dowodu, że sam je spełnia, lecz powołał się na doświadczenie 
podwykonawcy T. W formularzu ofertowym nie podał jednak zakresu robót jaki zamierza 
mu powierzyć do realizacji. Zakresu tego nie podał również podwykonawca 
T. (zobowiązując się do oddania do dyspozycji wykonawcy niezbędnych zasobów), pomimo 
takiego obowiązku określonego w art. 118 ust. 4 pkt 3 ustawy Pzp. Zamawiający nie wezwał 
wykonawcy do uzupełnienia braków, nie zakwestionował spełniania warunku udziału 
w postępowaniu, wybrał jego ofertę i zawarł z nim umowę. Następnie podwykonawca T. 
wykonał prace inne niż te, do realizacji których było wymagane posiadanie doświadczenia65, 
wobec czego, w myśl art. 118 ust. 2 ustawy Pzp, wykonawca nie mógł się powoływać na jego 
doświadczenie. Z wyjaśnień Przewodniczącej Komisji Przetargowej i Zastępcy Dyrektora 
Biura Administracyjnego Urzędu wynikało, że zobowiązanie podwykonawcy T. uznano 
za wystarczające, gdyż wynikało z niego, iż będzie on faktycznie uczestniczył w wykonaniu 
zamówienia i nie było istotne w jakim zakresie. NIK nie kwestionowała jednak 
dopuszczalności – co do zasady – zaangażowania podwykonawcy w realizację zamówienia, 
lecz dostrzegła skutki nieprzedstawienia Zamawiającemu informacji w jakim zakresie ta 
realizacja nastąpi. Z zapisu zamieszczonego w zobowiązaniu podwykonawcy T. do oddania 

 
63  Dz. U. z 2024 r. poz. 1320. Dalej: ustawa Pzp. 
64  Odnośnie do warunków udziału w postępowaniu dotyczących zdolności technicznej lub zawodowej, Zamawiający 

podał w ogłoszeniu o zamówieniu: „Wykonawca spełni powyższy warunek jeżeli wykaże, że wykonał min. 2 roboty 
budowlane o wartości nie mniejszej niż 500.000 zł brutto każda (każda robota realizowana na podstawie 1 umowy), 
polegające na wykonaniu robót w zakresie ogólnobudowlanym na budynkach czynnych (w tym 1 robota budowlana 
na budynku wpisanym do rejestru zabytków), w okresie ostatnich 5 lat, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – 
w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartości, daty i miejsca wykonania oraz podmiotów na rzecz których roboty te 
zostały wykonane, oraz załączeniem dowodów określających, czy te roboty budowalne zostały wykonane należycie. 
Na potwierdzenie spełnienia w/w warunku wykonawca składa wykaz robót budowlanych zgodnie z załącznikiem 
nr 6 do SWZ”. 

65  Podwykonawca T. wykonał w ramach zamówienia wyłącznie wymianę lamp oświetleniowych, tj. prace o wartości 
30,8 tys. zł brutto (3,7 % wartości zamówienia określonej w umowie z wykonawcą). Pozostałe prace (m.in. uzupełnienie 
masą gipsową drobnych ubytków w ścianach, gruntowanie ścian, dwukrotne malowanie ścian i sufitów, czyszczenie 
starych powłok malarskich i rdzy oraz dwukrotne malowanie grzejników żeliwnych i założenie ekranów izolacyjnych 
za grzejnikami) wykonał niewykazany w formularzu ofertowym podwykonawca M.K. (wykonawca nie powoływał się 
na jego doświadczenie na żadnym etapie postępowania o udzielenie zamówienia). 
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do dyspozycji wykonawcy niezbędnych zasobów „zgodnie z zakresem wskazanym w umowie 
podwykonawczej” w żaden sposób nie można się było dowiedzieć jakie roboty wykona 
podwykonawca (projekt tej umowy przekazano Zamawiającemu już po wyborze 
wykonawcy) i tym samym nie było możliwe dokonanie przez Zamawiającego oceny 
spełniania warunków udziału w postępowaniu, o której mowa w art. 119 w zw. z art. 118 
ust. 2 ustawy Pzp;  

− Zamawiający zaakceptował, w trybie art. 464 ust.  4 i 7 ustawy Pzp, projekty umów 
o podwykonawstwo oraz podpisane umowy o podwykonawstwo, w sytuacji, gdy łącznie 
zakresy prac określone w tych projektach / umowach w całości pokrywały się z zakresem 
prac określonym przez zamawiającego, co wskazywało na nieprzestrzeganie przez 
wykonawcę zakazu powierzenia całości zamówienia podwykonawcom, wynikającego 
z art. 462 ust. 1 ustawy Pzp. Zastępca Dyrektora Biura Administracyjnego Urzędu wyjaśnił, 
że łączna wartość umów o podwykonawstwo stanowiła ok. 40 % wartości zamówienia, 
a przedstawiciele wykonawcy byli na placu budowy i z nimi prowadzono wszelkie 
uzgodnienia, co wskazywało na to, że część zamówienia będzie realizować wykonawca. 
NIK zwróciła uwagę, że podwykonawca T. i podwykonawca M.K. zobowiązali się w umowach 
o podwykonawstwo do wykonania za umówione wynagrodzenie identycznego zakresu 
robót, jak ten, do wykonania którego zobowiązał się wykonawca względem Zamawiającego. 
Nieuzasadnione było zatem przeświadczenie Zamawiającego, że wykonawca będzie 
wyręczał podwykonawców w realizacji prac, za które im zapłaci. Z kolei fizyczna obecność 
przedstawicieli wykonawcy na placu budowy może świadczyć o jego nadzorze nad 
przebiegiem realizacji zamówienia, a nie o faktycznym wykonywaniu robót, którego nie 
potwierdziły żadne dokumenty przedstawione w toku kontroli66; 

− pomimo wadliwego wykonania prac, polegających na czyszczeniu starych powłok 
malarskich znajdujących się na powierzchni grzejników żeliwnych, dokonano ich odbioru 
bez uwag w sytuacji, gdy postanowienia umowy uprawniały Urząd do odpowiedniego 
obniżenia wynagrodzenia i dodatkowego naliczenia kar umownych za nienależyte 
wykonanie umowy w wysokości 2 % wynagrodzenia brutto. W związku z powyższym 
za niegospodarny uznano wydatek w kwocie 55,6 tys. zł, stanowiący koszt czyszczenia 
grzejników według wyceny w kosztorysie ofertowym. Kierownik Oddziału ds. Inwestycji 
i Remontów Urzędu wyjaśniła, że nie było możliwe usunięcie starych powłok malarskich 
metodami mechanicznymi i trzeba było je usuwać ręcznie, a ponadto, że „(…) główną zasadą 
ochrony zabytków jest dążenie do zachowania jak największej autentyczności wszystkich jego 
elementów, dlatego też całkowite usunięcie oryginalnych powłok malarskich nie było pożądane”. 
NIK wskazała, że w kosztorysie ofertowym (sporządzonym metodą kosztorysowania przez 
analogię) wyceniono czyszczenie starych powłok malarskich piaskiem filtracyjnym 
kwarcowym67, przy wykorzystaniu takich urządzeń, jak sprężarka powietrzna, aparat 
pneumatyczny, betoniarka wolnospadowa i nagrzewnica spalinowa. Zdaniem NIK, 
w sytuacji wystąpienia trudności w usunięciu starych powłok malarskich, zamawiający 
winien odnotować ten fakt jako przyczynę wad w protokole odbioru i odstąpić od zapłaty 
za prace polegające na czyszczeniu grzejników na podstawie § 13 ust. 5 pkt 3 lit. a umowy 
z 17 października 2024 r., który stanowi, że jeśli wady / usterki nie nadają się do usunięcia 
to, jeżeli nie uniemożliwiają one użytkowania przedmiotu umowy zgodnie 
z przeznaczeniem, Zamawiający może obniżyć odpowiednio wynagrodzenie i dokonać 

 
66  Zakres robót do wykonania określony w umowie pomiędzy zamawiającym i wykonawcą z 17 października 2024 r. 

pokrywał się z zakresem robót do wykonania określonym w umowie pomiędzy wykonawcą i podwykonawcą M.K., 
z wyjątkiem prac polegających na wymianie lamp oświetleniowych, która była przedmiotem umowy zawartej 
pomiędzy wykonawcą i podwykonawcą T. Na powierzenie całości zamówienia podwykonawcom wskazywał także 
dokument pn. Wykaz osób skierowanych do realizacji zamówienia, w którym żadna z wymienionych osób nie była 
pracownikiem wykonawcy (jak podano, sześć osób było pracownikami podwykonawcy M.K., a dwie – 
podwykonawcy T.). W przedłożonych Zamawiającemu rozliczeniach wykonanych prac wykonawca nie wskazał żadnej 
pracy, którą wykonał on sam (jego pracownicy). 

67  Wycenionym w kosztorysie ofertowym na 700,00 zł netto za grzejnik. 
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odbioru przedmiotu umowy naliczając dodatkowo kary umowne za nienależyte wykonanie 
umowy w wysokości 2 % wynagrodzenia brutto. 

b) W postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na wymianę kominków wentylacyjnych 
wraz z obróbkami blacharskimi, w wyniku którego WIOŚ poniósł wydatek w kwocie 8,2 tys. zł, 
naruszono wewnętrzne uregulowania tej jednostki dotyczące zamówień podprogowych, 
zobowiązujące do przestrzegania zasady zachowania uczciwej konkurencji i równego traktowania 
wykonawców. Wyznaczono bowiem krótki termin na złożenie oferty (niecałe dwa dni), nie podając w 
opisie przedmiotu zamówienia informacji mających istotne znaczenie dla podjęcia decyzji o jej 
złożeniu (takich jak parametry techniczne kominków wentylacyjnych, wysokość budynku, stromizna 
dachu, występowanie możliwości dojazdu sprzętem). W rezultacie ofertę złożył tylko jeden z trzech 
wykonawców, który blisko dwa miesiące wcześniej oszacował dla WIOŚ wartość zamówienia. Jako 
przyczyny takiego postępowania Specjalista ds. administracyjno-technicznych WIOŚ wskazał pośpiech 
wobec nadchodzącej zimy oraz brak dostępnych specjalistów w regionie.  NIK wskazała, że 
ograniczona dostępność tego rodzaju usług powinna skłaniać Zamawiającego do wydłużenia terminu 
składania ofert oraz uszczegółowienia opisu przedmiotu zamówienia celem zainteresowania 
wykonawców z dalszych miejscowości. Ponadto w kolizji z wyjaśnieniami o pilności realizacji prac był 
fakt, iż umowę z wybranym wykonawcą zawarto dopiero po upływie dwóch tygodni od terminu 
składania ofert. 

c) W postępowaniu o udzielenie zamówienia na wymianę okien, w wyniku którego WIOŚ poniósł 
wydatek w kwocie 46,8 tys. zł, naruszono wewnętrzne uregulowania WIOŚ dotyczące zamówień 
podprogowych poprzez pozyskanie dwóch z trzech ofert przed zatwierdzeniem przez kierownika tej 
jednostki zapotrzebowania na zlecenie wykonania usługi. Kierownik delegatury WIOŚ w Częstochowie 
wyjaśnił, że postępowanie prowadzono pod presją czasu, w sytuacji złego stanu technicznego okien i 
występujących trudności ze znalezieniem wykonawcy. NIK zwróciła uwagę, że w takiej sytuacji 
zasadne byłoby skierowania zaproszenia do złożenia oferty do możliwie jak największej liczby 
podmiotów, jednak po zatwierdzeniu przez kierownika Inspektoratu zapotrzebowania na zlecenie 
wykonania usługi.  

d) W dwóch postępowaniach o udzielenie zamówienia na usługę wykonania rocznego przeglądu 
stanu technicznego budynków, w wyniku których WIOŚ poniósł wydatki w łącznej kwocie 0,7 tys. zł, 
wystąpiły błędy i braki w sporządzonych dokumentach, spowodowane omyłką bądź przeoczeniem. 

4.2.1.4. Zobowiązania ogółem w części 85/24 – województwo śląskie na koniec 2024 r. wyniosły 
64 506,8 tys. zł. Największy udział w tej kwocie stanowiły zobowiązania z tytułu: 
− dodatkowego wynagrodzenia / uposażenia rocznego w kwocie 39 129,5 tys. zł (60,7 %); 
− wyroków sądowych w kwocie 11 217,4 tys. zł (17,4 %), w tym całość zobowiązań wymagalnych 

w kwocie 11 183,6 tys. zł (z tego: odszkodowania – 9914,0 tys. zł, odsetki – 1200,9 tys. zł, koszty 
postępowań sądowych – 68,7 tys. zł); 

− składek na ubezpieczenia społeczne (6904,8 tys. zł, tj. 10,7 %).  

W porównaniu do stanu na koniec 2023 r. zobowiązania ogółem były o 39,3 % wyższe, 
a zobowiązania wymagalne – ponad 545 razy wyższe. Wzrost ten w głównej mierze dotyczył 
wyroków sądowych (na koniec 2023 r. zobowiązania wymagalne z tego tytułu wynosiły 20,5 tys. zł). 

Zobowiązania ogółem Urzędu (dysponenta III stopnia) na koniec 2024 r. wyniosły 28 094,1 tys. zł. 
Największy udział w tej kwocie stanowiły zobowiązania z tytułu: 
− wyroków sądowych w kwocie 11 214,7 tys. zł (39,9 %), w tym całość zobowiązań wymagalnych 

w kwocie 11 180,9 tys. zł (z tego: odszkodowania – 9914,0 tys. zł, odsetki – 1200,9 tys. zł, koszty 
postępowań sądowych – 66,0 tys. zł); 

− dodatkowego wynagrodzenia / uposażenia rocznego w kwocie 11 043,1 tys. zł (39,3 %); 
− składek na ubezpieczenia społeczne w kwocie 1892,9 tys. zł (6,7 %).  
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W porównaniu do stanu na koniec 2023 r. zobowiązania Urzędu ogółem były o 68,3 % wyższe, 
a zobowiązania wymagalne – blisko 981 razy wyższe. Wzrost ten w głównej mierze dotyczył 
wyroków sądowych (na koniec 2023 r. zobowiązania wymagalne z tego tytułu wynosiły 11,4 tys. zł). 

Zobowiązania ogółem WIOŚ (dysponenta III stopnia) na koniec 2024 r. wyniosły 1190,9 tys. zł, 
stanowiły w całości zobowiązania niewymagalne – głównie z tytułu dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego wraz z pochodnymi (1 046,4 tys. zł, tj. 87,9 %) i były o 16,5 % wyższe od zobowiązań 
na koniec 2023 r. (1022,0 tys. zł). 

Kwoty i tytuły zobowiązań wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Urzędu i WIOŚ Rb-28 
z wykonania planu wydatków budżetu państwa za 2024 r., były zgodne z ewidencjami księgowymi 
tych jednostek. Nie stwierdzono opóźnień w regulowaniu ich zobowiązań, skutkujących zapłatą 
odsetek.     

4.2.1.5. W ramach sprawowanego przez Wojewodę nadzoru, o którym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 
ustawy o finansach publicznych, w części 85/24 – województwo śląskie, w 2024 r. pracownicy 
Urzędu przeprowadzili 86 kontroli u beneficjentów (w tym jst) otrzymujących środki pochodzące 
z budżetu państwa: Wydział Rodziny i Polityki Społecznej – 34 kontrole68, Wydział Rozwoju 
i Współpracy Terytorialnej – 1369, Wydział Kontroli – 1170, Wojewódzka Inspekcja Geodezyjna 
i Kartograficzna – 1171, Wydział Infrastruktury – siedem72, Wydział Spraw Obywatelskich 

 
68  Kontrole dotyczyły m.in. realizacji Programu Współpracy Wojewody Śląskiego z Podmiotami Niepublicznymi 

w Zakresie Pomocy Społecznej na lata 2021–2025, realizacji zadań ustawowo zleconych gminom wynikających 
z przepisów o świadczeniach rodzinnych i przepisów o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, ustalania 
uprawnień i wypłacania zasiłków rodzinnych oraz dodatków do zasiłków rodzinnych, przyznawania świadczeń 
w formie zasiłków stałych i zasiłków okresowych, wsparcia w ramach rządowego programu „Posiłek w szkole 
i w domu” na lata 2019–2023 (w ramach kompleksowych kontroli ośrodków pomocy społecznej), działalności 
środowiskowych domów samopomocy.  

69  Kontrole dotyczyły m.in. zadań realizowanych w ramach programów: „Senior+” (w tym kontrole trwałości projektu), 
Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021–2025; rządowy program „Posiłek w szkole i w domu”, 
rządowy Program Mosty dla Regionów (zadanie pn. Budowa mostu nad rzeką Odrą w ciągu drogi wojewódzkiej nr 421), 
program Maluch+ 2019 (kontrola trwałości projektu), w tym zadania pn. Doposażenie Miejskiej Biblioteki Publicznej 
w Czechowicach-Dziedzicach oraz zadania pn.: Poprawa dostępności do leczenia onkologicznego w tym w szczególności 
do opieki paliatywnej poprzez rozbudowanie Oddziału Opieki Paliatywnej w Szpitalu Powiatowym w Zawierciu (kontrola 
trwałości projektu). 

70  Kontrole obejmowały m.in. prawidłowość wykorzystania dotacji przekazanych na usuwanie skutków ruchów 
osuwiskowych ziemi, dofinansowanie wypłat świadczeń pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym, 
dofinansowanie zadań realizowanych w ramach rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2019–2023, 
realizację zadań własnych w zakresie wychowania przedszkolnego, wyposażenie szkół w podręczniki, materiały 
edukacyjne lub materiały ćwiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu podręczników, materiałów edukacyjnych 
lub materiałów ćwiczeniowych w przypadku szkół prowadzonych przez osoby prawne inne niż jst lub osoby fizyczne, 
wynagrodzenie dla opiekuna prawnego, prawidłowość realizacji zadania publicznego pn. Przebudowa i zmiana sposobu 
użytkowania istniejących pomieszczeń na Mieszkanie Chronione Wspierane dla 5 osób, prawidłowość wydatkowania 
środków z budżetu państwa, z uwzględnieniem środków przyznanych z rezerwy celowej, przyznanych Miejskiemu 
Zespołowi do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Gliwicach, realizacja przez Marszałka zadania na podstawie 
art. 15i ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r. poz. 1287, ze zm.) 
oraz art. 150 ustawy o finansach publicznych. 

71  Kontrole obejmowały prawidłowość prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, 
wykorzystanie otrzymanych w 2023 r. dotacji celowych z budżetu państwa w dziale 710 Działalność usługowa, rozdziale 
71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz zgodność złożonych przez jednostki kontrolowane sprawozdań 
za 2023 r. ze stanem faktycznym. 

72  Kontrole obejmowały m.in. wykorzystanie dotacji celowej na prace konserwatorskie na pomnikach przyrody oraz 
dotacji podmiotowej udzielonej spółkom wodnym, a także realizacje inwestycji budowlanych (budowy Strażnicy 
Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Rudzie Śląskiej oraz budowy remizy strażackiej Ochotniczej Straży 
Pożarnej Boruszowice).  
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i Cudzoziemców – sześć73, Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego – trzy74, Wydział 
Nadzoru Właścicielskiego – jedną kontrolę75. W wyniku przeprowadzonych kontroli 
sformułowano zalecenia oraz monitorowano ich realizację. Sformułowano zalecenia zwrotu 
dotacji pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości albo wykorzystanych niezgodnie 
z przeznaczeniem w łącznej kwocie 347 265,86 zł (z należnymi odsetkami). Wydział Kontroli 
przeprowadził również kontrole u dysponentów w ramach części 85/24 – województwo śląskie 
(WIJHARS, WIF i WSSE) w zakresie prawidłowości gospodarowania środkami publicznymi, w tym 
realizacji zamówień o wartości poniżej 130,0 tys. zł. W 35,4 % zakończonych kontroli wydano 
ocenę pozytywną, w 58,5 % – pozytywną mimo stwierdzonych nieprawidłowości, a w 6,1 % – 
ocenę negatywną. 

Ponadto, w ramach sprawowanego przez Wojewodę nadzoru, wydziały merytoryczne 
przeprowadzały okresowe analizy wykonania wydatków, m.in. pod kątem wykorzystania środków 
dotacji i stanu realizacji zadań. Wydział Finansów i Budżetu opracował na tej podstawie 
informację zbiorczą o wykonaniu wydatków, według stanu na dzień 30 czerwca, 30 września 
i 31 grudnia 2024 roku. 

4.2.2. WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH  

W ustawie budżetowej w części 85/24 – województwo śląskie zaplanowano wydatki BŚE w kwocie 
41 756,0 tys. zł, z czego zrealizowano 23 827,0 tys. zł (57,1 %).  Wydatki te dotyczyły:   

a)  Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego na lata 2021–2027 
na współfinansowanie: 
− dotacji na utworzenie lub funkcjonowanie miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat trzech 

w ramach projektu pn. Opieka nad dziećmi do lat 3 – program Maluch+ w ramach Program 
rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022–2029 – 
zaplanowano 41 107,0 tys. zł, a zrealizowano 23 363,7 tys. zł (56,8 %), co było związane 
z rezygnacją części beneficjentów ostatecznych ze wsparcia lub odstąpieniem od zawarcia 
umów ze strony Wojewody76, bądź przesunięciem zadań na 2025 r.77; 

− wynagrodzeń wraz z pochodnymi pracowników Urzędu zaangażowanych w realizację 
ww. projektu – zaplanowano 331,0 tys. zł, a zrealizowano 323,8 tys. zł (97,8 %); 

− wynagrodzeń wraz z pochodnymi pracowników Urzędu zaangażowanych w realizację 
projektu pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrażania przepisów ustawy o ekonomii 
społecznej – zaplanowano 150,0 tys. zł, a zrealizowano 139,5 tys. zł (93,0 %), co wynikało 
m.in. z absencji pracowniczych i fluktuacji kadrowej;  

b)  Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021–2027 na sfinansowanie zakupu 
trzech samochodów terenowych dla funkcjonującej w strukturze Urzędu Państwowej Straży 
Rybackiej – zaplanowano 168,0 tys. zł, lecz nie podjęto działań w celu dokonania zakupu z tych 
środków (planowane na ten cel wydatki nie zostały zablokowane). Z wyjaśnień Komendanta 
Wojewódzkiego Państwowej Straży Rybackiej wynikało, że na ten sam zakup zaplanowano 

 
73  Kontrole dotyczyły m.in. prawidłowości wydatkowania środków dotacji udzielonych na realizację zadań z zakresu: 

przygotowania i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej, ewidencji ludności i dowodów osobistych, USC, przepisów 
o obronie Ojczyzny, pomocy dla repatriantów, zapewnienia rodzinie repatriantów mieszkania z zasobów 
komunalnych, wyjazdów integracyjnych do kina uczniów i przedszkolaków romskich i nieromskich, wypłaty świadczeń 
pieniężnych dla posiadaczy Karty Polaka.   

74  Kontrole obejmowały prawidłowość wykorzystania dotacji udzielanych na wsparcie zadań z zakresu ratownictwa 
wodnego (kontrola rozpoczęta w 2023 r. i zakończona w 2024 r.) i realizację projektów w ramach Programu 
ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań Razem bezpieczniej im. Władysława Stasiaka na lata 2018–2020. 

75  Kontrolę rozpoczęto w 2023 r. Dotyczyła ona wykorzystania przez Starostę Pszczyńskiego dotacji celowej na realizację 
w 2022 r. zadań z zakresu administracji rządowej związanych z gospodarką nieruchomościami. 

76  Z powodu opieszałości w przekazywaniu poprawnych dokumentów niezbędnych do zawarcia umowy lub braku 
odpowiedzi na wezwania wojewody o złożenie dokumentów. 

77  19 podmiotów niepublicznych przesunęło realizację 23 zadań i wypłatę środków z 2024 r. na 2025 r. 
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wydatki także w ramach budżetu państwa (250,0 tys. zł w rozdziale 05003 § 6060). Wskazywało 
to na nierzetelne planowanie wydatków na zakupy inwestycyjne. 

W 2024 r. wydatki BŚE w części 85/24 – województwo śląskie zmniejszyły się o 56,2 % 
w porównaniu do roku poprzedniego (54 374,0 tys. zł), co było związane z zakończeniem realizacji 
projektów w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 2014–2020. 

Dane dotyczące wydatków BŚE w części 85/24 – województwo śląskie przedstawiono w załączniku 
nr 6.6. do niniejszej informacji (str. 55). 

W wyniku badania wydanych w grudniu 2024 r. czterech decyzji Wojewody o blokowaniu 
planowanych wydatków BŚE w łącznej kwocie 17 670,6 tys. zł (100,0 % wydatków BŚE 
zablokowanych w części 85/24 – województwo śląskie), ustalono, że trzy decyzje w łącznej kwocie 
17 652,9 tys. zł dotyczyły środków przeznaczonych na współfinansowanie dotacji na utworzenie 
lub funkcjonowanie miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat trzech w ramach projektu pn. Opieka 
nad dziećmi do lat 3 – program Maluch+, a jedna decyzja w kwocie 17,7 tys. zł dotyczyła środków 
przeznaczonych na współfinansowanie wynagrodzeń wraz z pochodnymi dla pracowników 
Urzędu zaangażowanych w realizację projektów pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrażania 
przepisów ustawy o ekonomii społecznej oraz pn. Opieka nad dziećmi do lat 3 – program Maluch. 
We wszystkich przypadkach decyzje zostały wydane bez zbędnej zwłoki, wskutek powzięcia 
informacji, iż wydatki na zadania będą niższe niż planowano.  

W planie finansowym Urzędu (dysponent III stopnia) na 2024 r. zaplanowano wydatki BŚE 
w kwocie 649,0 tys. zł, z czego zrealizowano 463,3 tys. zł (71,3 %). W porównaniu do roku 
poprzedniego wydatki BŚE Urzędu zwiększyły się o 37,4 %, co było związane ze wzrostem 
wynagrodzeń pracowników Urzędu. Badanie próby tych wydatków w łącznej kwocie 152,8 tys. zł78 
(33,0 %) wykazało, że zostały one poniesione w okresie ich kwalifikowalności oraz do wysokości 
kwoty ujętej w planie finansowym. Należycie udokumentowane wydatki były niezbędne do realizacji 
projektu i zostały poniesione zgodnie z zasadą oszczędności. Zlecenie płatności do Banku 
Gospodarstwa Krajowego sporządzono w odpowiednim czasie, ujmując właściwe kwoty 
i w rezultacie wydatki zostały poniesione terminowo. W WIOŚ nie planowano i nie realizowano 
wydatków BŚE. 

4.3. SPRAWOZDAWCZOŚĆ 

Badaniem objęto roczne łączne sprawozdania dysponenta części 85/24 – województwo śląskie 
oraz jednostkowe sprawozdania dysponenta Urzędu i WIOŚ (dysponentów III stopnia) za 2024 r.: 
− o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23); 
− z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27); 
− z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28); 
− z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych 

ze środków pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy 
udzielanej przez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej 
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy)79; 

− z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze środków 
pochodzących z budżetu UE na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)80;  

 
78  Celowo dobrano sześć operacji o największej wartości z konta 227 Rozliczenie wydatków z budżetu środków europejskich. 

Wydatki dotyczyły finansowania wynagrodzeń pracowników Urzędu zaangażowanych w realizację projektu pn. Opieka 
nad dziećmi do lat 3 – program Maluch+. 

79  WIOŚ nie sporządził jednostkowego sprawozdania, z uwagi na to, że nie planował i nie realizował wydatków, które 
należało wykazać w Rb-28 Programy.   

80  Urząd i WIOŚ nie sporządziły jednostkowych sprawozdań, z uwagi na to, że nie planowały i nie realizowały wydatków, 
które należało wykazać w Rb-28 Programy WPR.   
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− z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich, z wyłączeniem wydatków 
na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)81; 

− z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie 
zadaniowym (Rb-BZ1); 

jak również kwartalne sprawozdania za IV kwartał 2024 r.: 
− o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70); 
− o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z). 

Wyżej wymienione sprawozdania zostały sporządzone prawidłowo pod względem formalno- 
-rachunkowym oraz terminowo82 przekazane do odbiorców. Sprawozdania łączne zostały sporządzone 
przez dysponenta części na podstawie sprawozdań jednostkowych (własnych i podległych jednostek).  

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzędu i WIOŚ (dysponentów III stopnia) były 
zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowych tych jednostek. W ewidencji księgowej Urzędu, 
a w konsekwencji również w sprawozdaniach Rb-28 (jednostkowym i łącznym), z powodu błędnej 
interpretacji przepisów ujęto jednak w niewłaściwym paragrafie klasyfikacji budżetowej (§ 6050 
Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych) zadanie pn. Przebudowa wewnętrznego zabytkowego 
dźwigu osobowego nr 5 w budynku Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego przy ul. Jagiellońskiej 25 
w Katowicach, na realizację którego w 2024 r. wydatkowano 814,9 tys. zł (0,3 % wydatków dysponenta 
III stopnia i 0,02 % wydatków dysponenta części). Zadanie to obejmowało prace w budynku wpisanym 
do rejestru zabytków dotyczące zabytkowej windy paciorkowej i zgodnie z załącznikiem nr 4 
do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji 
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 
zagranicznych83, winno być sklasyfikowane w § 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczące obiektów 
zabytkowych będących w użytkowaniu jednostek budżetowych. W pozostałym zakresie objęte badaniem 
sprawozdania sporządzono prawidłowo pod względem merytorycznym. Stosowany system kontroli 
zarządczej zapewniał w sposób racjonalny prawidłowość sporządzania sprawozdań.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
81  WIOŚ nie sporządził jednostkowego sprawozdania, z uwagi na to, że nie planował i nie realizował wydatków, 

które należało wykazać w Rb-28 UE.   
82  W terminach określonych: 

⎼ w załączniku nr 39 i 40 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.); 

⎼ w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej w układzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731); 

⎼ w załączniku nr 5 do rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie 
sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652). 

83  Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm. 
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5. INFORMACJE DODATKOWE 

W wyniku kontroli P/25/001 Wykonanie budżetu państwa w 2024 r. NIK skierowała do kierowników 
jednostek objętych tą kontrolą wystąpienia pokontrolne, w których sformułowano łącznie 
dwa wnioski pokontrolne i dziewięć uwag.  

Czynności kontrolne w Urzędzie przeprowadzono od 8 stycznia do 31 marca 2025 r. W dniu 
14 kwietnia 2025 r. podpisano i skierowano do Wojewody wystąpienie pokontrolne. Pismem 
z dnia 5 maja 2025 r. Wojewoda zgłosił 12 zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, z których 
Zespół Orzekający Komisji Rozstrzygającej w NIK trzy uwzględnił w całości, cztery – w części, 
a pozostałe oddalił (uchwała z dnia 3 czerwca 2025 r.). W wystąpieniu pokontrolnym zmienionym 
ww. uchwałą sformułowano jeden wniosek pokontrolny i osiem uwag. 

Czynności kontrolne w WIOŚ przeprowadzono od 3 stycznia do 10 marca 2025 r. W dniu 24 marca 
2025 r. podpisano i skierowano do Śląskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska 
wystąpienie pokontrolne, w którym sformułowano jedną uwagę. Pismem z dnia 23 kwietnia 2025 r. 
Śląski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska poinformował o sposobie jej wykorzystania. 

Czynności kontrolne w UM w Siemianowicach Śl. przeprowadzono od 8 stycznia do 10 marca 
2025 r. W dniu 24 marca 2025 r. podpisano i skierowano do Prezydenta Miasta Siemianowice 
Śląskie wystąpienie pokontrolne, w którym nie sformułowano uwag ani wniosków pokontrolnych. 

Czynności kontrolne w MOPS w Wodzisławiu Śl. przeprowadzono od 3 lutego do 6 marca 2025 r. 
W dniu 24 marca 2025 r. podpisano i skierowano do Dyrektor MOPS w Wodzisławiu Śl. 
wystąpienie pokontrolne, w którym sformułowano jeden wniosek pokontrolny. Pismem z dnia 
3 kwietnia 2025 r. Dyrektor MOPS w Wodzisławiu Śl. poinformowała o jego realizacji. 
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6. ZAŁĄCZNIKI 

lllll 

6.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH  

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej Imię i nazwisko kierownika 
jednostki kontrolowanej 

Ocena 
kontrolowanej 
działalności* 

Jednostka organizacyjna NIK 
przeprowadzająca kontrolę 

1. Śląski Urząd Wojewódzki Marek Wójcik O 
Delegatura NIK  
w Katowicach 

2. 
Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska  

w Katowicach Agata Bucko-Serafin P 
Delegatura NIK  
w Katowicach 

3. Urząd Miasta  
w Siemianowicach Śląskich 

Rafał Piech O Delegatura NIK  
w Katowicach 

4. 
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Wodzisławiu Śląskim Elwira Palarczyk O 
Delegatura NIK  
w Katowicach 

* Użyty skrót oznacza: P − ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N − negatywna 
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6.2. KALKULACJA OCENY OGÓLNEJ W CZĘŚCI 85/24 – WOJEWÓDZTWO ŚLĄSKIE 

Oceny wykonania budżetu w części 85/24 województwo – śląskie dokonano stosując kryteria 
oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez Najwyższą Izbę Kontroli.  

Dochody (D)84:  430 138,0 tys. zł 

Wydatki (W)85:  4 914 725,7 tys. zł 

Łączna kwota (G): 4 914 725,7 tys. zł (bez uwzględnienia kwoty dochodów) 

Waga wydatków w łącznej kwocie: (Ww = W : G): 1 

Nieprawidłowości w wydatkach stwierdzone w Urzędzie: 
1. Nie wezwano Marszałka do zwrotu dotacji na sfinansowanie stażu podyplomowego lekarzy 

i lekarzy dentystów pobranej w 2023 r. w nadmiernej – o 70,6 tys. zł (poniżej 0,01 % wydatków 
w części 85/24 – województwo śląskie) – wysokości i nie wydano decyzji określającej kwotę 
przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki.  

2. W przypadku dotacji na dofinansowanie zadań własnych powiatów w zakresie pokrycia 
kosztów utrzymania mieszkańców domów pomocy społecznej na starych zasadach, średnią 
miesięczną kwotę dotacji dla województwa obliczano niezgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy 
o dochodach jst, w wyniku czego zaniżono o 16 806,6 tys. zł (0,34 % wydatków w części 85/24 
– województwo śląskie) wyliczoną kwotę dotacji do wypłaty. 

3. W postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego wybrano ofertę wykonawcy, który nie 
wykazał spełniania warunków udziału w postępowaniu. W wyniku realizacji tego zamówienia 
poniesiono wydatki w łącznej kwocie 837,0 tys. zł (0,32 % wydatków Urzędu i 0,02 % wydatków 
w części 85/24 – województwo śląskie).  

4. W opisie przedmiotu zamówienia podano zawyżoną liczbę sztuk grzejników, które miały podlegać 
konserwacji, co skutkowało wyższą o 14,2 tys. zł brutto (0,01 % wydatków Urzędu i poniżej 0,01 % 
wydatków w części 85/24 – województwo śląskie) ceną podaną w ofercie wykonawcy. 

5. Poniesiono niegospodarne wydatki w łącznej kwocie 55,6 tys. zł (0,02 % wydatków Urzędu 
i poniżej 0,01 % wydatków w części 85/24 – województwo śląskie) na czyszczenie starych 
powłok malarskich i rdzy znajdujących się na powierzchni grzejników żeliwnych. Pomimo 
wadliwego wykonania tych prac, dokonano ich odbiorów bez uwag i nie obniżono wykonawcy 
wynagrodzenia, w sytuacji, gdy postanowienia umowy uprawniały Urząd do takiego obniżenia. 

Ponadto stwierdzono (kryterium legalności): zaakceptowanie projektów umów oraz podpisanych 
umów o podwykonawstwo, w sytuacji, gdy wskazywały one na nieprzestrzeganie przez wykonawcę 
zakazu powierzenia całości zamówienia podwykonawcom, a także brak wymaganego zatwierdzenia 
kuchni w budynku Urzędu oraz wpisu do rejestru zakładów podlegających urzędowej kontroli 
organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej. Pozostałe stwierdzone nieprawidłowości (kryterium 
rzetelności) polegały na: blokowaniu planowanych wydatków ze zwłoką; niepodjęciu działań w celu 
skorygowania decyzji Ministra Finansów przyznającej środki z rezerwy celowej, w sytuacji stwierdzenia 
ich nadmiaru; nierzetelnym zaplanowaniu wydatków BŚE na zakupy inwestycyjne Urzędu.  

Ocena cząstkowa wydatków (Ow): w formie opisowej (3)   

Łączna ocena dochodów i wydatków (ŁO86): w formie opisowej (3 x 1 = 3)   

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna 

Ocena ogólna: w formie opisowej  

 
84  Wysokość dochodów prezentujemy w przypadku każdej części, jednakże w częściach budżetu państwa, w których zgodnie 

z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody, a prowadzona jest analiza porównawcza 
dochodów, to nie dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się kwoty dochodów.  

85  Łącznie z wydatkami budżetu środków europejskich. Wydatki budżetu państwa prezentujemy łącznie z wydatkami, 
które nie wygasły z upływem roku (jeśli takie wystąpiły). 

86  ŁO = Od x Wd + Ow x Ww 
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6.3. DOCHODY BUDŻETOWE W CZĘŚCI 85/24 – WOJEWÓDZTWO ŚLĄSKIE 

Lp. Wyszczególnienie 

2023 2024 
5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa1) Wykonanie 

w tys. zł  %  % 

1 2 3 4 5 6 7 

Ogółem część 85/24 - województwo śląskie, w tym: 394 401,7 365 566,0 430 138,0 109,1 117,7 

1. 010 Rolnictwo i łowiectwo 10 191,0 11 015,0 10 599,9 104,0 96,2 

1.1. 01008 Melioracje wodne 0,1 0,0 0,4 400,0  -  

1.2. 01023 Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych 171,6 140,0 203,2 118,4 145,1 

1.3. 01032 Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa 155,0 183,0 156,8 101,2 85,7 

1.4. 01033 Wojewódzkie inspektoraty weterynarii 150,0 132,0 247,9 165,3 187,8 

1.5. 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 9 556,2 10 560,0 9 884,4 103,4 93,6 

1.6. 01095 Pozostała działalność 102,5 0,0 107,1 104,5  -  

2. 020 Leśnictwo 1,0 0,0 2,7 270,0  -  

2.1 02095 Pozostała działalność 1,0 0,0 2,7 270,0  -  

3. 100 Górnictwo i kopalnictwo 65,8 50,0 76,6 116,4 153,2 

3.1 10001 Górnictwo węgla kamiennego 65,8 50,0 76,6 116,4 153,2 

4. 500 Handel  227,8 330,0 484,0 212,5 146,7 

4.1. 50001 Inspekcja Handlowa 227,8 330,0 484,0 212,5 146,7 

5. 600 Transport i łączność 230,9 160,0 192,7 83,5 120,4 

5.1. 60017 Drogi wewnętrzne 0,0 0,0 0,1  -   -  

5.2. 60031 Przejścia graniczne 8,8 0,0 16,7 189,8  -  

5.3. 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 4,2 5,0 19,3 459,5 386,0 

5.4. 60078 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 45,0 0,0 0,1 0,2  -  

5.5. 60095 Pozostała działalność 166,1 155,0 156,5 94,2 101,0 

6. 630 Turystyka 27,2 25,0 28,5 104,8 114,0 

6.1 63095 Pozostała działalność 27,2 25,0 28,5 104,8 114,0 

7. 700 Gospodarka mieszkaniowa 256 580,9 238 679,0 279 101,3 108,8 116,9 

7.1. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomościami 256 580,9 238 679,0 279 101,3 108,8 116,9 

8. 710 Działalność usługowa 1 726,1 1 161,0 2 101,7 121,8 181,0 

8.1. 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii 28,1 0,0 50,2 178,6  -  

8.2. 71015 Nadzór budowlany 1 696,1 1 161,0 2 048,6 120,8 176,5 

8.3. 71035 Cmentarze 2,0 0,0 1,2 60,0  -  

8.4. 71095 Pozostała działalność 0,0 0,0 1,7  -   -  

9. 750 Administracja publiczna 32 179,2 31 346,0 33 984,5 105,6 108,4 

9.1. 75011 Urzędy wojewódzkie 32 015,5 31 202,0 33 924,9 106,0 108,7 

9.2. 75046 Komisje egzaminacyjne 56,6 60,0 60,0 106,0 100,0 

9.3. 75095 Pozostała działalność 107,1 84,0 0,0 - - 

10.  752 Obrona narodowa 0,3 0,0 0,3 100,0  -  

10.1. 75224 Kwalifikacja wojskowa 0,3 0,0 0,3 100,0  -  

11. 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 534,0 100,0 353,6 66,2 353,6 

11.1. 75410 Komendy wojewódzkie Państwowej Straży Pożarnej 230,4 1,0 168,8 73,3 
16 

880,0 

11.2. 75411 Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej 292,1 99,0 176,5 60,4 178,3 

11.3. 75414 Obrona cywilna 0,0 0,0 6,4  -   -  
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Lp. Wyszczególnienie 

2023 2024 
5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa1) Wykonanie 

w tys. zł  %  % 

1 2 3 4 5 6 7 

11.4. 75416 Straż gminna (miejska) 2,3 0,0 1,4 60,9  -  

11.5. 75478 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 0,0 0,0 0,4  -   -  

11.6. 75495 Pozostała działalność 1,4 0,0 0,1 4,3  -  

12. 755 Wymiar sprawiedliwości 17,8 0,0 15,1 84,8  -  

12.1. 75515 Nieodpłatna pomoc prawna 17,8 0,0 15,1 84,8  -  

13. 758 Różne rozliczenia 53,5 0,0 234,0 437,4  -  

13.1. 75814 Różne rozliczenia finansowe 53,3 0,0 233,6 438,3  -  

13.2. 75860 Euroregiony 0,2 0,0 0,4 200,0  -  

14. 801 Oświata i wychowanie 481,2 147,0 2 723,3 565,9 1 852,6 

14.1. 80101 Szkoły podstawowe 37,9 0,0 17,2 45,4  -  

14.2. 80102 Szkoły podstawowe specjalne 19,1 0,0 0,7 3,7  -  

14.3. 80103 Oddziały przedszkole w szkołach podstawowych 2,5 0,0 154,7 6 188,0  -  

14.4. 80104 Przedszkola 199,3 0,0 2 397,6 1 203,0  -  

14.5. 80105 Przedszkola specjalne 1,3 0,0 1,1 84,6  -  

14.6. 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego 0,0 0,0 3,9  -   -  

14.7. 80107 Świetlice szkolne 0,0 0,0 0,2  -   -  

14.8. 80115 Technika 2,0 0,0 0,4 20,0  -  

14.9. 80117 Branżowe szkoły I stopnia 1,1 0,0 1,3 118,2  -  

14.10. 80120 Licea ogólnokształcące 8,8 0,0 2,3 26,1  -  

14.11. 80121 Licea ogólnokształcące specjalne 0,2 0,0 0,03 15,0  -  

14.12. 80132 Szkoły artystyczne 0,0 0,0 0,04  -   -  

14.13. 80134 Szkoły zawodowe specjalne 4,4 0,0 0,03 0,7  -  

14.14. 80136 Kuratoria oświaty 123,1 126,0 99,0 80,4 78,6 

14.15. 80146 Dokształcenie i doskonalenie nauczycieli 0,3 0,0 0,5 166,7  -  

14.16. 80148 Stołówki szkolne i przedszkolne 4,1 0,0 4,0 97,6  -  

14.17. 

80149 Realizacja zadań wymagających stosowania specjalnej 
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, 
oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych i innych 
formach wychowania przedszkolnego 

0,0 0,0 11,1  -   -  

14.18. 
80150 Realizacja zadań wymagających stosowania specjalnej 
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży w szkołach 
podstawowych 

5,6 0,0 0,6 10,7  -  

14.19. 
80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezpłatnego dostępu 
do podręczników, materiałów edukacyjnych lub materiałów 
ćwiczeniowych 

55,1 0,0 14,2 25,8  -  

14.20. 80195 Pozostała działalność 16,4 21,0 14,5 88,4 69,0 

15. 851 Ochrona zdrowia 14 698,6 12 048,0 18 568,6 126,3 154,1 

15.1. 85132 Inspekcja Sanitarna 12 275,5 10 876,0 14 078,7 114,7 129,4 

15.2. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 830,4 720,0 1 003,7 120,9 139,4 

15.3. 85146 Działalność dyspozytorni medycznych 0,0 0,0 1,1  -   -  

15.4. 
85156 Składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz świadczenia dla 
osób nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego 

1 047,4 0,0 106,2 10,1  -  

15.5. 85157 Staże i specjalizacje medyczne 49,3 0,0 775,8 1 573,6  -  

15.6. 85195 Pozostała działalność 494,7 452,0 2 603,0 526,2 575,9 

16. 852 Pomoc społeczna 3 146,7 2 061,0 2 863,0 91,0 138,9 
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Lp. Wyszczególnienie 

2023 2024 
5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa1) Wykonanie 

w tys. zł  %  % 

1 2 3 4 5 6 7 

16.1. 85202 Domy pomocy społecznej 33,3 0,0 257,2 772,4    

16.2. 85203   Ośrodki wsparcia 91,5 47,0 40,8 44,6 86,8 

16.3. 
85213 Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby 
pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz za 
osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji społecznej 

79,8 50,0 37,9 47,5 75,8 

16.4. 
85214 Zasiłki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 

282,2 250,0 220,3 78,1 88,1 

16.5. 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,0 0,0 0,4  -   -  

16.6. 85216 Zasiłki stałe 1 297,3 850,0 797,2 61,5 93,8 

16.7. 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 0,0 0,0 0,1  -   -  

16.8. 85219 Ośrodki pomocy społecznej 6,4 10,0 54,1 845,3 541,0 

16.9. 
85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania 
chronione i ośrodki interwencji kryzysowej 

0,8 0,0 60,5 7 562,5  -  

16.10. 85228 Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 788,2 744,0 1 029,1 130,6 138,3 

16.11. 85230 Pomoc w zakresie dożywiania 67,7 70,0 111,3 164,4 159,0 

16.12. 85278 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 54,8 0,0 0,1 0,1  -  

16.13. 85295 Pozostała działalność 444,7 40,0 254,1 57,1 635,3 

17. 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 2 938,1 3 163,0 2 710,7 92,3 85,7 

17.1. 85321 Zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności 616,9 603,0 731,0 118,5 121,2 

17.2. 85333 Powiatowe urzędy pracy 2 304,3 2 560,0 1 959,1 85,0 76,5 

17.3. 85334 Pomoc dla repatriantów 17,0 0,0 20,7 121,8  -  

18. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 80,9 0,0 30,8 38,1  -  

18.1. 
85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci 
i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży 

0,2 0,0 2,8 1 400,0  -  

18.2. 85415 Pomoc materialna dla uczniów o charakterze socjalnym 78,1 0,0 28,0 35,9  -  

19. 855 Rodzina 70 767,8 64 709,0 75 528,9 106,7 116,7 

19.1. 85501   Świadczenie wychowawcze 2 640,8 1 550,0 2 991,7 113,3 193,0 

19.2. 
85502   Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu 
alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe z ubezpieczenia społecznego 

67 642,9 63 030,0 72 281,1 106,9 114,7 

19.3. 85503 Karta Dużej Rodziny 20,3 19,0 16,2 79,8 85,3 

19.4. 85504 Wspieranie rodziny 9,0 0,0 5,1 56,7  -  

19.5. 85508 Rodziny zastępcze 1,3 2,0 28,4 2 184,6 1 420,0 

19.6. 85509 Działalność ośrodków adopcyjnych 2,7 0,0 0,4 14,8  -  

19.7. 85510 Działalność placówek opiekuńczo-wychowawczych 0,0 1,0 5,8  -  580,0 

19.8. 
85513 Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby 
pobierające niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby 
pobierające zasiłki dla opiekunów 

85,5 40,0 27,1 31,7 67,8 

19.9. 
85515 Koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego 
w obszarze świadczeń rodzinnych oraz świadczenia 
wychowawczego 

1,5 1,0 2,5 166,7 250,0 

19.10. 85516 System opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 361,4 66,0 170,0 47,0 257,6 

19.11. 85595 Pozostała działalność 2,3 0,0 0,5 21,7  -  

20. 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 427,8 569,0 423,0 98,9 74,3 

20.1. 90014 Inspekcja Ochrony Środowiska  390,6 549,0 414,9 106,2 75,6 
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Lp. Wyszczególnienie 

2023 2024 
5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa1) Wykonanie 

w tys. zł  %  % 

1 2 3 4 5 6 7 

20.2. 90026 Pozostałe działania związane z gospodarką odpadami 37,2 20,0 8,1 21,8 40,5 

20.3. 90095 Pozostała działalność 0,0 0,0 0,005  -   -  

21. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 25,5 3,0 114,3 448,2 3 810,0 

21.1. 92121 Wojewódzkie Urzędy Ochrony Zabytków 25,5 3,0 114,3 448,2 3 810,0 

22. 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary 
i obiekty chronionej przyrody 

0,2 0,0 0,5 250,0  -  

22.1. 92502 Parki krajobrazowe 0,2 0,0 0,5 250,0  -  

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych zweryfikowanych przez NIK. 
1) Ustawa budżetowa na rok 2024  
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6.4. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA W CZĘŚCI 85/24 – WOJEWÓDZTWO ŚLĄSKIE 

Lp. Wyszczególnienie 

2023 2024 

6:3 6:4 6:5 
Wykonanie Ustawa1) Budżet po 

zmianach 
Wykonanie 

 

 
tys. zł  %  

1 2     3 4 5 6 7 8 9  

Ogółem część 85/24 –województwo śląskie, 
w tym: 

4 024 465,8 3 683 482,0 5 061 208,0 4 890 898,7 121,5 132,8 96,6  

1. 010 Rolnictwo i łowiectwo 182 626,1 163 954,0 236 930,9 224 391,7 122,9 136,9 94,7  

1.1. 01005 Prace geodezyjno-urządzeniowe 
na potrzeby rolnictwa 

23 543,1 51 495,0 51 501,5 45 784,4 194,5 88,9 88,9  

1.1.1. 

§ 6258 Dotacja celowa w ramach 
programów finansowanych z udziałem 
środków europejskich oraz środków, 
o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 
lit. a i b ustawy, lub płatności w ramach 
budżetu środków europejskich, 
realizowanych przez jednostki 
samorządu terytorialnego  

8 455,1 26 833,0 26 254,8 22 781,6 269,4 84,9 86,8  

1.2. 01009 Spółki wodne 2 017,0 177,0 2 136,0 2 136,0 105,9 1206,8 100,0  

1.2.1. 
§ 2580 Dotacja podmiotowa z budżetu 
dla jednostek niezaliczanych 
do sektora finansów publicznych 

2 017,0 177,0 2 136,0 2 136,0 105,9 1206,8 100,0  

1.3. 

01022 Zwalczanie chorób zakaźnych 
zwierząt oraz badania monitoringowe 
pozostałości chemicznych 
i biologicznych w tkankach zwierząt 
i produktach pochodzenia zwierzęcego 

9 149,8 11 418,0 11 418,0 10 041,0 109,7 87,9 87,9  

1.4. 01023 Inspekcja Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno-Spożywczych 

4 276,3 4 917,0 5 092,0 5 087,5 119,0 103,5 99,9  

1.4.1. 
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej 

2 946,1 3 447,0 3 485,6 3 482,9 118,2 101,0 99,9  

1.5. 
01032   Państwowa Inspekcja Ochrony 
Roślin i Nasiennictwa 

11 628,3 13 347,0 13 682,7 13 682,4 117,7 102,5 100,0  

1.5.1. 
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej 7 279,0 8 940,0 8 652,0 8 652,0 118,9 96,8 100,0  

1.6. 
01033 Wojewódzkie inspektoraty 
weterynarii 24 442,3 21 091,0 34 834,6 32 614,2 133,4 154,6 93,6  

1.6.1. § 4020 Wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej 

10 333,9 12 493,0 12 450,2 12 450,1 120,5 99,7 100,0  

1.7. 01034 Powiatowe inspektoraty 
weterynarii 

57 892,4 51 555,0 66 301,4 63 645,6 109,9 123,5 96,0  

1.7.1. 
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej 

24 898,8 29 003,0 29 458,9 29 457,4 118,3 101,6 100,0  

1.8. 
01041 Program Rozwoju Obszarów 
Wiejskich 

6 087,8 6 797,0 6 797,0 6 264,2 102,9 92,2 92,2  

1.8.1. 

§ 2058 Dotacja celowa w ramach 
programów finansowanych z udziałem 
środków europejskich oraz środków, 
o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 
lit. a i b ustawy, lub płatności w ramach 
budżetu środków europejskich, 
realizowanych przez jednostki 
samorządu terytorialnego  

3 317,6 4 325,0 4 325,0 3 985,9 120,1 92,2 92,2  
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1.8.2. 

§ 2059 Dotacja celowa w ramach 
programów finansowanych z udziałem 
środków europejskich oraz środków, 
o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 
lit. a i b ustawy, lub płatności w ramach 
budżetu środków europejskich, 
realizowanych przez jednostki 
samorządu terytorialnego  

1 896,3 2 472,0 2 472,0 2 278,3 120,1 92,2 92,2  

1.9. 01095 Pozostała działalność 43 589,2 3 157,0 45 167,7 45 136,3 103,5 1429,7 99,9  

1.9.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

40 129,3 0,0 40 753,6 40 752,8 101,6  - 100,0  

2. 600 Transport i łączność 77 034,5 49 165,0 82 342,9 81 119,2 105,3 165,0 98,5  

2.1. 
60003 Krajowe pasażerskie przewozy 
autobusowe 32 784,1 27 738,0 34 410,7 34 410,7 105,0 124,1 100,0  

2.1.1. 

§ 2210 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez samorząd 
województwa 

32 784,1 27 738,0 34 410,7 34 410,7 105,0 124,1 100,0  

2.2. 60004 Lokalny transport zbiorowy 279,1 0,0 939,6 630,8 226,0  -  67,1  

2.2.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

279,1 0,0 939,6 630,8 226,0  -  67,1  

2.3. 60014 Drogi publiczne powiatowe 1 729,7 0,0 3 687,8 3 687,8 213,2  -  100,0  

2.3.1. 

§ 6430 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
inwestycji i zakupów inwestycyjnych 
własnych powiatu 

1 729,7 0,0 3 687,8 3 687,8 213,2  -  100,0  

2.4. 60016 Drogi publiczne gminne 7 778,1 0,0 1 633,8 1 633,8 21,0  -  100,0  

2.4.1. 

§ 6330 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
inwestycji i zakupów inwestycyjnych 
własnych gmin (związków gmin, 
związków powiatowo-gminnych) 

7 778,1 0,0 1 633,8 1 633,8 21,0  -  100,0  

2.5. 60031 Przejścia graniczne 3 876,2 5 590,0 5 299,6 5 108,8 131,8 91,4 96,4  

2.6. 
60055 Inspekcja Transportu 
Drogowego 

13 343,6 14 575,0 16 689,1 16 658,5 124,8 114,3 99,8  

2.6.1. 
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej 7 517,2 9 204,0 9 478,1 9 477,6 126,1 103,0 100,0  

2.7. 
60078 Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych 9 949,1 0,0 18 345,8 17 674,4 177,6  -  96,3  
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2.7.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących powiatu 

0,0 0,0 13 039,8 13 039,8  -   -  100,0  

2.8. 60095 Pozostała działalność 980,1 1 262,0 1 336,6 1 314,5 134,1 104,2 98,3  

2.8.1. 

§ 2110 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez powiat 

822,6 926,0 975,6 975,6 118,6 105,4 100,0  

2.8.2. 

§ 2210 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez samorząd 
województwa 

157,6 336,0 361,0 338,9 215,0 100,9 93,9  

3. 750 Administracja publiczna 239 599,0 268 323,0 282 986,6 276 495,6 115,4 103,0 97,7  

3.1. 75011 Urzędy wojewódzkie 223 077,8 250 252,0 264 924,8 258 798,3 116,0 103,4 97,7  

3.1.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

60 040,4 66 564,0 76 539,0 74 333,5 123,8 111,7 97,1  

3.1.2. 
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej 80 071,4 97 591,0 97 919,8 97 867,8 122,2 100,3 99,9  

3.2. 75018 Urzędy marszałkowskie 56,9 90,0 90,0 64,0 112,5 71,1 71,1  

3.2.1. 

§ 2059 Dotacja celowa w ramach 
programów finansowanych z udziałem 
środków europejskich oraz środków, 
o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 
lit. a i b ustawy, lub płatności w ramach 
budżetu środków europejskich, 
realizowanych przez jednostki 
samorządu terytorialnego 

56,9 90,0 90,0 64,0 112,5 71,1 71,1  

3.3. 75046 Komisje egzaminacyjne 30,5 30,0 31,2 31,2 102,3 104,0 100,0  

3.3.1. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 24,9 20,0 24,9 24,9 100,0 124,5 100,0  

3.4. 
75081 System powiadamiania 
ratunkowego 

14 729,5 17 648,0 17 347,0 17 026,0 115,6 96,5 98,1  

3.4.1. 
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników 

10 865,7 13 002,0 12 800,9 12 709,2 117,0 97,7 99,3  

3.5. 
75084 Funkcjonowanie wojewódzkich 
rad dialogu społecznego 

211,5 276,0 289,9 289,6 136,9 104,9 99,9  

3.5.1. 

§ 2210 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez samorząd 
województwa 

211,5 276,0 289,9 289,6 136,9 104,9 99,9  

3.6. 75095 Pozostała działalność 1 492,8 27,0 303,6 286,5 19,2 1061,1 94,4  

4. 
754 Bezpieczeństwo publiczne 
i ochrona przeciwpożarowa 

509 035,5 518 615,0 551 776,7 551 081,0 108,3 106,3 99,9  
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4.1. 
75410 Komendy wojewódzkie 
Państwowej Straży Pożarnej 

56 511,7 26 994,0 32 899,3 32 893,9 58,2 121,9 100,0  

4.1.1. 
§ 4050 Uposażenia żołnierzy 
zawodowych oraz funkcjonariuszy 

8 817,5 11 371,0 11 045,9 11 042,6 125,2 97,1 100,0  

4.2. 
75411 Komendy powiatowe 
Państwowej Straży Pożarnej 448 398,7 489 972,0 508 184,1 508 052,8 113,3 103,7 100,0  

4.2.1. 

§ 2110 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji oraz inne 
zadania zlecone ustawami realizowane 
przez powiat 

401 918,6 459 372,0 477 423,3 477 294,5 118,8 103,9 100,0  

4.3. 75412 Ochotnicze straże pożarne 1 757,8 0,0 57,5 57,5 3,3  -  100,0  

4.3.1. 

§ 2030 Dotacja celowa otrzymana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

9,0 0,0 57,5 57,5 638,9  -  100,0  

4.4. 
75415 Zadania ratownictwa górskiego 
i wodnego  155,0 55,0 155,0 155,0 100,0 281,8 100,0  

4.4.1. 

§ 2820 Dotacja celowa z budżetu 
na finansowanie lub dofinansowanie 
zadań zleconych do realizacji 
stowarzyszeniom   

155,0 55,0 155,0 155,0 100,0 281,8 100,0  

4.5. 75421 Zarządzanie kryzysowe 1 791,8 1 394,0 1 468,0 1 101,8 61,5 79,0 75,1  

4.5.1. 
§ 4050 Uposażenia żołnierzy 
zawodowych oraz funkcjonariuszy 

380,5 359,0 367,9 282,7 74,3 78,7 76,8  

4.5.2. 
§ 6060 Wydatki na zakupy 
inwestycyjne jednostek budżetowych 

326,3 0,0 415,0 283,8 87,0  -  68,4  

4.6. 
75478 Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych 

0,0 0,0 8 486,2 8 415,7  -   -  99,2  

4.6.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

0,0 0,0 7 253,7 7 185,2  -  -  99,1  

4.7. 75495 Pozostała działalność 420,5 200,0 526,7 404,3 96,1 202,2 76,8  

4.7.1. 

§ 6320 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne realizowane 
przez gminę na podstawie porozumień 
z organami administracji rządowej 

100,0 0,0 318,7 202,1 202,1  -  63,4  

5. 801 Oświata i wychowanie 285 756,7 49 128,0 573 827,4 560 761,6 196,2 1141,4 97,7  

5.1. 80101 Szkoły podstawowe 6 839,4 0,0 6 064,5 6 043,9 88,4  -  99,7  

5.1.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

6 135,9 0,0 5 609,5 5 588,9 91,1  - 99,6  

5.2. 80102 Szkoły podstawowe specjalne 199,0 0,0 552,6 552,6 277,7  -  100,0  

5.2.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

199,0 0,0 412,6 412,6 207,3  -  100,0  
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5.3. 
80103 Oddziały przedszkolne 
w szkołach podstawowych 

10 898,0 0,0 25 578,5 25 532,5 234,3  -  99,8  

5.3.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

10 856,2 0,0 25 505,5 25 459,5 234,5  - 99,8  

5.4. 80104 Przedszkola 180 181,3 0,0 425 425,7 422 857,5 234,7  -  99,4  

5.4.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

179 544,4 0,0 424 011,8 421 444,0 234,7  - 99,4  

5.5. 80105 Przedszkola specjalne 221,4 0,0 1 319,5 1 319,5 596,0  -  100,0  

5.5.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

195,7 0,0 1 263,9 1 263,9 645,8  - 100,0  

5.6. 
80106 Inne formy wychowania 
przedszkolnego 365,6 0,0 777,2 777,2 212,6  -  100,0  

5.6.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

365,6 0,0 777,2 777,2 212,6  -  100,0  

5.7. 80107 Świetlice szkolne 248,9 0,0 330,0 272,1 109,3  -  82,5  

5.7.1. 

§ 2020 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
realizowane przez gminę na podstawie 
porozumień z organami administracji 
rządowej 

248,9 0,0 330,0 272,1 109,3  -  82,5  

5.8. 80115 Technika 376,8 0,0 521,2 520,7 138,2  -  99,9  

5.8.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

360,8 0,0 453,2 452,7 125,5  -  99,9  

5.9. 80117 Branżowe szkoły I stopnia 139,3 0,0 186,0 186,0 133,5  -  100,0  

5.9.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

111,0 0,0 172,0 172,0 155,0  - 100,0  

5.10. 80120 Licea ogólnokształcące 365,4 0,0 506,0 505,2 138,3  -  99,8  

5.10.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

270,8 0,0 396,0 395,2 145,9  - 99,8  

5.11. 80121 Licea ogólnokształcące 
specjalne 

0,0 0,0 45,0 45,0  -   -  100,0  

5.11.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

0,0 0,0 31,0 31,0  -  - 100,0  

5.12. 80132 Szkoły artystyczne 4,0 0,0 28,0 28,0 700,0  -  100,0  

5.12.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

4,0 0,0 28,0 28,0 700,0  -  100,0  
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5.13. 80134 Szkoły zawodowe specjalne 58,4 0,0 64,3 64,3 110,1  -  100,0  

5.13.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

45,0 0,0 50,3 50,3 111,8  -  100,0  

5.14. 80136 Kuratoria oświaty 31 027,4 36 344,0 36 965,1 35 904,0 115,7 98,8 97,1  

5.14.1. § 4020 Wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej 

19 190,0 23 502,0 23 621,5 23 322,0 121,5 99,2 98,7  

5.15. 
80146 Dokształcanie i doskonalenie 
nauczycieli 

2 296,0 10 796,0 10 796,0 3 243,1 141,3 30,0 30,0  

5.15.1. 

§ 2220 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
realizowane przez samorząd 
województwa na podstawie 
porozumień z organami administracji 
rządowej 

0,0 10 796,0 10 732,0 3 182,5  - 29,5 29,7  

5.16. 80148 Stołówki szkolne i przedszkolne 4 147,3 0,0 4 094,9 4 091,0 98,6  -  99,9  

5.16.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

3 707,2 0,0 4 094,9 4 091,0 110,4  -  99,9  

5.17. 

80149 Realizacja zadań wymagających 
stosowania specjalnej organizacji 
nauki i metod pracy dla dzieci 
w przedszkolach, oddziałach 
przedszkolnych w szkołach 
podstawowych i innych formach 
wychowania przedszkolnego 

2 158,0 0,0 5 599,6 5 597,3 259,4  -  100,0  

5.17.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

2 137,0 0,0 5 559,9 5 557,6 260,1  - 100,0  

5.18. 

80150 Realizacja zadań wymagających 
stosowania specjalnej organizacji 
nauki i metod pracy dla dzieci 
i młodzieży w szkołach podstawowych 

1 242,8 0,0 690,4 690,1 55,5  -  100,0  

5.18.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

1 242,8 0,0 690,4 690,1 55,5  -  100,0  
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5.19. 

80152 Realizacja zadań wymagających 
stosowania specjalnej organizacji 
nauki i metod pracy dla dzieci 
i młodzieży w gimnazjach, klasach 
dotychczasowego gimnazjum 
prowadzonych w szkołach innego typu, 
liceach ogólnokształcących, 
technikach, szkołach policealnych, 
branżowych szkołach I i II stopnia 
i klasach dotychczasowej zasadniczej 
szkoły zawodowej prowadzonych 
w branżowych szkołach I stopnia oraz 
szkołach artystycznych 

0,0 0,0 14,0 14,0  -  -  100,0  

5.19.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

0,0 0,0 14,0 14,0  -  -  100,0  

5.20. 

80153 Zapewnienie uczniom prawa 
do bezpłatnego dostępu 
do podręczników, materiałów 
edukacyjnych lub materiałów 
ćwiczeniowych 

43 462,6 0,0 51 933,2 50 344,7 115,8  -  96,9  

5.20.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

40 810,6 0,0 48 556,5 47 264,7 115,8  - 97,3  

5.21. 80195 Pozostała działalność 1 507,3 1 988,0 2 335,7 2 173,0 144,2 109,3 93,0  

5.21.1. 
§ 3040 Nagrody o charakterze 
szczególnym niezaliczone 
do wynagrodzeń 

355,0 836,0 760,5 760,5 214,2 91,0 100,0  

5.21.2. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 489,1 620,0 686,5 669,8 136,9 108,0 97,6  

6. 851 Ochrona zdrowia 376 432,8 421 412,0 466 077,3 456 983,9 121,4 108,4 98,0  

6.1. 85111 Szpitale ogólne 809,3 0,0 227,3 227,3 28,1  -  100,0  

6.1.1. 

§ 6430 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
inwestycji i zakupów inwestycyjnych 
własnych powiatu 

96,0 0,0 227,3 227,3 236,8  -  100,0  

6.2. 85132 Inspekcja Sanitarna 263 022,2 310 900,0 321 949,9 320 354,3 121,8 103,0 99,5  

6.2.1. 
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników 

187 218,5 226 182,0 226 740,9 226 740,2 121,1 100,2 100,0  

6.3. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 3 779,2 5 058,0 5 058,0 4 836,8 128,0 95,6 95,6  

6.3.1. 
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej 

2 084,0 3 293,0 3 036,9 2 823,6 135,5 85,7 93,0  

6.4. 85141 Ratownictwo medyczne 3 600,0 0,0 2 030,0 2 028,3 56,3  -  99,9  

6.4.1. 

§ 6410 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne z zakresu 
administracji rządowej oraz inne 
zadania zlecone ustawami realizowane 
przez powiat 

3 000,0 0,0 1 400,0 1 400,0 46,7  - 100,0  
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6.5. 
85144 System Wspomagania 
Dowodzenia Państwowego 
Ratownictwa Medycznego 

401,8 501,0 547,9 523,3 130,2 104,5 95,5  

6.5.1. 
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników 307,7 363,0 401,4 401,3 130,4 110,6 100,0  

6.6. 
85146 Działalność dyspozytorni 
medycznych 21 472,2 28 138,0 28 061,3 26 476,0 123,3 94,1 94,4  

6.6.1. § 4010 Wynagrodzenia osobowe 
pracowników 

15 119,0 17 673,0 17 609,0 17 115,1 113,2 96,8 97,2  

6.7. 85152 Zapobieganie i zwalczanie AIDS 6,9 10,0 10,0 7,7 111,6 77,0 77,0  

6.8. 85157 Staże i specjalizacje medyczne 80 259,7 74 605,0 104 641,0 99 150,2 123,5 132,9 94,8  

6.8.1. 

§ 2210 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez samorząd 
województwa 

70 712,8 64 441,0 94 557,0 89 082,0 126,0 138,2 94,2  

6.9. 
85178 Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych 0,0 0,0 105,3 105,3  -   -  100,0  

6.9.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

0,0 0,0 105,3 105,3  -   -  100,0  

6.10. 85195 Pozostała działalność 3 074,7 2 200,0 3 446,6 3 274,7 106,5 148,9 95,0  

6.10.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

1 633,3 663,0 2 107,3 1 965,5 120,3 296,5 93,3  

7. 852 Pomoc społeczna 433 841,7 397 795,0 692 721,2 651 242,9 150,1 163,7 94,0  

7.1. 85202 Domy pomocy społecznej 118 710,8 74 000,0 118 424,2 114 448,0 96,4 154,7 96,6  

7.1.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

116 822,1 74 000,0 115 668,3 111 961,0 95,8 151,3 96,8  

7.2. 85203 Ośrodki wsparcia 68 217,3 61 044,0 78 455,4 76 451,6 112,1 125,2 97,4  

7.2.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

36 475,8 33 423,0 39 571,9 38 809,1 106,4 116,1 98,1  

7.2.2. 

§ 2110 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez powiat 

28 202,2 27 621,0 33 594,1 33 215,9 117,8 120,3 98,9  

7.3. 85205 Zadania w zakresie 
przeciwdziałania przemocy domowej 

3 065,6 2 235,0 5 254,6 4 996,9 163,0 223,6 95,1  
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7.3.1. 

§ 2110 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez powiat 

2 971,6 2 135,0 4 052,6 3 825,4 128,7 179,2 94,4  

7.4. 

85213 Składki na ubezpieczenie 
zdrowotne opłacane za osoby 
pobierające niektóre świadczenia 
z pomocy społecznej oraz za osoby 
uczestniczące w zajęciach w centrum 
integracji społecznej 

7 633,6 11 482,0 10 698,6 10 365,6 135,8 90,3 96,9  

7.4.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

7 629,2 11 472,0 10 694,7 10 361,9 135,8 90,3 96,9  

7.5. 

85214 Zasiłki okresowe, celowe 
i pomoc w naturze oraz składki 
na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe 

38 637,0 48 000,0 33 710,4 32 096,0 83,1 66,9 95,2  

7.5.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

38 637,0 48 000,0 33 710,4 32 096,0 83,1 66,9 95,2  

7.6. 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,0 0,0 77 871,7 59 896,3  -   -  76,9  

7.6.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

0,0 0,0 77 871,7 59 896,3  -   -  76,9  

7.7. 85216 Zasiłki stałe 85 317,1 109 352,0 119 052,4 117 042,2 137,2 107,0 98,3  

7.7.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

85 317,1 109 352,0 119 052,4 117 042,2 137,2 107,0 98,3  

7.8. 
85218 Powiatowe centra pomocy 
rodzinie 

45,9 0,0 1 499,8 1 280,1 2788,9  -  85,4  

7.8.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

45,9 0,0 1 499,8 1 280,1 2788,9  -  85,4  

7.9. 85219 Ośrodki pomocy społecznej 55 524,2 51 006,0 96 786,8 90 985,0 163,9 178,4 94,0  

7.9.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

52 198,8 47 506,0 92 295,4 86 546,7 165,8 182,2 93,8  

7.10. 
85220 Jednostki specjalistycznego 
poradnictwa, mieszkania chronione 
i ośrodki interwencji kryzysowej 

389,4 0,0 1 853,7 1 741,3 447,2  -  93,9  
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7.10.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

46,1 0,0 1 209,6 1 147,9 2490,0  - 94,9  

7.11. 
85228 Usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze 11 583,2 10 723,0 15 652,0 13 434,7 116,0 125,3 85,8  

7.11.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

9 342,9 10 723,0 11 119,2 10 127,4 108,4 94,4 91,1  

7.12. 85230 Pomoc w zakresie dożywiania 34 410,5 26 331,0 36 005,2 34 269,0 99,6 130,1 95,2  

7.12.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

34 410,5 26 331,0 36 005,2 34 269,0 99,6 130,1 95,2  

7.13. 85231 Pomoc dla cudzoziemców 718,8 635,0 654,9 653,2 90,9 102,9 99,7  

7.13.1. 

§ 2110 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez powiat 

705,6 635,0 639,4 639,4 90,6 100,7 100,0  

7.14. 
85278 Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych 

16,0 1 200,0 44 314,8 42 067,0 262918,8 3505,6 94,9  

7.14.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

16,0 1 200,0 43 951,0 41 710,2 260688,8 3475,9 94,9  

7.15. 85295 Pozostała działalność 9 572,1 1 787,0 52 486,7 51 516,1 538,2 2882,8 98,2  

7.15.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

337,0 826,0 43 232,5 43 190,7 12816,2 5228,9 99,9  

8. 855 Rodzina 1 506 616,3 1 574 153,0 1 893 384,1 1 828 067,6 121,3 116,1 96,6  

8.1. 

85502 Świadczenia rodzinne, 
świadczenie z funduszu 
alimentacyjnego oraz składki 
na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe z ubezpieczenia społecznego 

1 471 591,6 1 532 838,0 1 802 508,5 1 748 321,6 118,8 114,1 97,0  
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8.1.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

1 468 390,0 1 532 838,0 1 800 354,2 1 746 180,5 118,9 113,9 97,0  

8.2. 85503 Karta Dużej Rodziny  674,0 185,0 406,7 260,3 38,6 140,7 64,0  

8.2.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

674,0 185,0 406,8 260,3 38,6 140,7 64,0  

8.3. 85504 Wspieranie rodziny 0,0 0,0 5 676,4 4 891,9  -   -  86,2  

8.3.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

0,0 0,0 5 552,2 4 784,2  -   -  86,2  

8.4. 85508 Rodziny zastępcze 123,2 0,0 4 021,2 2 316,2 1880,0  -  57,6  

8.4.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

0,0 0,0 3 809,4 2 153,7  -   -  56,5  

8.5. 
85509 Działalność ośrodków 
adopcyjnych 

6 162,6 5 776,0 7 722,0 7 623,8 123,7 132,0 98,7  

8.5.1. 

§ 2210 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na zadania bieżące 
z zakresu administracji rządowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami 
realizowane przez samorząd 
województwa 

6 162,6 5 776,0 7 569,2 7 501,8 121,7 129,9 99,1  

8.6. 
85510Działalność placówek 
opiekuńczo-wychowawczych 

483,2 0,0 13 637,5 11 971,5 2477,5  -  87,8  

8.6.1. 
§ 2130 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
bieżących zadań własnych powiatu 

0,0 0,0 12 272,1 10 928,1  -   -  89,0  

8.7. 

85513 Składki na ubezpieczenie 
zdrowotne opłacane za osoby 
pobierające niektóre świadczenia 
rodzinne oraz za osoby pobierające 
zasiłki dla opiekunów 

21 034,1 19 245,0 27 970,1 26 567,9 126,3 138,1 95,0  

8.7.1. 

§ 2010 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację zadań 
bieżących z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych 
gminom (związkom gmin, związkom 
powiatowo-gminnym) ustawami 

21 034,1 19 245,0 27 970,1 26 567,9 126,3 138,1 95,0  
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8.8. 

85515 Koordynacja systemów 
zabezpieczenia społecznego 
w obszarze świadczeń rodzinnych 
oraz świadczenia wychowawczego 

5 450,1 7 005,0 6 994,2 6 738,4 123,6 96,2 96,3  

8.8.1. 
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 
członków korpusu służby cywilnej 3 654,9 4 559,0 4 590,8 4 530,5 124,0 99,4 98,7  

8.9. 85516 System opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3 

997,5 9 104,0 24 447,3 19 376,1 1942,5 212,8 79,3  

8.9.1. 

§ 2030 Dotacja celowa przekazana 
z budżetu państwa na realizację 
własnych zadań bieżących gmin 
(związków gmin, związków powiatowo-
-gminnych) 

0,0 0,0 15 332,5 14 023,6  -   -  91,5  

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa zweryfikowanych przez NIK. 
1) Ustawa budżetowa na rok 2024 
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6.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZĘŚCI 85/24 – WOJEWÓDZTWO ŚLĄSKIE 
 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2023 Wykonanie 2024 

08:05 
Przeciętne 

zatrudnienie 
wg Rb-701) 

Wynagrodz- Przeciętne 
miesięczne 
wynagrodz-
enie brutto 

na 1 
pełnoza-

trudnionego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-701) 

 Wynagrodz-  Przeciętne 
miesięczne 
wynagrodz-
enie brutto 

na 1 
pełnoza-

trudnionego 

enia  enia  

wg Rb-702) wg Rb-702) 

tys. zł zł  tys. zł  zł  % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Ogółem część 85/24 – województwo 
śląskie wg statusu zatrudnienia3), 
w tym: 

3 945 464 212,1 9 805,92 3 950 559 199,9 11 797,47 120,3 

Ogółem status 01 1 986 255 265,3 10 711,03 1 949       303 956,6  12 996,26 121,3 

Ogółem status 02 3 591,2 16 421,36 3              596,2  16 562,08 100,9 

Ogółem status 03 1 866 196 334,2 8 768,05 1 907       240 770,5  10 521,35 120,0 

Ogółem status 10 90 12 021,4 11 130,96 91         13 876,6  12 707,52 114,2 

1. 010 Rolnictwo i łowiectwo 487 51 685,5 8 844,19 486         61 633,2  10 568,11 119,5 

1.1. 
01023 Inspekcja Jakości 
Handlowej Artykułów Rolno-
-Spożywczych 

28 3 103,0 9 235,04 27           3 687,2  11 380,32 123,2 

1.1.1. status 03 28 3 103,0 9 235,04 27           3 687,2  11 380,32 123,2 

1.2. 
01032 Państwowa Inspekcja 
Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa 

82 8 298,0 8 432,95 84           9 810,1  9 732,28 115,4 

1.2.1. status 01 4 531,8 11 079,13 4              581,5  12 114,06 109,3 

1.2.2. status 03 78 7 766,2 8 297,25 80           9 228,7  9 613,19 115,9 

1.3. 
01033 Wojewódzkie 
inspektoraty weterynarii 

130 13 226,9 8 478,76 130         15 818,1  10 139,79 119,6 

1.3.1. status 01 32 2 382,3 6 203,83 32           2 648,5  6 897,34 111,2 

1.3.2. status 03 98 10 844,6 9 221,59 98         13 169,6  11 198,55 121,4 

1.4. 
01034 Powiatowe 
inspektoraty weterynarii 243 26 618,1 9 128,27 241         31 805,1  10 997,61 120,5 

1.4.1. status 01 7 446,7 5 317,33 8              576,9  6 009,68 113,0 

1.4.2. status 03 236 26 171,4 9 241,31 233         31 228,2  11 168,87 120,9 

1.5. 01095 Pozostała działalność 4 439,6 9 157,77 4              512,7  10 681,56 116,6 

1.5.1. status 01 4 439,6 9 157,77 4              512,7  10 681,56 116,6 

2. 
050 Rybołówstwo 
i rybactwo 

13 1 276,5 8 182,78 13           1 515,3  9 713,65 118,7 

2.1. 
05003 Państwowa Straż 
Rybacka 

13 1 276,5 8 182,78 13           1 515,3  9 713,65 118,7 

2.1.1. status 01 13 1 276,5 8 182,78 13           1 515,3  9 713,65 118,7 

3. 500 Handel 75 6 739,2 7 487,98 71           8 000,4  9 390,13 125,4 

3.1. 50001 Inspekcja Handlowa 75 6 739,2 7 487,98 71           8 000,4  9 390,13 125,4 
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3.1.1. status 01 5 569,6 9 493,97 6              699,4  9 713,64 102,3 

3.1.2. status 03 70 6 169,5 7 344,69 65           7 301,0  9 360,27 127,4 

4. 600 Transport i łączność 72 8 468,2 9 801,11 77         10 732,6  11 615,34 118,5 

4.1. 
60055 Inspekcja Transportu 
Drogowego 72 8 468,2 9 801,11 77 10 732,6 11 615,34 118,5 

4.1.1. status 01 4 554,5 11 552,79 4              727,0  15 144,83 131,1 

4.1.2. status 03 68 7 913,6 9 698,07 73         10 005,6  11 421,94 117,8 

5. 710 Działalność usługowa 35 4 245,6 10 108,57 37           5 225,5  11 769,12 116,4 

5.1. 71015 Nadzór budowlany 35 4 245,6 10 108,57 37 5 225,5 11 769,12 116,4 

5.1.1. status 01 1 201,3 16 772,75 1              243,4  20 284,42 120,9 

5.1.2. status 03 34 4 044,3 9 912,57 36           4 982,1  11 532,58 116,3 

6. 
750 Administracja 
publiczna 

1 127 115 954,7 8 574,00 1 115       137 458,0  10 273,40 119,8 

6.1. 75011 Urzędy wojewódzkie 1 018 104 094,9 8 521,19 1 000 123 894,3 10 324,53 121,2 

6.1.1. status 01 195 16 787,2 7 174,01 161         17 035,4  8 817,51 122,9 

6.1.2. status 02 3 591,2 16 421,36 3              596,2  16 562,08 100,9 

6.1.3. status 03 820 86 716,5 8 812,65 836       106 262,6  10 592,37 120,2 

6.2. 
75081 System 
powiadamiania 
ratunkowego 

109 11 859,9 9 067,21 115 13 563,7 9 828,80 108,4 

6.2.1. status 01 107 11 602,2 9 035,95 113         13 295,5  9 804,91 108,5 

6.2.2. status 03 2 257,8 10 739,67 2              268,3  11 178,38 104,1 

7. 
754 Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa 

122 14 445,8 9 867,32 126         16 899,8  11 177,09 113,3 

7.1. 
75410 Komendy 
wojewódzkie Państwowej 
Straży Pożarnej 

119 14 013,3 9 813,25 124 16 588,0 11 147,85 113,6 

7.1.1. status 01 13 863,6 5 535,76 14           1 119,9  6 665,99 120,4 

7.1.2. status 03 19 1 560,7 6 845,35 21           1 903,3  7 552,64 110,3 

7.1.3. status 10 87 11 589,0 11 100,57 89         13 564,8  12 701,16 114,4 

7.2. 
75421 Zarządzanie 
kryzysowe 3 432,4 12 012,03 2              311,8  12 990,54 108,1 

7.2.1. status 10 3 432,4 12 012,03 2              311,8  12 990,54 108,1 

8. 801 Oświata i wychowanie 212 21 904,3 8 610,17 214 27 008,8 10 517,46 122,2 

8.1. 80136 Kuratoria oświaty 212 21 904,3 8 610,17 214 27 008,8 10 517,46 122,2 

8.1.1. status 01 19 1 569,9 6 885,53 19           2 147,5  9 418,97 136,8 

8.1.2. status 03 193 20 334,4 8 779,95 195         24 861,3  10 624,49 121,0 
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9. 851 Ochrona zdrowia 1 582 218 759,7 11 523,37 1 573       264 144,1  13 993,65 121,4 

9.1. 85132 Inspekcja Sanitarna 1 458 199 134,8 11 381,73 1 448       241 465,1  13 896,47 122,1 

9.1.1. status 01 1 458 199 134,8 11 381,73 1 448       241 465,1  13 896,47 122,1 

9.2. 
85133 Inspekcja 
Farmaceutyczna 

21 2 581,8 10 245,15 22 3 367,0 12 753,67 124,5 

9.2.1. status 01 2 364,7 15 193,96 2              413,4  17 225,00 113,4 

9.2.2. status 03 19 2 217,1 9 724,23 20           2 953,6  12 306,54 126,6 

9.3. 

85144 System 
Wspomagania Dowodzenia 
Państwowego Ratownictwa 
Medycznego 

3 325,2 9 033,56 3              425,7  11 825,03 130,9 

9.3.1. status 01 3 325,2 9 033,56 3              425,7  11 825,03 130,9 

9.4. 85146 Działalność 
dyspozytorni medycznych 

100 16 717,9 13 931,62 100         18 886,3  15 738,55 113,0 

9.4.1. status 01 97 16 077,4 13 812,18 96         17 917,5  15 553,35 112,6 

9.4.2. status 03 3 640,6 17 793,64 4              968,8  20 183,23 113,4 

10. 
853 Pozostałe zadania 
w zakresie polityki 
społecznej 

6 500,5 6 950,85 21 2 289,2 9 084,25 130,7 

10.1. 
85321 Zespoły 
do spraw orzekania 
o niepełnosprawności 

6 500,5 6 950,85 21           2 289,2  9 084,25 130,7 

10.1.1. status 01 5 404,8 6 747,08 5              563,4  9 390,78 139,2 

10.1.2. status 03 1 95,6 7 969,67 16           1 725,8  8 988,46 112,8 

11. 855 Rodzina 53 4 726,5 7 431,65 53           5 859,8  9 213,45 124,0 

11.1. 

85515 Koordynacja 
systemów zabezpieczenia 
społecznego w obszarze 
świadczeń rodzinnych 
oraz świadczenia 
wychowawczego 

51 4 235,0 6 919,85 51 5 251,7 8 581,16 124,0 

11.1.1. status 01 5 363,5 6 058,52 5              444,4  7 406,13 122,2 

11.1.2. status 03 46 3 871,4 7 013,48 46           4 807,3  8 708,88 124,2 

11.2. 
85516 System opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3 2 491,6 20 482,50 2              608,1  25 336,88 123,7 

11.2.1. status 03 2 491,6 20 482,50 2              608,1  25 336,88 123,7 

12. 
900 Gospodarka 
komunalna i ochrona 
środowiska 

112 11 051,6 8 222,93 113         13 001,7  9 588,27 116,6 
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12.1. 
90014 Inspekcja Ochrony 
Środowiska 

112 11 051,6 8 222,93 113 13 001,7 9 588,27 116,6 

12.1.1. status 01 5 557,3 9 287,78 4              620,6  12 928,75 139,2 

12.1.2. status 03 107 10 494,3 8 173,17 109         12 381,1  9 465,68 115,8 

13. 
921 Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego 49 4 454,1 7 574,99 51           5 431,5  8 874,97 117,2 

13.1. 92121 Wojewódzkie Urzędy 
Ochrony Zabytków 

49 4 454,1 7 574,99 51 5 431,5 8 874,97 117,2 

13.1.1. status 01 7 812,6 9 673,33 7           1 003,4  11 945,30 123,5 

13.1.2. status 03 42 3 641,5 7 225,26 44           4 428,1  8 386,51 116,1 

Opracowanie własne na podstawie danych z kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK. 
1)  W przeliczeniu na pełnozatrudnionych. 
2)  Załącznik nr 35 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r.  w sprawie sprawozdawczości budżetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje się wysokość 

wynagrodzeń osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposażenia żołnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposażenia roczne żołnierzy 
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy. 

3)  Status zatrudnienia określony został w ww. rozporządzeniu.  
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6.6. WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH W CZĘŚCI 85/24 – WOJEWÓDZTWO ŚLĄSKIE 

Lp. Wyszczególnienie 

2023 2024 

6:3 6:4 6:5 
Wykonanie Ustawa1) 

Budżet po 
zmianach 

Wykonanie 

 tys. zł  % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Ogółem 85/24 – województwo śląskie,  
w tym: 

           54 374,0           41 756,0           41 756,0         23 827,0      43,8    57,1   57,1  

1. 050 Rybołówstwo i rybactwo                        -                  168,0                168,0                     -      -         -          -    

1.1. 
Fundusze Europejskie dla Rybactwa 
na lata 2021–2027                        -                  168,0                 168,0                     -      -         -          -    

2. 750 Administracja publiczna                    73,3                150,0                150,0              139,5    190,3    93,0   93,0  

2.1. 
Program Fundusze Europejskie 
dla Rozwoju Społecznego 2021–2027 

                   73,3                150,0                 150,0               139,5    190,3    93,0    93,0  

3. 855 Rodzina              3 434,8           41 438,0           41 438,0         23 687,5    689,6    57,2   57,2  

3.1. Program Fundusze Europejskie 
dla Rozwoju Społecznego 2021–2027 

             3 434,8           41 438,0           41 438,0         23 687,5    689,6    57,2    57,2  

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich, z wyłączeniem wydatków 
na realizację Wspólnej Polityki Rolnej – po weryfikacji przez NIK. 
1)  Ustawa budżetowa na rok 2024  
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6.7. WYKAZ PODMIOTÓW, KTÓRYM PRZEKAZANO INFORMACJĘ O WYNIKACH KONTROLI  

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 
4. Prezes Rady Ministrów 
5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 
6. Rzecznik Praw Obywatelskich 
7. Minister Finansów 
8. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji 
9. Komisja Finansów Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
10. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 
11. Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych Rzeczypospolitej Polskiej 
12. Wojewoda Śląski 
13. Marszałek Województwa Śląskiego 
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