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Wybrane fundusze Banku Gospodarstwa Krajowego

Gospodarka pozabudzetowa
a przejrzystos¢ finanséw publicznych

Wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r. oraz inwazja Rosji na Ukraine
w 2022 r. to wydarzenia, ktére zmienity dotychczasowa percepcije bez-
pieczefistwa i stabilno$ci. Wywolaly odczuwalne takze obecnie skut-
ki gospodarcze. Odpowiedzig paristwa na oczekiwania spoteczeristwa
bylo zastosowanie rozwiazan, ktorych czes¢ wiazata sie z wydatkowa-
niem $rodkéw publicznych poza budzetem panstwa. Gospodarka po-
zabudzetowa jest prowadzona m.in. za poSrednictwem Banku Gospo-
darstwa Krajowego (BGK). W jego ramach funkcjonuje kilka funduszy,
w tym: Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz finansowany z jego
srodkéw Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicz-
nych. Celem artykutu jest ocena ich wptywu na przestrzeganie zasad
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Wykorzystano w nim
argumentacje ekonomiczng, przeprowadzono analize dostepnych da-
nych ilo$ciowych oraz jako$ciowych.

JACEK SKOWRORNSKI

Znaczenie zasad

jawnosci i przejrzystosci

W polityce fiskalnej kluczowe jest prze-
strzeganie zasad przejrzystosciijawnosci
finanséw publicznych. Jesli chodzi o pierw-
sz3 z nich, polega ono na prezentowaniu
informacji dotyczacych finanséw publicz-
nych w taki sposéb, aby byly one mozli-
we do odczytania i zrozumienia nie tylko
przez specjalistéw. Ponadto uzaleznia sie
decyzje ekonomiczne rzadéw od doktadne;j
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oceny sytuacji, zuwzglednieniem kosztéw
i korzysci wszelkich zmian. W ten sposéb
dostarcza sie pracodawcom, rynkom i spo-
leczefistwu niezbednych narzedzi do roz-
liczenia wtadz z ich wynikéw oraz zarza-
dzania zasobami publicznymi. Material-
nym wymiarem stosowania tej zasady jest
m.in. klasyfikacja budzetowa.

Zasada jawno$ci ma zastosowanie
np. w pracy parlamentu nad budzetem,
udostepniania tre$ci ustawy budzeto-
wej opinii publicznej oraz uczynienia
z niej przedmiotu dyskursu publicznego,
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zwlaszcza w srodkach masowego przekazu.
Ma to przyczyniac sie do ograniczenia mar-
notrawstwa §rodkéw publicznych przez ra-
cjonalizacje wydatkéw. Moze tez wyni-
kac¢ z obaw decydent6éw przed negatywng
oceng wyborcéw. W przeszlosci informacje
o gospodarowaniu srodkami publicznymi
czesto podlegaty utajnieniu, co argumento-
wano kwestiami bezpieczefistwa pafistwa.
Niemniej w praktyce byla to zazwyczaj
zastona dla niegospodarnosci'.

Stosowanie wspomnianych zasad,
ktére uznaje sie za podstawowe, pozwala
na uzyskanie rzeczywistych danych doty-
czacych finanséw publicznych, co ma fun-
damentalne znaczenie dla prowadzenia
polityki fiskalnej. Ponadto ich ranga wy-
nika z ustanowienia tych zasad w ustawie
zasadniczej’ oraz uszczegélowienia w usta-
wie o finansach publicznych?.

Przestrzeganie zasad

Spostrzezenia dotyczace dziatah naru-
szajacych podstawowe zasady budzeto-
we, w tym m.in. jawnoSci i przejrzystosci,
wielokrotnie formutowala Najwyzsza Izba
Kontroli, prezentujac ustalenia réznych
badan, a takze w corocznej analizie wyko-
nania budzetu pafstwa i zatozen polityki
pienieznej. W dokumencie z 2023 roku
zwrdcono uwage na ograniczenie znaczenia
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budzetu pafistwa jako najwazniejszego
planu finansowego i poglebiajaca sie dez-
integracje finanséw publicznych wsku-
tek finansowania zadaf przy wykorzy-
staniu funduszy dziatajacych w ramach
Banku Gospodarstwa Krajowego*. Zostalo
to takze podkreslone w wystapieniu pre-
zesa NIK na posiedzeniu plenarnym Sejmu
przez stwierdzenie, ze implikacjami takie-
go postepowania sa zaréwno ograniczenie
kontroli parlamentarnej i spotecznej nad
gromadzeniem i wydatkowaniem czesci
$rodkéw na zadania publiczne, jak i brak
przejrzystosci w transferowaniu $srodkéw
publicznych. Konkluzje stanowito stwier-
dzenie, ze budzet nie odzwierciedlal rze-
czywistego stanu nieréwnowagi finanso-
wej panistwa’.

W , Analizie wykonania budzetu panistwa
izatozen polityki pienieznej w 2024 roku”
stwierdzono, ze finansowanie istotnej cze-
$cizadati publicznych ponownie odbywato
sie poza ustawa budzetowa®. Zwrdcono
takze uwage, ze kolejny raz zaréwno usta-
wa budzetowa, jak i sprawozdanie Rady
Ministréw z wykonania budzetu pafi-
stwa nie odzwierciedlaly petlnego obra-
zu dziatan, ktére miaty wpltyw na jego
wynik’. NIK negatywnie ocenita proce-
sy majace miejsce od 2020 r. i wplywaja-
ce na obnizenie rangi budzetu pafistwa

! E. Matecka-Ziembinska: Jawnos¢ i przejrzystosc finanséw publicznych w warunkach pandemii COVID-19
[w:] M. Zioto (red.), Finanse Publiczne, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2021, s. 51-54.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. poz. 483, z p6zn. zm.), art. 61 ust. 1-2.
Ustawa z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. poz. 1240, z p6zn. zm.), art. 33-41.

Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznejw 2023 roku, 2024, s. 48.
Najwyzsza Izba Kontroli, Wystapienie Prezesa NIK na posiedzeniu plenarnym Sejmu w sprawie wykonania
budzetu paristwa w 2023 roku, 2024, <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/prezes-nik-o-wykonaniu-budzetu
-panstwa-w-2023.html>, (dostep 16.5.2025).

5 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozeri polityki pienieznej w 2024 roku, NIK, czerwiec 2025, s. 50.

7 Tamze, s. 27.
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jako najwazniejszego planu finansowego
okres§lonego w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zauwazyla takze, ze naru-
szaja one podstawowe zasady budzetowe,
w szczegblnosci zasady jawnosci i przej-
rzystosci. Niemniej pozytywnie ocenita
kierunki zaproponowanych przez Mini-
stra Finanséw zmian, skoncentrowanych
m.in. na: przywrdceniu przejrzystosci fi-
nanséw publicznych, zmniejszeniu skali
korzystania z funduszy pozabudzetowych,
nadaniu wlasciwej rangi planowaniu i spra-
wozdawczosci finansowej jednostek sek-
tora finanséw publicznych®.

Wskazane fundusze realizuja zada-
nia publiczne, angazujac do tego $rodki,
ktére sa im przekazywane w réznych for-
mach, m.in. jako pozyczki z budzetu pan-
stwa. Dysponuje nimi jednak instytucja
wylaczona z sektora finanséw publicznych,
co sprawia, ze nie sa one klasyfikowane
jako wydatki tego sektora, a informacje do-
tyczace ich wysoko$ci oraz przeznaczenia
nie s3 w duzej czesci upubliczniane. Uleglo
to zmianie w 2024 r., kiedy opublikowano
wybrane dane na temat sytuacji finanso-
wej poszczegdlnych funduszy. Niemniej
nadal wiekszo$¢ informaciji pozostaje nie-
dostepna dla opinii publiczne;.

Watpliwosci co do zasadnosci takiego
rozwigzania budzi to, ze §rodki rozdyspo-
nowane z funduszy dzialajacych w ramach

8 Tamze,s. 11.

Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanych
takze funduszami przeptywowymi, po-
zostawaly w wyraznej relacji wobec tych,
ktére wydatkowano z budzetu padistwa®.
Zagregowane wydatki czterech funduszy,
ktére wydaly w 2024 r. najwiecej $rod-
kéw sposrod wszystkich funkcjonujacych
w BGK i posiadaly opublikowane plany
finansowe, wyniosty 123,0 mld zti pozo-
stawaty w stosunku 14,74% do wydatkéw
budzetu pafistwa, ksztaltujacych sie na po-
ziomie 834,3 mld zt w 2024 r.° S3 nimi:
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, Krajo-
wy Fundusz Drogowy, Fundusz Pomocy
Ukrainie. Ponadto, w odréznieniu od wy-
datkéw dokonywanych z budzetu cen-
tralnego oraz funduszy celowych, pozo-
stawaly one poza bezposrednig kontrola
parlamentu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z2 kwietnia 1997 r. w art. 216 ust. 5 ogra-
nicza dopuszczalng wysoko$¢ pafstwo-
wego dtugu publicznego (PDP), zakazu-
jac zaciggania pozyczek lub udzielania
gwarancjii poreczef finansowych, w na-
stepstwie ktérych pafistwowy dltug pu-
bliczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego
produktu krajowego brutto (PKB). Klu-
czem do zrozumienia roli, jaka odgrywa-
ja fundusze dziatajace w ramach Banku
Gospodarstwa Krajowego w sztucznym

% M. Walewski: Fundusze, ktérymi administruje BGK — fakty i mity, <https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/
art37514361-mateusz-walewski-fundusze-ktorymi-administruje-bgk-fakty-i-mity>, (dostep 11.12.2024).

10" Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, <https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie
-roczne-za-2024-rok>, (dostep 16.5.2025) oraz Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowe;j
Banku Gospodarstwa Krajowego w 2024 roku. RAPORT ZINTEGROWANY, https://www.bgk.pl/files/
public/Pliki/Sprawozdanie_finansowe/2025-sprawozdanie_zarz%C4%85du/SSD_BGK-2024-12-31-0

-pl.pdf>, (dostep 16.5.2025).
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Rysunek 1. Prognozowana wysokoé¢ zadtuzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu Pomo-

cy Ukrainie w latach 2025-2028 w mld zt

M Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych

w latach 2025-2028.

obnizaniu tej pozycii jest definicja PDP,
zgodnie z ktéra obejmuje on wylacznie zo-
bowigzania sektora finanséw publicznych
zenumeratywnie wymienionych tytuléw!!.
Wrylaczenie BGK z sektora finanséw pu-
blicznych powoduje niezaklasyfikowanie
dtugu funduszy dziatajacych w jego ra-
mach do PDP.

Poza brakiem konsolidacji wydatkéw
sektora finanséw publicznych wazna
pozostaje kwestia dtugu generowanego
przez fundusze. Prognozowang wysokos¢
zadluzenia na lata 2025-2028 Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych, Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19, Krajowego Fun-
duszu Drogowego oraz Funduszu Pomocy
Ukrainie udostepnito Ministerstwo Finan-
séw (rysunek 1). Najwyzszym tempem
prognozowanego wzrostu zadluzenia ce-
chuje sie Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,

co jest spowodowane finansowaniem wy-
datkéw na obronnos¢ w zwiazku z obecna
sytuacja geopolityczna. Szacuje sie, ze w la-
tach 2026-2028 wyniesie ono przecietnie
36,56% w ujeciu rok do roku. Tendencje
wzrostowa wykazuja takze Krajowy Fun-
dusz Drogowy i Fundusz Pomocy Ukra-
inie — wskaznik ten wynosi odpowiednio
—13,66% i 5,68%. Odwrotny trend jest
dostrzegalny w wypadku Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19, ktérego zadtu-
zenie ma zaczaC sie zmniejszac od 2027 r.
Zaklada sie, ze w latach 2027-2028 be-
dzie ono spadac przecietnie o 7,26% w uje-
ciu rok do roku. Zasadne sa watpliwosci
co do wzrostu zadtuzenia Funduszu w la-
tach 2025-2026, gdyz nie ma juz pandemii
COVID-19.

W ujeciu catkowitym zagregowane za-
dtuzenie czterech wymienionych funduszy

I Ustawa z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. poz. 1240, z pdzn. zm.), art. 72 ust 1.
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ma by¢ wieksze o 40,36% w 2028 roku
niz w roku 2025.

Istotne jest réwniez, ze dostep do planéw
finansowych wybranych funduszy oraz
sprawozdar z ich realizacji jest znacznie
ograniczony, co stanowi naruszenie zasa-
dy jawnosci.

Wywotuje to wiele kontrowersji, a w dys-
kursie politycznym obecne sa koncepcje
wlaczenia BGK do grona podmiotéw two-
rzacych sektor finanséw publicznych oraz
przeksztatcenia funduszy dziatajacych
w jego ramach w pafistwowe fundusze
celowe'?. Realizacja wspomnianych propo-
zycji wigzataby sie z ogromnymi skutkami
dla finanséw publicznych oraz gospodarki.
Z jednej strony nastapitaby konsolidacja
sprzyjajaca jawnosci i przejrzystosci fi-
nanséw, z drugiej jednak wtaczenie wy-
datkéw funduszy wraz zich zadluzeniem
do budzetu pafistwa ujawnitoby wartos$ci
przytoczonych pozycji znaczaco wykracza-
jace poza dopuszczalne normy, powyzej
ktérych sa wdrazane procedury ostroz-
nosciowe i sanacyjne.

Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19

Nadzwyczajne sytuacje o charakterze
makroekonomicznym czesto wiagza sie
z podejmowaniem specjalnych dziatai
przez wladze pafistwowe. Nalezala do nich
ogloszona 11 marca 2020 r. przez Swia-
towa Organizacje Zdrowia pandemia

COVID-19, ktéra okazala sie testem
sprawczos$ci organéw administracji pu-
blicznej. Spowolnienie gospodarcze i re-
cesja, zjakimi zmagata sie w latach 2020~
2023 polska gospodarka byly zwalczane
w duzym stopniu zwiekszeniem wydat-
kéw m.in. na wsparcie przedsiebiorstw
i ochrone miejsc pracy. Utworzono wéw-
czas fundusz, ktérego celem bylo zapew-
nianie Srodkéw finansowych niezbednych
do wspierania zadati zwiazanych z prze-
ciwdziataniem pandemii.

Podstawe utworzenia Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19 w obecnej for-
mie organizacyjno-prawnej stanowita
ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych. Pierwotnie, zgodnie zwymaganiami
ustawy o finansach publicznych'3, byt on
pafistwowym funduszem celowym, ale juz
po 18 dniach funkcjonowania zostat prze-
ksztalcony w fundusz dziatajacy w ramach
BGK, co bylo réwnoznaczne z wylacze-
niem go z sektora finanséw publicznych.
Takie dzialanie stanowi bezposrednie na-
ruszenie zasad jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych'4.

Podstawg gospodarki Funduszu
jest plan finansowy okreslajacy wplywy
i wydatki. Przygotowuje go Bank Gospo-
darstwa Krajowego, ale tre$¢ uzgadnia

12 K. Nocun: Fundusz covidowy stat sie szara strefg wydatkéw budzetowych, 2023, <https://www.prawo.pl/
zdrowie/fundusz-covidowy-szara-strefa-budzetu-panstwa,522128.html> (dostep 16.5.2025).

13 Ustawa z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. poz. 1240, z p6zn. zm.), art. 72 ust 1.

1 P. Nowakowski: Jawnos¢ finanséw publicznych a fundusze pozabudzetowe, Wydawnictwo Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2024.

52 KONTROLA PANSTWOWA

—~ 406 -



Gospodarka pozabudzetowa a przejrzystos¢ finanséw publicznych

z Ministrem Finanséw oraz Prezesem
Rady Ministréw'®. Mimo ze Fundusz roz-
poczal dziatalnosé¢ w 2020 r., pierwsze
udostepnienie opinii publicznej spra-
wozdania z realizacji planu finansowego
nastapito dopiero w maju 2024 r. i obej-
mowato grudzief roku poprzedniego.
W dokumencie zawarto takze informacje
dotyczace realizacji planu finansowe-
go Funduszu w calym 2023 r. Nie ma
dostepu do planéw na lata 2020-2023
oraz do danych na temat ich wykona-
nia w latach 2020-2022. Taka praktyka
budzi oczywiste watpliwosci dotyczace
zachowania zasady jawnosci finanséw
publicznych.

Pierwszymi upublicznionymi planami
finansowymi byty dopiero te, ktére obej-
mowaty lata 2024-2025. Mozna domnie-
mywac, ze zmiana w podej$ciu jest zwig-
zana ze zmiang polityczng kofica roku
2023.

Pomimo znacznego ograniczenia wpty-
wu COVID-19 na zycie gospodarcze
i ogloszenia przez WHO 5 maja 2023 r.
zakoriczenia pandemii COVID-19, we-
dtug BGK misja Funduszu pozostaje za-
pewnianie $rodkéw finansowych nie-
zbednych do wspierania zadan zwigza-
nych z przeciwdziataniem COVID-19',
Ponadto ustawodawca nie okreslit ram
czasowych jego funkcjonowania. Wedtug
deklaracji Banku okres ten bedzie uza-
lezniony od sytuacji epidemiologiczne;
w kraju oraz jej wplywu na gospodarke

kontrola i audyt

i sektor finanséw publicznych. Daje
to mozliwo$é¢ przedtuzania okresu funk-
cjonowania Funduszu, gdyz pozostawia
szerokie pole do interpretowania tego,
co zbiezacych wydarzen gospodarczych
stanowi skutek pandemii.

Rola Banku Gospodarstwa Krajowego
sprowadza sie do pelnienia przez niego
funkcji operatora funduszu. Polega ona
na wykonywaniu szerokiego zakresu dzia-
tan, do ktérych naleza:

* przygotowywanie i aktualizowanie rocz-
nego planu finansowego Funduszuy;

* sporzadzanie sprawozdania z wykonania
rocznego planu finansowego;

¢ administrowanie rachunkami Funduszu;
* obstugiwanie wplywéw i wyplat ze srod-
kéw Funduszu;

* zapewnianie jego biezacej ptynnosci
finansowej m.in. przez emisje obligacji;
* obstuga zadtuzenia Funduszu;

* lokowanie okresowo jego wolnych $rod-
kéw.

Na realizacje zadan Fundusz pozyskuje
srodki pochodzace z:
 wplat z budzetu pafistwa, w tym bu-
dzetu $rodkéw europejskich;

* wplywéw ze skarbowych papieréw war-
tosciowych;

¢ srodkéw z zaciagnietych kredytéw
lub wyemitowanych obligacj;

¢ srodkéw, ktore za zgoda Komisji Eu-
ropejskiej moga zostaé przeznaczone
na wsparcie realizacji zadafi zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19;

15 Ustawa z 31.3.2020 o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568, z p6zn. zm.), art. 65.

1
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* srodkéw zgromadzonych z tytutu gazo-
wego odpisu na Fundusz, zgodnie z ustawa
o szczegblnej ochronie niektérych odbior-
c6w paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku
z sytuacja na rynku gazu;

* wplat jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, z wytaczeniem samorzagdowych
0s6b prawnych, z wyjatkiem srodkéw po-
chodzacych z dotacji zbudzetu i srodkéw,
o ktérych mowa w ustawie o finansach
publicznych;

* srodkéw zgromadzonych z tytutlu odpi-
séw na Fundusz, zgodnie z ustawa o §rod-
kach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elek-
trycznej oraz wsparcie niektérych odbior-
céw w 2023 roku;

* innych przychodéw".

Wedtug deklaracji BGK Fundusz Prze-
ciwdziatania COVID-19 przeznacza $rodki
na finansowanie lub dofinansowanie reali-
zacji zadan zwigzanych z przeciwdziata-
niem tej chorobie i zwrot wydatkéw po-
niesionych z tego tytulu. W rzeczywistosci
wyglada to inaczej. Z planéw funduszu
wynika, ze z jego srodkéw finansowa-
no: $wiadczenia opieki zdrowotnej, leki,
sprzet medyczny, ale takze budowe drég
czy zakup $mieciarek. Zakres ten rozsze-
rzono po wybuchu wojny za wschodnig
granica o wyplate dodatku weglowego, do-
datkéw dla gospodarstw domowych z ty-
tulu wykorzystywania niektérych zrédet

ciepta, dodatku elektrycznego oraz rekom-
pensat dla przedsiebiorstw energetycznych
i sprzedawcéw gazu ziemnego. Dzialania
te zostaly negatywnie ocenione przez NIK.

Kontrowersje budzi takze odpowiedzial-
no$¢ za zarzadzanie funduszem. Pelnienie
przez Prezesa Rady Ministréw roli organu
nadzorujacego nie wigzalo sie znalezytym
wypelnianiem przez niego obowiazkdéw.
Zaniechania w tym zakresie doprowadzity
do rozproszenia odpowiedzialnosci i sze-
regu nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenila takze nadzér
Prezesa Rady Ministréw nad Funduszem'®.

Rzadowy Fundusz Polski tad

Rada Ministréw, 1 lipca 2021 r., podjeta
uchwate nr 84/2021 w sprawie ustanowie-
nia Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Pro-
gramu Inwestycji Strategicznych'. W prze-
ciwiefistwie do Fundusz Przeciwdzialania
COVID-19 nie zostat on jednak wytaczony
z sektora finanséw publicznych.

Zgodnie zjej postanowieniami powinien
on dofinansowywac¢ realizacje zadan inwe-
stycyjnych majacych na celu przeciwdzia-
tanie COVID-19, co powoduje, iz przed-
miot zainteresowania Funduszu jest bardzo
szeroki, poniewaz pandemia oddziatywata
na kazdy sektor gospodarki. Z tego powodu
Rada Ministréw zdecydowata o nadaniu
wag poszczegdlnym rodzajom zadan, przy-
pisujac im status od najbardziej do najmniej

!7 Bank Gospodarstwa Krajowego. (b.d.), <https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz

-przeciwdzialania-covid-19/> (dostep 8.12.2024).

18 Najwyzsza |zba Kontroli, 190 mld zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID- 19 — ekstra budzet rzadu, ktory kiedys
trzeba bedzie sptaci¢, 2023, <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-przeciwdzialania-covid-19.html>,

(dostep 11.5.2025).

19° Zmieniano ja kilkakrotnie: uchwata Rady Ministréw nr 176,/2021 z 28 grudnia 2021 r., uchwata Rady Ministréw
nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg Rady Ministréw nr 205/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.
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Tabela 1. Obszary dofinansowane ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, wedtug priorytetow

Wyszczegdlnienie

Obszary objete priorytetem

Priorytet 1

Budowa lub modernizacja infrastruktury drogowej, budowa lub modernizacja
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, budowa lub modernizacja zrodet ciepta
sieciowego zeroemisyjnego, budowa lub modernizacja indywidualnych zrédet
ciepta zeroemisyjnego, budowa lub modernizacja infrastruktury gospodarki

odpadami, odnawialne zrédta energii

Tabor z napedem zeroemisyjnym, budowa lub modernizacja zrédet ciepta
sieciowego niskoemisyjnego, budowa lub modernizacja sieci cieptowniczej,
budowa lub modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej, cyfryzacja

Priorytet 2

ustug publicznych i komunalnych, poprawa efektywnosci energetyczne;j
budynkoéw i instalacji publicznych, innowacyjne rozwigzania

w elektroenergetyce, rewitalizacja obszaréw miejskich, budowa
lub modernizacja infrastruktury kulturalnej i turystycznej, budowa
lub modernizacja infrastruktury sportowe;j

Budowa lub modernizacja infrastruktury technicznej drogowej, budowa

lub modernizacja infrastruktury tramwajowej, budowa lub modernizacja
infrastruktury kolejowej, budowa lub modernizacja infrastruktury transportu
wodnego, tabor transportu kolejowego, tabor transportu tramwajowego,

Priorytet 3

tabor z napedem niskoemisyjnym, budowa lub modernizacja kanalizaciji

deszczowej, gospodarka wodna, budowa lub modernizacja indywidualnych
2rédet ciepta niskoemisyjnego, budowa i modernizacja infrastruktury
spotecznej, budowa lub modernizacja infrastruktury edukacyjne;,
rewitalizacja obszaréw i/lub budynkéw i/lub poprzemystowych

Tabor zbiorowego transportu drogowego; tabor zbiorowego transportu
wodnego; budowa lub modernizacja infrastruktury telekomunikacyjnej;

Priorytet 4

budowa i organizacja inkubatoréw przedsiebiorczosci; budowa i organizacja

parkéw naukowo-technologicznych; inne, majace na celu przeciwdziatanie

COVID-19

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uchwaty Rady Ministréw nr 84,/2021.

priorytetowych; pierwsze z nich mieszcza
sie w priorytecie nr 1, a drugie w priory-
tecie nr 4. Ich szczegbtows klasyfikacje
przedstawiono w tabeli 1?°.

Rzadowy Fundusz Polski L.ad: Program
Inwestycji Strategicznych nie posiada wta-
snych dochodéw. Srodki na realizacje zadan
pochodza z Funduszu Przeciwdziatania

COVID-19?', Zaréwno plany finansowe,
jak i sprawozdania zich realizacji nie s3 do-
stepne publicznie, co stanowi naruszenie
zasad jawnosci i przejrzystosci. Ponadto wat-
pliwosci budzi kontynuowanie dziatalnosci
funduszu z obecnymi celami statutowymi,
gdyz nie uwzgledniaja one sytuacji gospo-
darczej i epidemiologicznej w Polsce.

2 Uchwata Rady Ministréw nr84,/2021 z 1.7.2021 w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad:

Program Inwestyciji Strategicznych.
2l Tamze, par. ust. 2.
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Srodki rozdysponowane w ramach Fun-
duszu sa wydatkowane w formie dofinan-
sowania inwestycji na podstawie promes,
udzielonych wskutek pozytywnego rozpa-
trzenia wnioskéw, ktére zostaly zlozone
do Prezesa Rady Ministréw za posrednic-
twem Banku Gospodarstwa Krajowego
przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego (JST)?.

Wiele watpliwosci budzi obiektywizm
procesu ich rozpatrywania, gdyz w wysoko-
§ci przyznanego dofinansowania widoczne
s3 preferencje polityczne wladz poszcze-
g6lnych JST. Wykazano to m.in. w raporcie
dotyczacym I edycji Programu Inwesty-
cji Strategicznych, ktéry trwat od 2 lipca
2021 r. do 15 sierpnia 2021 r.2 W jej ra-
mach przekazano gminom 19,3 mld zt.
Daje to przecietne dofinansowanie
na mieszkafica w wysokosci okoto 506 zt.

Gminy liczace do 10 000 mieszkasi-
céw, zarzadzane przez wladze zwigzane
z dwcezesng koalicja rzadzacy, otrzyma-
ly wyzsze przecietne dofinansowanie
w przeliczeniu na mieszkafica o 34,80%
niz te, w ktérych funkcje organu wyko-
nawczego pelnila osoba zwiazana z opo-
zycja?t.

Podobnie bylo w gminach liczacych
0d 10 000 do 25 000 mieszkaricéw. Prze-
cietne dofinansowanie w przeliczeniu
na mieszkarnica byto wyzsze w jednost-
kach zarzadzanych przez osoby zwiaza-
ne z koalicja rzadzaca niz w tych, ktérych

22 Tamze, par. 1 ust. 3 pkt 2. i par. 2.

wlodarze sympatyzowali z ugrupowaniami
opozycyjnymi — o 48,24%.

W gminach zamieszkatych przez co naj-
mniej 25 000 os6b, ale nie wiecej niz przez
100 000 réwniez wida¢ zwiazek miedzy
przynaleznoscig polityczna osoby petnigcej
funkcje organu wykonawczego a srednim
dofinansowaniem udzielonym z Programu
Inwestycji Strategicznych w przeliczeniu
na mieszkarica. W tych bliskich éwcze-
snej koalicji rzadzacej byto ono wyzsze
az 0 63,83% niz w grupie jednostek zwig-
zanych z opozycja.

Wszystkie gminy liczace wiecej niz
100 000 mieszkaficéw miaty wladze zwia-
zane z Gwczesng opozycja parlamentarna
lub niepozostajace w jawnych zwigzkach
z 7zadng ze stron sceny polityczne;j.

W wypadku dofinansowari przyznanych
w ramach I edycji Rzadowego Funduszu
Polski L.ad: Program Inwestycji Strate-
gicznych w wojewdédztwach, ktérych
marszatkami byli politycy partii rzadza-
cej przecietna wysoko$¢ przekazanych
srodkéw w przeliczeniu na mieszkafica
regionu wyniosta 46,3 zt. W wypadku
tych, ktérych wlodarze byli dziataczami
éwczesnej opozycji, wskaznik uksztal-
towat sie na poziomie 24,7 zt. W woje-
woédztwie dolnoslaskim, z neutralnym
politycznie marszatkiem, wspomniany
indykator wyniést 17,7 zt.

Dystrybucja $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji

2 J. Flis, P. Swianiewicz: Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji strategicznych — wzory podziatu.
Fundacja im. Stefana Batorego 2021, <https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/11/Rzadowy

-Fundusz-Polski-Lad_PIS_wzory-podzialu.pdf>.

2 Raport prezentuje bardziej szczeg6towy podziat, na potrzeby artykutu zaleznosci zaprezentowano w odniesieniu
do rzadzacych, opozycji oraz oséb neutralnych politycznie (w regionach).
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Strategicznych cechowatla sie w I edy-
cji znacznym faworyzowaniem okre§lo-
nych jednostek samorzadu terytorialnego
z uwagi na afiliacje polityczne ich wladz,
czego podstaw nalezy upatrywac w nie-
transparentnych kryteriach, na podstawie
ktérych podejmowano decyzje o przyzna-
niu dofinansowania, co z kolei stanowi eg-
zemplifikacje skutkéw nieprzestrzegania
zasad jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych. Mozna przypuszczaé, ze za-
stosowanie transparentnosci kryteriéw
podziatu srodkéw z Funduszu, czyli za-
chowanie zasad jawnosci i przejrzystosci,
przyczyniloby sie do ograniczenia praktyki
nagradzania ,swoich” i karania ,przeciw-
nikéw”?,

Podsumowanie

Gospodarka pozabudzetowa negatywnie
oddziatuje na przestrzeganie zasad jawno-
$ciiprzejrzystosci finanséw publicznych.
Pomimo umieszczenia ich w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i uszczegdto-
wienia w ustawie o finansach publicz-
nych, dziatania rzadzacych byly z nimi
sprzeczne, doprowadzajac do wydatkowa-
nia czesci srodkéw publicznych poza kon-
trolg parlamentarng oraz omijania regut

% Op.cit.
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fiskalnych. W tym celu wykorzystano fun-
dusze dziatajace w ramach Banku Gospo-
darstwa Krajowego, zwlaszcza Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto
dochodzi do stronniczego wydatkowa-
nia Srodkéw, co stawia w uprzywilejo-
wanej pozycji podmioty sympatyzujace
zrzadzacym ugrupowaniem, a przyzna-
je gorsza oponentom. Byto to widoczne
przy dystrybucji srodkéw z Rzadowego
Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji
Strategicznych.

Dziatanie Banku Gospodarstwa Kra-
jowego poza strukturg sektora finanséw
publicznych daje mozliwos¢ wydatkowa-
nia srodkéw za pomoca tworzonych w jego
ramach funduszy w uznaniowy sposéb.
Skutkuje to takze brakiem mozliwoS$ci
uzyskania informacji o ich planach finanso-
wych wrazzwykonaniem, gdyz nie s3 one
udostepniane lub publikuje sie je jedynie
w ograniczonym zakresie.
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ABSTRACT

Extra-Budgetary Economy Versus Public Finance Transparency — Selected Funds
of the Bank Gospodarstwa Krajowego

In fiscal policy, it is key to comply with the principles of transparency and openness
of public finance. The former means that information related to public finance is
presented in a way that is understandable and can be processed also by persons who
are not experts in the area. Besides, economic decisions of governments depend on
an in-depth analysis of the situation, with due consideration of costs and benefits of
all changes. In this way, employers, markets and society are provided with necessary
tools to hold the authorities accountable for the results of their activities and public
resources management. Budgetary classification is one of material dimensions of this
principle. While the principle of transparency is applicable, for instance, when par-
liaments work on budgets, make the budget laws available to the public opinion and
submit them to an open discourse, especially in the mass media. This is supposed to
contribute to reducing public resources waste through rationalised spending. However,
over the last years, mostly due to the COVID-19 pandemics and the Russian aggres-
sion on Ukraine, the Polish government has started using solutions relating to spen-
ding funds outside the state budget. These take place with the participation of Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) and its funds. The article aims to assess the impact
of such solutions on compliance with the principles of transparency and openness of
public finance. The author refers to economic arguments and analyses available qu-
alitative and quantitative data.
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