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Niecelowe i niegospodarne wydatki

Funkcjonowanie Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego

ZBIGNIEW LABECKI

Dekade od utworzenia Narodowego Instytutu Samorzqdu Terytorialnego (NIST, Insty-
tut) pojawily sie glosy, ze nie zrealizowat celéw, dla ktérych zostat powotany. Zgodnie
ze statutem NIST powinien wspieraé¢ harmonijny rozwdj samorzadu, przygotowywac
ekspertyzy i opinie dotyczqce jego stanu, podnosi¢ standardy dziatania m.in. przez ak-
tywno$¢ badawczq i analityczng oraz edukacyjno-szkoleniowq zwiqzang z funkcjono-
waniem administracji publicznej. Najwyzsza Izba Kontroli podjeta kontrole dziatalnosci
Instytutu, ktéra wykazata liczne nieprawidtowosci, polegajgce m.in. na: wykorzystywa-
niu jego zasobéw do prowadzenia kampanii wyborczych, organizowaniu seminariow dla
0s6b niebedqgcych przedstawicielami samorzqdu terytorialnego, podawaniu w ksiegach
rachunkowych nierzetelnych danych. Artykut przybliza szczegétowe ustalenia Izby.

Woprowadzenie

Narodowy Instytut Samorzadu Teryto-
rialnego z siedziba w Lodzi utworzono
4 wrzeénia 2015 r. jako pafistwowa jed-
nostke budzetows podlegta Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji, a nastepnie
—od 14 pazdziernika 2015 r. do dzi§ — Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Mial realizowac¢ zadania na rzecz
rozwoju samorzadu terytorialnego i pod-
noszenia standardéw jego dziatania. Za-
dania te obejmowaty m.in. opracowanie
ekspertyz, opinii oraz ocen dotyczacych
stanu funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego i jego organéw; koncepcje zmian

aktéw prawnych dotyczacych samorzadu;
dzialalno$¢ wydawniczg, promocyijna, edu-
kacyjna i szkoleniowa; wsparcie w zakresie
zarzadzania jakoScig oraz rozwoju potencja-
huinstytucjonalnego jednostek samorzadu
terytorialnego (JST); realizacje programéw
i projektéw wspétfinansowanych ze §rod-
kéw zewnetrznych, w tym Unii Europej-
skiej oraz popularyzowanie idei rozwoju
spoteczerstwa obywatelskiego i budowy
e-administraciji.

Od momentu powstania do 2024 r. In-
stytut nie byt oceniany przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. W 2024 r. NIK przygoto-
wata kompleksows kontrole! tej jednostki,

! Artykut opracowano na podstawie wynikéw kontroli NIK: Funkcjonowanie Narodowego Instytutu

Samorzadowego, nr ewid. |/24,/002/LLO.
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trwajaca od sierpnia 2024 r. do stycznia
2025 r. Objeto nig funkcjonowanie Insty-
tutu w okresie pelnych szesciu ostatnich
lat (2019-2024). Celem bylo sprawdzenie,
czy dziatalno$¢ NIST —w tym gospodarka
finansowa i realizacja zadaf — byta prowa-
dzona prawidtowo.

Ustalenia kontroli

Kontrole rozpoczeto miesiac po powotaniu
nowego dyrektora Instytutu. Poprzednia
dyrektor zostata odwotana ze stanowiska
pod koniec lutego 2024 r. W okresie jej nie-
obecnosci dziatalnos¢ placéwki znacznie
spowolnita, odeszlo wielu pracownikéw,
zostata jednak zapewniona obstuga ksiego-
wa, kadrowa i prawna oraz administracyjna
itechniczna, prowadzono tez zakontrakto-
wane wcze$niej szkolenia online. Wezesniej
Instytut realizowat szerokie spektrum zadad
statutowych, przyjetych réwniez w rocz-
nych planach dziatalnosci, przy czym zasad-
niczg pozycje stanowila w nich organizacja
szkolefi, prowadzonych zaréwno stacjonar-
nie, jak i za posrednictwem Internetu.

Od 2015 r. i prawie do kofica 2024 r.
nie dziatata Rada Programowa — ciato opi-
niodawcze i doradcze Dyrektora NIST. Jej
brak, w opinii NIK, mdgt w niekorzystny
spos6b wplywac na realizacje zadar przez
Dyrektora Instytutu. W wyniku kontroli
stwierdzono bowiem wiele nieprawidto-
wosci polegajacych na podejmowaniu nie-
legalnych, niecelowych i niegospodarnych
dziatan, niemajacych wiele albo nic wspdl-
nego z zadaniami, dla ktérych Instytut
zostal powotany.

Wydatki na kampanie wyborcza

Pierwszym nasuwajacym sie przykladem
jest wykorzystywanie zasobéw NIST
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w kampaniach wyborczych do Se\]htﬁ@

prowadzonych bez powodzenia przez byta
dyrektor Instytutu w latach 20191 2023.
Wykorzystywata wéwczas pracownikéw
NIST do: zbierania gloséw poparcia, przy-
gotowania materiatéw wyborczych, roz-
wieszania baneréw w réznych miejsco-
wosciach okregu wyborczego kandydat-
ki, rozdawania ulotek w centrach miast

czy tez umieszczania ich w pocztowych
skrzynkach odbiorczych. Wykonywanie
takich prac potwierdzito 10 pracowni-
kéw, wskazywali oni jednak, ze byta to po-
wszechna praktyka i wielu innych zatrud-
nionych w Instytucie brato w tym udziat.
Nie wskazywano, aby dyrektor polecita
komukolwiek wykonywanie takich prac,
byty to raczej prosby akceptowane z obawy
o pogorszenie relacji z przelozong czy o nie-
przedtuzenie terminowej umowy o prace.

Watpliwosci budzi organizacja przez In-
stytut cyklu seminariéw na zamku lub
w hotelu w Uniejowie koto L.odzi dla oséb
i podmiotéw niebedacych przedstawicie-
lami organizacji samorzadu terytorialnego
— kot gospodyh wiejskich, uniwersytetéw
trzeciego wieku, organizacji rolniczych
oraz organizacji zrzeszajacych senioréw,
emerytow i rencistéw. W latach 2019,
2022 i 2023 zorganizowano 66 takich
seminariéw, przy czym uczestnikami
45 sposréd 47 z nich, zorganizowanych
w latach wyborczych (20191 2023), byli
przedstawiciele wskazanych organizacji
zmiejscowosci objetych okregiem wybor-
czym, zktérego kandydowata do Sejmu RP
dyrektor Instytutu. Uczestnikom zapew-
niano wyzywienie oraz atrakcje w posta-
ci wstepu na baseny termalne. Tematem
szkolen byly zagadnienia istotne dla doce-
lowych grup uczestnikéw, jak profilaktyka
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zdrowotna, szeroko pojete bezpieczen-
stwo czy tez obstuga programéw elek-
tronicznych. Nie sposéb nie doceni¢ wagi
takich szkolen dla 0séb starszych. Jed-
nak to nie Instytut powinien zajmowac
sie ich organizacja, poniewaz nie do tego
celu zostal powotany. Laczne zidentyfi-
kowane koszty takich seminariéw siegaty
prawie 360 tys. zt.

Innym przyktadem zaangazowania za-
sobéw Instytutu w kampanie wyborcza
dyrektor NIST bylo zatrudnienie przez
okres dwéch przedwyborczych miesiecy
2023 roku pracownika, ktéry — zaréwno
w godzinach pracy, jak i w czasie wolnym
- przygotowywal spoty wyborcze na po-
trzeby tej kampanii. W czasie zatrudnienia
w Instytucie zrealizowal ich szes¢: cztery
bezposrednio zwiazane z kampanig wy-
borcza oraz dwa dotyczace seminariéw
w Uniejowie. Laczne koszty zwigzane
zjego zatrudnieniem wyniosty 10 tys. zt.

Jako niecelowe i niegospodarne oceniono
takze zatrudnienie referenta ds. informacijj,
promogijii kontaktéw zewnetrznych, ktéry
praktycznie nie wykonywat pracy na rzecz
NIST, nie posiadat tez do niej kwalifikacii.
Jego doswiadczenie zawodowe ograniczato
sie do krétkiego okresu pracy w firmach
produkujacych uzbrojenie, a raportowane
przez niego zadania miaty charakter spora-
dyczny i wtérny, jak np. przekazywanie dy-
rekgji Instytutu zapiséw posiedzen komisji
sejmowych, ktére sa powszechnie dostep-
ne. Koszty zatrudnienia tego pracownika
wyniosly 2426 tys. zt, w tym 189,2 tys. zt
w okresie objetym kontrols.

2 Nrewid. P/25/001.
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Inne wydatki

Lacznie wlatach 2019-2023 w Instytucie
zidentyfikowano wiele niecelowych i nie-
gospodarnych dziatan, na ktére wydatko-
wano ponad 1,1 mln zt - potowe rocznego
budzetu NIST. Oprécz wspomnianych
seminariéw w Uniejowie oraz zatrudnie-
nia dwéch pracownikéw, byly to réwniez
wydatki na gadzety reklamowe, ktérych
Iaczna warto$¢ w latach objetych kontrolg
wyniosta prawie 405 tys. zt. Zamawiano
je w ogromnych ilo$ciach i szerokim asor-
tymencie, jak np.: 23 tys. sztuk dtugopiséw
i zestawéw piSmiennych, 21 tys. noteséw,
notatnikéw i planeréw, prawie 17 tys. te-
czek na dokumenty, 16 tys. toreb papie-
rowych i bawelnianych i 12 tys. smyczy
oraz, w mniejszych ilo$ciach ale w szer-
szym asortymencie, np. kubki ceramiczne
itermiczne, butelki filtrujace, parasole, stu-
chawki douszne, podktadki pod mysz, po-
werbanki, portfele, kijki do nordic walking
czy koszulki z nadrukiem. Co do zasady,
trudno jest negowac celowos$¢ dokonywa-
nia zakupéw materiatéw promocyjnych
w danej organizacji $wiadczacej ustugi
na zewnatrz. Takie zakupy powinny by¢
jednak dokonywane gospodarnie i w nie-
zbednym zakresie. Dla poréwnania warto
tu przytoczyc ustalenia kontroli ,Wyko-
nanie budzetu pafistwa w 2024 r. w czeSci
42 — Sprawy wewnetrzne”?, prowadzonej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, organie zatozycielskim
NIST. Roczne wydatki MSWiA na pro-
mocje i reklame wyniosty 224,7 tys. zt
i stanowity 0,07% wszystkich wydatkéw
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Ministerstwa, jako dysponenta III stopnia.
Natomiast w NIST wydatki na promocje
w latach 2019-2023 stanowity az 3,2%
ogétu wydatkéw oraz 8,6% wszystkich wy-
datkéw pomniejszonych o wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi i wynagro-
dzenia bezosobowe.

Materiaty promujace NIST rozdawa-
no np. uczestnikom szkoleq, ale réwniez
przypadkowym odbiorcom podczas pik-
nikéw organizowanych w gminach przez
Zarzad Wojewddztwa L.édzkiego. Pod-
czas tych wydarzen Instytut finansowat
tez inne cele, jak: ustugi wykonywania
zdje¢ pamiatkowych w tzw. fotobudkach
(14 tys. z1), ustugi gastronomiczne — serwo-
wanie waty cukrowej i popcornu (1 tys. zl)
oraz aranzacje stoiska NIST, obejmujacg
przygotowanie strojéw na uzytek kierow-
nictwa Instytutu (4,2 tys. z1).

Ze $rodkéw Instytutu na potrzeby jego
kierownictwa sfinansowano ponadto zakup
damskiego munduru galowego strazaka
Ochotniczej Strazy Pozarnej wraz z wy-
posazeniem (1,1 tys. zt) oraz udziat w kil-
kudniowym kursie jezyka angielskiego
(5,4 tys. zt), przeprowadzonym w zabyt-
kowym patacu w wojewddztwie wielko-
polskim. Tu nalezy doda¢, ze w Instytucie
zatrudniono filologa jezyka angielskiego,
do ktérego obowigzkéw nalezato podno-
szenie kompetenciji jezykowych pracow-
nikéw NIST.

Przyktadem niegospodarnosci byt wybér
sposobu finansowania samochodu stuzbo-
wego na uzytek dyrekgcji. Zdecydowano sie
na forme najmu dtugoterminowego pojazdu

3 Dane z otomoto.pl.
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jednej z popularnych marek flotow
przy czy w Instytucie nie byto dokumen-
téw wskazujacych na analizy optacalnosci
tego przedsiewziecia. Pojazd byl wynaj-
mowany w latach 2020-2023, doktadnie
przez trzy i pét roku. Koszty najmu wyniosty
122,5 tys. zt. Tymczasem wedtug oficjalnego
cennika z 2020 r. cena zakupu samochodu
odpowiadajacego wynajmowanemu pojaz-
dowi pod wzgledem marki, modelu, rodzaju
napedu i wersji wyposazenia wynosila okoto
100 tys. zt, 0 ponad 20 tys. zt mniej niz wy-
dano za najem. Przy analizie poréwnaw-
czej kosztéw wynajmu dtugoterminowego
i zakupu pojazdu nalezy wzig¢ pod uwage
takze inne koszty, ktére w wypadku najmu
nie obciazaty Instytutu, np. ubezpiecze-
nia i przegladéw technicznych. W tych la-
tach nie powinny przekroczy¢ 13 tys. zt.
Najistotniejszym elementem tej analizy
jest jednak warto§¢ rezydualna nowo zaku-
pionego pojazdu: cena sprzedazy pojazdu
(wyprodukowanego w 2020 r.) mogtaby
wynies¢ nawet 90 tys. zB.

Likwidacja sprzetu elektronicznego

Nie tylko zarzadzanie finansami, ale réw-
niez mieniem pozostawialo wiele do zy-
czenia. Stwierdzono wiele nieprawidlo-
wosci w procesie likwidacji i utylizacji
sprzetu elektronicznego, przeprowadzo-
nej w 2023 r. Byl on niespédjny, a zezna-
nia $wiadkéw wykluczaty sie. Likwidacji
poddano 36 szt. urzadzen elektronicznych
o lacznej wartosci poczatkowej przekra-
czajacej 50 tys. zt, w tym: laptopy, dyski
twarde, drukarki i telefony komérkowe.
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Dokumentacja zawierata protokoty likwi-
dacji podpisane przez cztonkéw komisji
likwidacyjnej, ekspertyzy techniczne
urzadzen sporzadzone przez informaty-
kéw wspotpracujacych z NIST oraz pro-
tokoty przekazania urzadzen do utylizacji.

Z zeznaf wynikalo, ze ekspertyzy tech-
niczne i protokoty likwidacji zostaly antyda-
towane (opatrzono je datami wcze$niejszy-
mi niz daty ich faktycznego sporzadzenia).
Ponadto w toku kontroli w Instytucie od-
naleziono laptop oraz telefon komérkowy,
bedacy jeszcze w 2025 r. w uzytkowaniu
gléwnej ksiegowej NIST. Oba urzadzenia
nie mialy uszkodzen opisanych w eksper-
tyzach technicznych. Dlatego watpliwosci
kontroleréw wzbudzily opinie zawarte w po-
zostatych ekspertyzach stanu techniczne-
go urzadzen przewidzianych do likwidacji.
Poniewaz dwa odnalezione w NIST urza-
dzenia wykazano w protokole przekazania
do zniszczenia, podpisanym przez przed-
stawiciela firmy utylizacyjnej, niepewne
jest, czy inne (gléwnie laptopy, drukarki
oraz telefony komérkowe) faktycznie zostaly
poddane tej procedurze. Ponadto firma, kté-
rej miano je przekaza¢ do utylizacji nie po-
siadata stosownych zezwolen na tego typu
dzialalnos¢ na terenie Lodzi. Jej wiceprezes
przedstawil swoja wersje wydarzefi. Zeznat,
ze jego firma nie poddata przejetego sprze-
tu elektronicznego bezprawnej utylizacji,
ani tez nie przekazano go uprawnionemu
podmiotowi. Wedlug niego, sprzet byl w sta-
nie dobrym i bardzo dobrym, zostal wiec
przekazany do prowadzonego w firmie punk-
tu wymiany, gdzie bardzo szybko znalazt
nowych wlascicieli. Nikt z przestuchanych

w tej sprawie pracownikéw i bytych pra-
cownikéw Instytutu nie byt $wiadkiem od-
bioru urzadzen do utylizacji. W ich ocenie
zaden z telefonéw komérkowych nie zostat
jej poddany.

Rachunkowos$¢, zaméwienia, kadry

Stwierdzono takze nieprawidlowosci zwia-
zane z rachunkowoscia. Przede wszystkim
nierzetelnie prowadzono ksiegi rachun-
kowe. W latach 2020-2024 zaewidencjo-
nowano w nich zobowigzania wynikaja-
ce z 78 dowodéw, na kwote 1674 tys. zt,
w niewlasciwych okresach sprawozdaw-
czych. W 77 przypadkach miato to wplyw
na miesieczne sprawozdania budzetowe
Rb-28, zas w jednym —na kwote 16,9 tys. zt
—na sprawozdanie roczne za 2022 r. Ujeto
w nim wydatek z tytutu zakupu sprzetu
elektronicznego (16,9 tys. z1), ktéry fak-
tycznie zostat dokonany dopiero w stycz-
niu 2023 r. Ponadto nie przeprowadzo-
no wymaganej aktualizacji Zakladowego
Planu Kont.

Z kolei na realizacje hostingu, utrzyma-
nia i administrowania platformami szkole-
niowymi, serwerami i oprogramowaniem
wydatkowano o 7,8 tys. zt wiecej od kwoty
wynikajacej zumowy zawartej w tej spra-
wie, tym samym byl to wydatek nielegalny.

Liczne byly takze nieprawidlowosci do-
tyczace realizowanych zaméwien publicz-
nych. Wbrew wlasnym uregulowaniom,
nie opracowano planéw zaméwier na lata
2021-2023, a postepowania w sprawie
zaméwien prowadzono niezgodnie z we-
wnetrznymi procedurami. Analiza siedmiu
postepowan* wykazala, ze nie sporzadzano

* Stanowiacych wartosciowo 19,6% wszystkich zamoéwien udzielonych w latach 2019-2023.
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wymaganej dokumentacji, a w jednostko-
wych przypadkach nie powolano komisji
przetargowej oraz nie opublikowano in-
formacji o udzieleniu zaméwienia. Nie-
prawidtowosci w zakresie zatrudnienia
dotyczyly niezapewnienia przez dyrekcje
NIST obsady na stanowiskach kierowni-
kéw trzech komoérek organizacyjnych oraz
zatrudnienia 12 oséb w systemie zada-
niowego €zasu pracy, pomimo ze nie zo-
stal przewidziany w Regulaminie pracy
Instytutu.

Zawiadomienia
i wnioski do organéw

W zwiazku z ustaleniami kontroli NIK
skierowata do Prokuratury Rejonowej
L.6dz-Polesie jedenascie zawiadomieni
dotyczacych niecelowych i niegospodar-
nych wydatkéw na taczng kwote ponad
1,1 mln zt, tj. szkody majatkowej w wiel-
kich rozmiarach; podawania w ksiegach
rachunkowych nierzetelnych danych; po-
$wiadczenia nieprawdy w dokumentach
dotyczacych likwidacji sprzetu elektro-
nicznego oraz wykorzystywania zasobéw
Instytutu do prowadzenia kampanii wy-
borczych, tj. przyjmowania w imieniu
komitetu wyborczego partii politycznej
korzy$ci majatkowych z innego zrédta
niz fundusz wyborczy partii. O ostat-
niej ze wskazanych spraw NIK poinfor-
mowata réwniez Paristwowa Komisje
Wyborcza.

Ponadto Najwyzsza [zba Kontroli skie-
rowala zawiadomienie do Rzecznika Dys-
cypliny Finanséw Publicznych w spra-
wie poniesienia wydatku bez stosownego
upowaznienia oraz dwa zawiadomienia
do Lédzkiego Wojewddzkiego Inspektora
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wadzenia przez podmiot gospodarczy
dziatalnosci w zakresie gospodarowania
odpadami bez stosownego zezwolenia
iw sprawie zlecenia wykonania obowigz-
ku gospodarowania odpadami takiemu
podmiotowi.

Whioski pokontrolne

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawi-
dtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata wnioski do dyrektora NIST o:
¢ podjecie dziataf na rzecz wdrozenia me-
chanizméw nadzoru nad sposobem pro-
wadzenia ksiag rachunkowych i procesem
udzielania zaméwiefs publicznych;

* sprofilowanie prowadzonej dziatalnosci
zgodnie z potrzebami samorzadu teryto-
rialnego, a wiec zgodnie z celami okreSlo-
nymi w Statucie Instytutu.

Dyrektor Instytutu poinformowat o dzia-
faniach na rzecz realizacji tych zaleces,
w tym dokonaniu zmiany na stanowisku
gléwnego ksiegowego i radcy prawnego
NIST, ktérego jednym z pierwszych zadati
byt udziat w opracowaniu procedur doty-
czacych zaméwieri publicznych. Odnoszac
sie do drugiego wniosku, dyrektor NIST
poinformowat o rekrutacji nowych pra-
cownikéw — ekspertéw w zakresie funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego oraz
o zorganizowaniu ogdlnokrajowej debaty
poS$wieconej podziatowi terytorialnemu
kraju.

ZBIGNIEW LABECKI
doradca techniczny,
Delegatura NIK w todzi
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Stowa kluczowe Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, NIST, nieprawidtowosci w NIST
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