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Kontrola i audyt

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 roku — wystapienie w Sejmie

prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Na 39. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji, 24 lipca 2025 roku,
prezes Najwyzszej [zby Kontroli Marian Banas przedstawit ,Analize wykonania budzetu
pafistwa i zalozen polityki pienieznej w 2024 roku” oraz opinie Kolegium NIK w sprawie
absolutorium dla Rady Ministréw. Najwyzsza Izba Kontroli, cho¢ pozytywnie ocenita
kierunki zaproponowanych przez Ministra Finanséw zmian zmierzajacych do przywrdcenia
przejrzystosci finanséw pafistwa, ponownie zwrdcita uwage, ze ani ustawa budzetowa,
ani sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu pafstwa nie odzwierciedlaja
pelnego obrazu dziatan, ktére maja wptyw na wynik budzetu. Zdaniem Kolegium NIK
operacje dokonywane w podsektorze instytucji rzadowych, oddziatujace na wysokos¢
dtugu publicznego powinny by¢ ujmowane w dochodach i wydatkach budzetu panistwa.
Kolegium zawnioskowato réwniez o podjecie dziatas zmierzajacych do ujednolicenia
zasad prezentacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z pafistwowym
dtugiem publicznym.

Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2024 roku — wystapienie w Sejmie
prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli

Prezes NIK Marian Banas, 25 lipca 2025 roku, przedstawil na 39. posiedzeniu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji ,, Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2024 roku”.
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Izba zrealizowala 84 tematy kontroli planowych i 101 tematéw kontroli doraznych,
ktérych finansowe rezultaty wyniosty 18 mld zt. Uczestniczyta takze w ponad
150 miedzynarodowych kontrolach réwnolegtych, stajac sie liderem w Europie.

MARCIN BEDZIESZAK, WOJCIECH GOLENSKI: System analiz strategicznych
w Najwyzszej Izbie Kontroli — modelowe rozwiazania
najwyzszych organéw kontroli 27

Do sprawnego funkcjonowania najwyzszych organéw kontroli (NOK) niezbedny staje
sie system analiz strategicznych, stanowigcy pierwszy etap zarzadzania strategicznego,
rozumianego jako podejscie, ktére koncentruje sie na planowaniu i realizacji dziatar
stuzacych osiggnieciu dtugoterminowych celéw organizaciji publicznych. Brak takiego
podejécia prowadzi do nieefektywnego wykorzystania zasobéw, spadku zaufania
spotecznego i niemoznosci adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw. W artykule opisano
elementy metodyki opracowania dokumentéw strategicznych NOK, zuwzglednieniem
zaréwno specyfiki instytucji kontrolnej, jak i szczegétowych rozwigzan na poziomie
krajowym. Znajduje to potwierdzenie w konkretnych dokumentach, ktére poddano
analizie.

JACEK SKOWRONSKI: Gospodarka pozabudzetowa
a przejrzystos$é finansow publicznych — wybrane fundusze
Banku Gospodarstwa Krajowego 48

Przestrzeganie zasad przejrzystosci i jawnosci finanséw publicznych wiaze sie z potrzeba
takiej prezentacji informacji, ktére ich dotycza, aby byly mozliwe do odczytania
i zrozumienia nie tylko przez specjalistéw. W ten spos6b dostarcza sie pracodawcom,
rynkom i spoteczeristwu niezbednych narzedzi do rozliczenia wtadz z ich wynikéw
oraz zarzadzania zasobami publicznymi. W ostatnich latach polski rzad zaczat jednak
stosowac rozwigzania, ktérych konsekwencja byto wydatkowanie srodkéw poza budzetem
pafistwa. Odbywa sie to za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego i jego
funduszy. Celem artykutu jest ocena wptywu tych rozwiazan na przestrzeganie zasad
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

USTALENIA KONTROLI NIK 59

ALICJA ZDYCH: Przeciwdziatanie przemocy domowej
— luki i nieprawidtowos$ci w systemie wsparcia 59

Konsekwencje przemocy domowej sa dtugofalowe i wielowymiarowe — wplywaja
nie tylko na zdrowie fizyczne i psychiczne ofiar, ale réwniez na ich zdolno$¢ do
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funkcjonowania w spoteczefstwie. Czesto dochodzi do rozpadu wiezi rodzinnych
i spotecznych, pojawiaja sie zaburzenia psychiczne, uzaleznienia, zachowania
autodestrukcyjne, w tym préby samobdjcze. Brak skutecznej walki z przemocy
przeklada sie na erozje zaufania spotecznego wobec instytucji publicznych. Jesli ofiary
nie otrzymuja adekwatnej pomocy, a sprawcy pozostaja bezkarni, spoteczenstwo
przestaje wierzy¢ w realng skuteczno$¢ ochrony podstawowych praw obywatelskich.
W ostatnim czasie Najwyzsza Izba Kontroli dwukrotnie badata, czy dziatania
podejmowane przez podmioty odpowiedzialne za przeciwdziatanie przemocy
domowej byly prawidtowe i rzetelne. Wyniki kontroli wykazaty niska jakoé¢ lokalnych
programdw przeciwdzialania temu zjawisku, ograniczone wsparcie zaréwno dla
0s6b doznajacych przemocy, jak i niewystarczajace dziatania wobec jej sprawcéw
oraz brak rozwigzan o charakterze strategicznym i dtugofalowym, ktére pomogtyby
skuteczniej chroni¢ ofiary.

IZABELA OSEMEK: Nieudana fuzja Orlenu z Lotosem
— bezpieczenstwo paliwowe panstwa

Artykul przedstawia wyniki analizy Najwyzszej [zby Kontroli dotyczacej potaczenia
Orlenu SA i Grupy Lotos SA — dwéch najwiekszych spétek rafineryjnych w Polsce.
Przeprowadzona przez NIK kontrola dorazna miata umozliwi¢ ocene dziatan organéw
korporacyjnych spétki Orlen stuzacych przygotowaniu i przeprowadzeniu procesu
polaczenia, w szczegblnosci pod wzgledem gospodarnosci oraz prawidtowosci
stosowania przepiséw prawa. Zbadano tez dziatalnos¢ Rafinerii Gdanskiej, ktérej
sposéb funkcjonowania zmienit sie w wyniku realizacji srodkéw zaradczych okreslonych
przez Komisje Europejska. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w Orlenie i Rafineria
Gdanskiej, uzupelniajac zakoficzone w styczniu 2024 r. badanie ,Realizacja dziatar
w zakresie poprawy bezpieczefistwa paliwowego w sektorze naftowym”. Wéwczas Orlen
udaremnit przeprowadzenie czynnosci kontrolnych. Artykut przybliza ustalenia NIK.

ZBIGNIEW LABECKI: Funkcjonowanie Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego — niecelowe i niegospodarne wydatki

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego utworzono 4 wrze$nia 2015 r. Mial
realizowac zadania na rzecz rozwoju samorzadu terytorialnego i podnoszenia standardéw
jego dziatania. Od momentu powstania do 2024 r. Instytut nie byl oceniany przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. W zesztym roku NIK przygotowata kompleksows kontrole tej
jednostki, trwajaca od sierpnia 2024 r. do stycznia 2025 r. Objeto nig funkcjonowanie
Instytutu w okresie sze$ciu ostatnich lat (2019-2024). Celem byto sprawdzenie, czy
dziatalno$¢ NIST — w tym gospodarka finansowa i realizacja zadan — byta prowadzona
prawidtowo.

spis tresci
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POZOSTALE KONTROLE NIK

91

Wyniki przekazane do publikacji w czerwecu i lipcu 2025 r.

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza [zbe Kontroli badai w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: funkcjonowania systemu tacznosci; gospodarki o obiegu zamknietym;
systemu powiadamiania ratunkowego; stanu wéd w Polsce; przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu; dochodéw z podatku od towaréw i ustug; terapii
zajeciowej dla niepetnosprawnych; zasobéw surowcéw energetycznych; dziatan dotyczacych
nielegalnych wyrobéw akcyzowych; aktywizacji cudzoziemcéw; bezpieczeristwa ruchu
lotniczego; realizacji zadan przez NFZ; grup ratowniczych Pafistwowej Strazy Pozarnej;
Instytutu Dziedzictwa Solidarnoéci.

Z zycia NIK

Uroczysto$¢ nadania sztandaru NIK - red.

91

94

94

W siedzibie NIK, 4 sierpnia 2025 r., odbyta sie uroczysto$¢ nadania sztandaru Najwyzszej
Izbie Kontroli zudziatem zastepcy Szefa Kancelarii Prezydenta RP (KPRP), przedstawicieli
parlamentu, bytych prezeséw Izby, cztonkéw kierownictwa i pracownikéw. Umieszczony
na sztandarze napis Pro patria et lege, nawiazujacy do tradycji Rzeczypospolitej,
ma przypominaé, ze pafistwo i prawo sg w dziatalnosci NIK najwazniejsza wartoscia.

99

Odznaczenia dla pracownikéw NIK - red.
Zastuzeni pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli, 1 sierpnia 2025 r., zostali uhonorowani
odznaczeniami pafistwowymi. W imieniu Prezydenta RP wreczyta je Barbara Brodowska-
-Maczka, dyrektor generalna Kancelarii Prezydenta RP.

Wizyta studyjna czeskiego NOK - red.

101

Przedstawiciele czeskiego Najwyzszego Urzedu Kontroli przybyli do Najwyzszej Izby
Kontroli z wizyta studyjng 8-10 lipca 2025 r. Spotkanie bylo poswiecone zagadnieniom
zwigzanym z kontrola jednostek odpowiedzialnych za budowe i rozbudowe kolei duzych
predkosci w obu krajach.

Warsztaty terapii zajeciowej — panel ekspertéw - red.

101

Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata panel po§wiecony wynikom kontroli warsztatéw
terapii zajeciowej (WTZ) dla oséb z niepetnosprawno$ciami. Uczestniczyli w nim
przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, organizacji pozarzadowych prowadzacych WTZ,
atakze eksperci z dziedziny rehabilitacji 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz rynku pracy.
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Prezes NIK w NOK Butgarii - red.

Omoéwienie ram prawnych i pozycji ustrojowej bulgarskiego organu kontroli oraz wymiana
doswiadczer dotyczacych planowania, sprawozdawczosci i zapewniania jako$ci w procesach
kontrolnych byty 7-8 sierpnia 2025 r. celem wizyty delegacji NIK pod przewodnictwem
prezesa Mariana Banasia w Narodowym Urzedzie Kontroli Bulgarii oraz spotkania
z wiceprezes Margaritg Nikolova.

Walka z korupcja i finansowaniem terroryzmu - red.

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu bylo tematem 18. spotkania Grupy roboczej
INTOSALI ds. walki z korupcja i przeciwdziatania praniu pieniedzy (ang. INTOSAI
Working Group on the Fight Against Corruption and Money Laundering, WGFACML),
ktére zorganizowano w 2-3 lipca 2025 r. pod przewodnictwem Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie.

Zgromadzenie Grupy ds. kontroli Srodowiskowych - red.

Prezes NIK Marian Bana$ przewodniczyt delegacji Najwyzszej Izby Kontroli

na 23. zgromadzeniu Grupy roboczej INTOSAI ds. kontroli srodowiskowych
(ang. INTOSAI Working Group on Environmental Auditing — WGEA), ktére odbyto
sie na przetomie czerwcailipca 2025 r. w Quawrze (Malta).

spis tresci
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106

Zakonczenie przegladu partnerskiego NOK Macedonii Pétnocnej—red. 107

Najwyzsza Izba Kontroli zakofczyla przeglad partnerski najwyzszego organu kontroli
Macedonii Pétnocnej, przekazujac 25 czerwca 2025 r. w Skopje swéj raport podsumowujacy.
W trakcie przegladu NIK przeanalizowata m.in. metodyke prowadzenia audytu, zarzadzanie
zasobami ludzkimi, a takze komunikacje i relacje z interesariuszami.
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Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Wykonanie budzetu
panstwa w 2024 roku

Na 39. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji, 24 lip-
ca 2025 roku, prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas przedsta-
wit ,Analize wykonania budzetu pafistwa i zatozed polityki pieniez-
nej w 2024 roku” oraz opinie Kolegium NIK w sprawie absolutorium
dla Rady Ministréw!.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie , Ana-
Wypetniajac obowiazek wynikajacy z Kon- lize wykonania budzetu pafistwa i zato-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, mam zef polityki pienieznej w 2024 roku”

! Stenogram wystapienia znajduje sie na stronie internetowej Sejmu: <https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter10.
nsf/0/99470BE6FDE5SCCF4C1258CD20003210E/%24File/39_c_ksiazka.pdf>, s. 344, a wersja ze slajdami
na stronie internetowej NIK: <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/prezes-nik-o-wykonaniu-budzetu
-panstwa-w-2024. html>. Wyrdznione fragmenty tekstu pochodza od redakcji.
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Fot. Aleksander Zielinski/Kancelaria Sejmu

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 roku

kontrola i audyt

Prezes NIK Marian Banas prezentuje na forum Sejmu sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa.

wraz z opinig Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw za rok 2024.

Najwyzsza Izba Kontroli piaty rok
z rzedu sformutowata ocene wykonania
ustawy budzetowej w formie opisowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli stwier-
dza, ze sprawozdanie Rady Ministréw
z wykonania budzetu pafistwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. przed-
stawia, we wszystkich istotnych aspek-
tach, rzetelne informacje i dane o wy-
sokosci dochodéw, wydatkéw, nalezno-
$ci i zobowiazat oraz deficytu budzetu
panstwa.

Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia kierunki zaproponowa-
nych przez Ministra Finanséw zmian, zmie-
rzajacych do przywrdcenia przejrzystosci

- 363 -

finanséw pafistwa, nadania wlasciwej rangi
planowaniu i sprawozdawczoéci finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych,
uporzadkowania wydatkéw publicznych
w kontekscie ich celowosci i efektywnosci
dazenia do odpowiedzialnego zarzadzania
dtugiem publicznym, a takze zmniejsze-
nia skali korzystania z funduszy pozabu-
dzetowych.

Niemniej jednak Najwyzsza Izba Kon-
troli ponownie zwraca uwage na bardzo
istotng kwestie, ktérej nie mozna ignoro-
wac. Kolejny raz bowiem zaréwno usta-
wa budzetowa, jak i sprawozdanie Rady
Ministréw z wykonania budzetu pafistwa
nie odzwierciedlaja petnego obrazu dzia-
tan, ktére majg wplyw na wynik budzetu
pafistwa, a w konsekwencji na stan finan-
sOw panstwa.
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Wysoki Sejmie!

Yaczne dochody budzetu pafistwaibudze-
tu srodkéw europejskich wyniosty w 2024
roku 677 mld zt i byly o nieco ponad 4%
wyzsze nizw roku 2023. Znacznie wyzszy
wzrost odnotowano w przypadku tacznych
wydatkéw tych dwéch budzetéw.

Wyniosty one 899,5 mld zti byly wyzsze
od wydatkéw zrealizowanych rok wcze-
$niej o ponad 22%. Laczny deficyt budzetu
pafistwa i budzetu srodkéw europejskich
osiggnat w 2024 roku 222,5 mld zt. Przy
czym nalezy odnotowad, ze po raz pierwszy
w 2024 r. w deficycie budzetu pafistwa
uwzgledniono wyplaty trzynasteji czter-
nastej emerytury, co Najwyzsza [zba Kon-
troli ocenia pozytywnie, bowiem dziatania
takie wpisuja sie w realizacje zasady jawno-
$ciiprzejrzystosci finanséw publicznych.

Czynniki determinujace powyzsze wiel-
kosci szczegbtowo opisalismy w przekaza-
nej 16 czerwca tego roku Analizie.

W 2024 roku w dalszym ciggu na wy-
sokim poziomie utrzymywata sie warto$¢
wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Pan-
stwa, ktére wyniosty blisko 66 mld z1.

Odnotowano réwniez dalszy wzrost po-
trzeb pozyczkowych netto budzetu pan-
stwa. Potrzeby te wzgledem roku poprzed-
niego wzrosty o ponad 1/3, to jest o kwote
blisko 43 mld zt.

Jak juz wspomniatem, zaréwno wydatki,
jakideficyt budzetu pafistwa, nie obejmo-
waty wszystkich operacji wptywajacych
na stan finanséw panistwa.

Oznacza to, ze gospodarka finansowa
pafistwa w 2024 roku w dalszym ciggu
byta prowadzona w znacznej czesci poza
budzetem pafistwa i z pominieciem rygo-
réw whasciwych dla tego budzetu, a nawet
poza sektorem finanséw publicznych.

10 KONTROLA PANSTWOWA

Wykonanie budzetu panstwa w 2024 roku

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie oce-
nia podejmowanie od 2020 roku, na duza
skale, dziatafi wptywajacych na obnize-
nie rangi budzetu pafistwa jako najwaz-
niejszego planu finansowego okreslonego
w art. 219 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dzialania te naruszaja podstawowe zasady
budzetowe, w szczegdlnosci zasade jednosci,
przejrzystosci oraz jawnosci budzetu.

Do dziatan naruszajacych zasady bu-
dzetowe nalezato finansowanie zadan
publicznych za posrednictwem funduszy
obstugiwanych przez BGK oraz nieodpfat-
ne przekazywanie wybranym podmiotom
skarbowych papieréw wartosciowych.

Kolejny rok z rzedu finansowanie istot-
nej czesci zadan publicznych odbywato sie
poza ustawa budzetows.

W 2024 roku ze §rodkéw funduszy
obstugiwanych przez BGK sfinansowa-
no zadania na kwote ponad 135 mld zl,
co odpowiadato ponad 16% wydatkéw
budzetu pafistwa i blisko 3,7% produktu
krajowego brutto.

Zadluzenie funduszy obstugiwanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowe-
go na koniec 2024 roku wyniosto blisko
350 mld zt, co oznacza wzrost wzgledem
roku poprzedniego o ponad V.

W 2024 roku, tak jak w latach poprzed-
nich, wybranym podmiotom przekaza-
no nieodplatnie skarbowe papiery warto-
$ciowe. Ich wartos¢ wyniosta 24 mld z1,
tojest o ponad 2 mld zt wiecej niz w roku
2023. Ogétem w latach 2020-2024 prze-
kazano w ten sposéb blisko 118 mld zt.
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Dokonywanie powyzszych operaciji skut-
kowato przede wszystkim ograniczeniem
znaczenia budzetu pafistwa. Ponownie
zwracam uwage, tak jak to czynitem w la-
tach 2020-2023, ze operacje te nie tylko
zaburzaja przejrzysto$¢ prezentowanych
danych o finansach publicznych, ale co naj-
istotniejsze, znaczaco ograniczaja kontrole
parlamentarna i spoleczna nad gromadze-
niem oraz wydatkowaniem czesci Srodkéw
nazadania publiczne. Najwyzsza Izba Kon-
troli pozytywnie ocenia jednak dziatania
rzadu skutkujace wykazywaniem coraz
wiekszej czesci nieréwnowagi finansowej
podsektora instytucji rzadowych w bu-
dzecie pafistwa, a nie — jak w poprzed-
nich latach — w instytucjach pozabudze-
towych, niepodlegajacych regularnej kon-
troli ze strony parlamentu.

Jednoczesnie Izba zwraca uwage, ze de-
ficyt sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych w 2024 roku wyniést bli-
sko 240 mld z1, a jego relacja do produktu
krajowego brutto wyniosta 6,6%, osiagajac
drugi najwyzszy wynik w Unii Europej-
skiej i utrzymujac poziom poréwnywalny
ze wskaznikiem z 2020 roku, kiedy rozpo-
czela sie epidemia COVID-19.

Trzeci rok z rzedu relacja ta przekro-
czyta prog 3% ustalony dla panistw UE,
w wyniku czego w 2024 roku Polska zo-
stata objeta przez Komisje Europejska
procedurg nadmiernego deficytu.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych w 2024 roku wynidst blisko
240 mld zt, a jego relacja do produktu kra-
Jjowego brutto wyniosta 6,6%, osiagajac
drugi najwyzszy wynik w Unii Europejskiej.

—-365-
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Wysoki Sejmie!

W 2024 roku odnotowano okoto 20%
wzrost wielkosci dtugu publicznego usta-
lanego zaréwno wedtug zasad krajowych,
jak i przyjetych przez Unie Europejska.
Dtug publiczny obliczony wedtug definicji
krajowej, czyli pafistwowy dtug publiczny,
w relacji do produktu krajowego brutto
wynidst 44,3%, a dtug sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych, ustalany
wedtug reguty unijnej — 55,3%.

Tym samym zwiekszyta sie réwniez
réznica miedzy warto$ciami tych dtu-
g6éw i na koniec 2024 roku przekroczyta
400 mld z}. Kwota réznicy stanowita 11%
produktu krajowego brutto.

Réznica ta wynikata z nieujecia w dtugu
liczonym wedlug definicji krajowej
m.in. zadluzenia funduszy umiejscowio-
nych w Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz zadluzenia z tytutu tarczy finansowej
Polskiego Funduszu Rozwoju SA.

W 2024 roku odnotowano okoto 20%
wzrost wielkosci dtugu publicznego usta-
lanego zaréwno wedtug zasad krajowych,
jak i przyjetych przez Unie Europejska.

Zobowiazania ze sprzedazy obligacji
przez te podmioty, a takze z tytutu kre-
dytéw zaciggnietych przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego w celu pozyskania
srodkéw na realizacje zadan publicznych
wyniosty na koniec 2024 roku 460 mld zt.
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage,
ze wielkoé¢ kredytéw na finansowanie
wydatkéw Krajowego Funduszu Drogowe-
go oraz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
wzrosta w 2024 roku ponad dwukrotnie.
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Wykonanie budzetu panstwa w 2024 roku

Pragne przy tym podkresli¢, ze funk-
cjonowanie funduszy w Banku Gospodar-
stwa Krajowego nie tylko narusza zasady
finanséw publicznych, ale jest réwniez
nieefektywne ekonomicznie. Oszacowa-
ne przez Najwyzsza [zbe Kontroli tacz-
ne koszty obstugi obligacji emitowanych
przez BGK na rzecz Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19, Funduszu Pomo-
cy i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
oraz obligacji emitowanych przez Polski
Fundusz Rozwoju SA na realizacje zadan
pafistwa w catym okresie ich zapadal-
nosci, czyli do 2054 roku, beda wyzsze
o ponad 19 mld zt od kosztéw, jakie po-
ni6stby budzet pafistwa na sfinansowa-
nie tych zadan skarbowymi papierami
wartoSciowymi.

Wysoki Sejmie!

Chciatbym réwniez zwrdci¢ uwage, ze
zgodnie z prognoza zawartg w ,, Strategii
zarzadzania dtugiem sektora finanséw pu-
blicznych w latach 2025-2028” w 2026
roku relacja dtugu publicznego wyliczonego
zgodnie z zasadami przyjetymi przez Unie
Europejska do produktu krajowego brutto
bedzie wyzsza niz 60%. Stwarza to zagro-
zenie przekroczenia drugiego, po deficy-
cie, progu ostrozno$ciowego i moze skut-
kowac przedtuzeniem stosowania wobec
Polski procedury nadmiernego deficytu
oraz konieczno$ci wdrozenia dodatkowych
srodkéw naprawczych. Jednocze$nie NIK
pozytywnie ocenia, Ze po raz pierwszy
w Strategii podano informacje o zadtuze-
niu funduszy umiejscowionych w Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz progno-
ze kosztéw jego obstugi. Dzialanie takie
wpisuje sie w realizacje zasady jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych.

12 KONTROLA PANSTWOWA

Podkresli¢ nalezy, ze Najwyzsza Izba
Kontroli od wielu lat zwraca uwage na po-
trzebe ujednolicenia zasad prezentacji
pafistwowego dtugu publicznego i dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych, tak aby warto$¢ pahistwowego
dtugu publicznego wyrazata faktyczne
zadluzenie pafistwa.

Wysoki Sejmie!

Wiekszos¢ kontroli wykonania budzetu pas-
stwa zakonczyla sie ocena pozytywng. Nie-
mniej w o$miu kontrolowanych jednostkach
zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktére
byty na tyle istotne, Ze realizacja ich planu
finansowego zostata oceniona negatywnie.

Koriczac te cze$¢ mojego wystapienia,
chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage na klu-
czowe nieprawidlowosci o charakterze sys-
temowym, ktére byly szczegétowo oma-
wiane przez przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli podczas posiedzefi poszcze-
gblnych komisji sejmowych.

Podobnie jak w trzech poprzednich la-
tach stabilizujaca reguta wydatkowa nie za-
pewnita przywrécenia réwnowagi finan-
sowej pafistwa i nie stanowita istotnego
elementu planowania wydatkéw budzetu
panistwa. Do wzmocnienia tego procesu
nie przyczynily sie takze przeprowadzo-
ne przeglady wydatkéw.

Wiekszos¢ kontroli wykonania budzetu
panstwa zakonczyta sie ocena pozytyw-
na; w o$miu jednostkach realizacje planu
finansowego oceniono negatywnie.

W 2024 roku utrzymywat sie wysoki od-
setek wydatkéw budzetu pafistwaibudzetu
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$rodkéw europejskich zaplanowanych w re-
zerwach celowych. Stanowity one 14,5%
planowanych wydatkéw budzetu pafistwa
i budzetu srodkéw europejskich.

Pomimo dziatai podjetych w celu po-
prawy przejrzystosci procesu dyspono-
wania rezerwg ogélng, proces ten nie byt
w pelni transparentny. W dalszym ciagu
cze$¢ srodkéw z tej rezerwy przeznaczo-
no na zadania, ktére nie wynikaty z na-
glych, niemozliwych do przewidzenia sy-
tuacji, wymagajacych podjecia natychmia-
stowych dziatan.

tgaczna kwota nieprawidfowosci stwier-
dzonych w badanych przez NIK prébach
to ponad 13 mid zt.

Inne istotne nieprawidtowosci dotyczy-
ty zaréwno procesu planowania, jak i re-
alizacji ustawy budzetowej. Stwierdzono
m.in. niecelowe wydatkowanie srodkéw,
w tym pozyskanych z rezerw budzeto-
wych czy udzielanie dotacji bez podstawy
prawnej lub w nieprawidtowej wysokosci.
Y.aczna kwota nieprawidlowosci stwier-
dzonych w badanych prébach to ponad
13 mld zt.

Wysoki Sejmie!
Zaprezentowalem tylko nieliczne przykta-
dy zidentyfikowanych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli nieprawidlowosci w obszarze
gospodarowania §rodkami publicznymi
w 2024 roku oraz w latach wezesniejszych.
Jak juz wspominatem w dzisiejszym
przemdéwieniu, skala zastrzezen Izby do za-
rzadzania finansami pafistwa jest nadal nie-
pokojaca. Tym samym Izba podtrzymuje
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wnioski, ktére konsekwentnie byty formu-
fowane przez ostatnie cztery lata.

Wysoki Sejmie!
Utrzymywanie obecnego stanu rzeczy
niesie ze sobg powazne ryzyko dalsze-
go ostabienia rangi ustawy budzetowej,
to jest dokumentu, ktérego znaczenie zo-
stato jednoznacznie okre§lone w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sy-
tuacji nie ma miejsca na zwloke. Konieczne
jest pilne podjecie dziatan naprawczych.
Zwracam takze uwage, ze z otrzyma-
nych dotychczas srodkéw na realizacje
Krajowego Planu Odbudowy wykorzy-
stano zaledwie 10%, pomimo Ze termin
realizacji inwestycji w ramach tego instru-
mentu uptywa juzw przysztym roku. Niski
jest réwniez wskaznik certyfikacji wydat-
kéw do Komisji Europejskiej w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027.
Tym samym réwniez w tym obszarze ko-
nieczne jest podjecie pilnych i skutecznych
dziatan ukierunkowanych na wykorzysta-
nie przyznanych Polsce srodkéw.

Z otrzymanych dotychczas srodkéw
na realizacje Krajowego Planu Odbudo-
wy wykorzystano zaledwie 10%, mimo
ze termin realizacji inwestycji w ramach
tego instrumentu uptywa juz w 2026 roku.

Wysoki Sejmie!
Najwyzsza Izba Kontroli czwarty rok
z rzedu sformutowala ocene wykonania
zalozen polityki pienieznej w 2024 roku
w formie opisowe;.

Pomimo istotnego spadku $redniorocz-
nego wskaznika inflacji w poréwnaniu
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z tym wskaznikiem w 2023 roku, kiedy
osiggnat on poziom ponad 11%, w 2024
roku jego §rednia warto$¢ wyniosta 3,6%.
Oznacza to, ze nie udato sie utrzymac po-
ziomu 2,5% przyjetego w ,Zalozeniach
polityki pienieznej na 2024 rok”.

Kolejna kwestia, na ktora chciatbym
zwrdéci¢ uwage, to utrzymywanie przez
Rade Polityki Pienieznej w 2024 roku stép
procentowych na niezmienionym od paz-
dziernika 2023 roku poziomie, mimo spad-
ku inflacji w pierwszej potowie roku.
W efekcie realne stopy procentowe przez
caly 2024 rok byly dodatnie, co w prak-
tyce oznaczalo zaostrzenie polityki pie-
nieznej i bylo uzasadnione z punktu wi-
dzenia sprowadzania inflacji do poziomu
celu inflacyjnego przyjetego przez Rade
Polityki Pienieznej.

Pomimo istotnego spadku srednioroczne-
go wskaznika inflacji z 11% w 2023 roku
do 3,6% w roku ubiegtym nie udato sie
utrzymac poziomu 2,5% przyjetegow , Za-
tozeniach polityki pienieznej na 2024 rok”.

Zauwazy( przy tym nalezy, ze zaostrze-
nie polityki pienieznej nie bylo komuni-
kowane w sposéb jednoznaczny, a zatem
Narodowy Bank Polski nie wykorzystywat
mozliwosci oddziatywania na obnizenie
oczekiwan inflacyjnych przy pomocy tego
narzedzia.

Biorac pod uwage sytuacje sektora finan-
sowego, pragne wskaza¢, ze Rada Polityki
Pienieznej powinna rozwazy¢ zasadnosé
utrzymywania oprocentowania rezerwy
obowigzkowej na dotychczasowym wyso-
kim poziomie, réwnym stopie referencyjne;.

14 KONTROLA PANSTWOWA

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie!

Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli, po za-
poznaniu sie z ,Analiza wykonania bu-
dzetu pafistwa i zalozer polityki pieniez-
nej w 2024 roku”, 10 czerwca 2025 roku
podjelo uchwate, w ktérej wyrazilo opinie
w przedmiocie absolutorium dla Rady Mi-
nistréw za 2024 rok.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli pod-
trzymalo swoje stanowisko prezentowane
w dwéch poprzednich latach, dotyczace
podjecia dziatafh majacych na celu przywré-
cenie budzetowi pafistwa jego centralnej
pozyciji okreslonej w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, wraz ze wskazaniem
termindéw ich realizacji.

Zdaniem Kolegium Najwyzszej [zby
Kontroli operacje dokonywane w podsek-
torze instytucji rzadowych, majace wplyw
na wysoko$¢ dtugu publicznego powinny
by¢ ujmowane w dochodach i wydatkach
budzetu paristwa.

Kolegium zawnioskowalo réwniez o pod-
jecie dzialaf zmierzajacych do ujednolice-
nia zasad prezentacji dtugu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych z pan-
stwowym dltugiem publicznym.

Majac nauwadze stwierdzone nieprawi-
dlowosci w obszarze planowania, Kolegium
wskazato takze na potrzebe zwiekszenia
precyzji planowania srodkéw w budzecie
panistwai budzecie Srodkéw europejskich.

Podsumowujac, Najwyzsza Izba Kon-
troli nadal konsekwentnie negatywnie oce-
nia i ocenia¢ bedzie dziatania, ktére skut-
kuja: obnizeniem rangi budzetu pafistwa,
ponoszeniem wyzszych kosztéw obstugi
zadluzenia generowanego przez jednostki
spoza sektora finanséw publicznych, a takze
wylaczaniem coraz wiekszych kwot zobo-
wigzan pafstwa z pafistwowego dtugu
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publicznego, w wyniku czego wielko$¢ tego
dtugu przestaje odzwierciedla¢ faktyczne
zadluzenie pafistwa.

Kolegium NIK zwrécito uwage na ko-
niecznos¢ przywrdcenia budzetowi pan-
stwa jego centralnej pozycji okreslonej
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
ujmowania w budzecie panstwa operacji
realizowanych w podsektorze instytucji
rzadowych; ujednolicenia prezentacji
dtugu; zwiekszenia precyzji planowania.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie!

Powolujac sie na autorytet Srodowiska na-
ukowego, nalezy z cala moca podkresli¢,

kontrola i audyt

ze jedynie ustawa budzetowa jest wlasci-
wa do okre§lania dochodéw i wydatkéw
panstwa, ktére zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej obejmuija ca-
losé¢ srodkéw finansowych na cele pu-
bliczne. Nie moze by¢ zadnych ustaw
konkurencyjnych wzgledem ustaw bu-
dzetowych w okreslaniu finanséw pan-
stwa. Nalezy tez podkresli¢, ze to rzad
prowadzi gospodarke finansowa pan-
stwa, przy zachowaniu wlasciwej kon-
troli parlamentu, a nie inne podmioty,
takie jak np. Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, nawet jesli s3 one upowaznione
przez ustawy zwykle.

Dziekuje za uwage.

Q7 ©
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Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Sprawozdanie z dziatalnosci
NIK w 2024 roku

Na 39. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji, 25 lip-
ca 2025 roku, prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Bana$ przedsta-
wil , Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2024 roku”. Ponizej prezentu-

jemy tre$¢ wystapienia'.

Szanowna Pani Marszatek,
Wysoka lzbo!

Wypetniajac konstytucyjny obowiazek,
przedstawiam Wysokiej Izbie , Sprawoz-
danie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli w 2024 roku”.

Zaznacze, ze Sprawozdanie, zgodnie
zustawg o NIK, dotyczy wszystkich aspek-
téw funkcjonowania Izby, a nie wylacz-
nie kontroli, ktére zostaly zaplanowane
na rok 2024.

Sprawozdanie zostato zatwierdzone
przez Kolegium NIK 10 czerwca 2025
roku, a efekty dziatalnoS$ci kontrol-
nej NIK za 2024 rok w poszczegélnych
obszarach funkcjonowania pafistwa

byly przedmiotem posiedzen komisji sej-
mowych, w tym takze Komisji do spraw
Kontroli Pafistwowe;j.

Wysoka lzbo!

W 2024 roku Najwyzsza Izba Kontroli:

e realizowala jednocze$nie az 320 tematéw
kontroli, z czego zrealizowata 84 tematy
kontroli planowychi 101 tematéw kontroli
doraznych, ktérych finansowe rezultaty
wyniosty ponad 18 mld zt;

* przeprowadzita niemal 1,5 tysiaca kon-
troli jednostkowych;

e sformutowala ponad 5 tysiecy wnioskéw
pokontrolnych, z czego niemal 75% juz
zostato przyjetych do realizacji;

Stenogram wystapienia znajduje sie na stronie internetowej Sejmu pod adresem: <https://orka2.sejm.gov.
pl/Stenolnter10.nsf/0/8A7736A7C1A1626DC1258CD2006F3822/%24File/39_d_ksiazka.pdf>, s. 611,
a Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2024 roku pod adresem: <https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/wystapienie-prezesa-nik-w-sejmie-25072025.html>. Wyrdznione fragmenty pochodza od redakcji.
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* przygotowata 90 wnioskéw de lege fe-
renda, z czego 5 zostalo w petni zrealizo-
wanych, a 12 wnioskéw zostalo przyjetych
do realizacji;

* skierowata 172 zawiadomienia do or-
gandéw Scigania, w tym 118 zawiadomieri
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa,

* skierowata 114 zawiadomies o naru-
szeniu dyscypliny finanséw publicznych,
ktére dotyczyly 210 czynéw i obejmowaly
az 150 oséb;

* wykrylaiujawnila w 8 kontrolach szereg
mechanizméw korupcjogennych;

* przedlozyta Sejmowi az 102 Informacije
o wynikach kontroli.

NIK zrealizowata 84 tematy kontroli pla-
nowych i 101 tematéw kontroli doraznych,
ktdrych finansowe rezultaty wyniosty po-
nad 18 mld zt.

Ponadto w 2024 roku NIK byta szczegdl-
nie aktywna na arenie miedzynarodowe;j.

Ten obszar naszej dziatalnosci buduje
prestiz Polski na swiecie i jest szczeg6l-
nie wazny dla NIK, m.in. w kontekscie
wdrazania miedzynarodowych standardéw
kontroliiwytycznych (ISSAI) oraz wspét-
tworzenia standardéw kontroli dla spo-
tecznosci miedzynarodowej.

Niewatpliwym sukcesem w minionym
roku byt takze ponowny wybér NIK na au-
dytora zewnetrznego Miedzynarodowej
Organizacji Policji (INTERPOL), a takze
zakoficzony audyt zewnetrzny Organiza-
cji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), ktéry realizowalismy przez dwie
kolejne kadencje od 2018 roku.
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Dotychczas uczestniczyliémy w ponad
150 miedzynarodowych kontrolach réw-
nolegtych, stajac sie liderem w Europie!

Oczywiscie, to tylko niewielki wycinek
dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
iogromnego zaangazowania 1600 pracow-
nik6éw, ktérym juz w tym miejscu mojego
wystapienia bardzo dziekuje za ich trud
ioddanie, ktérego nie szczedzili w stuzbie
Rzeczypospolite;.

Izba uczestniczyta dotychczas w ponad 150
miedzynarodowych kontrolach réwnole-
gtych, stajac sie liderem w Europie.

Pani Marszatek, Wysoka Izbo!

Jednym zzadan, jakie Sejm Rzeczypospo-
litej postawil przed kontrola pafistwows,
bylo przyjecie cato$ciowej strategii dzia-
lania Izby.

Dlatego tuz po rozpoczeciu mojej ka-
dencji polecitem przygotowanie pierw-
szej od 18 lat Strategii Najwyzszej Izby
Kontroli na lata 2021-2024.

To na jej podstawie w kolejnych latach,
atakze w 2024 roku wdrozylismy innowa-
cyjne metody kontroli, upro$ciliémy proces
kontrolny, ulepszyliémy srodowisko pracy,
a takze wprowadzilismy nowe narzedzia
informatyczne. Zwlaszcza nalezy tu pod-
kregli¢ konsekwentnie realizowana cyfry-
zacje zaréwno samej Izby, jak tez procesu
kontrolnego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wdrozenia systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacja —- EZD RP.

Jednoczesnie przyjety dokument spowo-
dowat takze opracowanie Strategii dziatal-
nosci kontrolnej, w ktérej okreslono trzy
priorytety: finanse i gospodarka, ludzie,
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srodowisko, a takze priorytet strategicz-
ny, to jest zapewnienie bezpieczefistwa
narodowego.

Przyjete Strategie byly drogowskazem
naszego codziennego postepowania iz suk-
cesem pozwolily realizowa¢ zadania kon-
trolne.

Wysoka lzbo!

Niezaprzeczalnie réwniez do zadan po-
stawionych przed Najwyzsza Izba Kon-
troli zaliczy¢ nalezy dziatania polegajace
na ustalaniu przyczyn nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu pafistwa, przygoto-
wywanie diagnozy jego obecnego stanu,
przedstawienie oceny mechanizméw nie-
prawidlowosci wystepujacych w admini-
stracji, a takze skupienie sie na sprawach
o strategicznym znaczeniu dla pafistwa.
Jestem przekonany, ze Izba wyzwaniom
tym sprostata. Dowodem powyzszego
stwierdzenia sa najwazniejsze ustalenia
z przeprowadzonych kontroli.

Niemniej zanim do nich przejde,
ze wzgledu na skale stwierdzonych niepra-
widlowosci w latach poprzednich, pozwole
sobie raz jeszcze przypomnie¢ te ustalenia,
ktére byly zwigzane z wydatkowaniem
srodkéw publicznych w zwiazku z prze-
ciwdziataniem COVID-19, a mianowicie:
* kancelaria premiera i Ministerstwo
Zdrowia wydaly niegospodarnie ponad
82 mln zt na niekompletne, niesprawne
lub niespetniajace polskich norm respi-
ratory;,

* kancelaria premiera wydala niegospo-
darnie, nierzetelnie i niecelowo blisko
200 mln zt na zakup §rodkéw ochrony
indywidualnej. W dodatku cze$¢ dostar-
czonych maseczek oraz znaczna cze$¢
kombinezonéw i przytbic nie spetniata

18 KONTROLA PANSTWOWA

wymagar jakoéciowych, co moglo zagra-
zaé zyciu i zdrowiu personelu medycznego,
ktoéry z nich korzystat;

* te nienadajace sie do uzycia maseczki
kupiono od handlarza bronia oraz firmy
zajmujacej sie importowaniem akcesoriéw
kosmetycznych do makijazu;
 doprowadzono do przeterminowania,
anastepnie utylizacji ponad 13 mln dawek
szczepionek przeciw COVID-19 o tacznej
wartosci prawie 1 mld zk;

* utworzono 14 zbednych szpitali tym-
czasowych za ponad 600 mln zt, zktérych
nikt nie korzystat.

Odnoszac sie natomiast do aktualnych
ustalen, Izba stanowczo pietnowala, obser-
wowang zwlaszcza w latach 2020-2023,
aprzyjeta m.in. w: Instytucie Dziedzictwa
Mysli Narodowej im. Romana Dmowskie-
goiIgnacego Jana Paderewskiego, w Fun-
duszu Patriotycznym, w Funduszu Spra-
wiedliwosci czy Narodowym Instytucie
Wolnosci praktyke naruszania zasady
réwnego traktowania w dostepie do re-
alizacji zadaf finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Przy czym nieprawidtowosci
te w wiekszosci wskazywaly na ryzyko
wystepowania kluczowych mechanizméw
korupcjogennych, takich jak: dowolnos¢
postepowania, brak jawnosci postepowa-
nia oraz stabos¢ i brak kontroli.

Ustalone przez Izbe w tym zakresie nie-
prawidlowosci wskazywaly m.in. na takie
patologie, jak:
¢ umozliwianie niektérym wnioskodaw-
com dokonywania zmian w tresci ztozo-
nych wnioskéw przed dokonaniem ich
oceny;

* brak wymogu sktadania deklaracji bez-
stronno$ci przez pracownikéw podmiotu
udzielajacego dotacji;
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* przyznawanie dotacji beneficjentom
w drodze decyzji bez uzasadnienia;

* finansowanie pod pozorem realizacji
waznego spolecznie zadania publiczne-
go (np. przeciwdzialania przestepczosci)
arbitralnie wybranych przez dysponenta
podmiotéw spoza sektora finanséw pu-
blicznych;

* akceptowanie przez dysponenta kon-
fliktéw intereséw;

* powierzanie nadzoru nad przekazanymi
przez dysponenta srodkami publicznymi
pracownikom jednostek organizacyjnych
podleglych temu dysponentowi, ktérzy
sami byli beneficjentami tych srodkéw;
* tolerowanie praktyki kilkukrotnego
dofinansowania podmiotéw, pomiedzy
ktérymi wystepowaly powigzania oso-
bowe i akceptowanie rozliczenia takich
projektow;

* udzielanie zaméwien, w skrajnych przy-
padkach osobom najblizszym, np. przez
prezesa zarzadu fundacji matzonce czy
wrecz samemu sobie i na ustugi o ograni-
czonej mierzalnosci.

Izba stanowczo pietnowata praktyke naru-
Szania zasady réwnego traktowania w do-
stepie do realizacji zadan finansowanych
ze srodkéw publicznych.

Za skandaliczne i sprzeczne z idea de-
mokratycznego pafistwa prawa nalezato
takze uznac sytuacje, kiedy w 2023 r. wy-
korzystywano $rodki publiczne do agitacji
wyborczych.

Odwotujac sie do przyktadéw, pragne
wskazac¢ m.in. na sytuacje, gdy poniesiony
wydatek ze srodkéw publicznych dotyczyt

-373 -

kontrola i audyt

emisji spotu telewizyjnego w trakcie kam-
panii przed wyborami parlamentarnymi,
ktérego przekaz miat wiele cech wspdl-
nych ze spotem wyborczym czy zakupu
powierzchni reklamowej w wybranych po-
wiatach w trzech wojewddztwach, w kté-
rych planowana byta aktywno$¢ dwczesnego
kierownictwa danego ministerstwa w jego
okregach wyborczych w trakcie kampanii
przed wyborami parlamentarnymi.

Znana jest tez okoliczno$¢ wykonania
w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wo-
jewédzkim w Olsztynie filméw i infogra-
fik dotyczacych kampanii spotecznych,
za ktére zaptacono 90 tys. zt i zamieszcze-
nia ich na prywatnym profilu é6wczesnego
wojewody w okresie kandydowania tej
osoby na posta do Sejmu RP.

Za skandaliczne i sprzeczne z idea de-
mokratycznego paristwa prawa nalezato
takze uzna¢ sytuacje, kiedy w 2023 r. wy-
korzystywano srodki publiczne do agitacji
wyborczych.

Takie dzialania nie maja nic wspdlne-
go z zasada réwnos$ci wybordw, o ktdrej
mowa w art. 192 Kodeksu wyborczego
i s3 zaprzeczeniem idei demokracji.

Wysoka lzbo!

Kiedy w 2022 r. publikowalismy wyniki
kontroli realizacji inwestycji w blok ener-
getyczny Ostroteka i informowali$my opi-
nie publiczng, ze inwestycja w blok ener-
getyczny w wariancie weglowym nie zo-
stata sfinalizowana oraz ze bezpowrotnie
zostata utracona kwota 1 miliarda 300 mi-
lionéw zt, nie sadzitem, ze kolejna
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kontrola, tym razem rozpoczetaw 2024 r.,
a po$wiecona rozliczeniu i zamknieciu in-
westycji bloku energetycznego Ostrote-
ka C., przyniesie nowe, jeszcze bardziej
szokujace ustalenia.

Whbrew interesowi spétki Elektrownia
Ostroteka Zarzad zaakceptowat i pokryt
roszczenia gtéwnego wykonawcy projektu
wwysokosci ponad 958 min zt netto, mimo
ze nie zweryfikowat ani ich zasadnosci,
ani wysokosci.

Jak bowiem ustalono, dziatania Zarzadu
sp6tki Elektrownia Ostroleka zwigzane
zwycofaniem sie zbudowy bloku weglo-
wego Ostroteka C iz rozliczeniem prze-
rwanej inwestycji byly nielegalne i niego-
spodarne. Wbrew interesowi spétki Zarzad
zaakceptowali pokrylt roszczenia gléwnego
wykonawcy projektu w wysoko$ci ponad
958 mln zt netto, mimo ze nie zweryfi-
kowat ani ich zasadnoci, ani wysokosci.
Zdaniem Izby przyczyna takich dziataf
byto dazenie do jak najszybszego rozlicze-
nia inwestycji.

Wysoki Sejmie!

Dyskryminacja duzych miast przy podziale
$rodkéw przez rzad, nieréwne traktowa-
nie samorzadéw oraz coraz wieksze uza-
leznienie ich finanséw od decyzji rzadu
— to gtéwne wnioski ptynace z kontroli
dotyczacej wsparcia finansowego samo-
rzadéw, jakie zostalo im zaoferowane
w okresie reform podatkowych i odbu-
dowy gospodarki po epidemii COVID-19.
Ostatecznie dochody wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego byly w coraz
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wiekszym stopniu zastepowane docho-
dami transferowymi, ktére bardzo cze-
sto miaty uznaniowy charakter i trafiaty
do tych grup samorzadéw, ktére z réznych
wzgledéw byly preferowane przez organy
administracji rzadowe;j.

Nie sposoéb réwniez nie wspomniec
o funkcjonujacym w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych nietransparentnym i ko-
rupcjogennym mechanizmie wplywania
na niektérych konsuléw RP, by wydawali
jak najwiecej wiz.

Sprawa ta bulwersuje, zwlaszcza
w obecnej sytuaciji, gdy spoleczefistwo
poddawane jest agresywnej propagan-
dzie, wrecz dezinformacji przez osoby
jeszcze do niedawna odpowiedzialne
zamonitorowanie pobytu cudzoziemcéw
na terytorium Polski.

W MSZ funkcjonowat nietransparentny,
korupcjogenny mechanizm wptywania
na niektdrych konsuléw RP, aby wyda-
wali jak najwiecej wiz. W efekcie w latach
2018-2023 Polska wydata ponad 6 min wiz,
z czego 366 tys. obywatelom 76 panstw
muzutmanskich i Afryki.

Zatem raz jeszcze powtodrze: to w la-
tach 2018-2023 Polska wydata ponad
6 mln wiz, z czego obywatelom 76 paristw
muzutmarskich i Afryki wydano ponad
366 tys. wiz! Tym samym Polska znalazta
sie w gronie panstw, ktére wydaty naj-
wiecej tego rodzaju wiz w catej Unii Eu-
ropejskiej. Ponadto dziatania skontrolo-
wanego przez Izbe Ministerstwa Spraw
Zagranicznych sprzyjaty nielegalnej migra-
cji, rozrostowi szarej strefy, nielegalnym
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posrednictwom wizowym, a nawet mogly
sprzyjac ryzyku handlu ludZmi.

Wydaje sie, ze nie bez przyczyny jeden
z éwczesnych wiceministréw spraw zagra-
nicznych, ktéry w duzej mierze byt odpo-
wiedzialny za powyzsza sytuacje, publicz-
nie prébowal mnie zastraszy¢, zarzucajac
mi zdrade pafistwa.

Jako Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
zniepokojem odbieram sygnaty, jakie do-
cieraja do mnie od ponad 50 tys. pracow-
nikéw Poczty Polskiej SA zatrwozonych
ryzykiem utraty pracy.

Poczta Polska nie poradzita sobie z wyzwa-
niami rynku, w szczegdlnosci zwiazanymi
ztransformacja cyfrowa oraz dynamicznym
rozwojem nowoczesnych ustug.

Moje oburzenie jest tym wieksze, gdyz
doskonale znam wyniki kontroli przepro-
wadzonej w tym podmiocie. [zba negatyw-
nie ocenita bowiem realizacje przez Zarzad
Poczty Polskiej SA wybranych inwestycji
w latach 2020-2023.

Pomimo ze Poczta Polska SA miata
najwiekszy udzial w rynku ustug pocz-
towych, to w przypadku rozwoju sieci
automatéw paczkowych Poczta Polska
pozostawata daleko w tyle za swoja kon-
kurencja, posiadajac na koniec ITI kwar-
tatu 2023 r. zaledwie 200 sztuk maszyn
paczkowych, podczas gdy lider rynku
obstugiwat ponad 21 tys. takich urza-
dzen! Ostatecznie Poczta Polska niestety
nie poradzita sobie z wyzwaniami rynku,
w szczegdlnosci zwiazanymi z transfor-
macja cyfrowa oraz dynamicznym roz-
wojem nowoczesnych ustug.
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Wysoka lIzbo!

Wymiar sprawiedliwosci znajduje sie w naj-
wiekszym od 1989 r. kryzysie, ktérego
konsekwencje mogg wywiera¢ negatywny
wplyw na mozliwo$¢ skutecznej ochro-
ny i egzekwowania praw przez obywateli
w kolejnych latach. Chcac zrozumieé przy-
czyny takiej sytuacji, Izba przeprowadzita
kontrole ,, Zapewnienie sprawnego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci”.

Ustalono, ze podejmowane w latach
2018-2023 dziatania legislacyjne cechowat
chaos, rozdrobnienie, nadmierny po$piech,
brak starannego przygotowania projekt(’)w
aktéw prawnych.

Ostatecznie nie tylko nie rozwigzano
gléwnych probleméw sadownictwa, ale
wrecz przeciwnie, ostabiono zaufanie
obywateli do sadéw, a czas oczekiwania
na rozstrzygniecie niejednokrotnie wy-
nosi kilka lat.

Nie spos6b réwniez nie okazac¢ wzbu-
rzenia, kiedy zestawi sie zadania pro-
kuratury, ktére mialy polegac na $ciga-
niu przestepstw oraz staniu na strazy
praworzadnosci, z wynikami kontroli
Izby poswieconej zawarciu i realiza-
cji umowy na zakup oprogramowania
HERMES.

Prokuratura Krajowa przy zakupie Hermesa
Wytaczyta zastosowanie przepiséw o za-
méwieniach publicznych. Byto to dziatanie
nie tylko nielegalne, ale réwniez razaco nie-
gospodarne i nierzetelne. Ustalono, ze sys-
tem stosowano do wyszukiwania informacji
o znanych politykach, samorzadowcach,
prokuratorach wypowiadajacych sie w me-
diach i osobach ze sfery biznesu.
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Przypomne Pafistwu, ze 20 listopada
2020 r. Prokuratura Krajowa kupita za
ponad 15 mln zt system o handlowej na-
zwie Hermes do analizy danych z otwar-
tych zrédel internetowych.

Nalezy podkresli¢, ze Prokuratura Kra-
jowa przy zakupie Hermesa w sposéb nie-
uprawniony wylaczyta zastosowanie prze-
piséw o zaméwieniach publicznych. Byto
to dziatanie nie tylko nielegalne, ale réw-
niez razaco niegospodarne i nierzetelne.

Co bardzo wazne, w toku kontroli
ustalono réwniez, ze system stosowano
do wyszukiwania informacji o znanych
politykach, samorzadowcach, prokura-
torach wypowiadajacych sie w mediach
i osobach ze sfery biznesu.

Ponadto wyniki kontroli wskazuja, ze na-
bycie systemu Hermes procedowano po-
$piesznie, niedbale, a Swczesne kierownic-
two Prokuratury Krajowej podejmowato
wysiltki, by zakup ukry¢ przed opinig pu-
bliczna. Dodatkowo, w sposéb nieupraw-
niony utajniono przed kontrolerami jedna
z faktur dotyczacych systemu Hermes,
pod pretekstem, ze wydatek ten powig-
zany jest z prowadzonym przez proku-
rature $ledztwem. Tak niestety dziatata
Prokuratura.

Wysoki Sejmie!
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita takze
szereg nieprawidtowosci w dziatalnosci
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Najpowazniejsza dotyczy podjecia przez
Krajowa Rade — bez materialnoprawnej
podstawy — uchwal, na mocy ktérych
jej Przewodniczacy skierowat w I pétro-
czu 2024 roku $rodki z wplywéw abona-
mentowych — ponad 337 mln zt - do de-
pozytu sagdowego, zamiast bezposrednio
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do 19 jednostek publicznej radiofonii i te-
lewizji na realizacje misji publiczne;j.
NIK przygotowata w tej sprawie zawia-
domienie o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa, polegajacego na przekroczeniu
uprawniefi lub niedopetnieniu obowigz-
kéw przez funkcjonariuszy publicznych.

Wysoka Izbo!

Niewatpliwie z wynikami tych wszystkich
kontroli trudno byloby sie zapozna¢, gdyby
nie aktywna polityka informacyjna pro-
wadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
Tylko w 2024 r. opublikowalismy 145 skré-
téw prasowych. Informacje o dziatalnosci
NIK ukazaty sie w ok. 3,5 tys. artykutéw
prasowych, w ponad 3 tys. materiatéw
telewizyjnych i przeszto 4 tys. audycji ra-
diowych.

Ponadto w 2024 r., podczas rekordowych
26 konferencji prasowych, transmitowa-
nych w Internecie za posrednictwem me-
diéw spolecznos$ciowych, zaprezentowa-
lismy wyniki kontroli szczegdlnie istotne
dla ogétu obywateli.

Pani Marszatek, Wysoka Izbo!

O rosnacym zaufaniu obywateli do NIK
niech $wiadczy to, ze tylko w 2024 r. do
Izby wptyneto 7577 skarg i wnioskéw
zwigzanych z potrzeba wszczecia przez
NIK kontroli.

Réwniez i Panistwo, jako parlamenta-
rzysci, przekazali$cie nam w minionym
roku az 41 sygnaléw, takze wskazujacych
na obszary wymagajace pilnej interwencji
naczelnego organu kontroli.

Niepodwazalnym dowodem potwier-
dzajacym niezaleznos¢ NIK jest takze
powierzenie przez osoby poszkodowa-
ne dzialaniami zwigzanymi z brakiem
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nadzoru nad rynkiem finansowym wy-
jasnienia wszelkich okolicznosci zwigza-
nych m.in. ze spétka GetBack SA oraz
podmiotami wspétpracujacymi ze spotka.
To ponad 9 tysiecy 0s6b, ktére od 7 juz lat
walcza o sprawiedliwos¢.

To pierwszy raz w historii, kiedy NIK
wyja$nita mechanizmy najwiekszej afery
finansowej, w ktérej pokrzywdzone zosta-
ty tysiace Polakéw, ktérzy utracili ponad
3,5 mld ztotych. Kontrolerzy NIK ustalili,
ze osobami, ktére powinny by¢ rozliczone
w tej aferze s3 najwyzsi funkcjonariusze
pafistwowi, najwyzsi ranga prokuratorzy,
pracownicy KNF i stuzb specjalnych, sto-
wem najwazniejsze osoby w pafistwie.

NIK wyjasnita mechanizmy najwiekszej
afery finansowej zwiazanej ze spdtka
GetBack SA, w ktérej tysiace Polakéw
utracito ponad 3,5 mld ztotych.

Jeszcze raz apeluje do Pafistwa Parla-
mentarzystéw o pilne powotanie komisji
Sledczej, ktéra bazujac na materiatach zgro-
madzonych przez Najwyzsza [zbe Kontro-
li, bedzie wladna przyblizy¢ wszystkich
poszkodowanych do odzyskania zawtasz-
czonych im §rodkéw. Obywatele oczekuja
takze pomocy ze strony wymiaru sprawie-
dliwosci, co przywrdci wiare w sprawczo$¢
pafistwa polskiego.

Ponadto Izba zintensyfikowata swoje
dzialania kontrolne w obszarze zwigzanym
ze sprawowaniem nadzoru nad rynkiem
finansowym przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego.

W sposéb szczegdlny juz niebawem opinia
publiczna bedzie mogta zapozna¢ sie
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z wynikami kontroli dotyczacymi dziatal-
nosci Polskiego Banku Apeksowego SA, spél-
ek Polnord SA oraz Ursus SA, a takze spét-
ka Velobank SA. Ta kontrola réwniez obna-
zyta ogromng skale patologii i dziatania
na szkode interesu pafistwa i obywateli.

QO rosnacym zaufaniu obywateli do NIK
Swiadczy to, ze tylko w 2024 r. do Izby wpty-
neto 7577 skarg i wnioskéw zwiazanych
z potrzeba wszczecia kontroli.

Pragne réwniez poinformowa¢ Pafistwa,
ze Izbaw ostatnich miesigcach intensywnie
pracowata nad pierwszym, a tym samym
historycznym raportem, ktéry w sposéb
calosciowy opisuje aktualng sytuacje w ob-
szarze obronno$ci pafistwa, tj. Informacja
,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej wobec wy-
zwan i zagrozen bezpieczefistwa narodo-
wego”. Jestem przekonany, ze dokument
ten ze wzgledu na swojg wage i znaczenie
na trwale zmieni sposéb zarzadzania pol-
ska armia.

Wysoka lzbo!

Podsumowujac, podczas szesciu lat mojej
kadencji stalo sie jasne, ze organizacja Naj-
wyzszej Izby Kontroli wymaga zmian. Te
lata byty dla Izby okresem glebokiej trans-
formacji i strategicznego rozwoju, ukierun-
kowanego na wzmocnienie roli instytucji
jako nowoczesnego i sprawczego organu
kontroli pafistwowej.

Byl to czas nie tylko pelen wyzwas, pod-
sumowania waznych strategicznie projek-
téw, ale przede wszystkim czas realiza-
cji szeregu waznych z punktu widzenia
interesu publicznego kontroli. Jestem
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przekonany, ze zakoficzyly sie one wymier-
nymi efektami i przyczynily sie do uspraw-
nienia naszego panstwa.

Tylko w latach 2020-2024 zrealizowa-
lismy blisko 950 temat6éw kontroli plano-
wych i doraznych w réznych obszarach
funkcjonowania pafstwa. Finansowe
rezultaty kontroli facznie przekroczyty
117 mld zlotych!

Do organéw $cigania skierowalismy
707 zawiadomien, w tym az 426 zawia-
domien o mozliwosci popetnienia prze-
stepstwa.

Ostatnie szes¢ lat to czas nie tylko pefen
wyzwan, podsumowania waznych strate-
gicznie projektéw, ale przede wszystkim
czas realizacji szeregu waznych z punktu
widzenia interesu publicznego kontroli.

Ponadto istotnym elementem zaanga-
zowania NIK w doskonalenie swojego
funkcjonowania bylo przygotowanie pro-
jektéw nowelizacji ustawy o NIK oraz no-
wego statutu Izby.

Projekt nowelizacji ustawy o NIK jest
odpowiedzig na postep technologiczny
zwigzany z wprowadzeniem nowych tech-
nik i instrumentéw kontroli, a jednocze-
$nie zaproponowane zmiany maja postuzy¢
usunieciu systemowych ograniczen nieza-
leznosci Izby, stwierdzonych przez Mie-
dzynarodowa Organizacje Najwyzszych
Organéw Kontroli (INTOSAI), zapew-
niajagc NIK ochrone przed politycznymi
wplywami i naciskami.

Natomiast brzmienie zaproponowanego
statutu zaktada m.in. utworzenie Depar-
tamentu Cyfryzaciji, ktéry miatby skupiaé
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specjalistéw o najwyzszych kompetencjach
w zakresie audytéw systeméw informa-
tycznych, zarzadzania w sferze polityki
cyfryzacji pafistwa, cyberbezpieczefistwa
oraz cyfrowej kontroli.

Wysoki Sejmie!

Nie bez znaczenia dla tych wynikéw po-
zostaja takze warunki, w jakich przyszto
mi sprawowac urzad Prezesa NIK.

W pierwszej kolejno$ci zwracam uwage
na wzrastajaca agresje fizyczna i stowng
skierowana wobec kontroleré6w podczas
wykonywania przez nich obowigzkéw
stuzbowych. Znamienne jest to, ze grozby
utraty zdrowia i zycia kierowano szcze-
gblnie wobec kontroleréw NIK realizu-
jacych czynnosci kontrolne w Funduszu
Sprawiedliwosci. Tak, tego Funduszu,
w ktérym stwierdzono liczne przypadki
razacej niegospodarnosci w dysponowaniu
$rodkami publicznymi, a nawet ich de-
fraudaciji, zawierania fikcyjnych uméw,
realizacji wydatkéw z naruszeniem prawa,
nabywania materiatéw i ustug po zawy-
zonych cenach.

W ocenie Izby ujawnione nieprawidto-
wosci w dziatalnos$ci Funduszu Sprawie-
dliwosci wskazuja na funkcjonowanie
przez wiele lat systemowego mechanizmu
marnotrawstwa Srodkéw publicznych.

Zwracam uwage na wzrastajaca agresje
fizyczna i stowna skierowana wobec kontro-
leréw podczas wykonywania obowiazkdw
stuzbowych. Grozby utraty zdrowia i zycia
kierowano zwtaszcza wobec kontroleréw
NIK realizujacych czynnosci w Funduszu
Sprawiedliwosci.
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Prosze, abyScie wzieli Pafistwo pod
uwage takze to, do jakiego paralizu NIK
doprowadzono we wrzesniu 2023 r.

Przypomne, ze w okresie 2019-2023
zwrécilem sie do Marszatka Sejmu IX ka-
dencji Pani Elzbiety Witek z az 18 wnio-
skami o uzupelnienie sktadu Kolegium
NIK, w zwigzku z wygasaniem kadencji
kolejnych cztonkéw tego gremium.

Niestety, dwczesna Pani Marszalek, nie-
mal bez jakiegokolwiek uzasadnienia, nie
powotala na cztonkéw Kolegium kandy-
datéw wskazanych we wnioskach, czym
doprowadzita do sytuacii, ze na 7 wrze$nia
2023 r. Kolegium NIK zamiast z 19 czton-
kéw sktadato sie zaledwie z trzech oséb,
tj. Prezesa NIK i dwéch wiceprezeséw
NIK.

Powtérze, ze to Kolegium NIK rozstrzy-
ga zastrzezenia do wystapiefi pokontrol-
nych kierowanych do najwazniejszych oséb
w pafistwie, w tym ministréw czy oséb
kierujacych urzedami centralnymi.

Zastosowany wéwczas paraliz Kolegium
NIK uniemozliwit de facto opublikowanie
wynikéw kontroli rozpoczetych jeszcze
w 2022 r.i oczywiscie wplynal negatyw-
nie na mozliwo$¢ realizacji Planu pracy
NIK zaréwno w 2023 r., jak tezw 2024 r.

Te zastosowang praktyke stanowczo po-
tepita réwniez Miedzynarodowa Organiza-
cja Najwyzszych Organéw Kontroli, ktéra
w swoim niezaleznym raporcie wskaza-
ta, ze powyzsze dziatania uniemozliwiaty
NIK sprawne realizowanie konstytucyj-
nych i ustawowych powinnosci, opartych
na poszanowaniu zasady niezaleznosci.

Pani Marszatek, Wysoki Sejmie!

Z glebokim zalem zmuszony jestem réw-
niez przywota¢ wyniki opublikowanej
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przez Prokurature Krajowa drugiej cze-
§ci raportu z badania spraw pozostajacych
w zainteresowaniu opinii publicznej.

Jak wynika z raportu, bez uchylenia mi
immunitetu zostatem poddany, na niewy-
obrazalng wrecz skale, dzialaniom ope-
racyjnym i procesowym w postaci m.in.:
podstuchéw telefonéw komérkowych,
zabezpieczania danych teleinformatycz-
nych, licznych kontroli wszczynanych przez
urzedy skarbowe, kontroli wszczynanych
przez CBA, niezliczonych przestuchan do-
mniemanych §wiadkéw, w tym funkcjona-
riuszy publicznych, a nawet dopuszczono
sie przeszukania mojego gabinetu oraz wy-
stapiono o pomoc prawng do FBI!

Ostatecznie dzialania, jakie podjeto
przeciwko urzedujagcemu Prezesowi
NIK od poczatku byly wielowymiaro-
we, kompleksowe i niezmiernie szybkie,
przybierajac forme tzw. Sledztwa trato-
wego, sprowadzajacego sie do uporczy-
wego poszukiwania jakichkolwiek do-
wodéw przy braku poszanowania praw
obywatelskich, jak chociazby tajemnicy
korespondencji, prawa do prywatnosci
czy zasad prawa w postaci domniemania
niewinnosci.

Za catkowicie dewastujace pafistwo
prawa nalezato za$§ uznac to, ze materia-
ly zdobyte podczas wyzej zastosowane;j
kontroli operacyjnej, pomimo ze nie sta-
nowity zadnego dowodu obciazajacego
osobe Prezesa NIK, to wbrew obowigzu-
jacym przepisom nie tylko nie podlegaty
niezwlocznemu, protokolarnemu i komi-
syjnemu zniszczeniu, a WrecCz przeciw-
nie — zostaty one dotaczone do innego
postepowania przygotowawczego, skie-
rowanego przeciwko mojemu synowi
i synowej!
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Szanowni Pafistwo, te haniebne i wrecz
mafijne metody, jakie zastosowano prze-
ciwko urzedujacemu Prezesowi NIK —pod-
kresle to jeszcze raz — przeciwko urzeduja-
cemu Prezesowi konstytucyjnego i naczel-
nego organu kontroli tego pafistwa — tylko
potwierdzaja, jak bardzo niektorzy bali sie
mojej osoby i jak robiono wszystko, aby
mnie zniszczy¢ i uciszyc.

Wysoki Sejmie!l

Na koniec dziekuje raz jeszcze wszyst-
kim kontrolerom NIK i jej pracownikom.
To dzieki Wam nastgpito wzmocnienie
i unowocze$nienie kontroli pafistwowej
wykonywanej przez Najwyzsza [zbe Kon-
troli!

Dziekuje za uwage.

Q7O
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Modelowe rozwigzania najwyzszych organéw kontroli

System analiz strategicznych
w Najwyzszej Izbie Kontroli

System analiz strategicznych (SAS) to kluczowy element funkcjono-
wania najwyzszych organéw kontroli (NOK). Dzieki niemu mozliwa
jest trafniejsza identyfikacja obszaréw ryzyka w dziatalnosci sektora
publicznego, a to pozwala skoncentrowac zasoby na najwazniejszych
problemach i dostosowywac dziatania do zmieniajacych sie warunkéw
spoteczno-gospodarczych. Analiza poréwnawcza strategii wybranych
organéw i miedzynarodowych organizacji, ktére je zrzeszaja oraz Eu-
ropejskiego Trybunatu Obrachunkowego pozwala podkresli¢ réznice
w celach dotyczacych np. innowacji czy technologii, ale jednoczesnie
wskazaé, ze cele strategiczne i warto$ci NOK sg, przy uwzglednieniu
krajowej specyfiki, uniwersalne. Moze tez poméc w wykorzystaniu
doswiadczeni innych organéw przy sporzadzaniu strategii Najwyzszej
Izby Kontroli. SAS jest stosowany réwniez w Izbie. Strategia NIK
oraz Strategia dziatalnosci kontrolnej to filary systemu analiz stra-
tegicznych. Obejmuje on takze narzedzia analityczne wspierajace
identyfikacje probleméw w dziatalnosci panistwa, wsréd ktérych klu-
czowymi s3 matryca oceny tematéw kontroli oraz karty problemdéw
spoteczno-gospodarczych.

MARCIN BEDZIESZAK, WOJCIECH GOLENSKI

Wstep i dynamicznym $rodowisku. Do ich
Wspélczesnie najwyzsze organy kon- sprawnego funkcjonowania niezbedny
troli dzialaja w niezwykle ztozonym staje sie system analiz strategicznych!,

! Good Practices in Supporting Supreme Audit Institutions, Organisation for Economic Cooperation and
Development, 2010, s. 23.
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stanowigcy pierwszy etap zarzadzania
strategicznego, rozumianego jako po-
dejscie, ktére koncentruje sie na plano-
waniu i realizacji dziataf zmierzajacych
do osiagniecia dtugoterminowych celéw
organizacji publicznych?. Brak takiego
podejscia prowadzi do nieefektywnego
wykorzystania zasobéw, spadku zaufa-
nia spofecznego i niemozno$ci adaptacji
do zmieniajacych sie warunkéw. System
analiz strategicznych umozliwia NOK
przewidywanie przyszlych trendéw przez
analize danych i monitorowanie otocze-
nia, co pozwala reagowa¢ na wyzwania,
jak réwniez optymalizowa¢ zasoby dzieki
odpowiedniemu alokowaniu §rodkéw fi-
nansowychipersonelu, przy jednoczesnej
minimalizacji kosztéw i maksymalizacji
rezultatéw. Dodatkowo zapewnia skutecz-
ng komunikacje przezjasne i przejrzyste
przekazywanie informacji do interesariu-
szy, budujac zaufanie i transparentnos¢.
Umozliwia wreszcie adaptacje do zmian
dzieki elastycznej reakcji na nowe regula-
cje, technologie i oczekiwania spoteczne
oraz wystepujace w pafistwie problemy.

W dobie rosnacych oczekiwat spotecz-
nych co do przejrzystosci dzialania i od-
powiedzialnosci instytucji publicznych
za dobro wspdlne, SAS jest kluczowy dla
utrzymania wiarygodnosci i efektywno-
$ci NOK3. Wdrazanie strategicznego za-
rzadzania przekltada sie na optymaliza-
cje proceséw wewnetrznych, efektywne

zarzadzanie kadrami i ciagle doskonalenie
metod kontroli. Bezjasno okreslonej stra-
tegii, opartej na solidnym systemie analiz,
NOK ryzykuja utrate swojej pozyciji jako
kluczowych instytucji w systemie kon-
troli pafistwa. Strategiczne zarzadzanie
w NOK obejmuje ciggle monitorowanie
zmian w obszarze legislacji, technologii,
gospodarkiiwyzwar spolecznych, a takze
planowanie i priorytetyzowanie zadan.
Umozliwia optymalne wykorzystanie
ograniczonych zasob6w; jasne i przejrzy-
ste przekazywanie informaciji, co sprzyja
budowie zaufania oraz relacji z interesa-
riuszami; koordynacje dziataf z innymi
instytucjami oraz wdrazanie i wykorzysty-
wanie nowych narzedzi, takich jak analiza
danych i sztuczna inteligencja. System ana-
liz strategicznych zapewnia skutecznos¢,
wiarygodno$¢ i prestiz NOK. Bez niego
najwyzsze organy kontroli ryzykuja utrate
swojej pozyciji jako kluczowych straznikéw
interesu publicznego.

Metodyka zarzadzania
strategicznego w NOK

Obecnie zasadniczym dokumentem ma-
jacym zastosowanie do zarzadzania strate-
gicznego w NOK jest podrecznik Inicjaty-
wy INTOSAI ds. rozwoju (ang. INTOSAI
Development Initiative — IDI)*. Opisana
w nim metodyka zostata zaprojektowa-
na na potrzeby NOK, z uwzglednieniem
specyfiki dziatalnosci tego typu instytucii.

2 B. Kozuch: Zarzadzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Wydawnictwo Placet, Warszawa

2004, s. 179-216.

3 Supreme Audit Institutions and Good Governance: Oversight, Insight and Foresight, OECD Public Governance

Reviews, OECD Publishing, Paris 2016, s. 18.

4 Strategic Management Handbook for Supreme Audit Institutions, INTOSAI Development Initiative, 2020.
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Kladzie ona nacisk na partycypacje i za-
angazowanie wszystkich interesariuszy,
wtym pracownikéw NOK, przedstawicieli
rzadu, parlamentu i spoteczefistwa. Pod-
recznik dostarcza réwniez praktycznych
narzedziitechnik wspierajacych poszcze-
gblne etapy procesu zarzadzania strategicz-
nego. W metodyce wskazano, ze strate-
gia powinna koncentrowac sie na czterech
wymiarach dziatalnosci NOK: potencjale
instytucjonalnym i zasobach, wynikach,
rezultatach, oddzialywaniu na otoczenie.

Potencjat instytucjonalny i zasoby sta-
nowia fundament, na ktérym opiera sie
cata dzialalnos¢ NOK. Wymiar ten mozna
podzieli¢ na trzy kluczowe obszary: ustro-
jowy, organizacyjny i profesjonalny. Obszar
ustrojowy obejmuje wszystko, co zwia-
zane z formalnym statusem i strukturg
NOK. Sg to ramy prawne, ktére okreslaja
kompetencije, niezaleznos¢ i sposéb dzia-
tania. Wazne s3 tu réwniez mechanizmy
zarzadzania i nadzoru, ktére zapewniaja
efektywne funkcjonowanie i rozliczal-
nos$¢. W obszarze organizacyjnym uwaga
jest skupiona na wewnetrznej organiza-
cji. Obejmuje on strukture organizacyijna,
ktéra musi by¢ sprawna i przygotowana
na zmiany, aby sprostac réznorodnym za-
daniom. Kluczowe jest tu réwniez przy-
wodztwo i komunikacja wewnetrzna,
ktére zapewniaja sprawny przeptyw in-
formaciji i koordynacje dziatari. Zdolnosci
techniczne i zasoby, takie jak nowoczesny
sprzet oraz oprogramowanie, s3 niezbed-
ne do prowadzenia skutecznych kontroli.
Zarzadzanie strategiczne i finansowe za-
pewnia stabilno$¢ i mozliwo$¢ planowania
dtugoterminowego. Obszar profesjonalny
dotyczy kompetencji i zasobéw ludzkich.
[stotna jest tu wiedza merytoryczna, czyli
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ekspercka znajomo$¢ réznych dziedzin,
ktére sa przedmiotem kontroli. Profesjo-
nalny personel, w tym kontrolerzy, spe-
cjalisci w dziedzinie zarzadzania i prawa,
to podstawa dobrze zorganizowanej pracy.
Wazne sa réwniez sieci ekspertéw, ktére
umozliwiaja dostep do fachowej wiedzy
i wsparcia.

Na wyniki NOK majg wplyw rézne
czynniki: mechanizmy niezalezno$ci, dzia-
tania komunikacyjne, ulatwienia wspdl-
nych kontroli, platformy wymiany wiedzy
i doswiadczen, ustugi wsparcia doradczego,
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw,
coaching i mentoring, wytyczne i mate-
riaty metodyczne. Utatwiaja im osiaganie
zatozonych celéw. Zaleznie od charakteru
czynniki te:

* zapewniaja niezalezno$¢ NOK od wpty-
woéw politycznych i innych czynnikéw ze-
wnetrznych, co jest kluczowe dla wiary-
godnosci kontroli;

* obejmuja komunikacje z otoczeniem,
w tym z mediami, interesariuszami i opi-
nig publiczna, aby informowa¢ o wynikach
kontroli i budowa¢ zaufanie;

* pozwalaja na wymiane doswiadczen
i zwiekszenie sprawno$ci dzieki wspét-
pracy zinnymi organami kontroli, zaréw-
no krajowymi, jak i miedzynarodowymi;
* wspieraja kontrolowane podmioty pod-
czas wdrazania zalecert pokontrolnych
i zmiany funkcjonowania;

* wspieraja pracownikéw NOK w rozwo-
ju zawodowym i osobistym oraz podno-
szeniu kwalifikacji, aby mogli skutecznie
realizowad swoje zadania;

* standaryzuja procesy kontrolne i zapew-
niaja spéjnos¢ w dziataniach NOK.

Rezultaty to konkretne oraz mierzal-
ne efekty dziatafi. Obejmuja one przede
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wszystkim raportowanie, czyli przygoto-
wywanie raportéw rocznych, raportéw
o wynikach kontroli. Kolejnym waznym
rezultatem jest skuteczne zaangazowanie in-
teresariuszy, czyli utrzymywanie kontaktéw
zréznymi grupami, takimi jak rzad, parla-
ment, organizacje pozarzadowe i spoteczen-
stwo. Duze znaczenie ma takze wspieranie
rozwoju potencjatu w zakresie zarzadzania,
czyli poprawy efektywnosci i skuteczno-
$ci dziatania. Waznym rezultatem jest tez
wspieranie rozwoju potencjatu w odniesie-
niu do jakoéci i przydatnosci realizowanych
kontroli, czyli dziatania majace na celu pod-
niesienie ich jako$ci i uzytecznodci.
Oddziatywanie na otoczenie to dtugo-
terminowe i strategiczne zmiany, ktére
pozytywnie wplywaja na spoleczestwo.
Obejmuje budowanie postrzegania NOK
jako waznej i wiarygodnej instytuciji, co
przektada sie nazaufanie do jej pracy. Dzia-
tania NOK prowadza do bardziej przejrzy-
stej i skutecznej sprawozdawczoéci w ob-
szarze finanséw publicznych, a to poprawia
jakos¢ informacji o wydatkach publicz-
nych i w konsekwencji ich rozliczalnos¢.
Waznym elementem jest réwniez lepsze
wdrazanie rekomendacji pokontrolnych,
czyli skuteczne dziatania nastepcze. Ak-
tywno$¢ NOK przyczynia sie do wiekszej
zgodnosci dziatari administracji publicznej
Z przepisami, Co zapewnia przestrzeganie
prawa i zasad dobrego zarzadzania (ang.

good governance). Funkcjonowanie NOK
ma stuzy¢ poprawie jakosci zarzadzania
finansami publicznymi, czyli zwiekszeniu
efektywnoscii skutecznoéci wydatkowania
$rodkéw publicznych. NOK dazy do za-
pewnienia bardziej inkluzywnego, spra-
wiedliwego i zréwnowazonego Swiadczenia
ushug publicznych, aby byly one dostepne
dla wszystkich obywateli.

Wskazane wyzej cztery wymiary dzia-
talno$ci NOK nawiazuja posrednio do kon-
cepcji strategicznej karty wynikéw (ang.
Balanced Scorecard — BSC), opracowanej
przezR. S. KaplanaiD. P. Nortona®. Polega
ona na przelozeniu strategicznych celéw or-
ganizacji na mierzalne wskazniki skuteczno-
$ci w czterech perspektywach: finansowej,
klienta, proceséw wewnetrznych, uczenia
sie i rozwoju. Kluczowe jest zapewnienie
sp6jnosci i powigzania miedzy tymi per-
spektywami, poniewaz pozwala to na cato-
$ciowe monitorowanie postepow realizacji
strategii®. Proces konstrukcji wymaga iden-
tyfikacji kluczowych czynnikéw sukcesu
(KSF) w kazdej perspektywie’, a nastep-
nie zdefiniowania konkretnych, mierzal-
nych, osiagalnych, istotnych i terminowych
wskaznikéw zgodnie z metodyka SMART®,
Wiasciwa implementacja BSC wymaga réw-
niez zaangazowania kadry zarzadzajacej,
regularnego monitorowania i dostosowania
wskaznikéw do zmieniajacych sie warun-
kéw rynkowych i strategicznych.

> R. S. Kaplan, D. P. Norton: The Balanced Scorecard: Translating Strategy into Action. Harvard Business

School Press, 1996.

5 A. Neely: Business performance measurement: Theory and practice, Cambridge University Press, 2002, s. 145-153.

7 C.D. lttner, D.F. Larcker: Are Nonfinancial Measures Leading Indicators of Financial Performance? ,Journal
of Accounting Research” nr 36(Supplement), 1998, s. 1-35.

8 SMART jest akronimem od Specific (konkretny), Measurable (mierzalny), Assignable (osiagalny), Realistic

(realistyczny), Time-bound. (ograniczony w czasie).
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Wykorzystanie Strategicznej karty wy-
nikéw na potrzeby opracowania strategii
NOK powinno polega¢ na jej modyfikacji
w taki sposéb, aby uwzgledniata specyfike
ich dziatania. Powinna obejmowac cztery
perspektywy: interesariuszy, dziatalnosci
kontrolnej, proceséw wewnetrznych, zaso-
béw. Perspektywa interesariuszy w takim
ujeciu skupia sie na budowaniu i utrzymy-
waniu relacji z kluczowymi grupami, ta-
kimi jak parlament, rzad, spoteczefistwo
iinne instytucje kontroli. Odnosi sie zatem
do poziomu zaufania publicznego do NOK,
wspdlpracy zinnymi instytucjami czy ja-
kosci relacji z interesariuszami NOK.

Perspektywa dziatalnosci kontrolnej kon-
centruje sie na efektywnosci i skuteczno-
$ci dziatan kontrolnych. Obejmuje: licz-
be przeprowadzonych kontroli, odsetek
badan wykazujacych istotne nieprawidto-
wosci, warto$¢ odzyskanych srodkéw pu-
blicznych dzieki dziataniom kontrolnym,
wplyw kontroli na poprawe zarzadzania
finansami publicznymi (mierzony na pod-
stawie informacji zwrotnych od kontrolo-
wanych jednostek), liczbe rekomendaciji
wdrozonych przez kontrolowane jednostki.

Perspektywa proceséw wewnqtrznych
odnosi sie zatem do takich kwestii, jak: czas
potrzebny na przeprowadzenie kontroli,
stopiefi automatyzacji proceséw, zadowo-
lenie pracownikéw.

kontrola i audyt

Perspektywa zasobéw koncentruje sie
na wlasciwym zarzadzaniu zasobami ludz-
kimi, finansowymi i technologicznymi.
Obejmuje zatem liczbe i kwalifikacje pra-
cownikéw oraz zasady zarzadzania nimi,
efektywnos¢ wykorzystania budzetu czy
dostep do nowoczesnych narzedzii tech-
nologii.

Wskazana wcze$niej metodyka, biorac
w szczegdlnosci pod uwage dostosowanie jej
do potrzeb NOK, stanowi swoisty wzorzec
opracowania planéw strategicznych w tych
instytucjach. W raporcie The Global Stock-
taking Report 2023° wskazuije sie, ze zde-
cydowana wiekszo$¢ NOK (okoto 90%)
posiada i wdraza plan strategiczny', co sta-
nowi stabilng tendencje z ostatniej dekady.
Ten wysoki odsetek dowodzi powszechngo
zrozumienia znaczenia planowania strate-
gicznego dla sprawnego funkcjonowania
NOK. Jednakze raport wskazuje réznice
w podejéciu do zarzadzania strategicznego
miedzy poszczegdlnymi regionami i kraja-
mi o odmiennych poziomach dochodéw.
Jest to poziom zblizony do obserwowanego
w latach wczeéniejszych!.

Przed opracowaniem planu strate-
gicznego wiekszo$¢ NOK przeprowa-
dza kompleksowa ocene swojej sytuacji.
Najczesciej wykorzystywane narzedzia
to Ramy pomiaru osiagnie¢ najwyzszych
organéw kontroli (SAI PMF)* oraz analiza

 The Global Stocktaking Report 2023, INTOSAI Development Initiative, s. 26-35, <https://www.idi.no/
our-resources/global-stocktaking-reports>, (dostep 7.7.2025).

10 Dobrym tego przyktadem jest Najwyzsza Izba Kontroli, w ktérej sformutowano: Strategie Najwyzszej Izby
Kontroli na lata 2021-2024, Strategie DziatalnoSci Kontrolnej na lata 2022-2024, Strategie Najwyzszej Izby
Kontroli na lata 2025-2031 oraz Strategie Dziatalnosci Kontrolnej na lata 2025+.

1" J. Mazur: Funkcjonowanie najwyzszych organéw kontroliw 2020 r. — Raport INTOSAI, ,,Kontrola Panstwowa”
nr6/2021,s. 107.

12 <https://www.idi.no/work-streams/well-governed-sais/sai-pmf>, (dostep 5.5.2025).
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interesariuszy. Jest czesciej stosowana
w krajach o nizszych dochodach, co su-
geruje wieksza potrzebe uwzglednienia
specyfiki lokalnego kontekstu i budowa-
nia relacji.

Wiekszos¢ NOK publikuje swoje plany
strategiczne (71%), cho¢ odsetek ten jest
nieco nizszy niz w 2020 r. Najwiecej pu-
blikacji pochodzi z pafistw zrzeszonych
w ASOSAI (azjatyckiej organizacji regio-
nalnej INTOSAI). Tres¢ planéw strate-
gicznych rozni sie w zaleznosci od kontek-
stu. Kraje o nizszych dochodach czescie;
uwzgledniaja w planach kwestie zaso-
béw, zakresu mandatu kontroli. Wynika
to prawdopodobnie z potrzeby pozyskiwa-
nia wsparcia zewnetrznego i legitymizacji
dziatan NOK w srodowisku o nizszym po-
ziomie przejrzystosci i odpowiedzialnosci.

Wiekszos¢ NOK (81%) posiada plan
operacyjny powigzany z planem strate-
gicznym, a budzet jest przygotowywany
na jego podstawie (77%). Wysoki odsetek
NOK posiada réwniez plany na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych (58%), co poka-
zuje wzrost §wiadomosci ryzyka i potrzeby
przygotowania na nieprzewidziane oko-
licznosci. Monitorowanie i raportowanie
postepdw w realizacji planu strategicznego
ma miejsce w okoto pofowie NOK. Rapor-
towanie koncentruje sie gtéwnie na wyni-
kach, zakresie kontroli i zasobach finanso-
wych. Tylko 20% NOK zgtasza wszystkie
te elementy w swoich raportach. Réznice
w zakresie monitorowania i raportowania
wskazuja na potrzebe dalszego rozwoju
w tym obszarze.

Marcin Bedzieszak, Wojciech Golenski

Tres¢ dokumentow
strategicznych NOK

Przed opracowaniem strategii istotny jest
przeglad podobnych dokumentéw z in-
nych NOK. Pozwala to na identyfikacje
najlepszych praktyk i innowacyjnych roz-
wigzan. Analiza zaimplementowanych
strategii moze tez dostarczy¢ cennych
inspiracji i wskazéwek. Taki przeglad ofe-
ruje poréwnanie réznych podej$¢ i metod
prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej,
umozliwia wybér optymalnych rozwia-
zaf. Badanie strategii z réznych krajéw
pomaga unikna¢ bledéw i putapek, ktére
napotkaly inne organy kontroli. Analiza
doswiadczen innych krajéw moze réwniez
zapobiec kosztownym i czasochlonnym
dzialaniom, ktére okazaly sie nieskutecz-
ne. Ponadto przeglad strategii miedzyna-
rodowych wzbogaca perspektywe oséb
odpowiedzialnych za tworzenie nowej
strategii. Umozliwia to podejscie do te-
matu w sposéb bardziej kompleksowy.
Poréwnanie strategii z réznych krajéw
ulatwia tez uzasadnienie proponowa-
nych zmian i innowacji w nowej strate-
gii, dostarczajac argumentéw opartych
na sprawdzonych rozwiazaniach. Final-
nie taki przeglad przyczynia sie do pod-
niesienia profesjonalizmu i sprawnosci
pracy organu kontroli przez wdrozenie
najlepszych $wiatowych praktyk.
Przedstawiane strategie NOK zostana
podzielone na trzy grupy:
1. strategie organizacji ponadnarodowych:
Miedzynarodowej Organizacji Najwyz-
szych Organéw Kontroli (INTOSAI)®,

13 INTOSAI Strategic Plan 2023-2028, <https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news,/2022,/08,/310822
_EN_2023-2028_INTOSAI_Strategic_Plan.pdf>, (dostep 9.10.20240.
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Europejskiej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (EUROSAID)* oraz
Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego (ETO)';
2. strategie krajow anglosaskich: ame-
rykanskiego Urzedu Rozliczania Rzadu
(U.S. Government Accountability Office,
GAO)"*1 brytyjskiego Krajowego Urzedu
Kontroli (National Audit Office, NAQ)Y,
3. strategie krajéw Europy kontynentalnej:
Estonii'®, Finlandii'®, Lotwy?, Litwy?!,
Holandii??, Stowacji?® i Stowenii?*.
INTOSAI, EUROSAI i ETO laczy
wspdlny cel: wspieranie niezaleznych i roz-
wijajacych sie instytucji kontroli. Niezalez-
no$¢, bedaca fundamentem ich dziatania,
gwarantuje obiektywna ocene dziatan pu-
blicznych, wolna od politycznych naciskéw.
Kluczowy jest réwniez profesjonalizm,

=
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obejmujacy najwyzsze standardy etyczne,
sprawdzone metody kontroli i ciggte do-
skonalenie umiejetnosci. Wspétpraca jest
réwnie istotna, a wymieniane sa wiedza,
najlepsze praktykiizasoby. INTOSAI sku-
pia sie na wspdlpracy globalnej, EUROSAI
na europejskiej, a ETO na wspétdziataniu
wewngatrz Unii Europejskiej. Dzieki temu
unifikowane s3 standardy kontroli, zwiek-
sza sie efektywnos¢ i zdolnos¢ reagowania
na globalne wyzwania. Priorytetem jestin-
westycja w rozwéj kompetengji. Szkolenia,
wymiana do$§wiadczen i dostep do najnow-
szych technologii pozwalaja sprostac zmie-
niajacym sie wyzwaniom. Wszystkie trzy
organizacje daza do doskonato$ci w audy-
cie, budujac solidne fundamenty dla przej-
rzystego i odpowiedzialnego zarzadzania
publicznego. To dynamiczny proces, peten

EUROSAI's Strategic Plan 2024-2030, <https://www.eurosai.org/handle4047exporturi=/export/sites/
eurosai/.content/documents/strategic-plan/ESP_2024-2030/ESP-2024-2030_EN.pdf>, (dostep 9.10.2024).
The 2021-25 strategy of the European Court of Auditors, <https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
STRATEGY2021-2025/STRATEGY2021-2025_EN.pdf>, (dostep 9.10.2024).

GAO 2022-2027 Strategic Plan: Goals and Objectives for Serving Congress and the Nation, <https://www.
gao.gov/assets/gao-22-1sp.pdf>, (dostep 10.10.2024).

The National Audit Office's five-year strategy2020 to 2025, National Audit Office of United Kingdom, <https://
www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2020/05/nao-strategy-2020-25.pdf>, (dostep 10.10.2024).
Strategy of the National Audit Office 2020-2024, National Audit Office of Estonia, <https://www.riigikontroll.ee/
LinkClick.aspx?fileticket=FwZsGEgkA54%3d&tabid=140&mid=729&language=en-US&forcedownload=true>,
(dostep 16.10.2024).

The NAOF's strategy 2024-2030, National Audit Office of Finland, <https://vtv.s3.eu-west-1.amazonaws.
com/app/uploads/2024/01/naof-strategy-2024-2030-en.pdf>, (dostep 16.10.2024).

Strategy 2022-2025 of the State Audit Office of the Republic of Latvia, <https://Irvk.gov.lv/uploads/files/
Dokumenti/VK_darbibas_strategija_2023_eng.pdf>, (dostep 16.10.2024).

National Audit Office Strategy 2025, National Audit Office of Lithuania, <https://www.valstybeskontrole.
1t/TVS/Content/Apie_mus/Strategy_2025.pdf>, (dostep 16.10.2024).

Strategy of the Netherlands Court of Audit 2021-2025, Netherlands Court of Audit, <https://english.
rekenkamer.nl/binaries/rekenkamer-english/documenten/publications/2021,/01/25/trust-in-accountability
---strategy-2021%E2%80%932025/ Trust+in+Accountability%2C+Strategy+2021-+2025.pdf>, (dostep
16.10.2024).

SAO SR Development strategy 2020-2025, Supreme Audit Office of the Slovak Republic, <https://www.
nku.gov.sk/documents/d/nku-en/sao-sr-development-strategy-2020-25>, (dostep 16.10.2024).
Strategy Of The Court Of Audit 2021-2024, Republic of Slovenia Court of Audit, <https://www.rs-rs.si/
fileadmin/user_upload/Datoteke/Dokumenti_staticne_strani/Strategija/RSRS-Strategy-2021-24_EN.pdf>,
(dostep 16.10.2024).
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Marcin Bedzieszak, Wojciech Golenski

energii i zaangazowania, majacy na celu
zapewnienie najwyzszych standardéw
w sektorze publicznym.

INTOSAI EUROSAIi ETO odmien-
nie sformutowaly cele i priorytety stra-
tegiczne, co w naturalny sposéb wynika
zich obszaru dziatania. INTOSAI skupia
sie na wzmacnianiu niezalezno$ci, promo-
waniu dobrych praktyk i wspieraniu roz-
woju instytucji kontrolnych. EUROSAI
ktadzie nacisk na zréwnowazony rozwoj,
odzwierciedlajac rosnace znaczenie kwestii
srodowiskowych i spotecznych w Europie
oraz wspiera wspétprace i wymiane do-
$wiadczef miedzy europejskimi instytu-
cjami kontrolnymi w celu poprawy jakos$ci
kontroli w regionie. Europejski Trybunat
Obrachunkowy kontroluje wydatki unij-
neiocenia skuteczno$¢ polityk UE, dazac
do efektywnego i zgodnego z prawem wy-
datkowania funduszy.

Rézni sie takze podejscie do innowacji
i technologii. INTOSAI promuje rozwéj
standardéw kontroli oraz wspiera innowa-
cje w praktykach kontrolnych. EUROSALI
wspiera wykorzystanie nowych technolo-
gii i metodyki w audycie, aby zwiekszy¢
doktadnos¢, przejrzystosé i efektywnosé.
Europejski Trybunat Obrachunkowy sku-
pia sie na dostarczaniu niezaleznych analiz
i ocen, wspierajac demokratyczny nadzor
i debate publiczng.

Amerykariski i brytyjski NOK taczy
wspdlny fundament: niezaleznos¢, czyli
wolnoé¢ od wszelkich wplywéw i naciskéw
oraz profesjonalizm. Obie instytucje maja
na celu wspieranie decydentéw, dostar-
czajac im rzetelnych informaciji i analiz.
Powstate w wyniku przeprowadzonych
kontroli raporty s3 skierowane do parla-
mentéw, aby poméc w podejmowaniu

34 KONTROLA PANSTWOWA

decyzji opartych na faktach, poprawi¢
jako$¢ decyzji oraz sprawno$¢ polityk
publicznych. Poprawa efektywnosci
jest kolejnym wspélnym celem. Ozna-
cza dazenie do zwickszenia wydajnosci
i oszczednosci w sferze zarzadzania finan-
sami publicznymi i uslugami dla obywa-
teli. Dokonuje sie to dzieki identyfikacji
obszaréw, w ktérych mozna zaoszczedzi¢
pienigdze, poprawic jakos¢ ustug i zopty-
malizowa¢ procesy, wlasciwie wykorzy-
sta¢ zasoby i zmaksymalizowa¢ finalne
korzysci dla podatnikéw.

Anglosaskie NOK podkreslaja znaczenie
nowoczesnych technologii i analizy da-
nych w swojej pracy. GAO zwraca uwage
na znaczenie cyberbezpieczenistwaiwy-
korzystania technologii w transforma-
cji rzadu federalnego. Z kolei brytyjski
Krajowy Urzad Kontroli planuje ulep-
szy¢ metodyke i oprogramowanie, aby
dostarcza¢ wyzszej jakosci ustalers kon-
troli z wykorzystaniem analizy danych.
Obie instytucje angazuja sie w dostarcza-
nie uzytecznych informacji dla decyden-
téw. GAQO dziata na rzecz zapewnienia
dobrobytu i bezpieczenistwa finansowego
oraz pomaga Kongresowi USA reagowac
na zmieniajace sie wyzwania dla bezpie-
czefistwa panistwa. Brytyjski NOK dazy
do zwiekszenia skutecznosci i efektyw-
nosci dziatari podejmowanych przez pod-
mioty publiczne (ang. Value-For-Money)
oraz dostarczania bardziej dostepnych,
niezaleznych informacji.

Amerykariski i brytyjski NOK r6znia
sie przede wszystkim wielko$cig obszaru,
ktéry podlega ich jurysdykcji, ale takze
szerszym kontekstem dziatania. W wypad-
ku GAO mowa o dziataniach na poziomie
federalnym i koncentracji nazagadnieniach
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dotyczacych catego USA, takich jak bez-
pieczefistwo narodowe, ochrona zdrowia
i edukacja. Natomiast Krajowy Urzad Kon-
troli wspiera parlament w kontrolowaniu
rzadu, koncentrujac sie na skuteczno$ci
i efektywnosci ustug publicznych oraz
przejrzystosci w dziataniach rzadu.

Organy te rézni tez podejscie do innowa-
cji. GAO podkresla potrzebe transforma-
cji sfery publicznej i zwiekszenia swojego
znaczenia jako agencji federalnej stosujacej
najlepsze praktyki. Zachety dla sektora
publicznego do przyjmowania wiekszej
sktonnosci do ryzyka i tolerancji na po-
razki, aby lepiej spozytkowa¢ korzysci
plynace z innowacji, takich jak sztuczna
inteligencja — to cechy charakterystyczne
brytyjskiego NOK.

Analiza strategii NOK z Estonii, Fin-
landii, Lotwy, Litwy, Holandii, Stowacji
i Stowenii ujawnia szereg wspdlnych cech.
Niezaleznos¢ i profesjonalizm stanowia
fundament dziatan kazdej z nich.

Wspieranie dobrego zarzadzania finan-
sami publicznymi jest tu celem nadrzed-
nym. Instytucje te daza do zapewnienia
optymalnego i zgodnego z prawem wyko-
rzystania Srodkéw publicznych, identy-
fikujac obszary, w ktérych mozna popra-
wi¢ wydajnos¢ i zwiekszy¢ oszczednosci.
Poprawa zarzadzania finansami publicz-
nymi oraz wspieranie dobrych praktyk,
optymalizacja proceséw i wzmacnianie
przejrzystosci sa najwazniejszymi wspol-
nymi elementami. Podobnie jak budowa
zaufania spotecznego. Wiarygodne kon-
trole i przejrzyste raporty sa kluczowe
w tym procesie. Pomagaja tez zachowac
odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢ w dzia-
taniach, a takze otwarto$¢ i komunikacje
ze spoleczefstwem.

- 389 -
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Wiekszo§¢ strategii zawiera komponen-
ty dotyczace cyfryzacji, analizy danych
i nowoczesnych narzedzi kontrolnych.
Holandia ktadzie nacisk na role IT i za-
rzadzanie danymi. Lotwa rozwija meto-
dyke kontrolng, a Stowenia wykorzystuje
technologie wspierajace efektywnosc ope-
racyjng. Strategie odwoluja sie do potrzeby
bliskiej wspétpracy z parlamentem, oby-
watelamii organizacjami spotecznymi. Es-
tonia, Finlandiai Litwa priorytetowo trak-
tuja wsparcie parlamentu i spoleczefistwa.
Y.otwa szczegdlny nacisk ktadzie na zaan-
gazowanie spoleczefistwa obywatelskiego,
a Holandia z kolei strategie zorientowana
na obywatela i przedsiebiorce.

Wszystkie strategie zawierajg elementy
rozwoju kompetencji pracownikéw, efek-
tywno$ci wewnetrznej oraz profesjonali-
zacji. Stowacja koncentruje sie na rozwoju
zasobéw ludzkich i finanséw. Finlandia
i Stowenia daza do poprawy wydajno-
$ci dziatania urzedéw administracji pu-
bliczne;.

Strategie NOK z tych krajéw réznia
sie pod kilkoma wzgledami. Priorytety
strategiczne i specyficzne cele stanowia
tuistotng réznice. Na przyktad Finlandia
ktadzie nacisk na integracje celéw zréwno-
wazonego rozwoju w swoich kontrolach,
uwzgledniajac kwestie Srodowiskowe,
spoteczne i ekonomiczne w ocenie wy-
datkéw publicznych. Litwa podkresla po-
prawe jakosci zycia obywateli jako swoisty
cel kontroli, oceniajagc wptyw wydatkéw
publicznych na dobrobyt spoteczefistwa.
Strategie moga réwniez uwzgledniac spe-
cyficzne wyzwania i priorytety danego
kraju, jak na przyktad totewska, ktéra kon-
centruje sie na kwestiach zwigzanych z za-
rzadzaniem zasobami publicznymi.
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System analiz strategicznych w NIK

Zarzadzanie strategiczne jest procesem
informacyjno-decyzyjnym, w ramach kt6-
rego podejmowane s3 decyzje o dlugim
i szerokim horyzoncie rzeczowym?. Jest
tozatem zestaw dziatani i decyzji prowadza-
cych do formutowania i wdrazania planéw
ukierunkowanych na osiagniecie celéw
danej organizacji?®. Cele do osiagniecia
przez Izbe, zostaty wyrazone w Strategii
NIK (dalej Strategia)?’, sa to:
1. Wiodaca rola NIK w usprawnianiu paf-
stwa; 2. Wysoka jakos¢ kontroli; 3. Wzo-
rowa instytucja publiczna; 4. Koncentra-
cja dzialah kontrolnych na kluczowych
problemach spoteczno-gospodarczych;
5. Sprawna komunikacja z interesariuszami.
Klasyczne racjonalne podejscie do za-
rzadzania strategicznego zaktada $wiado-
me i planowe stosowanie metod i technik
wspierajacych decyzje podejmowane przez
Sciste kierownictwo w odniesieniu do zmie-
niajacych sie uwarunkowat otoczenia or-
ganizacji’®. W tym kontekscie racjonalne
podejscie do dziatalnosci kontrolnej Izby
powinno uwzglednia¢ dynamiczne zmia-
ny w §rodowisku zewnetrznym, a wiedza
na temat ich charakteru musi wynikaé
zpoglebionej analizy otocznia spotecznego.

W ramach prac prowadzonych w Depar-
tamencie Strategii NIK zostat zapropono-
wany schemat Zarzqdzania strategiczne-
go oparty na wyznacznikach zwiazanych
zprzyjetymi celami strategicznymi —w wy-
padku omawianego schematu skoncentro-
wano sie na celu 1 oraz 4 oraz misji i wizji
organizacji. Podstawe stanowi tu umoco-
wanie konstytucyjne? orazustawa o NIK3.
Elementy normatywne wyznaczyty ogél-
ne ramy do opracowania Strategii, ktéra
z kolei wskazuje kierunki rozwoju naczel-
nego organu kontroli oraz gwarantuje jego
sprawne funkcjonowanie. Nalezy podkre-
§li¢, ze nieustanne zmiany w otoczeniu
organizacji wymuszaja dalszy rozwdj, ale
i kontynuacje podjetych dziatan. Zadania
naczelnego organu kontroli sa niezmienne®,
jednak Strategia pozwala na ich doprecy-
zowanie i wyznaczenie gtéwnych kierun-
kéw aktywnosci. Podstawowym celem
jest zwickszenie wplywu na usprawnia-
nie pafistwa i przeciwdziatanie negatyw-
nym zjawiskom w sektorze publicznym.
Konieczna jest tu koncentracja dziatalno-
$ci kontrolnej na obszarach kluczowych
dla funkcjonowania pafistwa, spoteczefi-
stwa oraz finanséw publicznych. Mozliwe
to bedzie dzieki wysokiej jakosci kontroli,

2 J. Katkowska i in.: Zarzadzanie strategiczne. Metody analizy strategicznej z przyktadami, Wydawnictwo

Politechniki Poznanskiej, Poznan 2010, s. 7.

% J. A. Pearce, R. B. Robinso: Formulation, Implementation and Control of a Competitive Strategy, wyd. 10,
McGraw-Hill/Irwin, New York 2007, s. 3, za M. Matusiak: Zarzadzanie strategiczne w duzych miastach
w Polsce, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, Rok LXXVII, zeszyt 1, 2015, s. 182.

27 Strategia NIK na lata 2025-2031 wprowadzona Zarzadzeniem Prezesa Najwyzszej Izby Kontrolinr 11,/2025
z dnia 4 kwietnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2025-2031.

2!

%

. Zbttowska: Zarzadzanie Strategiczne konspekt wyktadu ZAH, pazdziernik 2009 (dostep 28.04.2025),

<https://home.elka.pw.edu.pl/~imilenko/zs_konspekt.pdf>.

2!
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citizens, INTOSAI, 2019.
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Art. 202-207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
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azatem takiej, ktéra jest przeprowadzana
przez profesjonalnych kontroleréw przy
uzyciu nowoczesnych narzedzi i metod.

W tym miejscu nalezy wspomnieé
o komplementarnym wzgledem Strategii
dokumencie i niejako z niej wynikajacym,
tj. Strategii dziatalnosci kontrolnej NIK
(SDK)?*2. Opiera on Plany pracy na prio-
rytetach strategicznych zatwierdzonych
przez kierownictwo NIK, zgodnie z uni-
wersalnymi celami wprowadzonymi przez
Strategie®. Priorytety strategiczne SDK
stanowig swoisty wyznacznik w proce-
sie pozyskiwania informaciji na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci kontrolnej przez
NIK. Wobec tego SDK stanowi podsta-
we dla SAS.

Strategia dziatalnosci kontrolnej NIK jest
najbardziej zblizona, zgodnie z klasyfika-
cja zaproponowana dla NOK w literatu-
rze przedmiotu (por. ponizej), do strategii
skoncentrowanej na kontroli wykonania
zadan. SDK wskazuje podstawowe prio-
rytety dziatalno$ci kontrolnej (tj. bezpie-
czefistwo obywateli, bezpieczefistwo eko-
nomiczne, bezpieczenstwo infrastruktury
izasob6w?*#), ktére obejmuja dziatania w ra-
mach konkretnych polityk publicznych.
Ich wlasciwa realizacja jest zatem kluczo-
wa. Dodatkowo zdecydowana wiekszo§¢
temat6w kontroli ujetych w Planie pracy
NIK dotyczy kwestii wykonania zadan
przez jednostki kontrolowane.

kontrola i audyt

Ponizej przedstawiono podstawowe ro-
dzaje strategii kontrolnych NOK?*:
e strategia oparta na kontroli wykonania
zadaf (ang. Performance Audit-Based Stra-
tegy), ktora zapewnia NOK maksymal-
ng autonomie, poniewaz ten typ kontroli
jest bardziej elastyczny, ale organ narazony
na ryzyko krytyki politycznej ze wzgledu
na subiektywno$¢ metod i wnioskéw;
* strategia oparta na kontroli finansowej
(ang. Financial Audit-Based Strategy),
ktéra m.in. polega na rozwijaniu kom-
petencji w zakresie kontroli finansowe;j,
czesto w potaczeniu z kontrola zgodnosci
(ang. compliance), ale pomimo wysokie-
go statusu kontroli pafistwowej rodzi
ryzyko postrzegania NOK jako kryty-
ka zamiast doradcy, co moze ograniczac
jego wplyw;
e strategia portfelowa (ang. Portfolio Stra-
tegy), polega m.in. na tym, ze NOK dzieli
sie na rézne jednostki specjalizujace sie
w kontroli wykonania zadan, finansowej,
zgodnodci i innych typach kontroli. Tym
samym strategia pozwala na zaspokojenie
réznorodnych potrzeb i oczekiwan wobec
kontroli, ale jednoczesnie moze prowadzi¢
do niejednoznacznej tozsamosci zawodo-
wej i konfliktéw miedzy réznymi typami
kontroli;
e strategia hybrydowa (ang Hybrid Stra-
tegy), ktéra m.in.: polega na potaczeniu
elementéw kontroli wykonania zadan

32 Strategia Dziatalnosci Kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2025+.

©w

3

Szczegdtowy opis priorytetéw SDK znajduje sie w dalszej czesci artykutu.

3 Por. Kontrola wykonania zadari i nadzér nad jednostkami samorzadu terytorialnego. J. Wyporska-
-Frankiewicz (red.), E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 80.

3 Por. K. Jeppesen, T. Carrington, B. Catasus, A. Johnsen, K. Reichborn-Kjennerud, J. Vakkuri: The Strategic
Options of Supreme Audit Institutions: The Case of Four Nordic Countries. ,Financial Accountability

& Management” nr2/2017, s.150-151.
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z kontrola finansowa lub ewaluacja®,
w efekcie powstaje nowy typ kontroli. Taka
strategia pozwala na stworzenie odrebnej
tozsamosci dla kontrolera sektora publicz-
nego oraz wymaga elastycznosci i adaptacji
metod z réznych obszaréw.

Nalezy raz jeszcze podkreslic, ze jezeli
chodzi o SDK priorytety dotycza ogdlnych
kategorii, ktére wiaza sie z konkretnymi
politykami publicznymi lub ich wycinka-
mi, co przeklada sie m.in. na wlasciwosé
rzeczowa wyspecjalizowanych jednostek
organizacyjnych NIK. Nie oznacza to jed-
nak, ze Izba koncentruje sie wyltacznie
na kontroli wykonania zadan (znamienny
jest chociazby coroczny obowigzek wy-
konania kontroli budzetowej), nieczesto
oddziela tez kontrole wykonania zadan
od kontroli zgodno$ci oraz wymiaru fi-
nansowego. Jednak uogdlniajac, SDK jest
najbardziej zblizona do strategii opartej
na takim typie kontroli.

Wskazany system SAS zostal zaprojekto-
wany tak, aby w elastyczny sposéb dostar-
czac informacji o problemach spoteczno-
-gospodarczych, ktére wymagaja zaintere-
sowania NIK. Badajac wycinki lubistotne
cze$ci polityk publicznych ,dobrze jest dys-
ponowac wiedza o zalezno$ciach przyczy-
nowych, wytwarzajacych lub podtrzymu-
jacych problemy, a takze o oddzialywaniu
przyczynowym wykorzystywanych narze-
dzi (...). Dobierajac narzedzia interwenciji,

logicznie biorac, decydent nie tylko zaktada
okreslony zwigzek miedzy uzyciem narze-
dzia a spodziewanym efektem, lecz takze
lezacy faktycznie u podstaw spodziewa-
nej skuteczno$ci mechanizm generujacy
okreslony problem, bedacy przedmiotem
interwencji. Bo to z natury tego mecha-
nizmu przyczynowego wynika zaktadana
skutecznos¢ remedium”?.
Analogicznie, znajac istote i charakter
probleméw spoleczno-gospodarczych, ta-
twiej ukierunkowac dziatalnos¢ kontrolng,
atym samym wspieraC proces usprawnia-
nia pafistwa i efektywne wykorzystywa-
nie srodkéw publicznych. Z tego wzgle-
du pierwszym elementem SAS (skon-
centrowanym wszakze na priorytetach
dziatalnosci kontrolnej zawartych w SDK)
jest monitoring informacji biezacych, wy-
korzystujacy narzedzia wywiadu opartego
na zrédlach otwartych (ang. Open Source
Intelligence — OSINT)?. Na podstawie
danych uzyskanych ze Zrédet otwartych
(w tym m.in.: prasy branzowej, raportéw
tematycznych, dyskursu naukowego, inter-
pelacji poselskich iin.), a takze informaciji
pochodzacych zinnych Zrédet (np. skarg
wplywajacych do NIK, wynikéw wcze-
$niejszych kontroli), tworzone sa karty
probleméw spoteczno-gospodarczych
(PSG). Baza kart PSG jest dostepna dla
kontroleréw, uzupetniana i uaktualnia-
na. Zagadnienia tam prezentowane mog3

3 Czyli systematycznego badania wartosci lub cech konkretnego programu, dziatania lub obiektu z punktu
widzenia przyjetych w tym celu kryteridéw, w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego zrozumienia — zob.
Ewaluacja w edukacji, (red.) L. Koroporowicz, Oficyna Naukowa, Warszawa 1997, s.53.

37 Zarzadzanie strategiczne rozwojem, J. Gérniak (red.), S. Mazur, MRR Warszawa 2012, s. 193 i nast.

3% Zob. R. Backer: Prawdziwa gtebia OSINT. Odkryj wartos¢ danych Open Source Intelligence, Helion 2024;
D. Meredith: OSINT w praktyce. Jak gromadzi¢ i analizowaé dane dostepne w sieci, Helion 2025; D. Kuciel:

OSINT- Sztuka zdobywania informacji, 2023.
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stanowic (i de facto stanowig) inspiracje
do tworzenia kart kontroli wchodzacych
do Planu pracy NIK, a takze wnioskéw
o przeprowadzenie kontroli doraznych.
Dodatkowo tres¢ kart PSG podlega opi-
niowaniu oraz walidacji przy uzyciu na-
rzedzia analitycznego (przedstawiona
w dalszej cze$ci matryca oceny tematéw
kontroli).

W $wietle przedstawionych wyzej in-

formacji mozna wskaza¢ elementy SAS,
ktére stanowia przyktad zarzadzania stra-
tegicznego w NIK, odnoszacy sie do sfery
planowania i realizacji kontroli:
1. Biezacy monitoring probleméw spotecz-
no-gospodarczych — OSINT: 2. Tworzenie
Kart PSG; 3. Analiza ryzyka w kluczo-
wych obszarach funkcjonowania pafistwa
— zastosowanie matrycy oceny tematéw
kontroli w procesie planowania (dla kart
PSG i kart kontroli) i oceny wnioskéw
o realizacje kontroli doraznych; 4. Anali-
zy i raporty*’; 5. Tworzenie dokumentéw
strategicznych.

Analizy i raporty oraz dokumenty stra-
tegiczne stanowia immanentne elementy
opisywanego systemu. Dokumenty Strate-
giczne to wspomniane wcze$niej: Strategia
i SDK. Chociaz na ww. lidcie elementéw
SAS zajmuija one ostatnia pozycje, faktycz-
nie stanowig podstawe dla pozostatych
—co zostalo juz zasygnalizowane wczesnie;j.
Analizy i raporty stanowia z kolei pogle-
bienie probleméw opisanych w kartach

kontrola i audyt

PSG. Moga one by¢ takze swoistym opra-
cowaniem informacji uzyskanych w proce-
sie wykorzystywania narzedzi analitycz-
nych na uzytek wewnetrzny NIK. Warto
podkresli¢, ze dw system jest pomy$lany
jako elastyczny zbiér elementéw i wspo-
mniana klasyfikacja nie powinna by¢ trak-
towana jako zbiér zamkniety. Tworzone
w NIK wewnetrzne bazy danych, szero-
ko pojmowana digitalizacja procesu kon-
trolnego, uzyskiwanie przez Izbe dostepu
do zewnetrznych baz danych itd. stano-
wig wazny i w dalszym ciggu rozwijany
czynnik wspéttworzacy SAS. Nie nalezy
o nich zapomina¢.

Zaprezentowane tu najwazniejsze ele-
menty SAS umozliwiaja koncentracje
dziatalnosci kontrolnej na najwazniejszych
problemach w funkcjonowaniu pafistwa.
Trzeba jednakowoz podkresli¢, ze SAS
stanowi wsparcie w procesie planowania
i realizacji kontroli, a ostateczne decyzje
podejmuje kierownictwo NIK, wspierane
przez gremia eksperckie. W odniesieniu
do SAS podkreslenia wymaga takze ko-
nieczno$¢ realizacji petnego cyklu strate-
gicznego, w tym zarzadzania i monitoringu,
ale réwniez potrzeba budowania wlasciwej
kultury organizacyjnej sprzyjajacej reali-
zacji strategii*'.

Strategia dziatalnosci kontrolnej

Trudne do przecenienia miejsce w procesie
zarzadzania strategicznego NIK zajmuje

3 Zob. W. Golenski, M. Bedzieszak: Analiza ryzyka w procesie planowania NIK — zastosowanie matrycy oceny

tematdw kontroli, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2024.

40°W tym m.in. raport dotyczacy wykorzystania przez jednostki kontrolowane wnioskéw de lege ferenda, raport
na temat finanséw samorzadowych, analizy dotyczace obrony cywilnejiin., gtéwnie na uzytek wewnetrzny NIK.
41 M. Matusiak: Zarzadzanie strategiczne w duzych miastach w Polsce, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny

i socjologiczny”, Rok LXXVII, zeszyt 1, 2015, s. 182.
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dokument wyznaczajacy priorytetowe
kierunki dziataf kontrolnych. W syste-
mie analiz strategicznych SDK stanowi
podstawowy element, gdyz w precyzyjny
sposéb wyznacza obszary, w ktérych beda
prowadzone analizy na potrzeby dziatal-
nosci kontrolnej NIK. Dodatkowo SDK
stanowi jeden z najistotniejszych elemen-
téw operacjonalizacji Strategii‘?. Tres¢
dokumentu zostata wypracowana dzieki
metodyce opartej na tworzeniu ram prio-
rytetéw SDK, a nie na okre§laniu celéw
strategicznych. W takim podejsciu za klu-
czowe przyjmuje sie obszary, ktére maja
najbardziej problemowy charakter®. Po-
dobnie jak w wypadku wezesniejszych do-
kumentéw, opracowanie SDK wymagato
metodycznego podejscia zgodnego z naj-
lepszymi praktykami w zakresie zarza-
dzania strategicznego*. Z tego powodu
przyjeto zalozenie, ze priorytety dziatal-
nosci kontrolnej wskazuja pozadane, ale
nieobligatoryjne, kierunki realizowane;
dziatalnosci, pozwalajac skoncentrowaé
zasoby na kluczowych sferach majacych
najwiekszy wptyw na dobro wspélne. Prio-
rytety dziatalnosci kontrolnej wyznacza-
ja podstawowe kierunki formutowania

propozycji tematéw kontroli, pozwalajac
na selekcje tych, ktére najbardziej przyczy-
niajg sie do realizacji SDK. Dodatkowym
elementem wzmacniajacym koncentracje
dziatalnosci kontrolnej na najwazniejszych
problemach spoleczno-gospodarczych
jest wykorzystanie zobiektywizowanej
ich oceny, mozliwej dzieki zastosowaniu
odpowiednich narzedzi analitycznych.
Gléwny filar obecnego i wezedniej-
szych dokumentéw o tym charakterze®
to bezpieczefistwo narodowe. Bezpie-
czefstwo narodowe jest sferg nadrzed-
naipodstawowga dla funkcjonowania de-
mokratycznego pafistwa prawa. Opiera
sie na koncepcji odpornosci pafistwa“®,
uwzgledniajgcej zdolnosci do: adaptacji
do zmieniajacych sie kontekstéw; wy-
trzymywania nagtych szokéw, powrotu
do pozadanej réwnowagi, z zachowaniem
przez pafistwo mozliwosci wykonywania
swoich dziatan¥’. Odpornosé to zdolnos¢
panistwa do wytrzymywania, dostoso-
wania sie do i odbudowy po kryzysach
naturalnych, militarnych oraz ekonomicz-
nych*®. Z tego powodu bezpieczefistwo
narodowe stanowi kontekst strategiczny
dla dziatalnosci kontrolnej, rozumiany

42 M. Bedzieszak, W. Golenski: Bezpieczeristwo narodowe jako priorytet dziatalnosci NIK — strategia na lata
2023-2024, ,Kontrola Panstwowa" nr 3/2023, s. 13.

M. Sulmicka: Strategiczne programowanie rozwoju, ,,Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego
SGH", Warszawa 2006, s. 31-58.

Zob. M. Bedzieszak, W. Golenski: Bezpieczenstwo narodowe jako priorytet..., op.cit. s. 13.

M. Bedzieszak, W. Golenski: Bezpieczeristwo narodowe jako priorytet..., op.cit.

Por. A. Drobniak, Koncepcja urban resilience: narzedzie strategicznej diagnozy i monitoringu miast, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 1,/2015.

Por. Building resilience to natural disasters and major economic crises, S. Sirimanne (red.), seria ,United
Nations publication”, United Nations, New York 2013, s. 5 ramka |-3. Tak rozumiana odporno$¢ jest, podobnie
jak bezpieczenstwo, dziataniem spotecznym, koniecznym do zapewnienia bezpieczenstwa. Por. Resilience, civil
preparedness and Article 3, NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm (dostep 11.7.2024).
Por. Building resilience to natural disasters and major economic crises, S. Sirimanne (red.), United Nations,
2013, s.6.
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w wymiarze przedmiotowym*. W doku-
mencie zostaly natomiast wskazane trzy
priorytety strategiczne, ktére obejmuja:
bezpieczeristwo obywateli, bezpieczen-
stwo ekonomiczne, oraz bezpieczefistwo
infrastruktury i zasobdw.

Priorytety sa powiazane z klasyfika-
cja dziatalno$ci administracji publicznej
COFOG, poniewaz w znacznym stop-
niu pokrywa sie ona z wlasciwoscia jed-
nostek organizacyjnych NIK i ich spe-
cyfika. Przyjety podziat jest uzyteczny
takze z powodu wzglednej symetrycz-
nosci w przyporzadkowaniu elementéw
COFOG do wspomnianych priorytetéw.
Dobér tematéw kontroli do planu pracy
oraz wybér tematéw kontroli doraznych
powinien uwzglednia¢ przyjete prioryte-
ty dziatalnosci kontrolnej. Sa one zbiezne
z oczekiwaniami interesariuszy i aktual-
nym ryzykiem®. Kontrolerzy dokonu-
ja wyboru tematéw kontroli w procesie
planowania strategicznego, analizujac
potencjalne tematy i przeprowadzajac
badania w celu zidentyfikowania ryzyka
i probleméw?'. Z kolei w opracowaniu te-
matéw kontroli pomocna moze okazac sie
baza kart PSG, ktére takze s3 podzielone
ze wzgledu na przyjete w SDK prioryte-
ty. Baza PSG stanowi z jednej strony in-
spiracje do tworzenia tematéw kontroli,
azdrugiej strony zalazek oraz uzupetnienie
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przeprowadzanej juz na potrzeby danego
tematu analizy przedkontrolnej. Warto
doda¢, ze propozycje tematéw kontroli
zgtaszane do corocznego planu pracy po-
winny réwniez uwzglednia¢ potencjal-
ne efekty oraz wartos¢ dodana kontroli.
W tym procesie nalezy uwzgledniac¢ suge-
stie tematéw przekazywanych do NIK>?,
Okres objety badaniami kontrolnymi po-
winien zapewnia¢ najwieksza aktualnosé¢
ich wynikéw?3. Tak opracowana koncep-
cja planowania kontroli pozwala na doko-
nywanie analiz funkcjonowania pafistwa
w réznych sferach jego dziatalno$ci. W po-
laczeniu z kontrolami przeprowadzonymi
w latach poprzednich koncepcja ta staje sie
punktem wyijscia do realizowanej w trzy-
letniej perspektywie oceny obszaréw stra-
tegicznych, stuzacej sprawnemu funkcjo-
nowaniu pafistwa oraz kwestiom istotnym
z punktu widzenia obywateli.
Priorytety SDK przenika wyzwa-
nie strategiczne — nowe technologie.
Sfera ta jest wyrazem zainteresowania
oraz dostrzezenia przez NIK elementéw,
ktére w najblizszym czasie beda znaczaco
zmienia¢ charakter polityk publicznych.
Nowe technologie (w tym sztuczna inte-
ligencja, systemy autonomiczne, uczenie
maszynowe, Internet rzeczy) rozwijaja sie
w gwattowny i ekspansywny sposéb, stajac
sie obszarem zainteresowan organizacji

4 M. Grzywacz: Bezpieczenstwo surowcowe panstwa, PWN, Warszawa 2021, s. 7.

0 Standard INTOSAI-P 12/5.4. INTOSAI-P 12 The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making
a difference to the lives of citizens. INTOSAI, <https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value
-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/>, (dostep 5.9.2024).
Standard ISSAI 300/36. ISSAI 300: Fundamental Principles of Performance Auditing. INTOSAI,
<https://www.issai.org/pronouncements/issai-300-performance-audit-principles/>, (dostep 5.9.2024).
Np. przez komisje sejmowe i senackie.
3 Szczegotowe zasady postepowania podczas prac planistycznych, w tym tryb i harmonogram przygotowania
projektu planu pracy NIK na dany rok, zatwierdza Prezes NIK w Zatozeniach do planu pracy NIK na dany rok.
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korzystajacych ze $rodkéw publicznych,
co rodzi ogromne wyzwania natury mo-
ralnej i prawnej oraz wplywa na praktyke
funkcjonowania instytucji publicznych.
Sztuczna inteligencja bedzie powszechnie
wykorzystywana do planowaniai przepro-
wadzania czynnosci kontrolnych oraz wy-
znaczania nowych obszaréw badan kon-
trolnych®*.

Nowoczesne technologie wprowadza-
ja rewolucyjne zmiany w sposobie, w jaki
NOK realizuja swoje dziatania. Znajduje
to odzwierciedlenie zaréwno w przykta-
dach konkretnych kontroli, jak i techno-
logii wykorzystywanych czy prezentowa-
nych podczas posiedzefi Grupy roboczej
INTOSAIds. duzych zbioréw danych (ang.
INTOSAI Working Group on Big Data).
Chodzi m.in. o data/text mining (wydo-
bywanie danych z tekstu), geograficzne
systemy informacyjne — GIS, blockchain
(technologia rozproszenia danych, ktéra
pozwala na bezpieczne i transparentne ich
przechowywanie oraz przesylanie), sztucz-
na inteligencja — AI®>. Najwyzsze organy
kontroli w niektérych krajach planuja

kontrole przygotowania implementacji AI®
czy wykorzystanie jej do przeprowadzenia
kontroli®’. W ramach SAS wyzwania zwia-
zane z wdrozeniem nowych technologii
znajduja odzwierciedlenie w tematach kart
PSG oraz ocenianych tematach kontroli.

Narzedzie analityczne w NIK

Zarzadzanie ryzykiem w sferze plano-
wania aktywnosci NIK stanowi ele-
ment tadu instytucjonalnego, wptywa-
jacy na osigganie celéw i realizacje za-
planowanych zadan. Jest to nieodzowna
czeé¢ zarzadzania strategicznego. Dzieki
niemu modyfikuje sie sposéb dziatania
—aw przedstawianym zakresie planowa-
nia i podejmowania kontroli, aby zwiek-
szy( szanse na sukces i zmniejszy¢ ryzy-
ko porazki®®. Istotnym elementem SAS
jest narzedzie stuzace analizie ryzyka
w kluczowych dla funkcjonowania pan-
stwa sferach®. Matryca oceny tematéw
kontroli (MOTK) jest zmodyfikowana
standardowa macierza oceny ryzyka,
wykorzystywana m.in. w badaniach au-
dytowych® lub zarzadzaniu ryzykiem®'.

3 W. Robaczynski: Sztuczna inteligencja-przedmiot badar czy podmiot kontrolowany. Prawo wobec rozwoju
technologii. ,Kontrola Panstwowa” nr 6,/2022, s. 26.

5 Development overview of big data audits performed by Supreme Audit Institutions from 2016to 2021, INTOSAI
Working Group on Big Data, September 2022, s. 6.

6 M. Kogosowski: Israel State Comptroller to Audit Country’s Readiness for Al Era, <https://www.israeldefense.
co.il/en/node/58720>, (dostep 18.6.2024).

7 H. Sharma: Look for ways to adopt Al into audit techniques for effectiveness: CAG, <https://indianexpress.
com/article/business/economy/look-for-ways-to-adopt-ai-into-audit-techniques-for-effectiveness-cag/>,
(dostep 16.6.2024).

8 Por. Risk Management Guideline, AFROSAI-E, Pretoria, November 2010.

Szerzej W. Golenski, M. Bedzieszak: Analiza ryzyka w procesie planowania NIK. Zastosowanie matrycy oceny

tematéw kontroli, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2024.

% A. Tomaszkiewicz: Zastosowanie macierzy ryzyka w funkcjonowaniu audytu wewnetrznego w zakfadach

ubezpieczen, ,Prace Naukowe UE we Wroctawiu” nr 105/2010, s. 229-235; E. |. Szczepankiewicz:

Wykorzystanie punktowej metody oszacowania ryzyka operacyjnego w instytucjach finansowych, ,Studia

Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” nr 298/2016, s. 100-114.

Np.: Zarzadzanie ryzykiem. Przeglad wybranych metodyk. D. Wréblewski (red.), CNBOP, Jézeféw 2015.
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MOTK stanowi narzedzie stuzace zobiek-
tywizowanejizestandaryzowanej ocenie
tematéw, ktére sa zglaszane do planéw
pracy NIK oraz ocenie tematéw kon-
troli doraznych. Celem zastosowania
tego narzedzia jest takze weryfikacja
powiazania tematéw kontroli z SDK®?,
aw zalozeniu, takze ocena tematéw pre-
zentowanych w kartach PSG. Zastosowa-
ne w MOTK obszary ryzyka to procesy
i zjawiska, ktére w zaleznosci od ich nate-
zenia uzasadniaja w wiekszym lub mniej-
szym stopniu przeprowadzenie kontroli.
Dochodzi tu do oceny znaczenia danego
tematu kontroli m.in. pod wzgledem jego
istotnosci, systemowego charakteru, ak-
tualnosci. Zidentyfikowane kluczowe ob-
szary ryzyka zostaly pogrupowane w ka-
tegorie bazujace na podobnych cechach
oraz na przydzieleniu odpowiednich wag
czynnikom ryzyka®. Zatem w MOTK
zastosowano elementy oddziatywania
— hierarchicznie pogrupowane czynni-
ki, ktére stanowia punkt wyjécia do oceny
zaplanowanego tematu kontroli. Danemu
czynnikowi przypisano odpowiednio dla
jego znaczenia wage, ktéra powinna zo-
sta¢ przemnozona przez dana range (ozna-
czajaca wplyw lub prawdopodobieristwo
wystapienia), oznaczona cyfra od 1 do 5.
Najwieksza wage nadano czynnikom naj-
istotniejszym®*, ktére sa bezposrednio lub
posrednio zwigzane z priorytetowymi kie-
runkami kontroli — priorytetami dzia-
talnosci kontrolnej zawartymi w SDK.
Czynniki obejmuja siedem elementéw, tj.:

%2 W. Golenski, M. Bedzieszak: Analiza ryzyka w procesie

kontrola i audyt

1. Wptyw na funkcjonowanie pafistwa
— oddzialywanie danej zmiennej, ujetej
jako temat (gtéwny problem) kontroli,
na paistwo lub jego czes¢, ktére sa po-
strzegane w ukladzie terytorialnym, tzn.
mogacy przybra¢ charakter: lokalny, po-
nadlokalny, regionalny, ogélnopolski, mie-
dzynarodowy;

2. Wplyw na finanse publiczne lub kon-
sekwencje finansowe dla obywateli,
co oznacza kwoty pieniezne o zrézni-
cowanej warto$ci, ktérym przyporzad-
kowano odpowiednie warto$ci rangowe.
S3 to potencjalne (lub realne) koszty,
ktére moga by¢ lub zostaly poniesione
w zwiazku ze stanem, procesem lub dzia-
laniem, jaki ma by¢ poddany badaniu
kontrolnemu lub finansowym konse-
kwencjom czynnosci podlegajacych
kontroli;

3. Wplyw na zycie obywateli — wptyw
objetej kontrolg zmiennej dotyczacy od-
setka danej populacji, np. mieszkaficéw
okreslonego obszaru lub 0séb, ktérych po-
tencjalnie moze dotyczy¢ dane zjawisko,
stan lub proces. Wskazuje, czy te czynniki
maja masowy charakter w odniesieniu
do danej populacji (np. gminy lub pan-
stwa);

4. Informacje o ryzyku/nieprawidtowo-
$ciach — oznacza okreslenie skali wysta-
pienia potencjalnych/realnych nieprawi-
dlowosci zwigzanych z tematem objetym
kontrolg, m.in. przez uzyskanie infor-
macji o wystepowaniu standw nieprawi-
dtowych w funkcjonowaniu instytucji,

..... op.cit., s. 299.

% W. Winiarska: Audyt wewnetrzny 2008, Difin, Warszawa 2008, s. 108.
% A. Siodmiak, M. Szczepankiewicz: Analiza ryzyka w audycie wewnetrznym, s. 5.
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ktére realizujg zadania w ramach wyty-
powanego tematu.

5. Poziom zagrozenia: oszustwem, korup-
Cja, innym przestepstwem, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych —réwniez
przez uzyskanie informacji o wystapieniu
ryzyka najpowazniejszych nieprawidlowo-
$ci, ktére mogg wystapi¢ w ramach powzie-
tego tematu i skutkowac koniecznoscia
powiadomienia przez NIK odpowiednich
organdw.

6. Aktualnos¢ problemu/kontroli — wska-
zanie, czy lub kiedy dane zjawisko byto ob-
jete kontrola NIK. Im rzadziej byto kon-
trolowane, tym wyzsza ranga.

7. Zainteresowanie interesariuszy proble-
mem - polega na ocenie, czy dany temat
jest podejmowany w dyskursie publicznym
i znajduje sie w orbicie zainteresowan in-
teresariuszy, np. parlamentu, spoteczen-
stwa, mediéw®.

Wykorzystanie MOTK w procesie
oceny tematéw kontroli pod katem de-
cyzji o umieszczeniu ich w planie pracy
lub podjecia danego tematu jako kontroli
doraznej, nalezy uzna¢ jako racjonalne
podejscie do zarzadzania strategiczne-
go. Jest ono zasadne oraz uzupelniajace
wzgledem metody szacunkowej (metoda
delficka)®. Wskazane narzedzie wspo-
maga proces zarzadzania strategicznego
w NIK, gdyz ma szerokie zastosowanie
jako element SAS. Warto podkresli¢,

ze MOTK cechuije sie znaczna elastyczno-
$cig zaréwno pod wzgledem mozliwosci
dostosowania czynnikéw do zmieniaja-
cego sie otoczenia (techniczna ingerencja
w istote ww. narzedzia), jak i wykorzy-
stania matrycy do oceny ex ante tema-
téw kontroli ujetych w kartach kontroli,
probleméw zawartych w kartach PSG
oraz ex post — tematow zrealizowanych
kontroli. Wobec tego MOTK moze sta-
nowi¢ narzedzie ewaluacji dziatalnosci
kontrolnej, gdyz umozliwia poréwnanie
wartosci zatozonego ryzyka dla danego
tematuw perspektywie ex ante oraz ex
post®’. Zastosowanie MOTK w ocenie
tematéw zgltoszonych do planu pracy
umozliwia takze uszeregowanie tema-
téw kontroli wedtug przyjetych kryte-
riéw — tj. wartoSci referencyjnych po-
wigzanych z przyjetymi priorytetami
dziatalnosci kontrolnej.

Podsumowanie

System analiz strategicznych jest klu-
czowym elementem skutecznego i efek-
tywnego funkcjonowania Najwyzszej Izby
Kontroli. Brak strategicznego podej$cia
do dziatalnosci nie tylko ogranicza wta-
$ciwe wykorzystanie zasobéw, ale takze
prowadzi do erozji zaufania spotecznego
i niezdolno$ci adaptacji do ciagle zmie-
niajacych sie warunkéw. W artykule opi-
sano elementy metodyki opracowania

% Por. W. Golenski, M. Bedzieszak: Analiza ryzyka w procesie, op.cit., s. 14-15.

% Por. E. Pietras: Macierz ryzyka jako narzedzie oceny zagrozen bezpieczeristwa informacji, ,Systemy
Wspomagania Inzynierii Produkcji”, vol. 6 /2017, s. 71-82; E. Mtodzik: Metody analizy ryzyka w rocznym
planie audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, ,Zeszyty Naukowe Usz, Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr61,/2013, s. 71-80; Ksiazka Procedur Audytu Wewnetrznego, Zatacznik
do decyzji nr 275/11 Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z 12.12.2011.

5 W. Golenski, M. Bedzieszak: Analiza ryzyka w procesie, op.cit., s. 19.
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dokumentéw strategicznych najwyzszych
organéw kontroli, wskazujac na wybrane
elementy ich dziatalnosci, uwzgledniajace
zaréwno specyfike instytucji kontrolne;j,
jak i szczegblowe rozwigzania na pozio-
mie krajowym. Znajduje to potwierdzenie
w przeprowadzonej analizie dokumen-
téw strategicznych najwyzszych organéw
kontroli.

System analiz strategicznych Najwyz-
szej Izby Kontroli stanowi spéjny element
zarzadzania strategicznego. Szczegdlne
znaczenie ma w nim SDK, ktdra jest
tak pomyslana, aby dziatania kontrolne
skoncentrowa¢ na kluczowych obsza-
rach. W artykule opisano takze narze-
dzie analityczne wykorzystywane w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli, podkreslajac jego
role we wspieraniu procesu zarzadzania
strategicznego, podejmowaniu decyzji

kontrola i audyt

opartych na dowodach i optymalizacji
dziatah.
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ABSTRACT

Strategic Analyses System at the Supreme Audit Office — a Model Solution for
Supreme Audit Institutions

Supreme Audit Institutions (SAls) have to operate in a complex and dynamic environ-
ment. For their effective functioning, a strategic analyses system is necessary, which
makes the first stage of strategic management, understood as an approach that focuses
on planning and implementation of activities aimed at meeting long-term goals of public
organisations. Without such an approach, resources are used inefficiently, public trust
decreases and it becomes impossible to adapt to changing conditions. A strategic analy-
ses system allows SAIs to foresee future trends through data analysis and environment
monitoring, which makes it possible to react to challenges. It also allows for optimising
resources thanks to appropriate allocation of funds and staff, and simultaneous cost
minimising and results maximising. In addition, this ensures effective communication
through clear information provided to stakeholders, which establishes trust and trans-
parency. Finally, it allows for adapting to changes thanks to flexible reactions to new
regulations, technologies and social expectations, as well as problems that may arise
in the state. In their article, the authors present some elements of the methodology of
strategic documents development for Supreme Audit Institutions, indicating selected
aspects of their activity, considering both the specifics of an audit institution and de-
tailed solutions at the national level.
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Wybrane fundusze Banku Gospodarstwa Krajowego

Gospodarka pozabudzetowa
a przejrzystos¢ finanséw publicznych

Wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r. oraz inwazja Rosji na Ukraine
w 2022 r. to wydarzenia, ktére zmienity dotychczasowa percepcije bez-
pieczefistwa i stabilno$ci. Wywolaly odczuwalne takze obecnie skut-
ki gospodarcze. Odpowiedzig paristwa na oczekiwania spoteczeristwa
bylo zastosowanie rozwiazan, ktorych czes¢ wiazata sie z wydatkowa-
niem $rodkéw publicznych poza budzetem panstwa. Gospodarka po-
zabudzetowa jest prowadzona m.in. za poSrednictwem Banku Gospo-
darstwa Krajowego (BGK). W jego ramach funkcjonuje kilka funduszy,
w tym: Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz finansowany z jego
srodkéw Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicz-
nych. Celem artykutu jest ocena ich wptywu na przestrzeganie zasad
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Wykorzystano w nim
argumentacje ekonomiczng, przeprowadzono analize dostepnych da-
nych ilo$ciowych oraz jako$ciowych.

JACEK SKOWRORNSKI

Znaczenie zasad

jawnosci i przejrzystosci

W polityce fiskalnej kluczowe jest prze-
strzeganie zasad przejrzystosciijawnosci
finanséw publicznych. Jesli chodzi o pierw-
sz3 z nich, polega ono na prezentowaniu
informacji dotyczacych finanséw publicz-
nych w taki sposéb, aby byly one mozli-
we do odczytania i zrozumienia nie tylko
przez specjalistéw. Ponadto uzaleznia sie
decyzje ekonomiczne rzadéw od doktadne;j

48 KONTROLA PANSTWOWA

oceny sytuacji, zuwzglednieniem kosztéw
i korzysci wszelkich zmian. W ten sposéb
dostarcza sie pracodawcom, rynkom i spo-
leczefistwu niezbednych narzedzi do roz-
liczenia wtadz z ich wynikéw oraz zarza-
dzania zasobami publicznymi. Material-
nym wymiarem stosowania tej zasady jest
m.in. klasyfikacja budzetowa.

Zasada jawno$ci ma zastosowanie
np. w pracy parlamentu nad budzetem,
udostepniania tre$ci ustawy budzeto-
wej opinii publicznej oraz uczynienia
z niej przedmiotu dyskursu publicznego,
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zwlaszcza w srodkach masowego przekazu.
Ma to przyczyniac sie do ograniczenia mar-
notrawstwa §rodkéw publicznych przez ra-
cjonalizacje wydatkéw. Moze tez wyni-
kac¢ z obaw decydent6éw przed negatywng
oceng wyborcéw. W przeszlosci informacje
o gospodarowaniu srodkami publicznymi
czesto podlegaty utajnieniu, co argumento-
wano kwestiami bezpieczefistwa pafistwa.
Niemniej w praktyce byla to zazwyczaj
zastona dla niegospodarnosci'.

Stosowanie wspomnianych zasad,
ktére uznaje sie za podstawowe, pozwala
na uzyskanie rzeczywistych danych doty-
czacych finanséw publicznych, co ma fun-
damentalne znaczenie dla prowadzenia
polityki fiskalnej. Ponadto ich ranga wy-
nika z ustanowienia tych zasad w ustawie
zasadniczej’ oraz uszczegélowienia w usta-
wie o finansach publicznych?.

Przestrzeganie zasad

Spostrzezenia dotyczace dziatah naru-
szajacych podstawowe zasady budzeto-
we, w tym m.in. jawnoSci i przejrzystosci,
wielokrotnie formutowala Najwyzsza Izba
Kontroli, prezentujac ustalenia réznych
badan, a takze w corocznej analizie wyko-
nania budzetu pafstwa i zatozen polityki
pienieznej. W dokumencie z 2023 roku
zwrdcono uwage na ograniczenie znaczenia

kontrola i audyt

budzetu pafistwa jako najwazniejszego
planu finansowego i poglebiajaca sie dez-
integracje finanséw publicznych wsku-
tek finansowania zadaf przy wykorzy-
staniu funduszy dziatajacych w ramach
Banku Gospodarstwa Krajowego*. Zostalo
to takze podkreslone w wystapieniu pre-
zesa NIK na posiedzeniu plenarnym Sejmu
przez stwierdzenie, ze implikacjami takie-
go postepowania sa zaréwno ograniczenie
kontroli parlamentarnej i spotecznej nad
gromadzeniem i wydatkowaniem czesci
$rodkéw na zadania publiczne, jak i brak
przejrzystosci w transferowaniu $srodkéw
publicznych. Konkluzje stanowito stwier-
dzenie, ze budzet nie odzwierciedlal rze-
czywistego stanu nieréwnowagi finanso-
wej panistwa’.

W , Analizie wykonania budzetu panistwa
izatozen polityki pienieznej w 2024 roku”
stwierdzono, ze finansowanie istotnej cze-
$cizadati publicznych ponownie odbywato
sie poza ustawa budzetowa®. Zwrdcono
takze uwage, ze kolejny raz zaréwno usta-
wa budzetowa, jak i sprawozdanie Rady
Ministréw z wykonania budzetu pafi-
stwa nie odzwierciedlaly petlnego obra-
zu dziatan, ktére miaty wpltyw na jego
wynik’. NIK negatywnie ocenita proce-
sy majace miejsce od 2020 r. i wplywaja-
ce na obnizenie rangi budzetu pafistwa

! E. Matecka-Ziembinska: Jawnos¢ i przejrzystosc finanséw publicznych w warunkach pandemii COVID-19
[w:] M. Zioto (red.), Finanse Publiczne, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2021, s. 51-54.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. poz. 483, z p6zn. zm.), art. 61 ust. 1-2.
Ustawa z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. poz. 1240, z p6zn. zm.), art. 33-41.

Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznejw 2023 roku, 2024, s. 48.
Najwyzsza Izba Kontroli, Wystapienie Prezesa NIK na posiedzeniu plenarnym Sejmu w sprawie wykonania
budzetu paristwa w 2023 roku, 2024, <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/prezes-nik-o-wykonaniu-budzetu
-panstwa-w-2023.html>, (dostep 16.5.2025).

5 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozeri polityki pienieznej w 2024 roku, NIK, czerwiec 2025, s. 50.

7 Tamze, s. 27.
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jako najwazniejszego planu finansowego
okres§lonego w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zauwazyla takze, ze naru-
szaja one podstawowe zasady budzetowe,
w szczegblnosci zasady jawnosci i przej-
rzystosci. Niemniej pozytywnie ocenita
kierunki zaproponowanych przez Mini-
stra Finanséw zmian, skoncentrowanych
m.in. na: przywrdceniu przejrzystosci fi-
nanséw publicznych, zmniejszeniu skali
korzystania z funduszy pozabudzetowych,
nadaniu wlasciwej rangi planowaniu i spra-
wozdawczosci finansowej jednostek sek-
tora finanséw publicznych®.

Wskazane fundusze realizuja zada-
nia publiczne, angazujac do tego $rodki,
ktére sa im przekazywane w réznych for-
mach, m.in. jako pozyczki z budzetu pan-
stwa. Dysponuje nimi jednak instytucja
wylaczona z sektora finanséw publicznych,
co sprawia, ze nie sa one klasyfikowane
jako wydatki tego sektora, a informacje do-
tyczace ich wysoko$ci oraz przeznaczenia
nie s3 w duzej czesci upubliczniane. Uleglo
to zmianie w 2024 r., kiedy opublikowano
wybrane dane na temat sytuacji finanso-
wej poszczegdlnych funduszy. Niemniej
nadal wiekszo$¢ informaciji pozostaje nie-
dostepna dla opinii publiczne;.

Watpliwosci co do zasadnosci takiego
rozwigzania budzi to, ze §rodki rozdyspo-
nowane z funduszy dzialajacych w ramach

8 Tamze,s. 11.

Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanych
takze funduszami przeptywowymi, po-
zostawaly w wyraznej relacji wobec tych,
ktére wydatkowano z budzetu padistwa®.
Zagregowane wydatki czterech funduszy,
ktére wydaly w 2024 r. najwiecej $rod-
kéw sposrod wszystkich funkcjonujacych
w BGK i posiadaly opublikowane plany
finansowe, wyniosty 123,0 mld zti pozo-
stawaty w stosunku 14,74% do wydatkéw
budzetu pafistwa, ksztaltujacych sie na po-
ziomie 834,3 mld zt w 2024 r.° S3 nimi:
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, Krajo-
wy Fundusz Drogowy, Fundusz Pomocy
Ukrainie. Ponadto, w odréznieniu od wy-
datkéw dokonywanych z budzetu cen-
tralnego oraz funduszy celowych, pozo-
stawaly one poza bezposrednig kontrola
parlamentu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z2 kwietnia 1997 r. w art. 216 ust. 5 ogra-
nicza dopuszczalng wysoko$¢ pafstwo-
wego dtugu publicznego (PDP), zakazu-
jac zaciggania pozyczek lub udzielania
gwarancjii poreczef finansowych, w na-
stepstwie ktérych pafistwowy dltug pu-
bliczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego
produktu krajowego brutto (PKB). Klu-
czem do zrozumienia roli, jaka odgrywa-
ja fundusze dziatajace w ramach Banku
Gospodarstwa Krajowego w sztucznym

% M. Walewski: Fundusze, ktérymi administruje BGK — fakty i mity, <https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/
art37514361-mateusz-walewski-fundusze-ktorymi-administruje-bgk-fakty-i-mity>, (dostep 11.12.2024).

10" Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, <https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie
-roczne-za-2024-rok>, (dostep 16.5.2025) oraz Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowe;j
Banku Gospodarstwa Krajowego w 2024 roku. RAPORT ZINTEGROWANY, https://www.bgk.pl/files/
public/Pliki/Sprawozdanie_finansowe/2025-sprawozdanie_zarz%C4%85du/SSD_BGK-2024-12-31-0

-pl.pdf>, (dostep 16.5.2025).
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Rysunek 1. Prognozowana wysokoé¢ zadtuzenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu Pomo-

cy Ukrainie w latach 2025-2028 w mld zt

M Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

[ Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

H Krajowy Fundusz Drogowy
[ Fundusz Pomocy Ukrainie

600 575 28,8
25, :
500 58
24.4
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych

w latach 2025-2028.

obnizaniu tej pozycii jest definicja PDP,
zgodnie z ktéra obejmuje on wylacznie zo-
bowigzania sektora finanséw publicznych
zenumeratywnie wymienionych tytuléw!!.
Wrylaczenie BGK z sektora finanséw pu-
blicznych powoduje niezaklasyfikowanie
dtugu funduszy dziatajacych w jego ra-
mach do PDP.

Poza brakiem konsolidacji wydatkéw
sektora finanséw publicznych wazna
pozostaje kwestia dtugu generowanego
przez fundusze. Prognozowang wysokos¢
zadluzenia na lata 2025-2028 Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych, Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19, Krajowego Fun-
duszu Drogowego oraz Funduszu Pomocy
Ukrainie udostepnito Ministerstwo Finan-
séw (rysunek 1). Najwyzszym tempem
prognozowanego wzrostu zadluzenia ce-
chuje sie Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,

co jest spowodowane finansowaniem wy-
datkéw na obronnos¢ w zwiazku z obecna
sytuacja geopolityczna. Szacuje sie, ze w la-
tach 2026-2028 wyniesie ono przecietnie
36,56% w ujeciu rok do roku. Tendencje
wzrostowa wykazuja takze Krajowy Fun-
dusz Drogowy i Fundusz Pomocy Ukra-
inie — wskaznik ten wynosi odpowiednio
—13,66% i 5,68%. Odwrotny trend jest
dostrzegalny w wypadku Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19, ktérego zadtu-
zenie ma zaczaC sie zmniejszac od 2027 r.
Zaklada sie, ze w latach 2027-2028 be-
dzie ono spadac przecietnie o 7,26% w uje-
ciu rok do roku. Zasadne sa watpliwosci
co do wzrostu zadtuzenia Funduszu w la-
tach 2025-2026, gdyz nie ma juz pandemii
COVID-19.

W ujeciu catkowitym zagregowane za-
dtuzenie czterech wymienionych funduszy

I Ustawa z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. poz. 1240, z pdzn. zm.), art. 72 ust 1.
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ma by¢ wieksze o 40,36% w 2028 roku
niz w roku 2025.

Istotne jest réwniez, ze dostep do planéw
finansowych wybranych funduszy oraz
sprawozdar z ich realizacji jest znacznie
ograniczony, co stanowi naruszenie zasa-
dy jawnosci.

Wywotuje to wiele kontrowersji, a w dys-
kursie politycznym obecne sa koncepcje
wlaczenia BGK do grona podmiotéw two-
rzacych sektor finanséw publicznych oraz
przeksztatcenia funduszy dziatajacych
w jego ramach w pafistwowe fundusze
celowe'?. Realizacja wspomnianych propo-
zycji wigzataby sie z ogromnymi skutkami
dla finanséw publicznych oraz gospodarki.
Z jednej strony nastapitaby konsolidacja
sprzyjajaca jawnosci i przejrzystosci fi-
nanséw, z drugiej jednak wtaczenie wy-
datkéw funduszy wraz zich zadluzeniem
do budzetu pafistwa ujawnitoby wartos$ci
przytoczonych pozycji znaczaco wykracza-
jace poza dopuszczalne normy, powyzej
ktérych sa wdrazane procedury ostroz-
nosciowe i sanacyjne.

Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19

Nadzwyczajne sytuacje o charakterze
makroekonomicznym czesto wiagza sie
z podejmowaniem specjalnych dziatai
przez wladze pafistwowe. Nalezala do nich
ogloszona 11 marca 2020 r. przez Swia-
towa Organizacje Zdrowia pandemia

COVID-19, ktéra okazala sie testem
sprawczos$ci organéw administracji pu-
blicznej. Spowolnienie gospodarcze i re-
cesja, zjakimi zmagata sie w latach 2020~
2023 polska gospodarka byly zwalczane
w duzym stopniu zwiekszeniem wydat-
kéw m.in. na wsparcie przedsiebiorstw
i ochrone miejsc pracy. Utworzono wéw-
czas fundusz, ktérego celem bylo zapew-
nianie Srodkéw finansowych niezbednych
do wspierania zadati zwiazanych z prze-
ciwdziataniem pandemii.

Podstawe utworzenia Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19 w obecnej for-
mie organizacyjno-prawnej stanowita
ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych. Pierwotnie, zgodnie zwymaganiami
ustawy o finansach publicznych'3, byt on
pafistwowym funduszem celowym, ale juz
po 18 dniach funkcjonowania zostat prze-
ksztalcony w fundusz dziatajacy w ramach
BGK, co bylo réwnoznaczne z wylacze-
niem go z sektora finanséw publicznych.
Takie dzialanie stanowi bezposrednie na-
ruszenie zasad jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych'4.

Podstawg gospodarki Funduszu
jest plan finansowy okreslajacy wplywy
i wydatki. Przygotowuje go Bank Gospo-
darstwa Krajowego, ale tre$¢ uzgadnia

12 K. Nocun: Fundusz covidowy stat sie szara strefg wydatkéw budzetowych, 2023, <https://www.prawo.pl/
zdrowie/fundusz-covidowy-szara-strefa-budzetu-panstwa,522128.html> (dostep 16.5.2025).

13 Ustawa z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. poz. 1240, z p6zn. zm.), art. 72 ust 1.

1 P. Nowakowski: Jawnos¢ finanséw publicznych a fundusze pozabudzetowe, Wydawnictwo Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2024.
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z Ministrem Finanséw oraz Prezesem
Rady Ministréw'®. Mimo ze Fundusz roz-
poczal dziatalnosé¢ w 2020 r., pierwsze
udostepnienie opinii publicznej spra-
wozdania z realizacji planu finansowego
nastapito dopiero w maju 2024 r. i obej-
mowato grudzief roku poprzedniego.
W dokumencie zawarto takze informacje
dotyczace realizacji planu finansowe-
go Funduszu w calym 2023 r. Nie ma
dostepu do planéw na lata 2020-2023
oraz do danych na temat ich wykona-
nia w latach 2020-2022. Taka praktyka
budzi oczywiste watpliwosci dotyczace
zachowania zasady jawnosci finanséw
publicznych.

Pierwszymi upublicznionymi planami
finansowymi byty dopiero te, ktére obej-
mowaty lata 2024-2025. Mozna domnie-
mywac, ze zmiana w podej$ciu jest zwig-
zana ze zmiang polityczng kofica roku
2023.

Pomimo znacznego ograniczenia wpty-
wu COVID-19 na zycie gospodarcze
i ogloszenia przez WHO 5 maja 2023 r.
zakoriczenia pandemii COVID-19, we-
dtug BGK misja Funduszu pozostaje za-
pewnianie $rodkéw finansowych nie-
zbednych do wspierania zadan zwigza-
nych z przeciwdziataniem COVID-19',
Ponadto ustawodawca nie okreslit ram
czasowych jego funkcjonowania. Wedtug
deklaracji Banku okres ten bedzie uza-
lezniony od sytuacji epidemiologiczne;
w kraju oraz jej wplywu na gospodarke
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i sektor finanséw publicznych. Daje
to mozliwo$é¢ przedtuzania okresu funk-
cjonowania Funduszu, gdyz pozostawia
szerokie pole do interpretowania tego,
co zbiezacych wydarzen gospodarczych
stanowi skutek pandemii.

Rola Banku Gospodarstwa Krajowego
sprowadza sie do pelnienia przez niego
funkcji operatora funduszu. Polega ona
na wykonywaniu szerokiego zakresu dzia-
tan, do ktérych naleza:

* przygotowywanie i aktualizowanie rocz-
nego planu finansowego Funduszuy;

* sporzadzanie sprawozdania z wykonania
rocznego planu finansowego;

¢ administrowanie rachunkami Funduszu;
* obstugiwanie wplywéw i wyplat ze srod-
kéw Funduszu;

* zapewnianie jego biezacej ptynnosci
finansowej m.in. przez emisje obligacji;
* obstuga zadtuzenia Funduszu;

* lokowanie okresowo jego wolnych $rod-
kéw.

Na realizacje zadan Fundusz pozyskuje
srodki pochodzace z:
 wplat z budzetu pafistwa, w tym bu-
dzetu $rodkéw europejskich;

* wplywéw ze skarbowych papieréw war-
tosciowych;

¢ srodkéw z zaciagnietych kredytéw
lub wyemitowanych obligacj;

¢ srodkéw, ktore za zgoda Komisji Eu-
ropejskiej moga zostaé przeznaczone
na wsparcie realizacji zadafi zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19;

15 Ustawa z 31.3.2020 o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568, z p6zn. zm.), art. 65.

1
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* srodkéw zgromadzonych z tytutu gazo-
wego odpisu na Fundusz, zgodnie z ustawa
o szczegblnej ochronie niektérych odbior-
c6w paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku
z sytuacja na rynku gazu;

* wplat jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, z wytaczeniem samorzagdowych
0s6b prawnych, z wyjatkiem srodkéw po-
chodzacych z dotacji zbudzetu i srodkéw,
o ktérych mowa w ustawie o finansach
publicznych;

* srodkéw zgromadzonych z tytutlu odpi-
séw na Fundusz, zgodnie z ustawa o §rod-
kach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elek-
trycznej oraz wsparcie niektérych odbior-
céw w 2023 roku;

* innych przychodéw".

Wedtug deklaracji BGK Fundusz Prze-
ciwdziatania COVID-19 przeznacza $rodki
na finansowanie lub dofinansowanie reali-
zacji zadan zwigzanych z przeciwdziata-
niem tej chorobie i zwrot wydatkéw po-
niesionych z tego tytulu. W rzeczywistosci
wyglada to inaczej. Z planéw funduszu
wynika, ze z jego srodkéw finansowa-
no: $wiadczenia opieki zdrowotnej, leki,
sprzet medyczny, ale takze budowe drég
czy zakup $mieciarek. Zakres ten rozsze-
rzono po wybuchu wojny za wschodnig
granica o wyplate dodatku weglowego, do-
datkéw dla gospodarstw domowych z ty-
tulu wykorzystywania niektérych zrédet

ciepta, dodatku elektrycznego oraz rekom-
pensat dla przedsiebiorstw energetycznych
i sprzedawcéw gazu ziemnego. Dzialania
te zostaly negatywnie ocenione przez NIK.

Kontrowersje budzi takze odpowiedzial-
no$¢ za zarzadzanie funduszem. Pelnienie
przez Prezesa Rady Ministréw roli organu
nadzorujacego nie wigzalo sie znalezytym
wypelnianiem przez niego obowiazkdéw.
Zaniechania w tym zakresie doprowadzity
do rozproszenia odpowiedzialnosci i sze-
regu nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenila takze nadzér
Prezesa Rady Ministréw nad Funduszem'®.

Rzadowy Fundusz Polski tad

Rada Ministréw, 1 lipca 2021 r., podjeta
uchwate nr 84/2021 w sprawie ustanowie-
nia Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Pro-
gramu Inwestycji Strategicznych'. W prze-
ciwiefistwie do Fundusz Przeciwdzialania
COVID-19 nie zostat on jednak wytaczony
z sektora finanséw publicznych.

Zgodnie zjej postanowieniami powinien
on dofinansowywac¢ realizacje zadan inwe-
stycyjnych majacych na celu przeciwdzia-
tanie COVID-19, co powoduje, iz przed-
miot zainteresowania Funduszu jest bardzo
szeroki, poniewaz pandemia oddziatywata
na kazdy sektor gospodarki. Z tego powodu
Rada Ministréw zdecydowata o nadaniu
wag poszczegdlnym rodzajom zadan, przy-
pisujac im status od najbardziej do najmniej

!7 Bank Gospodarstwa Krajowego. (b.d.), <https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz

-przeciwdzialania-covid-19/> (dostep 8.12.2024).

18 Najwyzsza |zba Kontroli, 190 mld zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID- 19 — ekstra budzet rzadu, ktory kiedys
trzeba bedzie sptaci¢, 2023, <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-przeciwdzialania-covid-19.html>,

(dostep 11.5.2025).

19° Zmieniano ja kilkakrotnie: uchwata Rady Ministréw nr 176,/2021 z 28 grudnia 2021 r., uchwata Rady Ministréw
nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwatg Rady Ministréw nr 205/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.
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Tabela 1. Obszary dofinansowane ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych, wedtug priorytetow

Wyszczegdlnienie

Obszary objete priorytetem

Priorytet 1

Budowa lub modernizacja infrastruktury drogowej, budowa lub modernizacja
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, budowa lub modernizacja zrodet ciepta
sieciowego zeroemisyjnego, budowa lub modernizacja indywidualnych zrédet
ciepta zeroemisyjnego, budowa lub modernizacja infrastruktury gospodarki

odpadami, odnawialne zrédta energii

Tabor z napedem zeroemisyjnym, budowa lub modernizacja zrédet ciepta
sieciowego niskoemisyjnego, budowa lub modernizacja sieci cieptowniczej,
budowa lub modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej, cyfryzacja

Priorytet 2

ustug publicznych i komunalnych, poprawa efektywnosci energetyczne;j
budynkoéw i instalacji publicznych, innowacyjne rozwigzania

w elektroenergetyce, rewitalizacja obszaréw miejskich, budowa
lub modernizacja infrastruktury kulturalnej i turystycznej, budowa
lub modernizacja infrastruktury sportowe;j

Budowa lub modernizacja infrastruktury technicznej drogowej, budowa

lub modernizacja infrastruktury tramwajowej, budowa lub modernizacja
infrastruktury kolejowej, budowa lub modernizacja infrastruktury transportu
wodnego, tabor transportu kolejowego, tabor transportu tramwajowego,

Priorytet 3

tabor z napedem niskoemisyjnym, budowa lub modernizacja kanalizaciji

deszczowej, gospodarka wodna, budowa lub modernizacja indywidualnych
2rédet ciepta niskoemisyjnego, budowa i modernizacja infrastruktury
spotecznej, budowa lub modernizacja infrastruktury edukacyjne;,
rewitalizacja obszaréw i/lub budynkéw i/lub poprzemystowych

Tabor zbiorowego transportu drogowego; tabor zbiorowego transportu
wodnego; budowa lub modernizacja infrastruktury telekomunikacyjnej;

Priorytet 4

budowa i organizacja inkubatoréw przedsiebiorczosci; budowa i organizacja

parkéw naukowo-technologicznych; inne, majace na celu przeciwdziatanie

COVID-19

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uchwaty Rady Ministréw nr 84,/2021.

priorytetowych; pierwsze z nich mieszcza
sie w priorytecie nr 1, a drugie w priory-
tecie nr 4. Ich szczegbtows klasyfikacje
przedstawiono w tabeli 1?°.

Rzadowy Fundusz Polski L.ad: Program
Inwestycji Strategicznych nie posiada wta-
snych dochodéw. Srodki na realizacje zadan
pochodza z Funduszu Przeciwdziatania

COVID-19?', Zaréwno plany finansowe,
jak i sprawozdania zich realizacji nie s3 do-
stepne publicznie, co stanowi naruszenie
zasad jawnosci i przejrzystosci. Ponadto wat-
pliwosci budzi kontynuowanie dziatalnosci
funduszu z obecnymi celami statutowymi,
gdyz nie uwzgledniaja one sytuacji gospo-
darczej i epidemiologicznej w Polsce.

2 Uchwata Rady Ministréw nr84,/2021 z 1.7.2021 w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad:

Program Inwestyciji Strategicznych.
2l Tamze, par. ust. 2.
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Srodki rozdysponowane w ramach Fun-
duszu sa wydatkowane w formie dofinan-
sowania inwestycji na podstawie promes,
udzielonych wskutek pozytywnego rozpa-
trzenia wnioskéw, ktére zostaly zlozone
do Prezesa Rady Ministréw za posrednic-
twem Banku Gospodarstwa Krajowego
przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego (JST)?.

Wiele watpliwosci budzi obiektywizm
procesu ich rozpatrywania, gdyz w wysoko-
§ci przyznanego dofinansowania widoczne
s3 preferencje polityczne wladz poszcze-
g6lnych JST. Wykazano to m.in. w raporcie
dotyczacym I edycji Programu Inwesty-
cji Strategicznych, ktéry trwat od 2 lipca
2021 r. do 15 sierpnia 2021 r.2 W jej ra-
mach przekazano gminom 19,3 mld zt.
Daje to przecietne dofinansowanie
na mieszkafica w wysokosci okoto 506 zt.

Gminy liczace do 10 000 mieszkasi-
céw, zarzadzane przez wladze zwigzane
z dwcezesng koalicja rzadzacy, otrzyma-
ly wyzsze przecietne dofinansowanie
w przeliczeniu na mieszkafica o 34,80%
niz te, w ktérych funkcje organu wyko-
nawczego pelnila osoba zwiazana z opo-
zycja?t.

Podobnie bylo w gminach liczacych
0d 10 000 do 25 000 mieszkaricéw. Prze-
cietne dofinansowanie w przeliczeniu
na mieszkarnica byto wyzsze w jednost-
kach zarzadzanych przez osoby zwiaza-
ne z koalicja rzadzaca niz w tych, ktérych

22 Tamze, par. 1 ust. 3 pkt 2. i par. 2.

wlodarze sympatyzowali z ugrupowaniami
opozycyjnymi — o 48,24%.

W gminach zamieszkatych przez co naj-
mniej 25 000 os6b, ale nie wiecej niz przez
100 000 réwniez wida¢ zwiazek miedzy
przynaleznoscig polityczna osoby petnigcej
funkcje organu wykonawczego a srednim
dofinansowaniem udzielonym z Programu
Inwestycji Strategicznych w przeliczeniu
na mieszkarica. W tych bliskich éwcze-
snej koalicji rzadzacej byto ono wyzsze
az 0 63,83% niz w grupie jednostek zwig-
zanych z opozycja.

Wszystkie gminy liczace wiecej niz
100 000 mieszkaficéw miaty wladze zwia-
zane z Gwczesng opozycja parlamentarna
lub niepozostajace w jawnych zwigzkach
z 7zadng ze stron sceny polityczne;j.

W wypadku dofinansowari przyznanych
w ramach I edycji Rzadowego Funduszu
Polski L.ad: Program Inwestycji Strate-
gicznych w wojewdédztwach, ktérych
marszatkami byli politycy partii rzadza-
cej przecietna wysoko$¢ przekazanych
srodkéw w przeliczeniu na mieszkafica
regionu wyniosta 46,3 zt. W wypadku
tych, ktérych wlodarze byli dziataczami
éwczesnej opozycji, wskaznik uksztal-
towat sie na poziomie 24,7 zt. W woje-
woédztwie dolnoslaskim, z neutralnym
politycznie marszatkiem, wspomniany
indykator wyniést 17,7 zt.

Dystrybucja $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji

2 J. Flis, P. Swianiewicz: Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji strategicznych — wzory podziatu.
Fundacja im. Stefana Batorego 2021, <https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/11/Rzadowy

-Fundusz-Polski-Lad_PIS_wzory-podzialu.pdf>.

2 Raport prezentuje bardziej szczeg6towy podziat, na potrzeby artykutu zaleznosci zaprezentowano w odniesieniu
do rzadzacych, opozycji oraz oséb neutralnych politycznie (w regionach).
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Strategicznych cechowatla sie w I edy-
cji znacznym faworyzowaniem okre§lo-
nych jednostek samorzadu terytorialnego
z uwagi na afiliacje polityczne ich wladz,
czego podstaw nalezy upatrywac w nie-
transparentnych kryteriach, na podstawie
ktérych podejmowano decyzje o przyzna-
niu dofinansowania, co z kolei stanowi eg-
zemplifikacje skutkéw nieprzestrzegania
zasad jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych. Mozna przypuszczaé, ze za-
stosowanie transparentnosci kryteriéw
podziatu srodkéw z Funduszu, czyli za-
chowanie zasad jawnosci i przejrzystosci,
przyczyniloby sie do ograniczenia praktyki
nagradzania ,swoich” i karania ,przeciw-
nikéw”?,

Podsumowanie

Gospodarka pozabudzetowa negatywnie
oddziatuje na przestrzeganie zasad jawno-
$ciiprzejrzystosci finanséw publicznych.
Pomimo umieszczenia ich w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i uszczegdto-
wienia w ustawie o finansach publicz-
nych, dziatania rzadzacych byly z nimi
sprzeczne, doprowadzajac do wydatkowa-
nia czesci srodkéw publicznych poza kon-
trolg parlamentarng oraz omijania regut

% Op.cit.
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fiskalnych. W tym celu wykorzystano fun-
dusze dziatajace w ramach Banku Gospo-
darstwa Krajowego, zwlaszcza Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto
dochodzi do stronniczego wydatkowa-
nia Srodkéw, co stawia w uprzywilejo-
wanej pozycji podmioty sympatyzujace
zrzadzacym ugrupowaniem, a przyzna-
je gorsza oponentom. Byto to widoczne
przy dystrybucji srodkéw z Rzadowego
Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji
Strategicznych.

Dziatanie Banku Gospodarstwa Kra-
jowego poza strukturg sektora finanséw
publicznych daje mozliwos¢ wydatkowa-
nia srodkéw za pomoca tworzonych w jego
ramach funduszy w uznaniowy sposéb.
Skutkuje to takze brakiem mozliwoS$ci
uzyskania informacji o ich planach finanso-
wych wrazzwykonaniem, gdyz nie s3 one
udostepniane lub publikuje sie je jedynie
w ograniczonym zakresie.

JACEK SKOWRONSKI
student

Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu

ORCID: 0009-0001-5826-5082

Stowa kluczowe: jawno$¢ finanséw publicznych, przejrzystosé finanséw publicznych, BGK,
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, Polski L.ad
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ABSTRACT

Extra-Budgetary Economy Versus Public Finance Transparency — Selected Funds
of the Bank Gospodarstwa Krajowego

In fiscal policy, it is key to comply with the principles of transparency and openness
of public finance. The former means that information related to public finance is
presented in a way that is understandable and can be processed also by persons who
are not experts in the area. Besides, economic decisions of governments depend on
an in-depth analysis of the situation, with due consideration of costs and benefits of
all changes. In this way, employers, markets and society are provided with necessary
tools to hold the authorities accountable for the results of their activities and public
resources management. Budgetary classification is one of material dimensions of this
principle. While the principle of transparency is applicable, for instance, when par-
liaments work on budgets, make the budget laws available to the public opinion and
submit them to an open discourse, especially in the mass media. This is supposed to
contribute to reducing public resources waste through rationalised spending. However,
over the last years, mostly due to the COVID-19 pandemics and the Russian aggres-
sion on Ukraine, the Polish government has started using solutions relating to spen-
ding funds outside the state budget. These take place with the participation of Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) and its funds. The article aims to assess the impact
of such solutions on compliance with the principles of transparency and openness of
public finance. The author refers to economic arguments and analyses available qu-
alitative and quantitative data.

Jacek Skowrofiski, student at the University of Economics in Poznan
ORCID: 0009-0001-5826-5082

Key words: transparency of public finance, openness of public finance, BGK, Fund for COVID-19
Counteracting, Polish Order programme (Polish: Polski £.ad)

58 KONTROLA PANSTWOWA - 412 -



\
’\

DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027,/2025.1.23

kontrola i audyt

Qb

@’// \,\O\\

\,/

y

Luki i nieprawidtowos$ci w systemie wsparcia

Przeciwdziatanie przemocy domowej

ALICJA ZDYCH

W ostatnim czasie Najwyzsza Izba Kontroli dwukrotnie zbadata', czy dziatania
podejmowane przez podmioty odpowiedzialne za przeciwdziatanie przemocy domo-
wej byty prawidtowe i rzetelne. Sprawdzono 32 jednostki, w tym: regionalne osrodki
polityki spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej
oraz komendy powiatowe Policji. Dodatkowo w siedzibie NIK odbyt si¢ panel eksper-
t6w poswiecony tej tematyce. Wzieli w nim udzial m.in. przedstawiciele: Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Komendy
Gléwnej Policji, a takze Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce. Wyniki kon-
troli wykazaty niskq jakos¢ lokalnych programéw przeciwdziatania temu zjawisku,
ograniczone wsparcie zaréwno dla 0séb doznajqcych przemocy, jak i niewystarcza-
jagce dziatania wobec jej sprawcéw oraz brak rozwiqzai o charakterze strategicznym
i dtugofalowym, kiére pomoglyby skuteczniej chronié¢ ofiary.

WK

Wprowadzenie

Przemoc domowa to jedno z najpowazniej-
szych wyzwat spotecznych. Dotyka ludzi
niezaleznie od ich statusu spotecznego,
wyksztalcenia, wieku i plci. Jest narusze-
niem podstawowych wolnosci jednostki
—prawa do zycia bez strachu, bezpieczen-
stwa osobistego orazintegralnosci cielesnej
i psychicznej. Z tego powodu walka z nig
jest nie tylko obowigzkiem moralnym spo-
leczenistwa, ale takze warunkiem funkcjo-
nowania panstwa prawa i przestrzegania

praw czlowieka. Brak skutecznej walki
z przemoca przeklada sie na erozje zaufa-
nia spolecznego wobec instytucji publicz-
nych. Jesli ofiary nie otrzymuja adekwatnej
pomocy, a sprawcy pozostaja bezkarni,
spoteczefistwo przestaje wierzy¢ w real-
ng skuteczno$¢ ochrony podstawowych
praw obywatelskich.

Skutki przemocy domowej sg dtugo-
falowe i wielowymiarowe — wptywaja
nie tylko na zdrowie fizyczne i psychicz-
ne ofiar, ale réwniez na ich zdolno$¢ do

' Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Pomoc udzielana ofiarom przemocy
domowej w wojewddztwie wielkopolskim, nr ewid. |/23/001/LPO oraz Przeciwdziatanie przemocy domowey,

nr w=ewid. P/24,/080/LPO.
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Alicja Zdych

funkcjonowania w spoleczenistwie. Czesto
dochodzi do rozpadu wiezi rodzinnych
i spotecznych, pojawiaja sie zaburzenia psy-
chiczne, uzaleznienia, zachowania autode-
strukcyjne, w tym préby samobéjcze. Co
wiecej, obejmuja one nie tylko ofiary, lecz
takze $wiadkéw przemocy, w szczegdlno$ci
dzieci?. Z tego wzgledu przeciwdziatanie
przemocy domowej ma fundamentalne
znaczenie nie tylko dla ochrony ofiar, ale
réwniez efektywnego funkcjonowania ca-
tego systemu pomocy spotecznej, ktéry
ponosi konsekwencje spoteczne i ekono-
miczne tego zjawiska.

Wedtug danych statystycznych Policji
w latach 2021-2023 przemoc domowa
dotkneta odpowiednio: 75 761, 71 631
i 77 832 osoby. Coistotne, wérdd jej ofiar
byly réwniez osoby matoletnie —w 2021
i 2022 r. odpowiednio: 11 1291 10 982,
natomiast w 2023 r. zanotowano znaczacy
wzrost — poszkodowanych byto az 17 039
dzieci.

Dane te nalezy traktowac jako czescio-
wy obraz rzeczywistosci, gdyz faktycz-
na skala zjawiska jest znacznie wieksza.
Wedtug badan przeprowadzonych przez
Fundacje Dajemy Dzieciom Site —jedna
znajwiekszych polskich organizacji poza-
rzadowych zajmujacych sie ochrong dzieci
—niemal jedna trzecia ankietowanych nie-
letnich do§wiadczyta przemocy ze strony
bliskich, a w ciggu zaledwie jednego roku

poprzedzajacego badanie —jedna pigta. Na-
tomiast prawie 15% nieletnich byto $wiad-
kiem przemocy domowej, co takze stano-
wi istotne zagrozenie dla ich dobrostanu®.

Pomimo wagi problemu, na podstawie
gromadzonych danych nie mozna usta-
li¢, ile 0s6b rocznie traci zycie na skutek
dziatania sprawcéw przemocy w rodzinie.
Takich informacji nie posiadaja Policja, pro-
kuratury, sady, nie s3 takze gromadzone
w systemach dokumentacji medycznych
i aktéw zgonu oraz przeciwdzialania prze-
mocy domowej, ani zadnego z systeméw
monitorowania probleméw spotecznych,
ktéry znajduje odzwierciedlenie w danych
zbieranych przez Gléwny Urzad Staty-
styczny.

Przyczyny przemocy domowej sa ztozo-
neimaja charakter zaréwno indywidualny,
spoteczny, jak i strukturalny. W Polsce, po-
dobnie jak na swiecie, do gtéwnych czyn-
nikéw sprzyjajacych przemocy domowej
zalicza sie m.in. niskie kompetencje emo-
cjonalne, deficyty wychowawcze, niski
poziom wyksztatcenia, do§wiadczanie
przemocy w dziecifistwie, patriarchal-
na strukture spoteczefistwa i silnie zako-
rzenione stereotypy plciowe, zaburzenia
psychiczne oraz uzaleznienia (zwlaszcza
od alkoholu). Ponadto w Polsce wciaz wi-
doczna jest tzw. kultura milczenia, ktéra
powoduje, ze ofiary przemocy domowej
niechetnie zglaszaja przypadki przemocy.

o

Zgodnie z ustaleniami badanie ACE (Adverse Childhood Experiences Study), ktére Swiatowa Organizacja
Zdrowia uznaje za jedno z kluczowych zrédet wiedzy o przemocy w dziecinstwie, dzieci dorastajace w rodzinach
dotknietych przemoca sa nawet pieciokrotnie bardziej narazone na wystepowanie depres;ji, zaburzen
lekowych i agresywnych zachowan w dorostym zyciu, <who.int/publications/i/item/inspire-seven-strategies
-for-ending-violence-against-children>, (dostep 15.7.2025).

3 https://fdds.pl/_Resources/Persistent/4/0/d/e/40de383c074981a2c2061800f8a565d
2f4d53b55/Raport%20Diagnoza% 20Przemocy%20wobec%20Dzieci%202023.pdf>, (dostep 5.6.2025).
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Przeciwdziatanie przemocy domowej

Brak krajowego rejestru
Najistotniejsza bariera uniemozliwiaja-
ca skuteczne przeciwdziatanie przemocy
domowej jest brak centralnego, zintegro-
wanego z innymi systemami (m.in. ob-
szaru wymiaru sprawiedliwosci, ochrony
zdrowia, polityki spolecznej) krajowego
rejestru rodzin dotknietych zjawiskiem
przemocy domowej, ktéry bytby dostep-
ny dla wszystkich publicznych jednostek
zaangazowanych w dziatania na rzecz jej
zapobiegania i przeciwdziatania. Pozwa-
latoby to nie tylko precyzyjniej oszacowaé
skale zjawiska, ale takze efektywnie plano-
wac i koordynowa¢ dziatania prewencyijne
orazinterwencyjne. Umozliwialoby réwniez
identyfikacje i monitorowanie sytuaciji za-
grozonych rodzin niezaleznie od ich miejsca
zamieszkania, co ma kluczowe znaczenie
w konteks$cie mobilnosci spoteczneji cze-
stych przeprowadzek rodzin dotknietych
przemocg. Obecnie dane (np. o liczbie za-
tozonych Niebieskich Kart) gromadzone
sa przez rézne instytucje w wielu odrebnych
bazach, ktére nie s3 ze sobg powigzane.
To sprawia, ze ich funkcjonalno$¢ i przy-
datnos¢ analityczna sa bardzo ograniczo-
ne, a wykorzystanie w planowaniu dziatan
systemowych — mocno utrudnione.

Obecna na zorganizowanym w NIK pa-
nelu ekspertéw” przedstawicielka Stowa-
rzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce
sygnalizowala, ze w sadzie, w ktérym jest
zatrudniona, sedzia réwnoczesnie rozpa-
truje okoto 700 spraw. Bez takiego rejestru
skuteczna walka z przemoca domowg nie
moze sie wiec udad.

4 Panel odbyt sie Najwyzszej Izbie Kontroli 25.4.2024 .

> <https://eucpn.org/document/viogen>
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wodzeniem funkcjonuja w innych krajach.
Przyktadowo w Hiszpanii jest to VioGén®
— kompleksowy, ogélnokrajowy system
monitorowaniaizarzadzania przypadkami
przemocy ze wzgledu na pte¢, stworzony
i zarzadzany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. System umozliwia dostep
do danych wielu instytucjom: policji lo-
kalnej i krajowej, prokuraturom i sagdom,
jednostkom pomocy spotecznejiochrony
zdrowia, organizacjom wspierajacym ofiary
przemocy. Efektem jego funkcjonowania
jest m.in. znaczace skrécenie czasu reak-
cji funkcjonariuszy, lepsze profilowanie
sprawcéw i trafniejsze przewidywanie
eskalacji przemocy oraz poprawa bezpie-
czefistwa kobiet i dzieci dzieki ciggtemu
nadzorowi. Informacje pochodzace z tego
systemu mogg by¢ generowane na potrzeby
raportéw monitorujacych dla specjalistéw,
a takze raportéw statystycznych wyko-
rzystywanych do rozwoju strategii roz-
wigzywania probleméw przemocy przez
wlasciwe podmioty.

W Polsce szeroka funkcjonalno$é takie-
go systemu jest tym bardziej niezbedna,
ze w prawie potowie kontrolowanych
osrodkéw pomocy spotecznej brakowa-
fo rzetelnej diagnozy tego zjawiska, badz
informacje w nich zawarte ograniczaly sie
wylacznie do danych statystycznych, gléw-
nie informacji z Policji, o liczbie zatozonych
Niebieskich Kart. Tymczasem diagnoza
zjawiska przemocy domowej, w szcze-
g6lnosci na poziomie lokalnym, powinna
miec charakter systemowy, wielozrédlowy
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i cykliczny. Powinna bazowa¢ na komplek-
sowym zestawie danych pochodzacych
zréznych, wzajemnie uzupelniajacych sie
zrédet: instytucjonalnych (np. zzespoltéw
interdyscyplinarnych, Policji, osrodkéw
pomocy spolecznej, sadéw i kuratoréw sa-
dowych jednostek ochrony zdrowiai pla-
céwek oswiatowych), srodowiskowych
(od pracownikéw socjalnych i asysten-
téw rodziny, organizacji pozarzadowych
i grup nieformalnych, punktéw konsulta-
cyjnych i interwencji kryzysowych) oraz
badawczych, takich jak badania i diagnozy
spoteczne (np. lokalne badania opinii spo-
tecznej, analizy jakos$ciowe, raporty i eks-
pertyzy). W zadnej z kontrolowanych jed-
nostek nie opracowano narzedzi, procedur
lub metod identyfikowania przypadkéw
szczegdlnie zagrozonych wystepowaniem
przemocy domowej. W efekcie ofiary po-
zostajg niewidoczne w systemie wsparcia,
dziatania instytucjonalne s3 nieskuteczne,
a spoteczne i ekonomiczne koszty rosna.

Wyniki kontroli ujawnity, ze dziatania
systemowe w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej, adresowane zaréwno
do ofiar, jak i sprawcéw byly niewystarcza-
jace, aby poprawi¢ sytuacje os6b, ktére juz
zostaty nig dotkniete i zapewni¢ warunki
niezbedne do skutecznego i kompleksowe-
go przeciwdziatania temu zjawisku.

Nieprawidtowos$ci w systemie

Ustawowe zadania zwigzane z przeciwdzia-
faniem przemocy domowej w wiekszosci
kontrolowanych jednostek nie zawsze byty
realizowane rzetelnie i w sposéb zgodny
Z przepisami prawa.

Najistotniejszym problemem okazat sie
bardzo ograniczony — i zréznicowany te-
rytorialnie — dostep do oferty wsparcia

62 KONTROLA PANSTWOWA

Alicja Zdych

kierowanej zaréwno do 0séb doznajacych
przemocy domowej, jak i sprawcéw.
Ofiary przemocy domowej potrzebu-
ja przede wszystkim bezpieczefistwa,
ochrony prawnej, wsparcia emocjonal-
nego oraz dostepu do specjalistycznych
ustug —i to natychmiastowego. Priorytetem
jest zapewnienie bezpiecznego schronie-
nia — kluczowego elementu systemu —dla-
tego szczegdlnie alarmujaca okazata sie
kwestia dotyczaca ich dostepnosci. Zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami takie
miejsca powinny by¢ dostepne na terenie
gminy oraz powiatu. Moga nimi by¢ osrod-
ki wsparcia (prowadzone przez gmine)
oraz m.in. o§rodki interwencji kryzysowej
albo specjalistyczne osrodki wsparcia (pro-
wadzone przez powiat). Tylko na terenie
jednej z dziewieciu gmin funkcjonowat
o$rodek wsparcia, w wypadku az czterech
gmin i powiatéw nie powotano zadnego.
W praktyce osoby doznajace przemocy kie-
rowano do miejsc zlokalizowanych poza te-
renem gminy, a nawet powiatu, co znaczaco
obnizato dostepnos¢ tej formy wsparcia.
Odlegtos¢ geograficzna oraz zwiazane z nia
bariery logistyczne i psychologiczne mogly
skutecznie zniecheca¢ potrzebujacych.
Osoby doznajace przemocy domowej po-
trzebuja takze bezptatnej pomocy prawne;j,
ktéra umozliwi im zrozumienie przyshu-
gujacych im praw, np. do zakazu zbliza-
nia sie sprawcy, alimentéw czy opieki nad
dzieckiem. Istotne jest takze zapewnienie
wsparcia psychologicznego i terapeutycz-
nego, i to zaréwno dla oséb doznajacych
przemocy, jak i dla ich dzieci, ktére cze-
sto do§wiadczaja tzw. przemocy posred-
niej (s3 jej Swiadkami). Wazna jest spo-
teczna legitymizacja ich do§wiadczenia,
czyli poczucie, ze s stuchane, rozumiane
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i nieobwiniane. W wielu przypadkach
osoby te doswiadczaja wtérnej wiktymi-
zacji—zaréwno ze strony bliskich, jak i in-
stytucji — co znaczaco utrudnia proces wy-
chodzenia z przemocy. Ofiary potrzebuja
przemy$lanych, dtugofalowych programéw
reintegracyjnych, np. pomocy w znalezie-
niu pracy, mieszkania, wsparcia finanso-
wego — czyli wszystkiego, co umozliwi
im trwale uniezaleznienie sie od sprawcy.
Tymczasem spo$réd réznych form porad-
nictwa specjalistycznego (m.in. psycholo-
gicznego, prawnego, rodzinnego) jedynie
poradnictwo socjalne dostepne byto w kaz-
dym z kontrolowanych osrodkéw pomocy
spolecznej, z tego wzgledu, ze zajmowali sie
nim pracownicy socjalni. Dostep do pozo-
stalych form poradnictwa byt bardzo zréz-
nicowany, a o§rodki, ktére nie byty w stanie
samodzielnie zapewni¢ pelnego doradztwa
specjalistycznego, powolywaly sie na do-
stepnos$¢ tego typu ustug w ofercie podmio-
téw zewnetrznych (wzgledem osrodkéw
pomocy spotecznej) z terenu gminy lub po-
wiatu. Taka organizacja wsparcia, oparta
na odsylaniu oséb do innych jednostek,
czesto potozonych w znacznej odlegto-
$ci od miejsca zamieszkania, utrudniata,
a czasem wrecz uniemozliwiata skorzysta-
nie z pomocy. Stanowi to powazng luke
W systemie wsparcia.

Kompleksowego podejscia wymaga réw-
niez oddziatywanie na sprawcéw przemo-
cy domowej, ktére powinno taczy¢ inter-
wencje prawng, terapie psychologiczng,
a takze dziatania resocjalizacyjne. Przy-
ktadem takiego podejécia s3 programy ko-
rekcyjno-edukacyijne dla sprawcéw oraz
poglebiajace je programy psychologicz-
no-terapeutyczne. Trwaja one zazwyczaj
60 godzin i majg na celu uswiadomienie
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nie alternatywnych strategii radzenia sobie
z emocjami. Problemem okazata sie nie-
wielka liczba programéw korekcyjno-
-edukacyjnych oraz poglebiajacych je psy-
chologiczno-terapeutycznych. Zaledwie
w co trzecim powiecie, kazdego roku zor-
ganizowano po jednej edycji programu ko-
rekcyjno-edukacyjnego, a jedynie w co dru-
gim jedna lub dwie edycje programéw
psychologiczno-terapeutycznych w catym
okresie objetym kontrolg. Wcigz takze bar-
dzo niewielu sprawcéw przemocy uczest-
niczylto w tych dziataniach edukacyjnych,
ajeszcze mniej je kofczyto. Przyktadowo
do programéw korekcyjno-edukacyjnych
przystapilo tacznie 167 sprawcéw, a ukon-
czylo 77,1j. 46%, natomiast w programach
psychologiczno-terapeutycznych wzieto
udziatfacznie 48 wskazanych, a ukoriczylo
35, tj. 73%. Dane te wskazuja na koniecz-
nos¢ zwiekszenia dostepnosci i skutecz-
noSci oddziatywat resocjalizacyjnych oraz
poprawy ich atrakcyjnosci i dostosowania
do potrzeb uczestnikéw, ale przede wszyst-
kim u$wiadomienia, ze udziat w progra-
mie to nie kara, lecz szansa na zatrzymanie
cyklu przemocy. Niezbedne jest takze mo-
nitorowanie skuteczno$ci tych programéw,
ktére pozwoli ustali¢, czy i ilu sprawcéw
powrdcito do zachowan przemocowych.
Oddzialywanie na sprawcéw wymaga
wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej —sady,
osrodki pomocy spotecznej i kuratorzy
powinni mie¢ dostep do wspdlnego sys-
temu informacji o ich zachowaniu i po-
stepach. Swiatowa Organizacja Zdrowia
oraz Rada Europy wskazuja wrecz, ze praca
ze sprawcami przemocy domowej stanowi
nieodtaczny element skutecznej polityki
antyprzemocowe;.
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W przewazajacej wiekszosci skontrolo-
wanych jednostek (blisko 90%) nie opra-
cowano lub nierzetelnie opracowano
i realizowano programy przeciwdzia-
tania przemocy domowej. Tymczasem
s3 to wazne dokumenty, gdyz definiuja
ten system na obszarze poszczegSlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, nada-
ja mu ramy, a takze wyznaczaja cele i kie-
runki dziatafi. W niemal 60% jednostek
programy nie zostaty opracowane w ter-
minach umozliwiajacych rozpoczecie ich
realizacji bezposrednio po uplywie okre-
su obowiazywania poprzednich, badz nie
obowiazywaty w calym objetym kontrola
okresie. W okolo 20% jednostek przyjete
programy zawieraly jedynie ogélne usta-
lenia, co istotnie ograniczato ich mozli-
wos¢ wykorzystania w praktyce. Ponadto
azw 65% jednostek programy nie zawieraty
mierzalnych wskaznikéw realizacji zadan
lub zostaty one sformutowane w sposéb
uniemozliwiajacy dokonanie ich weryfi-
kacji — brakowalo odniesienia do pozio-
mu wyjsciowego, celéw ilosciowych badz
ram czasowych realizacji. Nie oszacowano
takze rzetelnie kosztéw wykonania pla-
nowanych dziatan.

Z uwagi na role i wage tych opracowan
programy nie powinny by¢ jedynie doku-
mentem formalnym, ale podstawowym
narzedziem zarzadzania problemem spo-
lecznym, jakim jest przemoc domowa,
opartym na rzetelnych danych, wspél-
pracy i realnym zaangazowaniu spotecz-
noSci lokalnej. Zapobieganie przemocy
domowej jest znacznie bardziej efektywne
— zaréwno pod wzgledem spolecznym,
psychologicznym, jak i ekonomicznym
— niz reagowanie na skutki juz dokona-
nych aktéw przemocy.
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Nierzetelna realizacja
»Niebieskich Kart”

Do grona 0s6b uprawnionych do wszczy-
nania procedury ,Niebieskie Karty” naleza
przedstawiciele roznych instytucjii$rodo-
wisk zawodowych, ktérym ustawodawca
powierzyl szczegdlng role w przeciwdzia-
faniu przemocy domowej. S to przede
wszystkim funkcjonariusze Policji, pra-
cownicy socjalni, cztonkowie gminnych
komisji rozwiazywania probleméw al-
koholowych, osoby wykonujace zawody
medyczne, a takze pracownicy placéwek
o$wiatowych. Taka szeroka reprezentacja
grup zawodowych miata w zamysle sta-
nowi¢ gwarancje kompleksowego i zin-
tegrowanego podejécia do problematyki
przemocy domowej — z uwzglednieniem
réznorodnych interakgji instytucji publicz-
nych z zyciem prywatnym obywateli. Tym-
czasem wyniki przeprowadzonej kontroli
wskazuja na powazne dysproporcje w za-
angazowaniu poszczegdlnych grup zawodo-
wych w proces identyfikacji i reagowania
na przemoc domowa. W sposéb szczegdlny
zwraca uwage marginalny udziat przedsta-
wicieli systemu ochrony zdrowia w inicjo-
waniu procedury , Niebieskie Karty”. Jak
wynika z danych pochodzacych z kontro-
lowanych komend powiatowych Policji,
sposrdd niemal 4,5 tysigca przypadkéw
wszczecia procedury, jedynie 20 zostalo
zainicjowanych przez pracownikéw sektora
ochrony zdrowia. Jednocze$nie wszyscy
przedstawiciele kontrolowanych jednostek
podkredlali, ze jesli chodzi o male dzieci
(nieobjete jeszcze obowiazkiem szkolnym),
osoby starsze i osoby z niepetnosprawno-
$ciami, to przedstawiciele ochrony zdrowia
sa czesto jedynymi, ktérzy moga i powinni
dostrzec $lady przemocy domowej. Brak
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reakcji ze strony pracownikéw medycznych
oznacza wiec realne zagrozenie dla zycia
i zdrowia najbardziej bezbronnych, kté-
rzy nie maja mozliwo$ci samodzielnego
zgloszenia przemocy lub z réznych wzgle-
déw nie sg traktowani jako petnoprawni
uczestnicy zycia spofecznego.

Dla poréwnania w Wielkiej Brytanii ist-
nieje obowiazek, tzw. safeguarding, a nie
tylko uprawnienie, w ramach ktérego
pracownicy ochrony zdrowia ustawowo
zglaszaja wszelkie podejrzenia przemocy
lub zaniedbania wzgledem dzieci, os6b
starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami
do lokalnych jednostek odpowiedzialnych
za ochrone.

Drzialania, ktére przedstawiciele réz-
nych instytucjii podmiotéw sa zobowigza-
ni podejmowac w celu zapewniania bezpie-
czefistwa osobom doznajacym przemocy
domowej zostaty uregulowane w ramach
procedury , Niebieskie Karty”. Wyniki kon-
troli wykazaly jednak wiele nieprawidto-
woSsci w jej stosowaniu.

Policjanci w sposéb niejednolity podej-
mowali decyzje o wszczeciu procedury
w trakcie interwencji domowych. Przy-
ktadowo w Komendzie Powiatowej Policji
w Zakopanem zaledwie 5-7% wszystkich
interwencji domowych zakoiczonych bylo
jej wszczeciem, podczas gdy w Komen-
dzie Powiatowej Policji w Pile dotyczy-
to to 60-70% przypadkéw. W co trzeciej
skontrolowanej komendzie powiatowe;
stwierdzono przypadki zaniechania jej
wszczecia, mimo ze sporzadzony w no-
tatnikach stuzbowych przez funkcjona-
riuszy Policji opis wskazywal na zasadnos¢
takiego postepowania.

Dodatkowo w wiekszosci skontrolo-
wanych jednostek (wszystkie komendy
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lowanych o$rodkéw pomocy spotecznej)
wszczete juz procedury , Niebieskie Karty”
realizowano nieprawidlowo lub nierzetel-
nie. Najczestszg nieprawidtowoscig byt
brak niezwlocznego wsparcia dla oséb
uwiklanych w przemoc domowa. Przy-
ktadowo w komendach powiatowych po-
licji policjanci m.in.:

* nieterminowo przeprowadzali wizy-
ty sprawdzajace stan bezpieczefistwa
0s6b doznajacych przemocy (dotyczylo
to zaréwno pierwszej, jak i kolejnych
wizyt);

¢ nierzetelnie dokumentowali podejmo-
wane dziatania, co uniemozliwialo szybkie
pozyskanie wiarygodnych i kompletnych
informacji na temat danej rodziny, ale takze
podjetych, zaplanowanych oraz wymaga-
nych wobec niej dzialaf;

* nie przekazywali (bagdz nie udokumen-
towali przekazania) informacji o zatozeniu
Niebieskiej Karty do zespotéw ds. profi-
laktyki spotecznej oraz nieletnich i pato-
logii — mimo obecnosci nieletnich w ro-
dzinie, w ktérej stwierdzono stosowanie
przemocy.

Ustalenia kontroli wskazuja réwniez,
ze gléwnymi sprawcami przemocy domo-
wej byly osoby pod wpltywem alkoholu
(od 45% do ponad 80% Niebieskich Kart
zalozono osobom nietrzezwym). Pomimo
jednoznacznej korelacji miedzy spozyciem
alkoholu, a wystepowaniem przemocy od-
notowano natomiast istotne rozbiezno$ci
w postepowaniu policji wobec odurzonych
sprawcéw. W zaleznos$ci od komendy byli
oni pozostawieni w miejscu interwencji
domowej badz przewozono ich do poli-
cyjnych pomieszczen dla oséb zatrzy-
manych albo izb wytrzezwieni. Odsetek
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przypadkéw odizolowania sprawcy od
ofiary, w zaleznos$ci od komendy, wahat
sie od 0% do ponad 90%. Jednoczesnie
w czterech skontrolowanych placéw-
kach nie przekraczal 20%, co oznaczato,
ze znaczna cze$¢ winowajcow nie byta
skutecznie odizolowana od ofiar i nadal
pozostata w ich otoczeniu, stanowiac dla
nich zagrozenie.

W trakcie kontroli ujawniono réwniez
nieprawidlowosci zwigzane z funkcjono-
waniem zespoltéw interdyscyplinarnych
i grup diagnostyczno-pomocowych, kté-
rych zadaniem jest biezace reagowanie
na przypadki przemocy domowej oraz
koordynacja wsparcia dla oséb w nig uwi-
ktanych. W szczegdlnosci stwierdzono
opdznienia w:

* powolywaniu grup roboczych (anastep-
nie diagnostyczno-pomocowych) siegajace
nawet 47 dni;

* wyznaczeniu terminu posiedzenia tych
grup — w skrajnych przypadkach termin
zostat ustalony dopiero po 55 dniach od
otrzymania formularza , Niebieska Karta”,
* przekazywaniu formularzy , Niebieskie
Karty” cztonkom zespoléw interdyscypli-
narnych lub grup roboczych/ diagnostycz-
no-pomocowych.

Stwierdzono takze:

* brak systematycznego kontaktu
z osobami doznajacymi przemocy oraz
nie przykazywanie im informacji o do-
stepnych formach pomocy i sposobach
jej uzyskania;

* nieopracowanie diagnozy sytuacji rodzi-
ny oraz indywidualnych planéw pomocy,
takze w odniesieniu do dzieci;

* niedostateczne dokumentowanie dzia-
tari podejmowanych przez pracownikéw
socjalnych.
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Stwierdzone nieprawidlowosci i za-
niedbania w sposéb istotny ograniczaly
skuteczno$¢ realizowanych dziatan, nie-
jednokrotnie uniemozliwiajac szybkie
i adekwatne reagowanie na dramatycz-
ne sytuacje, w jakich znalazly sie ofiary
przemocy.

Nieprawidtowosci
instytucjonalne

Kontrolowane jednostki nie zawsze pra-
widlowo i rzetelnie organizowaty wa-
runki do wykonywania zadar w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej,
w tym wspétprace z innymi podmio-
tami.

Co czwarta badana jednostka nie byta
odpowiednio przygotowana organizacyjnie
do realizacji ustawowych zadaf — w obo-
wigzujacych regulacjach wewnetrznych
nie znalazly odzwierciedlenia wybrane
zadania nalozone na wlasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego ustawa o prze-
ciwdziataniu przemocy.

W trzech sposréd kontrolowanych jed-
nostek nie zaplanowano ani nie zabezpie-
czono $rodkéw finansowych na zadania
zwiazane z przeciwdziataniem przemocy
domowej, co $wiadczy o niskim priorytecie
samego problemu wsréd wladz lokalnych.
Dodatkowo brak odpowiedniego zabezpie-
czenia srodkéw nie sprzyjat podejmowa-
niu skutecznych i kompleksowych dziatan
w tym obszarze.

We wszystkich jednostkach wydatki
na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej ujmowane byty w spo-
s6b niejednolity w ramach klasyfikacji bu-
dzetowej. Ze wzgledu na wystepowanie
tego zjawiska w potaczeniu z innymi pro-
blemami spolecznymi, jak uzaleznienia,
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ubdstwo czy bezdomno$¢, §rodki prze-
znaczone na przeciwdzialanie przemocy
ewidencjonowano w réznych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, co znacznie utrud-
niato, a w wielu wypadkach wrecz unie-
mozliwialo precyzyjne ustalenie catkowi-
tej kwoty przeznaczonej na ten cel oraz
ocene adekwatnosci podejmowanych dzia-
tar wzgledem potrzeb.

Zabrakto réwniez skoordynowane;j
wspoélpracy pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami zaangazowanymi w przeciw-
dziatanie przemocy domowej. W zadnej
zjednostek nie opracowano i nie wdrozono
ogblnych zasad czy wytycznych ani stan-
dardéw wspdtpracy miedzyinstytucjo-
nalnej, ktére moglyby stanowi¢ podstawe
do wdrozeniai egzekwowania wspdlnych
dziatan. Ich brak przektadat sie na niesp6j-
nos¢ dziatafi podejmowanych przez rozne
podmioty iinstytucje, przyczyniajac sie nie
tylko do odstapienia od realizacji ustawo-
wych zadan, lecz réwniez do ograniczenia
efektywnosci pozostatych.

Edukacja i kampanie spoteczne
Zapobieganie przemocy domowej wyma-
ga wielopoziomowego i zintegrowanego
podejscia, ktére obejmuje dziatania edu-
kacyjne, prawne, spofeczne i instytucjo-
nalne. Jednym z kluczowych elementéw
skutecznej prewencii jest edukacja spo-
teczna (wskazane s3 programy skierowane
do réznych grup wiekowych, szczegdlnie
dzieci i mlodziezy), ktérej celem jest bu-
dowanie postaw opartych na szacunku,
empatii i rozpoznawaniu granic. W Polsce
nie ma jednak obowiazkowych programéw
o relacjach interpersonalnych i przemo-
cy emocjonalnej, co stanowi istotna luke
w profilaktyce.

—421 -

Kampanie spoteczne sa natomms&%

tecznym narzedziem walki z przemoca
domowg, poniewaz oddziatuja na pozio-
mie $§wiadomosci zbiorowej, ksztaltujac
postawy, normy spoteczne i wiedze. Jed-
nym z najczestszych powodéw niezgta-
szania przemocy przez ofiary jest brak
wiedzy o jej formach oraz strach przed
stygmatyzacja — kampanie publiczne po-
zwalajg przetamac te bariery, pokazujac,
Ze przemoc to przestepstwo, a nie ,pry-
watna sprawa”’. Moga réwniez wywierac¢
presje spoteczng na sprawcéw oraz zmie-
nia¢ stereotypy kulturowe legitymizujace
przemoc, jak np. przekonanie, ze ,mezczy-
zna musi mie¢ kontrole”, lub ze ,kobieta
prowokuje”. Waznym aspektem jest réw-
niez normalizacja korzystania z pomocy
—dzieki kampaniom ofiary przestaja czu¢
sie osamotnione. Sg one takze relatywnie
niskokosztowym narzedziem, ktére —jesli
dobrze zaprojektowane — mogg mie¢ sze-
roki zasieg przy minimalnym naktadzie
srodkéw (np. kampanie w mediach spo-
feczno$ciowych zudziatem influenceréw).
Co wiecej, moga by¢ tatwo dostosowane
do lokalnych uwarunkowan kulturowych,
co zwieksza ich skutecznos¢.

Wazne s3g ogdlnokrajowe kampanie

informacyjne, takie jak prowadzona
w Wielkiej Brytanii kampania , #YouAre-
NotAlone”, ktéra w czasie pandemii
COVID-19 promowata mechanizmy dys-
kretnego zgtaszania przemocy, m.in. za-
checajac do wykorzystania symbolu reki
i wspétpracy z aptekami. W Polsce po-
dobny efekt moglaby osiagna¢ szersza po-
pularyzacja miedzynarodowego sygnatu
,Pomézmi”. Jest to prosty i czytelny ruch
dtoni, ktéry mozemy wysta¢ do kogos,
kogo znamy lub catkowicie obcej nam
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osoby. Informuje on o tym, ze jesteSmy
ofiarag przemocy. Wykonanie tego znaku
jest proste: nalezy pokazac otwarta dlon,
a nastepnie zlozy¢ ja w pie$¢, chowajac

kciuk do $rodka.

Podsumowanie i wnioski

Wryniki przeprowadzonej kontroli wska-
7uj3, ze zaréwno brak centralnego rejestru
rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy
domowej oraz nieprawidtowosci: niska ja-
kos¢ lokalnych programéw przeciwdzia-
fania przemocy domowej, ograniczone
wsparcie zaréwno dla 0s6b doznajacych
przemocy, jak i niewystarczajace dziatania
wobec jej sprawcéw ukazuja koniecznosé
wdrozenia rozwiazan o charakterze stra-
tegicznym i dtugofalowym. Warunkiem
skutecznej walki z przemoca domowa jest
stworzenie spéjnego, funkcjonalnego sys-
temu, ktéry nie tylko umozliwi, ale i wy-
musi natychmiastows, skoordynowana
reakcje wszystkich zaangazowanych pod-
miotéw. Odpowiedzialno$¢ nie powinna
spoczywac wylacznie na policji i pomocy
spolecznej. Réwnie istotna role do ode-
grania maja pracownicy ochrony zdrowia,
edukacji, organizacje pozarzadowe i cate
spoteczefistwo. Zwiekszenie ich zaanga-
zowania, zaréwno dzieki dziataniom edu-
kacyjnym, jak i ustawodawczym, jest nie-
zbedne do zapewnienia realnej ochrony
ofiarom i skutecznego zapobiegania prze-
mocy.

Alicja Zdych

W wyniku kontroli NIK skierowata
whnioski systemowe do Prezesa Rady Mi-
nistréw o podjecie dziatan umozliwiaja-
cych stworzenie kompleksowego rejestru
rodzin dotknietych przemoca domowg,
dostepnego dla wszystkich podmiotéw
publicznych zaangazowanych na rzecz jej
przeciwdzialania.

Z kolei do Ministra do spraw Réwnosci
o podjecie dziatar w celu:

1. Budowania $§wiadomosci spolecznej
na temat koniecznosci przeciwdziatania
przemocy domowej, z wykorzystaniem
ogdlnopolskich kampanii informacyj-
nych dotyczacych m.in. skali tego zja-
wiska oraz jego negatywnych skutkéw
spolecznych;

2. Przygotowania wytycznych dla wojewo-
d6éw odnosnie do opracowania, jednolitych
w skali kraju, materialéw instruktazowych
i zaleceri dla oséb realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej, zwlaszcza dotyczacych:

a) obowigzku diagnozowania zjawiska prze-
mocy i okreslania ram przygotowywanych
programdw;

b) identyfikowania rodzin szczegélnie za-
grozonych wystepowaniem przemocy.

ALICJA ZDYCH
doradca ekonomiczny,
Delegatura NIK w Poznaniu

Stowa kluczowe: przemoc domowa, przeciwdziatanie przemocy domowej, , Niebieska Karta”,

regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, o§rodki pomocy

spotecznej
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ABSTRACT

Preventing Domestic Violence — Gaps and Irregularities in the Support System
Domestic violence is one of the most serious social challenges. People experience it
regardless of their social status, education level, age and gender. It breaches the basic
freedoms of a person — the right to live without fear, the right to personal safety, and
physical and mental integrity. That is why counteracting domestic violence is not only
amoral duty of the society, but also a prerequisite for a state of law to operate, and for
compliance with human rights. The lack of efficient fight against violence translates
into an erosion of social trust in public institutions. When victims do not get adequ-
ate support, and offenders remain unpunished, the society stops believing that the
basic citizens’ rights are really protected in an effective manner. The consequences
of domestic violence are long-term and multidimensional — not only do they affect
physical and mental health of victims, but hamper their ability to live in a society as
well. Family and social links frequently break, mental problems arise, as well as addic-
tions, self-destructive behaviours, including attempted suicide. Over the last years,
the Supreme Audit Office has twice examined whether the measures taken by the
entities responsible for counteracting domestic violence are appropriate and effective.
In addition, an expert panel was organised in the NIK headquarters, dedicated to the
issue. The results of the audit show that the quality of local programmes of domestic
violence counteracting is low. Support for victims is insufficient and so are measures
taken against offenders. There are no solutions available of strategic and long-term
nature that would help protect victims in a better way.

Alicja Zdych, economic advisor, Regional Branch of NIK in Poznan

Key words: domestic violence, counteracting domestic violence, Niebieska Karta (“Blue Record”),
regional social policy centres, local social family assistance centres, social assistance centres
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Bezpieczenstwo paliwowe panstwa

Nieudana fuzja Orlenu z Lotosem

IZABELA OSEMEK

Pomyst potgczenia Orlenu z Grupg Lotos w jeden duzy koncern paliwowy zrodzit
sie w pierwszej dekadzie lat dwutysiecznych. Na jego realizacje nalezato poczekaé
kolejne dziesig¢ lat. W lutym 2018 r. éwczesny Minister Energii podpisal w imie-
niu Skarbu Paristwa list intencyjny ze spétkq Orlen, dotyczqcy zamiaru przejecia
przez nig kontroli kapitatowej nad Grupq Lotos. Czynnosé, ktéra poczgtkowo miata
stuzy¢ sprawdzeniu mozliwosci dokonania fuzji, przy zachowaniu odpowiedniego po-
ziomu bezpieczeristwa paliwowego paistwa, w rzeczywistosci zainicjowata ztozony
i czasochtonny proces polgczenia. W trakcie jego realizaciji popetniono liczne bledy,
ktére spowodowaly, ze przedsiewziecia nie mozna uznaé za ekonomicznie optacalne.

Ponadto transakcja zrodzita ryzyko dla bezpieczeristwa paliwowego paristwa.

Woprowadzenie

Artykul przedstawia wyniki analizy Naj-
wyzszej Izby Kontroli' dotyczacej potacze-
nia Orlen SA?i Grupy Lotos SA3 —dwdéch
najwiekszych spétek rafineryjnych w Pol-
sce. Przeprowadzona przez NIK kontrola
dorazna miata stanowi¢ ocene dzialafi or-
ganéw korporacyjnych spétki Orlen doty-
czacych przygotowania i przeprowadze-
nia procesu potaczenia, w szczegdlnosci
pod wzgledem gospodarnosci oraz prawi-
dowosci stosowania przepiséw prawa. Po-
nadto ocenie poddano dziatalno$¢ Rafinerii

Gdanskiej sp. z 0.0., ktérej sposéb funk-
cjonowania zmienil sie w wyniku realizacji
$rodkéw zaradczych okreslonych przez Ko-
misje Europejska. Oceniono réwniezinne
efekty, jakie zostaly osiggniete w wyni-
ku fuzji. Czynnosci kontrolne przepro-
wadzono w spétkach Orlen SA i Rafineria
Gdanska sp. z0.0., uzupetniajac zakornczo-
ne w styczniu 2024 r. badanie , Realizacja
dziatan w zakresie poprawy bezpieczen-
stwa paliwowego w sektorze naftowym”.
Wéwezas spétka Orlen udaremnita prze-
prowadzenie czynnosci kontrolnych.

! Artykut opracowano na podstawie wystapien pokontrolnych z kontroli Pofaczenie Orlen SA z Grupa Lotos

SA, nrewid. |/24/003/KGP, luty 2025 r.
2 Dalej Orlen, PKN Orlen, spétka Orlen, Spétka.
3 Dalej Grupa Lotos, Lotos.
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W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze nabycie jednego przedsiebiorstwa
przez drugie ma sens ekonomiczny tylko
wtedy, gdy prowadzi do wzrostu warto-
$ci rynkowej nowo powstalego podmiotu
gospodarczego. Fuzje i przejecia sa jed-
nym ze sposobéw, cho¢ niekoniecznie
najbardziej efektywnym, maksymaliza-
cji tej wartosci. Sg natomiast jedna z al-
ternatyw rozwoju, ktérych wykorzystanie
musi wynika¢ z gruntownie przeprowa-
dzonych analizi ocen. To z nich powinien
wyplywaé wniosek, ze oczekiwana stopa
zwrotu z dodatkowo uzyskanych przepty-
woéw pienieznych uzasadnia poniesienie
kosztéw nabycia*. Innymi stowy, podej-
mujac decyzje o fuzji, organy korporacyjne
spotki (zarzad, rada nadzorcza, walne zgro-
madzenie akcjonariuszy®) powinny zna¢
calkowity koszt przeprowadzenia trans-
akcji oraz mozliwe do osiagniecia efekty
finansowe przedsiewziecia, zbilansowac
koszty i korzysci, a nastepnie oceni¢, jak
ostatecznie transakcja wptynie na wyniki
spétki. Jak podaje M. Jaeger, wyréznia sie
cztery teorie dotyczace przestanek, z po-
wodu ktérych przedsiebiorstwa decyduja
sie na fuzje i przejecia’:

* Teoria efektywnosci méwi o tym, ze
wzrost nastepuje przez realizacje poten-
cjatu synergii. Synergia moze mie¢ charak-
ter operacyjny (potaczenie tych samych
funkcji w celu obnizenia kosztéw), finan-
sowo-gospodarczy (w wyniku dywersyfi-
kacji przeptywy finansowe sa korzystniej-
sze) badz tez moze pojawic sie synergia

x&

wzarzadzaniu (gdy z dwéch potaczonyéhia | o

firm wybiera sie najlepszych menedzeréw
oraz najlepsze praktyki i systemy zarza-
dzania);

¢ Teoriamonopolu zaktada, ze celem pota-
czenia jest osiggniecie dominujacej pozyciji
rynkowej. Dzieje sie tak dzieki ogranicze-
niu konkurencji oraz dazeniu do uzyskania
pozycji monopolisty;

* Teoria strategii zaktada, ze wzrost naste-
puje przez zdobycie atrakcyjnych rynkéw.
Celem potaczenia ma by¢ opanowanie no-
wych rynkéw, ewentualnie umocnienie po-
zycji narynkach juzzdobytych. W tym uje-
ciu dzialania firm powinny koncentrowaé
sie na rozwoju dzialalnoéci strategicznej;
¢ Teoria wyceny skupia sie na podniesieniu
wartosci przejmowanej firmy i tym samym
maksymalizacji zysku w wyniku rynkowe;j
wyceny przejmowanego przedsiebiorstwa.
Przejecie traktuje sie jako rodzaj inwestycji.

Bez wzgledu na to, ktéra z teorii przy-
$wiecalaby podjeciu decyzji o fuzji, dziata-
nia w ramach transakcji powinny by¢ reali-
zowane w sposéb rzetelny i konsekwentny,
bez istotnych odstepstw od pierwotnych
zalozef, z pominieciem barier oraz wrogich
przeje¢. Tylko wtedy transakcja ma szanse
zakoniczy¢ sie powodzeniem.

W Europie znaczace pod wzgledem
wplywu na rynek paliwowy sektora naf-
towego fuzje i przejecia mialy miejsce pod
koniec XX w. W 1986 r. z inicjatywy rzadu
w Madrycie, w wyniku integracji rozdrob-
nionego hiszpanskiego przemystu nafto-
wego powstat Repsol. W kolejnych latach

4 W. Frackowiak: Fuzje i przejecia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 12.

> W odniesieniu do spotki akcyjnej.

& M. Jaeger: Personalmanagement bei Mergers & Acquisitions, Luchterhand, Neuwied, 2001, s. 24-25.
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(1992-1993) z potaczonych bizneséw ga-
zowych Repsol, La Caixa i pafistwowego
Enagas powstata spétka Gas Natural, be-
daca niemal monopolista na hiszpaiskim
rynku gazu ziemnego. P6Zniej dokonywano
kolejnych przeje¢, w 1999 r. Repsol prze-
jat najwiekszy potudniowo-amerykanski
koncern YPF. Podobnie dziatat francu-
ski Total, ktéry swojego polaczenia z EIf
Aquitaine dokonal w 2000 r. Analogiczne
dziatania podjety inne koncerny, jak: Sta-
toil zNorwegii, Eni z Wloch, Galp Energia
z Portugalii, OMV z Austrii oraz MOL
z Wegier. Obecnie’ §wiatowy rynek pali-
wowy $ledzi dziatania brytyjskiego giganta
Shell dotyczace zamiaru przejecia BP. Po-
faczenie mialoby umozliwic¢ rywalizacje
zamerykariskim Exxon’em i Chevron'em.
Wszystkim tym transakcjom przy$wiecaty
i przy$wiecaja zblizone cele: osiagniecie
zdolnosci do realizacji duzych inwestycji
infrastrukturalnych, koncentracja srodkéw
finansowych na najbardziej efektywnych
projektach i przedsiewzieciach, potacze-
nie doswiadczenia, kompetenciji i wiedzy
pracownikéw w celu realizacji agresywnej
strategii dotyczacej projektéw badawczo-
-rozwojowych, co istotnie wpltywaloby
na wzrost gospodarczy danego kraju. Nie
inaczej do sprawy fuzji podchodzit Orlen.
W potaczeniu z Grupa Lotos upatrywat
szans€ na stworzenie zintegrowanego
koncernu multienergetycznego, zdolne-
go do lepszego konkurowania w wymiarze

miedzynarodowym, odpornego na waha-
nia rynkowe. Synergie uzyskane w wyni-
ku konsolidacji miaty zwiekszy¢ potencjat
potaczonego koncernu w wielu obszarach
dziatalnosci, co umozliwitoby dalsza, zna-
czaca ekspansje zaréwno w krajuiregionie,
jak i na $wiecie. Dodatkowo potaczony
koncern mégltby wzmocni¢ bezpieczen-
stwo energetyczne kraju, zwlaszcza w sy-
tuacji niekorzystnej koniunktury na rynku.
Wspdlne zakupy miaty nie tylko obnizy¢
ceny sprowadzanego surowca, ale otwo-
rzy¢ sie w wiekszym stopniu na inne re-
giony $wiata®.

W pierwszym kwartale 2018 r. Orlen
rozpoczat dziatania dotyczace potaczenia
z Grupa Lotos. Przebieg tego procesu ilu-
struje tabela 1. nas. 73.

Niewtasciwe
przygotowanie transakciji

Podpisanie przez Orlen listu intencyjne-
go ze Skarbem Paristwa dotyczacego po-
tencjalnego nabycia 53% udziatéw Grupy
Lotos bylo poprzedzone uzyskaniem przez
Zarzad spotki stosownej rekomendaciji®.
Wynikato z niej, ze polaczenie przyczyni
sie do powstania silnego i konkurencyjne-
go podmiotu, ale réwniez rozwiaze kon-
flikt intereséw na rynku rafineryjnym obu
spotek, ktére oddzielnie konkuruja z du-
zymi podmiotami z zagranicy. Ponadto
wskazywano na efektywniejsza reakcje
na zagrozenia jednego duzego koncernu,

7 <https://www.money.pl/gospodarka/bedzie-wielka-fuzja-na-rynku-paliw-shell-analizuje-mozliwosc-przejecia
-konkurenta-7153068682197696a.html>, (dostep 4.5.2025).

8 Na podstawie komunikatu PKN Orlen z 30.11.2018, <https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/media/komunikaty
-prasowe/2018/listopad/PKN-ORLEN-rozpoczal-najwazniejszy-etap-przejecia-Grupy-Lotos>.

% Sporzadzonej przez ekspertdéw zatrudnionych w Orlen.
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Tabela 1. Harmonogram transakcji potaczenia Orlen z Grupa Lotos — najwazniejsz
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Termin

Dziatanie

27 lutego 2018 .

PKN Orlen podpisuje list intencyjny ze Skarbem Panstwa dotyczacy
potencjalnego zakupu co najmniej 53% udziatow w Grupie Lotos.
Struktura transakcji zostanie potwierdzona po dalszej analizie

i po otrzymaniu odpowiednich aprobat.

3 czerwca 2019r.

Ztozenie wniosku o koncentracje do Komisji Europejskie;j.

14 lipca 2020 r.

Zgoda Komisji Europejskiej, pod warunkiem m.in. sprzedazy 30% udziatéw
w Rafinerii w Gdansku i 389 stacji detalicznych Lotosu w Polsce.

Szereg czynnoéci po stronie taczacych sie spdtek prowadzonych

2021 . w porozumieniu z Komisja Europejska, w tym m.in. negocjacje
z potencjalnymi inwestorami zainteresowanymi transakcja.
Dezinwestycje i $rodki zaradcze ogtoszone przez PKN Orlen.

12 stycznia 2022 r. Komunikat dotyczacy uméw zawartych z nabywcami w ramach realizacji

Srodkéw zaradczych w zwigzku z decyzja Komisji Europejskiej.

2 czerwca 2022 r.

Podpisanie Planu potaczenia.

15 czerwca 2022 r.

Opinia biegtego rewidenta do Planu potaczenia.

Decyzja Komisji Europejskiej dotyczaca akceptacji nabywcéw i zawartych

20 czerwca 2022 r. o 3
Z NimMmI umow.

11 lipca 2022 .

Publikacja Dokumentu wytaczeniowego.

19 lipca 2022 . Orlenu z Lotosem.

Przyjecie przez Rade Ministréw wniosku w sprawie zgody na potaczenie

20 lipca 2022r.

Walne Zgromadzenie Lotosu podejmuje uchwate o potaczeniu.

21 lipca 2022r.

Walne Zgromadzenie Orlenu podejmuje uchwate o potaczeniu.

1 sierpnia 2022 .

Zarejestrowanie potaczenia spotek w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatow PKN Orlen.

niz dwéch oddzielnych spétek dziataja-
cych na lokalnym rynku. Potaczenie miato
stuzy¢ realizacji skoordynowanej polityki
w zakresie bezpieczeristwa energetyczne-
go pafistwa. Wyzej wymienione korzysci,
chociaz wazkie z punktu widzenia Orle-
nu, jak réwniez interesu Skarbu Paristwa,
nie zostaty zwymiarowane i oszacowane,
nie przeprowadzono zadnych szczegélo-
wych analiz.

Orlen posiadal w swoich zasobach trzy
merytoryczne raporty dotyczqce fuzji
przedsiebiorstw, sporzadzone przed pod-
jeciem decyzji o potaczeniu z Grupg Lotos.
Pochodzity one, odpowiednio, zlat 2010,

—427 -

2015 i 2016. Wskazywaly mocne i stabe
strony tego procesu, obrazowaty zmiany
zachodzace w branzy naftowo-gazowej
oraz wyzwania, jakie stoja przed europej-
skimi rynkami paliw i handlu ropa. Przy-
blizaly sytuacje na $wiatowych rynkach
surowcéw, tendencje zmian, aw rezultacie
ich wptyw na poziom marz rafineryjnych.
Nie odwolywaly sie natomiast do szczegé-
towych zalozef przyjetych dla planowa-
nego procesu potaczenia z Grupg Lotos.
W Zadnym z raportéw nie zdefiniowano
oczekiwanych wartoéci miernikéw, wskaz-
nikéw ekonomiczno-finansowych. Przede
wszystkim, nie okre$lono oczekiwanej
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stopy zwrotu z dodatkowo uzyskanych
przeplywéw pienieznych, ktéra uzasad-
nialaby poniesienie kosztéw w celu na-
bycia przedsiebiorstwa. Nie skalkulowa-
no ekonomicznych skutkéw transakgji,
kosztéw jej przeprowadzenia, wymiernych
—w aspekcie finansowym — korzysci pty-
nacych z potaczenia. Nie przeprowadzo-
no rzetelnej analizy i oceny ryzyka towa-
rzyszacego temu procesowi, tym samym
nieznane byly mozliwosci jego mitygacji.
Wszystkie parametry, ktére powinny by¢
podstawa podjecia decyzji o fuzji Orlenu
z Grupa Lotos byly definiowane na bieza-
co, w trakcie procesu potaczenia.

Na potrzebe rzetelnego sformutowania
zatozen przedsiewziecia przed przystapie-
niem do jego realizacji wskazuje K. Wrzo-
sek, postugujac sie przyktadem fazy inicjo-
wania i definiowania projektu. Sformuto-
wanie inicjatywy projektu powinno by¢
poprzedzone przeprowadzeniem badad
i analizy potrzeb, ktérych wyniki s3 wy-
korzystywane do tworzenia strategii, a na-
stepnie planéw. Inicjowanie to opisanie ko-
niecznosci podjecia projektu, ktére zawiera
jego uzasadnienie, wskazanie korzysci, jak
i negatywnych konsekwencji rezygnaciji
zjego przeprowadzenia'. Coistotne, sama
rezygnacja czy odstapienie od projektu
powinno zostac okreslone przez konkret-
na warto$¢ (liczbowa, procentowsy, etc.),
za$ osiggniecie tej warto$ci determinowac
decyzje o definitywnym zakoficzeniu re-
alizacji projektu.

Kontrola wykazala, ze charakter transak-
cji oraz sposéb jej przeprowadzenia nie zo-
staly wystarczajaco rozpoznane, o czym
$wiadczy to, ze Zarzad spétki nie spodzie-
wat sie, iz bedzie podlegac ocenie Komisji
Europejskiej'!. Zaktadano, ze transakcja
bedzie mie¢ charakter lokalny, gdyz doty-
czy rynku krajowego, a organem oceniaja-
cym bedzie Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw.

Dotkliwe srodki zaradcze

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 139/2004 z 20 stycznia 2004 r. w spra-
wie kontroli koncentracji przedsiebiorstw!?
Komisja Europejska, w procedurze noty-
fikacji, ocenia, czy potaczenie dwéch pod-
miotéw spowodowatoby istotne zakl6ce-
nie skutecznej konkurencji na wspélnym
rynku, w szczegdélnosci w wyniku stwo-
rzenia badZ umocnienia pozycji dominu-
jacej potaczonych przedsiebiorstw. Ewen-
tualne przeszkody dotyczace zachowania
warunkéw konkurencji moga by¢ wyeli-
minowane jesli zainteresowane podmioty
zobowiaza sie do podjecia dodatkowych
czynnosci, ktdre ograniczatyby powstawa-
nie nadmiernej koncentracji w wybranych
obszarach. Takie dziatania sa okreslane
jako $rodki zaradcze'®. Komisja nie moze
ich jednostronnie i samodzielnie narzucic,
wszelkie rozwigzania majace na celu za-
chowanie warunkéw konkurencji propono-
wane s3 przez strony. Z punktu widzenia
niniejszego rozporzadzenia preferowane

10 K. Wrzosek: Wprowadzenie do zarzadzania projektami [w:] Zarzadzanie projektami, J. Skalik (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2009, s. 26-27.

T Dalej réwniez KE.

12 Tj. rozporzadzenie WE w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw. Tekst majacy znaczenie dla EOG.

13 Ttumaczenie z j. angielskiego stowa remedies.
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s3 takie zobowigzania, jak sprzedaz cate-
go przedsiebiorstwa lub jego czesci. Nie-
mniej nie powoduje to, ze inne rodzaje
zobowigzan nie mogg by¢ zaproponowa-
ne przez uczestnikéw postepowania, jesli
tylko bedg stuzy¢ eliminacji istotnego za-
klécenia efektywnej konkurengiji.

Od sierpnia 2018 r. do czerwca 2019 r.
Orlen przedktadatl Komisji Europejskiej
robocze formularze zgloszeniowe w spra-
wie polaczenia z Grupa Lotos. Zawiera-
ty one propozycje srodkéw zaradczych
w tych obszarach rynku paliwowego,
w ktérych KE stwierdzita nadmierna
koncentracje. Przyktadowo w formula-
rzu z grudnia 2018 r. Orlen zapropono-
wat zbycie pojemno$ci magazynowych
w wybranych terminalach paliwowych.
Inne propozycje w tym okresie dotyczyty
sprzedazy wybranych elementéw dziatal-
nosci detalicznej i dziatalnosci hurtowe;.

W czerwcu 2019 r. Spétka zlozy-
ta, na podstawie art. 4 rozporzadzenia
WE w sprawie kontroli taczenia przed-
siebiorstw, oficjalny wniosek do KE do-
tyczacy zamiaru koncentracji przedsie-
biorstw Orlen i Grupy Lotos, rozpoczyna-
jacy procedure notyfikacji. Dwa miesigce
pbzniej Komisja Europejska podjeta decy-
Zj€ 0 rOZpOCZECiu postepowania na mocy
artykutu 6 ust. 1 lit. ¢ tegoz rozporza-
dzenia. W jej ocenie planowana koncen-
tracja wzbudzata powazne watpliwosci
co do zgodnosci ze wspélnym rynkiem

<

k
ks

i mozliwosci utrzymania rownowaghm%

kurencyjnej. Kategoryczne stanowisko Ko-
misji Europejskiej spowodowato trwajacy
do czerwca 2020 r. impas w rozmowach
z Orlenem. Najwieksze zastrzezenia Ko-
misji dotyczyly detalicznego rynku zaopa-
trzenia w paliwa silnikowe na autostradach
w Polsce inakrajowych rynkach sprzedazy
paliw B2B!* oraz B2C", mozliwosci blo-
kowania przez Orlen innym dostawcom
detalicznym dostepu do paliwa kupowa-
nego na rynku hurtowym oraz technicz-
nych barier zwiazanych z brakiem do-
stepu, przez potencjalnych importeréw
paliwa, do infrastruktury magazynowe;
orazinfrastruktury importowej. W nego-
cjacje z Komisjg Europejska Orlen zaan-
gazowal przedstawiciela polskiego rzadu,
wiceprezesa Rady Ministréw w 2020 1.1°,
ministra rozwoju w latach 2019-2020".
Okazalo sie, ze bez spetnienia srodka
zaradczego w postaci zbycia udzialéw
Rafinerii w Gdansku nie bedzie zgody
na koncentracje. Z tego powodu w czerwcu
2020 1. Orlen ponownie poszerzyt propo-
zycje Srodkéw zaradczych i zaproponowat
zbycie 30% udzialéw w Rafinerii Gdas-
skiej oraz potowy 6wczesnego wolumenu
produkgji paliw Grupy Lotos w ramach
formuly joint venture's.

Komisja Europejska 4 lipca 2020 r. wy-
data zgode na koncentracje, uzalezniajac
ja od realizacji Srodkéw zaradczych, po-
legajacych m.in. na:

14 B2B - sprzedaz i dystrybucja paliw ptynnych w kanale hurtowym.
15 B2C - sprzedaz i dystrybucja paliw ptynnych w kanale detalicznym.

5 Dotyczy okresu od 9 kwietnia do 6 pazdziernika.

8

7 Dotyczy okresu od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.
Joint venture — wspdlne przedsiewziecie (ang.). Oznacza utworzenie przez niezalezne przedsigbiorstwa

jednego podmiotu, z zamiarem realizowania wspdlnego celu.
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* zbyciu 30% udzialéw w Rafinerii
w Gdansku z prawem do processingu'?,
zbyciu dziatalno$ci hurtowej, dodatko-
wym prawie nabywania okreslonej ilosci
paliw w ramach umowy off-take?’, dostepie
do pojemnosci magazynowych dla ropy
naftowej, $wiadczeniu ushug logistycznych
w zakresie transportu paliw do terminali,
sprzedazy Lotos Biopaliwa sp. z 0.0,

* zbyciu 9 terminali paliw, 5 nalezacych
do Grupy Lotosi 4 nalezacych do Orlenu
na rzecz niezaleznego operatora logistycz-
nego, zwolnieniu pojemno$ci magazyno-
wych Grupy Lotos i Grupy Orlen w wy-
branych terminalach, realizacji inwestycji
w terminalu w Szczecinie i jego sprzedazy;
* zbyciu co najmniej 389 stacji paliwo-
wych sieci Grupy Lotos;

* sprzedazy udziatu Grupy Lotos w JV
Lotos Air BP, zawarciu umowy na dostawy
paliwa lotniczego, zwolnieniu pojemnosci
Grupy Lotos na paliwo lotnicze;

¢ dezinwestycji?! lub dtugoterminowe;
dzierzawie aktywoéw asfaltowych Grupy
Lotos.

Kontrola wykazata, ze Orlen konse-
kwentnie dazyt do zrealizowania potacze-
nia, stopniowo zwiekszajac zakres srodkéw
zaradczych zaréwno pod wzgledem ilo-
$ciowym??, jakijakosciowym?. Pozwolilo

to ostatecznie uzyska¢ akceptacje Komisji
Europejskiej dla potaczenia, niemniej do-
prowadzito do wyzbycia sie istotnej czesci
aktywéw Grupy Lotos. Uznajac za nad-
rzedny interes Orlenu, wynik rozméw
z KE nalezy ocenic jako niezadawalajacy.
Wskutek koniecznosci rozlaczenia przed-
siebiorstw dotychczas wspdlnie dziataja-
cych w ramach jednej grupy kapitalowe;
(Grupy Lotos), a takze przez rozdzielenie
linii biznesowych w poszczegélnych spét-
kach (spétkach-cérkach), zerwane zostaty
kluczowe procesy odpowiadajace za po-
wstawanie synergii w Grupie Lotos (np.
transport, logistyka)?*. Spowodowalo to,
ze Orlen musial na nowo szuka¢ argumen-
téw przemawiajacych za potaczeniem.

Niekorzystny wynik

rozmow z inwestorami

Decyzja Komisji Europejskiej z 14 lipca
2020 ., poza okresleniem srodkéw zarad-
czych, stanowita réwniez zobowigzanie,
aby nowy nabywca?® aktywdéw posiadat
odpowiedni potencjat do rozwijania dzia-
talnosci zakupionego przedsiebiorstwa,
czyniac z niego skutecznego konkurenta
na wspSlnym rynku. Nabywca musiat by¢
niezalezny od stron transakcji i niepowia-
zany z nimi, posiada¢ zasoby finansowe,

19" Tj. uprawnienie do wykorzystywania w petnym zakresie zdolnosci produkcyjnych rafinerii.
20 Tj. umowa na odbiér produktéw naftowych, obowiazujaca w okresie trwania joint venture z Saudi Aramco.

2 W rozumieniu transakcji sprzedazy aktywow.

22

Dotyczy m.in. zwiekszania liczby stacji paliwowych sieci Grupy Lotos przeznaczonych na sprzedaz w ramach

propozycji przedktadanych do Komisji Europejskiej przez Orlen.

Dotyczy m.in. propozycji sprzedazy czesci udziatow Rafinerii Gdanskie;j.

Szczegotowe dane w tym zakresie zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z 16.4.1993 o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, stanowia tajemnice przedsigbiorstwa spotki Orlen (wczeéniej Grupy Lotos).

% Szczegdtowe dane dotyczace negocjacji, zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy z 16.4.1993 o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, stanowia tajemnice przedsigbiorstwa spétki Orlen, jak réwniez tajemnice przedsigbiorstwa
drugiej strony.
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bogate doswiadczenie branzowe, spraw-
dzona wiedze specjalistyczna. Ponadto
przejecie przedsiebiorstwa przez propo-
nowanego nabywce nie moglo stwarzac
ryzyka powstania nowych probleméw do-
tyczacych konkurencji ani ryzyka op6z-
nienia realizacji zobowigzafi?®

Poza wymogami KE, Orlen sformuto-
wal wlasne oczekiwania dotyczace poten-
cjalnych nabywcéw. Mieli oni zapewnic¢
Spoétce osiggniecie dodatkowych korzy-
§ci, tzw. remedies+? oraz remedies++725.
Bylo to dziatanie uzasadnione, biorac pod
uwage, jak bardzo srodki zaradcze prze-
formutowaty, wrecz zdeformowaly istote
polaczenia przedsiebiorstw (sensu stric-
t0). Remedies+ dotyczyly planéw rozsze-
rzenia dziatalno$ci Orlenu na sgsiednich
rynkach w drodze wymiany aktywow
z potencjalnym inwestorem (transakcja
SWAP?), np. wymiana udzialéw w Ra-
finerii Gdanskiej sp. z 0.0. na udzialy
w innej rafinerii/petrochemii w Euro-
pie. Remedies++ miaty przyczynic sie
do osiagniecia pozyciji jednego z wioda-
cych koncernéw europejskich, skokowego
wzrostu wyniku EBITDA3 przez nawia-
zanie partnerstwa biznesowego zjednym
z globalnych graczy z branzy paliwowej,

2

i zawigzaniu partnerstwa w takich oﬁ\%

rach, jak np. rozwéj petrochemii, dostawy
ropy, B+R i zielone technologie. Kwestie
te byly kluczowe dla Orlenu pod wzgle-
dem biznesowym, finansowym i kreowa-
nia przyszlej strategii silnego koncernu
multienergetycznego.

W swietle tak sformutowanych kryte-
riéw Komisji Europejskiej oraz wtasnych,
Orlen przystapil, od listopada 2020 .,
do rozméw z zaproszonymi inwestorami.
W spotkaniach uczestniczyty firmy, jak
Unimot, Saudi Aramco i MOL Group.
Do kolejnego etapu zaproszono o$miu
wybranych inwestoréw, ktérzy przepro-
wadzili badanie due diligence® wybra-
nych aktywéw. Byli tom.in. MOL Group,
Saudi Aramco, Envien Group, Unimot,
7z czego szesciu inwestoréw ztozylo ofer-
ty wigzace. Te spelniajaca zaréwno wa-
runki KE, jak i oczekiwania Orlenu®?,
przedstawit MOL Group. Poza korzyst-
n3a ceng zaoferowang za nabycie wybra-
nych aktywéw, zaproponowat réwniez
wymiane polskich stacji paliw na stacje
paliw na Stowacji (41 stacji) i Wegrzech
(144 stacje). Spotka Rossi Biofuel, nale-
zaca do Grupy Envien, przedlozyta oferte
na zakup 100% udzialéw Lotos Biopaliwa

&’/\/M

Kryteria zostaty okreslone w zawiadomieniu Komisji Europejskiej w sprawie $rodkéw zaradczych dopuszczalnych na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 139,/2004 i rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004, tzw. Remedies Notice.
Dotyczy korzysci w ujeciu kapitatowym.

Dotyczy korzysci w ujeciu strategicznym, w tym m.in. przyczyniajacych sie do zwiekszenia skali dziatania.

2 SWAP —wymiana przysztych ptatno$ci lub aktywdw miedzy dwiema stronami. Celem SWAP jest zabezpieczenie
sie przed ryzykiem, np. zwigzanym z kursami walut lub stopami procentowymi, albo uzyskanie korzystniejszych
warunkow finansowych.

EBITDA - zysk operacyjny przedsiebiorstwa przed potraceniem odsetek od zaciagnietych zobowiazan
oprocentowanych, podatkéw, amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz amortyzacji rzeczowych
aktywoéw trwatych.

Szczegbétowa analiza kondycji finansowej przedsiebiorstwa z uwzglednieniem aspektéow prawnych
i podatkowych, wykonywana na zlecenie inwestora zainteresowanego nabyciem tego przedsiebiorstwa.

32 Dotyczy korzy$ci remedies+.

~
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sp. z 0.0. Oferta zostata zaakceptowana
przez Orlen.

Kluczowi inwestorzy tej transakcji,
Saudi Aramco i Unimot, ztozyli propo-
zycje zniska ceng ofertowa, nieproporcjo-
nalna do korzysci wynikajacych z nabywa-
nego pakietu wybranych aktywoéw Grupy
Lotosi Orlen3*. Przez udziat w transakcji
istotnie zmienili dotychczasowy porza-
dek krajowego rynku paliw sektora naf-
towego. Unimot nabyt 100% akcji Lotos
Terminale SA, objat funkcje niezaleznego
operatora logistycznego (NOL), a takze
przejal biznes produkcji i sprzedazy asfal-
téw. Przedmiotem transakcji byto przede
wszystkim przejecie 9 terminali paliw
otacznej pojemnosci 350 tys. m? oraz na-
bycie zaktadéw produkcji asfaltéw w Jasle
i Czechowicach-Dziedzicach. Tym samym
Unimot stat sie trzecim graczem na rynku
magazynowania paliw oraz drugim gra-
czem na rynku sprzedazy asfaltéw. Saudi
Aramco nabyto 30% udzialéw w Rafinerii
Gdanskiej sp. z0.0. w powigzaniu zumowsa
off-take, gwarantujaca odbiér okreslonego
wolumenu paliw, 50% udzialéw Lotos Air
BP sp. z 0.0., oraz przejelo handel hurto-
wy paliwami. Dodatkowo Saudi Aramco
uzyskato dostep do pojemnos$ci magazy-
nowych na rope naftows.

Kontrola wykazata, ze nie doszlo do dwu-
stronnej wymiany aktywéw pomiedzy
Orleni Saudi Aramco, nie zawarto uméw
wiazacych w zakresie partnerstwa w obsza-
rze rozwoju petrochemii, dziatalnosci B+R
czy realizacji projektéw R&D. Nie zostaty

3 Patrz przyp. 26.
34 Dotyczy wybranych terminali paliwowych.

% Wedtug mediany warto$ci minimum i maksimum.
5 Equity Value, tj. warto$¢ 100% kapitatow wtasnych przedsiebiorstwa. Dalej réwniez EqV.

w
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zatem osiggniete remedies+ i remedies++.
Orlen wprawdzie zawart z Saudi Aramco
umowe na dostawe zwiekszonych wolu-
mendéw ropy naftowej, niemniej nie uzy-
skal preferencyjnej ceny zakupu. Aspiracje
Orlenu zwiazane z ta transakcja zostaty
solidnie zweryfikowane. Taki wynik ne-
gocjacji byt z géry znany, poniewaz trans-
akcja potaczenia Orlenu z Lotosem byta
obserwowana przez niemal wszystkich
uczestnikéw $wiatowego rynku paliw.
Mieli oni zatem §wiadomos$¢, ze Orlen
musi wypetni¢ zobowigzania Komisji Eu-
ropejskiej, chcac ukoficzy¢ proces fuzji.
Tym samym transakcja przybrata charak-
ter sprzedazy wymuszonej, co oznaczalo,
ze przewaga negocjacyjna byla po stronie
zainteresowanych podmiotéw. Rozliczenie
finansowe transakgji, czyli kwota ogétem
otrzymana ze sprzedazy wybranych ak-
tywéw Grupy Lotos i Orlen, réwniez nie
byto zadowalajace.

Nieuzyskanie adekwatnej
ceny sprzedazy

Orlen dokonal wyceny aktywéw Grupy
Lotos i wlasnych terminali paliwowych
przeznaczonych na sprzedaz dwoma
metodami: zdyskontowanych przepty-
woéw pienieznych (DCF) podejscie do-
chodowe oraz spétek poréwnywalnych
i transakcji poréwnywalnych — podejscie
rynkowe. Wynik wyceny wskazywat,
ze aktywa objete srodkami zaradczy-
mi s3 warte® 8,2 mld zt w ujeciu Equity
Value® oraz 8,9 mld zt w ujeciu Enterprise
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Rysunek 1. Warto$¢ wyceny NIK i Orlen

oraz cena sprzedazy aktywéw w ujeciu
Equity Value oraz Enterprise Value w mid zt

B Wycena wg NIK
[ Wycena wg Orlen
[J Cena sprzedazy

12
9.9 10,4
10 59
8,2 :
8 .
6 4,9 51
4
2
0 7 |
EqV EV

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ustalen
kontroli NIK.

Value¥. Kontrola wykazata, ze ww. ak-
tywa nie zostaty prawidtowo oszaco-
wane przez Orlen —ich wartos¢ zostata
umniejszona w wyniku nieprecyzyjnie
sformutowanych zatozen dla czesci wy-
liczer*s. Chodzito gtéwnie o nieaktualne
dane finansowe w ksiegach zatozeri ma-
kroekonomicznych (np. niski wskaznik
inflacji), nieuprawnione zastosowanie
ujemnej stopy wzrostu w okresie rezy-
dualnym oraz nieuzasadnione uwzgled-
nienie ryzyka specyficznego, zwieksza-
jacego koszt kapitaléw wlasnych. We-
dtug Najwyzszej Izby Kontroli wartos¢
tych aktywéw byta wyzsza odpowiednio
01,7 mld zt wujeciu EqV oraz 1,5 mld zt
w ujeciu EV.

przyjmie do rozliczenia transakcji fuzji
(wg Orlen/NIK), to poréwnujac ja z ceng
sprzedazy aktywéw ogétem, w zadnym
przypadku nie osiggnieto wartos$ci wyni-
kajacej zwyceny. Laczna wysoko$¢ zawar-
tych uméw stanowita Srednio okoto 50%
warto$ci wyceny zbywanych aktywéw.
Przedstawia to rysunek 1.

Rozpatrujac kontekst finansowy tej
transakcji nie mozna pomina¢ okolicz-
noSci, w jakich ona przebiegata, chodzi
bowiem o wyjatkowo niespokojne oto-
czenie geopolityczne. Gospodarka §wia-
towa, odbudowujac sie powoli po skut-
kach pandemii COVID-19, znalazta sie
w obliczu poteznych zawirowah wywo-
tanych w 2022 r. inwazja Federacji Ro-
syjskiej na Ukraine. Indeksy gietdowe
na $wiatowych rynkach finansowych zo-
staty catkowicie znieksztalcone, pojawito
sie realne ryzyko wzrostu cen surowcéw
energetycznych i wysokiej inflacji. Sytu-
acje te oddaje komunikat banku PKO BP
z 24 lutego 2022 r.: . Kurs EUR/PLN przy
podwyzszonej zmienno$ci pozostanie za-
pewne pod presja. W przypadku obligacji
spadki rentownosci widoczne na $wiecie
moga doprowadzi¢ do przesuniecia w dét
krzywych dochodowosci. Ten ruch moze
by¢ czesciowo hamowany przez rosna-
ce notowania surowcéw energetycznych
(wzrost oczekiwan inflacyjnych), a w przy-
padku Polski przez obawy o destabilizacje
sytuacji geopolitycznej w regionie Europy

37 Enterprise Value, tj. catkowita warto$¢ przedsiebiorstwa wynikajaca ze wszystkich wykorzystywanych
zrédet kapitatu — kapitatu wtasnego (przynaleznych wtascicielom — tzw. Equity Value) jak i kapitatu dtuznego
(przynaleznego kredytodawcom, pozyczkodawcom, itp.). Dalej réwniez EV.

3% Dane szczegdtowe dotyczace wycenianych aktywdw byty przekazywane przez Orlen zatrudnionym doradcom.
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Srodkowo-Wschodniej”. Niepokojace
prognozy gospodarczo-rynkowe nie po-
wstrzymaty Orlenu w dazeniu do sfina-
lizowania procesu potaczeniowego.
Przedstawiat on wynik rozliczenia tran-
sakcji fuzji lacznie z wartoécia prognozo-
wanych synergii mozliwych do osiggniecia
do 2032 r., w kwocie 10,7 mld zt. Synergie
mialy pochodzi¢ z projektéw i strumieni
biznesowych zaplanowanych do realizacji
przez polaczony podmiot. Prezentacja wy-
niku fuzji w taki sposéb miata stuzy¢ zni-
welowaniu niekorzystnego wyniku rozméw
zinwestorami. To podejécie byto niewlasci-
we — nie mozna traktowa¢ potencjalnych,
przysztych synergii jako rekompensaty ni-
skiej ceny sprzedazy aktywéw. Jej istota
polega na tym, ze odwoluje sie do wyniku
i efektu pracy, przy zalozeniu, ze podmioty
dziatajace wspdlnie osiagaja wiecej anizeli
dziatajac osobno. W naukach o zarzadza-
niu za skutek synergii uznaje sie zwieksze-
nie efektywnosci organizacji do poziomu
wyzszego niz suma wynikéw wszystkich
jej czeséci*®. Wyréznia sie kilka typéw sy-
nergii wystepujacych pomiedzy réznymi
dziedzinami dziatalnosci przedsiebiorstwa,
np. technologiczna, handlows. Jej miara
moze by¢ poziom oszczednosci powstatych
wskutek optymalizacji proceséw produk-
cyjnych czy tez wielko$¢ wygenerowanych
przychodéw ze sprzedazy. Synergia to war-
to$¢ szacowana, niepewna, zalezna od kon-
dycji finansowej spétkii otoczenia, wjakim
bedzie ona funkcjonowa¢ w przyszlosci.

Brak gruntownej analizy ryzyka

W ramach kontroli przeprowadzonej w Or-
lenie potwierdzono zagrozenia zidentyfiko-
wane we wcze$niejszym badaniu z 2024 r.
,Realizacja dziatari w zakresie poprawy
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze
naftowym”. Polaczenie Orlen z Grupa
Lotos przeprowadzone z uwzglednieniem
$rodkéw zaradczych okreslonych przez
Komisje Europejska spowodowalo, ze:
e czeé¢ infrastruktury przesylowej i ma-
gazynowej zwiazanej z ropa naftows zo-
stala przekazana podmiotom prywatnym,
e Skarb Pafistwa stracit wplyw na okoto
20% rynku produktéw rafineryjnych (ropy
i benzyny) wytwarzanych w Polsce,
* inwestor zagraniczny (Saudi Aramco)
otrzymal prawo do dysponowania 50%
produktéw wytworzonych w gdanskiej
rafinerii, oraz prawo weta wobec kluczo-
wych decyzji strategicznych w zakresie
zarzadzania spétka Rafineria Gdariska.
Orlen na etapie przedktadania KE kolej-
nych propozycji srodkéw zaradczych nie
opracowywat odrebnych analiz wplywu
zbycia aktywéw Grupy Lotos na bezpie-
czefistwo paliwowe pafstwa. Analizy spo-
rzadzone w zwigzku z warunkowa decyzja
Komisji Europejskiej, cho¢ uwzgledniaty
kwestie bezpieczefistwa paliwowego, doty-
czyly przede wszystkim dziatalnosci opera-
cyjnej i biznesowej Spétki oraz mozliwosci
uplasowania sie na polskim i europejskim
rynku paliw po potaczeniu z Grupa Lotos.
Minister Aktywéw Pafistwowych®, ktéry

3 <https://www.money.pl/gospodarka/wojna-rosji-z-ukraina-widac-globalny-przeplyw-kapitalu-i-wzrost

-cen-surowcow-6740748127321024a.html>

4 G. Gierszewska, M. Romanowska: Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2009.
1 Wykonujacy prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w spétce Orlen SA i Grupa Lotos SA na podstawie
art. 7 ust. 2 ustawy z 16.12.2016 o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 735).
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w 2022 r. wnioskowat do Rady Ministréw
o wyrazenie zgody na polaczenie spétek
paliwowych, réwniez nie widziat potrze-
by sporzadzania analiz w tym zakresie,
dlatego nie natozyl na zarzady oraz rady
nadzorcze taczacych sie spolek obowigzku
analizowania ryzyka dla bezpieczefistwa
paliwowego paistwa. Nie rozpoznano
wiec w sposéb gruntowny i wyczerpuja-
cy wszystkich rodzajéw zagrozef wyni-
kajacych z podejmowanych decyzji oraz
nie okreslono sposobu ich mitygacii.
Minister Przemystu*, podobnie jak NIK,
dostrzegl ryzyko w obszarze bezpieczen-
stwa paliwowego pafistwa wynikajace
z realizacji $rodkéw zaradczych. Wska-
zal, ze udziat Orlenu w produkcji paliw
w Polsce wzrést z 60% do okolo 80%,
co daje jej zdecydowanie dominujaca
pozycje na krajowym rynku hurtowym
paliw, i tym samym budzi zagrozenie wy-
korzystania praktyk monopolistycznych.
Zawieszenie importu paliw i zwickszony
popyt na produkt krajowy moze, zdaniem
Ministra, doprowadzi¢ do probleméw zich
dostepnoscia na polskim rynku hurtowym.
Poza tym, podlegajace dezinwestycji ter-
minale paliwowe znalazly sie w posiada-
niu Unimot Terminale sp. z 0.0., przez
co spolka stata sie kluczowym operato-
rem baz paliwowych na potudniu kraju.
Skarb Pafistwa nie posiada udziatéw w jej

k

<
b
ks
akcjonariacie, zatem nie ma wpim

na jej funkcjonowanie.

Z obecnej perspektywy, jak zauwa-
zyl Minister Przemystu, dziatania Orle-
nu podjete w zwigzku z realizacja $rod-
kéw zaradczych nie mialy negatywnych
skutkéw dla bezpieczenistwa paliwowego
panstwa, poza pojawieniem si¢ tymczaso-
wych trudnosci, po stronie producentéw
i handlowc6w, z pozyskaniem pojemnosci
magazynowych w celu tworzenia obowiaz-
kowych zapaséw ropy i paliw. Regulacje
w tym zakresie wynikaja z ustawy z 16 lu-
tego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego
pafistwa i zaklécen na rynku naftowym®**
Zobowiazuje ona Orlen do ich tworze-
nia i utrzymywania, podobnie jak i Saudi
Aramco —w wyniku nabycia udziatéw Ra-
finerii Gdarskiej. Dziatania zapewniajace
dostepnos¢ na rynku dodatkowych pojem-
noS$ci magazynowych podjeta Rzadowa
Agencja Rezerw Strategicznych oraz spétka
PERN SA (krajowy operator infrastruktu-
ry logistycznej dla ropy naftowej i paliw).

Whioski

Niewiele fuzji i przeje¢ koniczy sie
sukcesem. Wedtug badan przepro-
wadzonych przez ,Harvard Business

&’/\/M

42 Urzedujacy od 13.12.2023 odpowiedzialny za sprawy jednego dziatu administracji rzadowej: gospodarka
surowcami energetycznymi. Ministerstwo Przemystu zostato utworzone w 2024 r. Pismo NIK zostato skierowane
na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli, (Dz.U. 2022 r. poz. 623,
t.j.). Odpowiedz Ministra z 25.9.2024.

43 Za wyjatkiem czynnosci okre$lonych w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a) ustawy z 24.7.2015 o kontroli niektérych
inwestycji, (Dz.U. 22024 r., poz. 1459, t.j.). Od 1.1.2023 spétka Unimot, a takze spotka Rafineria Gdanska,
wystepuja w Wykazie podmiotéw podlegajacych ochronie na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
216.12.2022 (Dz.U. poz. 2838), a nastepnie rozporzadzenia Rady Ministréw z 27.12. 2023 (Dz.U. poz. 2812).

4 Dz.U.z2023r. poz. 1650, ze zm. Dalej ustawa o zapasach.
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Review&Blackpartners™ wskaznik ten
wynosi od 10% do 30%. Oznacza to, ze
duzy odsetek transakcji (70%-90%) nie
osiaga zatozonych celéw. Polaczenie Or-
lenu z Lotosem jest tego przyktadem.
U podstaw tego niepowodzenia lezato
niewla$ciwe i nierzetelne przygotowanie
zalozen, brak zdefiniowania i zwymiaro-
wania celéw planowanych do osiagniecia,
brak do$wiadczenia w tego typu trans-
akcjach i sposobie ich przeprowadzania
pod nadzorem Komisji Europejskie;.
Wplyneto to niekorzystnie na przebieg
calego procesu polaczenia. Intensywne
rozmowy z KE doprowadzity do uzyska-
nia warunkowej zgody na koncentracje,
niemniej wynegocjowany pakiet srodkéw
zaradczych stanowit dla Spétki czynnik
negatywnie wplywajacy na optacalnos¢
ekonomiczna przedsiewziecia, szczeglnie
zuwagi na zakres dezinwestycji. Sprzedaz
aktywow objetych $rodkami zaradczy-
mi nie przyniosta spodziewanych rezulta-
téw w postaci uzyskania ceny réwnej badz
wyzszej niz warto$¢ wynikajaca z wycen.
Rozliczenie transakcji ogétem wskazywalo
na sprzedaz tych aktywdéw o co najmnie;

pie¢ miliardéw zlotych ponizej wyceny*®,
co NIK ocenita jako dzialanie niegospo-
darne. Potencjatl synergiczny z polaczenia
dwdch przedsiebiorstw zostat znaczaco
pomniejszony w zwigzku z realizacja $rod-
kéw zaradczych, a rozmowy o wspélnych
inwestycjach ze strategicznym partnerem
fuzji zakofczyly sie fiaskiem. Transakcja
zrodzita ryzyko dla bezpieczenistwa pali-
wowego w sektorze naftowym, niemniej
zostalo ono zmniejszone przez podmio-
ty rzadowe i pafistwowe. W wystapieniu
pokontrolnym do Orlen SA odstgpiono
od formutowania wnioskéw w zakresie
nieprawidlowosci stwierdzonych w pro-
cesie polaczenia Orlenu z Grupa Lotos
ze wzgledu na jego zakoficzenie. Wyni-
ki kontroli zostang udostepnione Proku-
raturze Krajowej w zwigzku z toczacym
sie $ledztwem w przedmiotowej sprawie.

IZABELA OSEMEK

doradca ekonomiczny,
Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK

* <https://blackpartners.pl/blog/dlaczego-wiekszosc-transakcji-fuzji-i-przejec-sie-nie-udaje-5-glownych

-powodow>, (dostep 3.10.2023).
4 Wedtug wyceny NIK.

Stowa kluczowe: potaczenie Orlen z Grupg Lotos, bezpieczeristwo energetyczne, sektor naftowy,

infrastruktura logistyczna dla ropy naftowej

Bibliografia:
1. Wystapienia pokontrolne z kontroli ,Potaczenie Orlen SA z Grupa Lotos SA”, nr. ewid.

KGP/411.1.1.2024 oraz KGP/411.1.2.2024.
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W. Frackowiak: Fuzje i przejecia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2 %
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M. Jaeger: Personalmanagement bei Mergers & Acquisitions, Luchterhand, Neuwied
K. Wrzosek: Wprowadzenie do zarzqdzania projektami [w:] Zarzqdzanie projektami,
J. Skalik (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2009.

Gierszewska G., Romanowska M.: Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009.

ABSTRACT

Failed Merger Between Orlen and Lotos — State’s Fuel Safety

In her article, the author presents the results of the analysis performed by the Supreme
Audit Office with regard to the merger between Orlen SA and Grupa Lotos SA —the
two largest refining companies in Poland. The idea to merge them was born in the
2010s, yet its implementation was delayed by a decade. The ad hoc audit that NIK
conducted was to evaluate the activities of Orlen’s corporate bodies with regard to
preparing and conducting the merger, especially as for its economy and application of
legal regulations. Moreover, the evaluation comprised the activity of Rafineria Gdanska
sp. z 0.0. (limited liability company), whose way of operating had changed due to the
preventive measures set out by the European Commission. The audit also examined
other effects of the merger. The audit proceedings were conducted at Orlen and at
Rafineria Gdariska, to complement the audit entitled “Implementation of measures
to improve fuel safety in the oil sector” that was carried out in January 2024. Then
Orlen prevented the audit proceedings and they were not undertaken.

Izabela Osemek, economic advisor, Department of Economy, Public Assets & Privatization

Key words: merger between Orlen and Grupa Lotos, energy safety, refining sector, logistics
infrastructure for oil
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Niecelowe i niegospodarne wydatki

Funkcjonowanie Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego

ZBIGNIEW LABECKI

Dekade od utworzenia Narodowego Instytutu Samorzqdu Terytorialnego (NIST, Insty-
tut) pojawily sie glosy, ze nie zrealizowat celéw, dla ktérych zostat powotany. Zgodnie
ze statutem NIST powinien wspieraé¢ harmonijny rozwdj samorzadu, przygotowywac
ekspertyzy i opinie dotyczqce jego stanu, podnosi¢ standardy dziatania m.in. przez ak-
tywno$¢ badawczq i analityczng oraz edukacyjno-szkoleniowq zwiqzang z funkcjono-
waniem administracji publicznej. Najwyzsza Izba Kontroli podjeta kontrole dziatalnosci
Instytutu, ktéra wykazata liczne nieprawidtowosci, polegajgce m.in. na: wykorzystywa-
niu jego zasobéw do prowadzenia kampanii wyborczych, organizowaniu seminariow dla
0s6b niebedqgcych przedstawicielami samorzqdu terytorialnego, podawaniu w ksiegach
rachunkowych nierzetelnych danych. Artykut przybliza szczegétowe ustalenia Izby.

Woprowadzenie

Narodowy Instytut Samorzadu Teryto-
rialnego z siedziba w Lodzi utworzono
4 wrzeénia 2015 r. jako pafistwowa jed-
nostke budzetows podlegta Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji, a nastepnie
—od 14 pazdziernika 2015 r. do dzi§ — Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Mial realizowac¢ zadania na rzecz
rozwoju samorzadu terytorialnego i pod-
noszenia standardéw jego dziatania. Za-
dania te obejmowaty m.in. opracowanie
ekspertyz, opinii oraz ocen dotyczacych
stanu funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego i jego organéw; koncepcje zmian

aktéw prawnych dotyczacych samorzadu;
dzialalno$¢ wydawniczg, promocyijna, edu-
kacyjna i szkoleniowa; wsparcie w zakresie
zarzadzania jakoScig oraz rozwoju potencja-
huinstytucjonalnego jednostek samorzadu
terytorialnego (JST); realizacje programéw
i projektéw wspétfinansowanych ze §rod-
kéw zewnetrznych, w tym Unii Europej-
skiej oraz popularyzowanie idei rozwoju
spoteczerstwa obywatelskiego i budowy
e-administraciji.

Od momentu powstania do 2024 r. In-
stytut nie byt oceniany przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. W 2024 r. NIK przygoto-
wata kompleksows kontrole! tej jednostki,

! Artykut opracowano na podstawie wynikéw kontroli NIK: Funkcjonowanie Narodowego Instytutu

Samorzadowego, nr ewid. |/24,/002/LLO.
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trwajaca od sierpnia 2024 r. do stycznia
2025 r. Objeto nig funkcjonowanie Insty-
tutu w okresie pelnych szesciu ostatnich
lat (2019-2024). Celem bylo sprawdzenie,
czy dziatalno$¢ NIST —w tym gospodarka
finansowa i realizacja zadaf — byta prowa-
dzona prawidtowo.

Ustalenia kontroli

Kontrole rozpoczeto miesiac po powotaniu
nowego dyrektora Instytutu. Poprzednia
dyrektor zostata odwotana ze stanowiska
pod koniec lutego 2024 r. W okresie jej nie-
obecnosci dziatalnos¢ placéwki znacznie
spowolnita, odeszlo wielu pracownikéw,
zostata jednak zapewniona obstuga ksiego-
wa, kadrowa i prawna oraz administracyjna
itechniczna, prowadzono tez zakontrakto-
wane wcze$niej szkolenia online. Wezesniej
Instytut realizowat szerokie spektrum zadad
statutowych, przyjetych réwniez w rocz-
nych planach dziatalnosci, przy czym zasad-
niczg pozycje stanowila w nich organizacja
szkolefi, prowadzonych zaréwno stacjonar-
nie, jak i za posrednictwem Internetu.

Od 2015 r. i prawie do kofica 2024 r.
nie dziatata Rada Programowa — ciato opi-
niodawcze i doradcze Dyrektora NIST. Jej
brak, w opinii NIK, mdgt w niekorzystny
spos6b wplywac na realizacje zadar przez
Dyrektora Instytutu. W wyniku kontroli
stwierdzono bowiem wiele nieprawidto-
wosci polegajacych na podejmowaniu nie-
legalnych, niecelowych i niegospodarnych
dziatan, niemajacych wiele albo nic wspdl-
nego z zadaniami, dla ktérych Instytut
zostal powotany.

Wydatki na kampanie wyborcza

Pierwszym nasuwajacym sie przykladem
jest wykorzystywanie zasobéw NIST

~439 -
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w kampaniach wyborczych do Se\]htﬁ@

prowadzonych bez powodzenia przez byta
dyrektor Instytutu w latach 20191 2023.
Wykorzystywata wéwczas pracownikéw
NIST do: zbierania gloséw poparcia, przy-
gotowania materiatéw wyborczych, roz-
wieszania baneréw w réznych miejsco-
wosciach okregu wyborczego kandydat-
ki, rozdawania ulotek w centrach miast

czy tez umieszczania ich w pocztowych
skrzynkach odbiorczych. Wykonywanie
takich prac potwierdzito 10 pracowni-
kéw, wskazywali oni jednak, ze byta to po-
wszechna praktyka i wielu innych zatrud-
nionych w Instytucie brato w tym udziat.
Nie wskazywano, aby dyrektor polecita
komukolwiek wykonywanie takich prac,
byty to raczej prosby akceptowane z obawy
o pogorszenie relacji z przelozong czy o nie-
przedtuzenie terminowej umowy o prace.

Watpliwosci budzi organizacja przez In-
stytut cyklu seminariéw na zamku lub
w hotelu w Uniejowie koto L.odzi dla oséb
i podmiotéw niebedacych przedstawicie-
lami organizacji samorzadu terytorialnego
— kot gospodyh wiejskich, uniwersytetéw
trzeciego wieku, organizacji rolniczych
oraz organizacji zrzeszajacych senioréw,
emerytow i rencistéw. W latach 2019,
2022 i 2023 zorganizowano 66 takich
seminariéw, przy czym uczestnikami
45 sposréd 47 z nich, zorganizowanych
w latach wyborczych (20191 2023), byli
przedstawiciele wskazanych organizacji
zmiejscowosci objetych okregiem wybor-
czym, zktérego kandydowata do Sejmu RP
dyrektor Instytutu. Uczestnikom zapew-
niano wyzywienie oraz atrakcje w posta-
ci wstepu na baseny termalne. Tematem
szkolen byly zagadnienia istotne dla doce-
lowych grup uczestnikéw, jak profilaktyka
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Zbigniew tabecki

zdrowotna, szeroko pojete bezpieczen-
stwo czy tez obstuga programéw elek-
tronicznych. Nie sposéb nie doceni¢ wagi
takich szkolen dla 0séb starszych. Jed-
nak to nie Instytut powinien zajmowac
sie ich organizacja, poniewaz nie do tego
celu zostal powotany. Laczne zidentyfi-
kowane koszty takich seminariéw siegaty
prawie 360 tys. zt.

Innym przyktadem zaangazowania za-
sobéw Instytutu w kampanie wyborcza
dyrektor NIST bylo zatrudnienie przez
okres dwéch przedwyborczych miesiecy
2023 roku pracownika, ktéry — zaréwno
w godzinach pracy, jak i w czasie wolnym
- przygotowywal spoty wyborcze na po-
trzeby tej kampanii. W czasie zatrudnienia
w Instytucie zrealizowal ich szes¢: cztery
bezposrednio zwiazane z kampanig wy-
borcza oraz dwa dotyczace seminariéw
w Uniejowie. Laczne koszty zwigzane
zjego zatrudnieniem wyniosty 10 tys. zt.

Jako niecelowe i niegospodarne oceniono
takze zatrudnienie referenta ds. informacijj,
promogijii kontaktéw zewnetrznych, ktéry
praktycznie nie wykonywat pracy na rzecz
NIST, nie posiadat tez do niej kwalifikacii.
Jego doswiadczenie zawodowe ograniczato
sie do krétkiego okresu pracy w firmach
produkujacych uzbrojenie, a raportowane
przez niego zadania miaty charakter spora-
dyczny i wtérny, jak np. przekazywanie dy-
rekgji Instytutu zapiséw posiedzen komisji
sejmowych, ktére sa powszechnie dostep-
ne. Koszty zatrudnienia tego pracownika
wyniosly 2426 tys. zt, w tym 189,2 tys. zt
w okresie objetym kontrols.

2 Nrewid. P/25/001.
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Inne wydatki

Lacznie wlatach 2019-2023 w Instytucie
zidentyfikowano wiele niecelowych i nie-
gospodarnych dziatan, na ktére wydatko-
wano ponad 1,1 mln zt - potowe rocznego
budzetu NIST. Oprécz wspomnianych
seminariéw w Uniejowie oraz zatrudnie-
nia dwéch pracownikéw, byly to réwniez
wydatki na gadzety reklamowe, ktérych
Iaczna warto$¢ w latach objetych kontrolg
wyniosta prawie 405 tys. zt. Zamawiano
je w ogromnych ilo$ciach i szerokim asor-
tymencie, jak np.: 23 tys. sztuk dtugopiséw
i zestawéw piSmiennych, 21 tys. noteséw,
notatnikéw i planeréw, prawie 17 tys. te-
czek na dokumenty, 16 tys. toreb papie-
rowych i bawelnianych i 12 tys. smyczy
oraz, w mniejszych ilo$ciach ale w szer-
szym asortymencie, np. kubki ceramiczne
itermiczne, butelki filtrujace, parasole, stu-
chawki douszne, podktadki pod mysz, po-
werbanki, portfele, kijki do nordic walking
czy koszulki z nadrukiem. Co do zasady,
trudno jest negowac celowos$¢ dokonywa-
nia zakupéw materiatéw promocyjnych
w danej organizacji $wiadczacej ustugi
na zewnatrz. Takie zakupy powinny by¢
jednak dokonywane gospodarnie i w nie-
zbednym zakresie. Dla poréwnania warto
tu przytoczyc ustalenia kontroli ,Wyko-
nanie budzetu pafistwa w 2024 r. w czeSci
42 — Sprawy wewnetrzne”?, prowadzonej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, organie zatozycielskim
NIST. Roczne wydatki MSWiA na pro-
mocje i reklame wyniosty 224,7 tys. zt
i stanowity 0,07% wszystkich wydatkéw
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Ministerstwa, jako dysponenta III stopnia.
Natomiast w NIST wydatki na promocje
w latach 2019-2023 stanowity az 3,2%
ogétu wydatkéw oraz 8,6% wszystkich wy-
datkéw pomniejszonych o wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi i wynagro-
dzenia bezosobowe.

Materiaty promujace NIST rozdawa-
no np. uczestnikom szkoleq, ale réwniez
przypadkowym odbiorcom podczas pik-
nikéw organizowanych w gminach przez
Zarzad Wojewddztwa L.édzkiego. Pod-
czas tych wydarzen Instytut finansowat
tez inne cele, jak: ustugi wykonywania
zdje¢ pamiatkowych w tzw. fotobudkach
(14 tys. z1), ustugi gastronomiczne — serwo-
wanie waty cukrowej i popcornu (1 tys. zl)
oraz aranzacje stoiska NIST, obejmujacg
przygotowanie strojéw na uzytek kierow-
nictwa Instytutu (4,2 tys. z1).

Ze $rodkéw Instytutu na potrzeby jego
kierownictwa sfinansowano ponadto zakup
damskiego munduru galowego strazaka
Ochotniczej Strazy Pozarnej wraz z wy-
posazeniem (1,1 tys. zt) oraz udziat w kil-
kudniowym kursie jezyka angielskiego
(5,4 tys. zt), przeprowadzonym w zabyt-
kowym patacu w wojewddztwie wielko-
polskim. Tu nalezy doda¢, ze w Instytucie
zatrudniono filologa jezyka angielskiego,
do ktérego obowigzkéw nalezato podno-
szenie kompetenciji jezykowych pracow-
nikéw NIST.

Przyktadem niegospodarnosci byt wybér
sposobu finansowania samochodu stuzbo-
wego na uzytek dyrekgcji. Zdecydowano sie
na forme najmu dtugoterminowego pojazdu

3 Dane z otomoto.pl.
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jednej z popularnych marek flotow
przy czy w Instytucie nie byto dokumen-
téw wskazujacych na analizy optacalnosci
tego przedsiewziecia. Pojazd byl wynaj-
mowany w latach 2020-2023, doktadnie
przez trzy i pét roku. Koszty najmu wyniosty
122,5 tys. zt. Tymczasem wedtug oficjalnego
cennika z 2020 r. cena zakupu samochodu
odpowiadajacego wynajmowanemu pojaz-
dowi pod wzgledem marki, modelu, rodzaju
napedu i wersji wyposazenia wynosila okoto
100 tys. zt, 0 ponad 20 tys. zt mniej niz wy-
dano za najem. Przy analizie poréwnaw-
czej kosztéw wynajmu dtugoterminowego
i zakupu pojazdu nalezy wzig¢ pod uwage
takze inne koszty, ktére w wypadku najmu
nie obciazaty Instytutu, np. ubezpiecze-
nia i przegladéw technicznych. W tych la-
tach nie powinny przekroczy¢ 13 tys. zt.
Najistotniejszym elementem tej analizy
jest jednak warto§¢ rezydualna nowo zaku-
pionego pojazdu: cena sprzedazy pojazdu
(wyprodukowanego w 2020 r.) mogtaby
wynies¢ nawet 90 tys. zB.

Likwidacja sprzetu elektronicznego

Nie tylko zarzadzanie finansami, ale réw-
niez mieniem pozostawialo wiele do zy-
czenia. Stwierdzono wiele nieprawidlo-
wosci w procesie likwidacji i utylizacji
sprzetu elektronicznego, przeprowadzo-
nej w 2023 r. Byl on niespédjny, a zezna-
nia $wiadkéw wykluczaty sie. Likwidacji
poddano 36 szt. urzadzen elektronicznych
o lacznej wartosci poczatkowej przekra-
czajacej 50 tys. zt, w tym: laptopy, dyski
twarde, drukarki i telefony komérkowe.
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Zbigniew tabecki

Dokumentacja zawierata protokoty likwi-
dacji podpisane przez cztonkéw komisji
likwidacyjnej, ekspertyzy techniczne
urzadzen sporzadzone przez informaty-
kéw wspotpracujacych z NIST oraz pro-
tokoty przekazania urzadzen do utylizacji.

Z zeznaf wynikalo, ze ekspertyzy tech-
niczne i protokoty likwidacji zostaly antyda-
towane (opatrzono je datami wcze$niejszy-
mi niz daty ich faktycznego sporzadzenia).
Ponadto w toku kontroli w Instytucie od-
naleziono laptop oraz telefon komérkowy,
bedacy jeszcze w 2025 r. w uzytkowaniu
gléwnej ksiegowej NIST. Oba urzadzenia
nie mialy uszkodzen opisanych w eksper-
tyzach technicznych. Dlatego watpliwosci
kontroleréw wzbudzily opinie zawarte w po-
zostatych ekspertyzach stanu techniczne-
go urzadzen przewidzianych do likwidacji.
Poniewaz dwa odnalezione w NIST urza-
dzenia wykazano w protokole przekazania
do zniszczenia, podpisanym przez przed-
stawiciela firmy utylizacyjnej, niepewne
jest, czy inne (gléwnie laptopy, drukarki
oraz telefony komérkowe) faktycznie zostaly
poddane tej procedurze. Ponadto firma, kté-
rej miano je przekaza¢ do utylizacji nie po-
siadata stosownych zezwolen na tego typu
dzialalnos¢ na terenie Lodzi. Jej wiceprezes
przedstawil swoja wersje wydarzefi. Zeznat,
ze jego firma nie poddata przejetego sprze-
tu elektronicznego bezprawnej utylizacji,
ani tez nie przekazano go uprawnionemu
podmiotowi. Wedlug niego, sprzet byl w sta-
nie dobrym i bardzo dobrym, zostal wiec
przekazany do prowadzonego w firmie punk-
tu wymiany, gdzie bardzo szybko znalazt
nowych wlascicieli. Nikt z przestuchanych

w tej sprawie pracownikéw i bytych pra-
cownikéw Instytutu nie byt $wiadkiem od-
bioru urzadzen do utylizacji. W ich ocenie
zaden z telefonéw komérkowych nie zostat
jej poddany.

Rachunkowos$¢, zaméwienia, kadry

Stwierdzono takze nieprawidlowosci zwia-
zane z rachunkowoscia. Przede wszystkim
nierzetelnie prowadzono ksiegi rachun-
kowe. W latach 2020-2024 zaewidencjo-
nowano w nich zobowigzania wynikaja-
ce z 78 dowodéw, na kwote 1674 tys. zt,
w niewlasciwych okresach sprawozdaw-
czych. W 77 przypadkach miato to wplyw
na miesieczne sprawozdania budzetowe
Rb-28, zas w jednym —na kwote 16,9 tys. zt
—na sprawozdanie roczne za 2022 r. Ujeto
w nim wydatek z tytutu zakupu sprzetu
elektronicznego (16,9 tys. z1), ktéry fak-
tycznie zostat dokonany dopiero w stycz-
niu 2023 r. Ponadto nie przeprowadzo-
no wymaganej aktualizacji Zakladowego
Planu Kont.

Z kolei na realizacje hostingu, utrzyma-
nia i administrowania platformami szkole-
niowymi, serwerami i oprogramowaniem
wydatkowano o 7,8 tys. zt wiecej od kwoty
wynikajacej zumowy zawartej w tej spra-
wie, tym samym byl to wydatek nielegalny.

Liczne byly takze nieprawidlowosci do-
tyczace realizowanych zaméwien publicz-
nych. Wbrew wlasnym uregulowaniom,
nie opracowano planéw zaméwier na lata
2021-2023, a postepowania w sprawie
zaméwien prowadzono niezgodnie z we-
wnetrznymi procedurami. Analiza siedmiu
postepowan* wykazala, ze nie sporzadzano

* Stanowiacych wartosciowo 19,6% wszystkich zamoéwien udzielonych w latach 2019-2023.
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wymaganej dokumentacji, a w jednostko-
wych przypadkach nie powolano komisji
przetargowej oraz nie opublikowano in-
formacji o udzieleniu zaméwienia. Nie-
prawidtowosci w zakresie zatrudnienia
dotyczyly niezapewnienia przez dyrekcje
NIST obsady na stanowiskach kierowni-
kéw trzech komoérek organizacyjnych oraz
zatrudnienia 12 oséb w systemie zada-
niowego €zasu pracy, pomimo ze nie zo-
stal przewidziany w Regulaminie pracy
Instytutu.

Zawiadomienia
i wnioski do organéw

W zwiazku z ustaleniami kontroli NIK
skierowata do Prokuratury Rejonowej
L.6dz-Polesie jedenascie zawiadomieni
dotyczacych niecelowych i niegospodar-
nych wydatkéw na taczng kwote ponad
1,1 mln zt, tj. szkody majatkowej w wiel-
kich rozmiarach; podawania w ksiegach
rachunkowych nierzetelnych danych; po-
$wiadczenia nieprawdy w dokumentach
dotyczacych likwidacji sprzetu elektro-
nicznego oraz wykorzystywania zasobéw
Instytutu do prowadzenia kampanii wy-
borczych, tj. przyjmowania w imieniu
komitetu wyborczego partii politycznej
korzy$ci majatkowych z innego zrédta
niz fundusz wyborczy partii. O ostat-
niej ze wskazanych spraw NIK poinfor-
mowata réwniez Paristwowa Komisje
Wyborcza.

Ponadto Najwyzsza [zba Kontroli skie-
rowala zawiadomienie do Rzecznika Dys-
cypliny Finanséw Publicznych w spra-
wie poniesienia wydatku bez stosownego
upowaznienia oraz dwa zawiadomienia
do Lédzkiego Wojewddzkiego Inspektora
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wadzenia przez podmiot gospodarczy
dziatalnosci w zakresie gospodarowania
odpadami bez stosownego zezwolenia
iw sprawie zlecenia wykonania obowigz-
ku gospodarowania odpadami takiemu
podmiotowi.

Whioski pokontrolne

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawi-
dtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata wnioski do dyrektora NIST o:
¢ podjecie dziataf na rzecz wdrozenia me-
chanizméw nadzoru nad sposobem pro-
wadzenia ksiag rachunkowych i procesem
udzielania zaméwiefs publicznych;

* sprofilowanie prowadzonej dziatalnosci
zgodnie z potrzebami samorzadu teryto-
rialnego, a wiec zgodnie z celami okreSlo-
nymi w Statucie Instytutu.

Dyrektor Instytutu poinformowat o dzia-
faniach na rzecz realizacji tych zaleces,
w tym dokonaniu zmiany na stanowisku
gléwnego ksiegowego i radcy prawnego
NIST, ktérego jednym z pierwszych zadati
byt udziat w opracowaniu procedur doty-
czacych zaméwieri publicznych. Odnoszac
sie do drugiego wniosku, dyrektor NIST
poinformowat o rekrutacji nowych pra-
cownikéw — ekspertéw w zakresie funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego oraz
o zorganizowaniu ogdlnokrajowej debaty
poS$wieconej podziatowi terytorialnemu
kraju.

ZBIGNIEW LABECKI
doradca techniczny,
Delegatura NIK w todzi
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Stowa kluczowe Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, NIST, nieprawidtowosci w NIST
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Funkcjonowanie
systemu lacznosci

NIK ocenita dziatanie systemu
tacznoéci radiowej w stuzbach
podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
Skontrolowano 30 podmiotéw,
wtym: Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Ko-
mende Gtéwna Policji (KGP),
Komenda Gléwna Pafstwowej
Strazy Pozarnej (KG PSP), Ko-
mende Gléwng Strazy Granicz-
nej (KG SG) i Stuzbe Ochrony
Pastwa (SOP). Badanie prze-
prowadzono takze w jednostkach
organizacyjnych podleglych KGP,
KG PSP iKG SG, tj. pieciu ko-
mendach wojewédzkich i sied-
miu komendach powiatowych/
miejskich Policji, czterech ko-
mendach wojewddzkich i pieciu
komendach miejskich/powiato-
wych PSP oraz czterech oddzia-
tach SG. Czynnosci kontrole
dotyczyty okresu od 1 stycznia
2022r.do 31 pazdziernika 2024 r.

Gospodarka
o obiegu zamknietym

Celem gospodarki o obiegu za-
mknietym (GOZ) jest stwo-
rzenie systemu, w ktérym ilos¢
odpadéw jest minimalizowa-
na, a zasoby wykorzystywane
w sposéb wydajny i zréwnowa-
zony. Ma ona wspiera¢ m.in.
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wykorzystywanie produktéw
tak dtugo, jak to mozliwe, a na-
stepnie naprawianie ich, odna-
wianie lub poddawanie recy-
klingowi. NIK sprawdzita, czy
prawidlowo i skutecznie wdra-
zano zalozenia transformacji
w tym kierunku. Kontrola ob-
jeto 14 jednostek, w tym Mini-
sterstwo Infrastruktury, Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii,
Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska, Ministerstwo Edukacji
i Nauki, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, a takze
osiem gmin. Badaniu podle-
gal okres od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2022 r.

System powiadamiania
ratunkowego

Gléwnym celem ustawy o sys-
temie powiadamiania ratunko-
wego (SPR) bylo zbudowanie
jednolitego systemu, obstugu-
jacego zgloszenia kierowane
do numeréw alarmowych 112,
997 (Policji), 998 (Paristwowej
Strazy Pozarnej) i 999 (Pan-
stwowego Ratownictwa Me-
dycznego). Jego budowa trwa-
ta dtugo i nie obylo sie bez pro-
bleméw. Po kontroli z 2010 .
,Funkcjonowanie numeru
alarmowego 112 na terenie Pol-
ski” Izba negatywnie ocenita

dziatania Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji.
Z tego wzgledu dekade pézniej
postanowiono dokona¢ ponow-
nej oceny tego systemu. Kon-
trolg objeto 12 jednostek: Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Urzad
Komunikacji Elektroniczne;
oraz 9 urzedéw wojewédz-
kich i Komende Wojewédzka
Panistwowej Strazy Pozarnej w
Warszawie. Badanie dotyczy-
fo okresu od 1 stycznia 2019 1.
do dnia zakoniczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce.

Stan wod w Polsce

NIK sprawdzita, czy realizacja
dzialas na rzecz osiggniecia do-
brego stanu wéd w Polsce by-
ta prawidfowa i skuteczna. Ba-
daniem objeto: Ministerstwo
Infrastruktury, Padstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie — Krajowy Zarzad Go-
spodarki Wodnej oraz 5 regio-
nalnych zarzadéw gospodarki
wodnej (w Biatymstoku, Byd-
goszczy, Lublinie, Rzeszowie
i we Wroctawiu) i 5 zarzadéw
zlewni (w Biatej Podlaskiej, Bia-
tymstoku, Inowroctawiu, Kro-
$nie i we Wroctawiu), Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowi-
ska i 5 wojewddzkich inspek-
toratéw ochrony §rodowiska
(w Biatymstoku, Bydgoszczy,
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Lublinie, Rzeszowie i we Wro-
clawiu), a takze Urzad Miejski
w Brzegu Dolnym, Urzad Gmi-
ny w Lezajsku, Urzad Miejski
w Szubinie, Urzad Gminy Wio-
dawa i Urzad Miasta Wysokie
Mazowieckie. Badanie dotyczy-
fo okresu od 1 stycznia 2018 .

Przeciwdziatanie
praniu pieniedzy

Izbazbadata, czy Generalny In-
spektor Informacji Finansowe;
oraz jednostki z nim wspétpra-
cujace prawidlowo i rzetelnie
realizowaty zadania zwigzane
zprzeciwdzialaniem praniu pie-
niedzy i finansowaniu terrory-
zmu. Skontrolowano Minister-
stwo Finanséw, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Narodo-
wy Bank Polski, urzedy celno-
-skarbowe, urzedy wojewédz-
kie, starostwa powiatowe, mia-
sta na prawach powiatu, sady
apelacyjne. Sprawdzaniu pod-
legat okres od 1 stycznia 2022 .
do 23 stycznia 2025 1.

Mniejsze dochody
z podatkow

W latach 2022-2023 dochody
z podatku od towaréw i ustug
rosty wolniej niz baza ma-
kroekonomiczna, a w 2023 r.
zwiekszyta sie luka w podatku
od towaréw i ustug. NIK zbada-
ta, czy dziatania Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej majace

092 KONTROLA PANSTWOWA

na celu ograniczenie uszczupler
w podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowym byty
prawidlowe, rzetelne i skutecz-
ne. Skontrolowano osiemnascie
jednostek: Ministerstwo Finan-
séw, cztery izby administracji
skarbowej, pie¢ urzedéw celno-
-skarbowych, osiem urzedéw
skarbowych, abadany okres ob-
jatlata 2022-2024 (1 pétrocze).

Terapia zajeciowa
dla niepetlnosprawnych

NIK ocenita skutecznos¢ war-
sztatéw terapii zajeciowej
(WTZ) dotyczacych przygo-
towania i aktywizacji zawodo-
wej 0s6b z niepelnosprawno-
$ciami, a takze rzetelnos¢ i go-
spodarnos¢ dziatan powiatéw
i jednostek, ktére je prowa-
dz3. Badaniem dotyczacym lat
2021-2023 objeto 22 jednost-
ki, w tym osiem realizujgcych
zadania powiatéw z zakresu re-
habilitacji spolecznej i zawodo-
wej 0séb z niepelnosprawno-
$ciami oraz 14 jednostek pro-
wadzacych WTZ. O debacie
w NIK na ten temat piszemy
nas. 101.

Zasoby surowcow
energetycznych

Wykorzystanie krajowe-
go potencjatlu surowcowego
zwieksza poziom niezalez-
nos$ci gospodarki od ryzyka

zwiazanego z sytuacja mie-
dzynarodowa (konflikty
zbrojne, embarga, wahania
cen). Celem kontroli byto
udzielenie odpowiedzi na py-
tanie, czy dziatania dotyczace
zabezpieczenia i wykorzysta-
nia krajowych zasobéw su-
rowcéw energetycznych dla
polskiej gospodarki uwzgled-
niajg potrzeby wynikajace
z polityki energetycznej pan-
stwa. Zbadano dwa mini-
sterstwa realizujace zadania:
Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska oraz Ministerstwo
Aktywéw Panstwowych.
Sprawdzeniu podlegaty la-
ta 2019-2023 (30 kwietnia)
z wykorzystaniem dowo-
déw sporzadzonych przed
i po tym okresie, majacych
znaczenie dla badanej dzia-
talnosci.

Nielegalne
wyroby akcyzowe

NIK zbadata, czy dziatania po-
dejmowane przez uprawnione
podmioty w zwigzku z ujawnio-
nymi nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi byly prawidlowe
i rzetelne. Kontrola, ktéra do-
tyczyta lat 2022-2024 objeto
13 jednostek: cztery izby ad-
ministracji skarbowej, cztery
urzedy celno-skarbowe, cztery
komendy miejskie (powiato-
we) Policji oraz Centralne Biuro
Sledcze Policii.
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Aktywizacja
cudzoziemcow

Polska jest jednym z krajéw,
do ktérych po wybuchu wojny
w Ukrainie naptynelo najwiecej
cudzoziemcéw spoza Unii Eu-
ropejskiej. NIK sprawdzita, czy
prawidlowo i rzetelnie przygo-
towano oraz zrealizowano kon-
kursy w ramach Programu ak-
tywizacyjnego dla cudzoziem-
cé6w ,Razem Mozemy Wiecej”,
a takze, czy oferenci uzyskali
zakladane efekty i przestrzegali
zasad wykorzystania $rodkéw
narealizacje projektéw. Ogétem
skontrolowano 21 jednostek,
w tym Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz
20 realizatoréw Programu. Kon-
trola objeta lata 2022-2023.

Bezpieczenstwo
ruchu lotniczego

Praca kontrolera ruchu lotni-
czego nalezy do grupy profe-
sji o szczegélnym charakterze,
wymaga wyjatkowej sprawno-
§ci psychofizycznej, ktérej ob-
nizenie uniemozliwia wykony-
wanie pracy w sposéb zapew-
niajacy bezpieczefistwo ruchu
powietrznego. Izba zbadala, czy
organy administracji publicz-
nej oraz Polska Agencja Zeglu-
gi Powietrznej (PAZP) zapew-
nialy bezpieczefistwo ruchu

w lotnictwie cywilnym. Kon-
trolg objeto dziatalnos¢: PAZP
- organu odpowiedzialnego
za zapewnianie stuzby kontroli
ruchu lotniczego w polskiej prze-
strzeni orazza infrastrukture lot-
nicza, Ministra Infrastruktury
oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego majacego nadz6r nad
Agencja. Kontrola dotyczyta lat
2022-2023 (do 22 grudnia).

Realizacja
zadan przez NFZ

Na wykonywanie ustawowych
zadan Narodowego Funduszu
Zdrowia, w szczegdlnoéci do-
step do $wiadczen, najwiekszy
wplyw ma wielkoé¢ §rodkéw
pozostajacych w jego dyspozy-
gji. NIK sprawdzita, czy sytuacja
finansowa Funduszu zapewnita
podejmowanie dziatafi w spo-
s6b pozwalajacy na poprawe do-
stepu do §wiadczer zdrowot-
nych dla uprawnionych. Kon-
trola objeto cztery jednostki:
Centrale NFZ oraz trzy oddzia-
ty wojewddzkie (opolski, war-
mifisko-mazurski oraz wielko-
polski), dotyczytalat 2021-2024
(do 15 listopada).

Grupy ratownicze PSP

Kontrola podjeta z inicjaty-
wy Najwyzszej [zby Kontroli
miala na celu sprawdzenie, czy

specjalistyczne grupy ratowni-
cze Paristwowej Strazy Pozarnej
(PSP) sa whasciwie przygotowa-
ne do realizacji powierzonych
im dziatari. Oceniono: Komen-
de Gl6wna PSP, 6 komend woje-
wodzkich i 11 komend powiato-
wych/miejskich. Kontrola doty-
czylalat 2023-2024 (1 pétrocze).

Instytut Dziedzictwa
Solidarnosci

Powstanie Instytutu miato sta-
nowi¢ wyraz troski pafistwa
o zachowanie, upamietnianie
i upowszechnianie dziedzictwa
ruchu spolecznego Solidarnosé
oraz opozycji demokratycznej
w czasach komunizmu. Izba
zbadata, czy utworzenie i funk-
cjonowanie Instytutu Dziedzic-
twa Solidarnoéci oraz finanso-
wanie wybranych zadaf prze-
biegato prawidlowo i rzetelnie.
Oceniono takze, czy Minister
Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego w taki wtasnie sposéb
ustalat réwniez wysokoé¢ dota-
cji dla wybranych podmiotéw
oraz sprawowat nadzér nad ich
dziatalnoscia, za$ sam Instytut
prawidlowo realizowat zadania
dotyczace dziatalnoci kultural-
nej. Badaniem objeto Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego oraz Instytut Dzie-
dzictwa Solidarnosci. Kontrola

dotyczyta lat 2019-2024. (red.)

JInformacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w czerwcu i lipcu 2025 r., <www.nik.gov.pl>.
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UROCZYSTOSC NADANIA
SZTANDARU NIK

W siedzibie NIK, 4 sierpnia 2025 r., odbyta sie
uroczystos¢ nadania sztandaru Najwyzszej Izbie
Kontroli z udziatem zastepcy Szefa Kancelarii Pre-
zydenta RP (KPRP), przedstawicieli parlamentu,
bytych prezeséw Izby oraz cztonkéw kierownictwa.
Umieszczony na sztandarze napis Pro patria et
lege, nawiagzujacy do tradycji Rzeczypospolite;j,
ma przypominac, ze panstwo i prawo sg w dzia-
talnosci NIK najwazniejsza wartoscia. W liscie
nadestanym z tej okazji Marszatek Sejmu RP
Szymon Hotownia podkreslit, ze sztandar jest
wyrazem szczegolnego zaufania do profesjona-
lizmu 1zby.

Sztandar Najwyzszej lzby Kontroli,
widoczny rewers z logotypem NIK
wpisanym w krzyz maltanski.

Uroczystos¢ rozpoczeto Msza Swieta w kosciele pw. §w. Aleksandra przy placu Trzech
Krzyzy w Warszawie, ktérej kulminacyjnym momentem bylo poswiecenie sztandaru
przez ks. biskupa Piotra Jareckiego z Archidiecezji Warszawskiej. W homilii méwit o zna-
czeniu tego znaku dla tozsamosci instytucji, szczegdlnym zobowiazaniu, jaki na siebie
przyjmuje. — W $wiecie, ktéry czesto chce sie oby¢ bez wartosci to wazny gest i drogo-

wskaz dziataf — podkreslat.

W siedzibie NIK jako pierwszy wystapit minister Piotr Cwik, zastepca Szefa KPRP, ktéry
odczytat list Prezydenta RP Andrzeja Dudy skierowany do uczestnikéw wydarzenia.
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Fot. Przemystaw Mitosz, NIK

Ksiadz biskup Piotr Jarecki poswiecit sztandar Najwyzszej Izby Kontroli.

Prezydent zwrécit uwage, ze konstytucja uczynita NIK jednym z filar6w i gwarantéw
sprawnosci panistwa. Przypomnial, ze Orzet Biaty lub nawiazania do jego wizerunku
z godta paristwowego sa obecne na oficjalnych dokumentach i graficznym znaku Izby,
za$ teraz bedzie on widniat na sztandarze. Symbolika sztandaru odsyta do dawnego pola
walki, ale takze w czasie pokoju od wiekéw Polacy gromadza sie pod biato-czerwonym

Fot. Przemystaw Keler, KPRP

Minister Piotr Cwik wrecza prezesowi NIK Marianowi Banasiowi list gratulacyjny od Prezydenta RP Andrzeja Dudy.
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WarszawaMlipea 2025

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskicj

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Andrzej Duda

Warszaws, 4 serpnia 2025 roku

Z bvimam e %
% '

Listy okolicznosciowe Prezydenta RP Andrzeja Dudy i Marszatka Sejmu RP Szymona Hotowni.

sztandarem z Orfem Bialym, ,jako naréd wierny swoim wartosciom, z duma siegajacy
do tradycji i osiagnie¢ przodkéw”. Zwracajac sie do kierownictwa i catej spotecznosci
kontroleréw Prezydent RP dodat: ,(...) Niech ten piekny sztandar bedzie dla Pafistwa
inspiracja do sumiennej stuzby dla Rzeczypospolitej i jej obywateli; wezwaniem do prze-
strzegania najwyzszych standardéw etycznych i zawodowych; zacheta do wytrwatego
zmagania sie z nieprawidtowosciami, ktére godza w autorytet i sprawne funkcjonowanie
panistwa polskiego. Niech Pafistwa sukcesy przysporza temu sztandarowi dobrej stawy,
a Rzeczypospolitej — wszelkiej pomyslnosci na drodze dynamicznego rozwoju pod kie-
runkiem profesjonalnych elit pafistwowych”.

Nastepnie odczytano list okolicznosciowy Marszatka Sejmu RP Szymona Hotowni,
a glos zabrali Krzysztof Kwiatkowski, senator i byly prezes Najwyzszej Izby Kontroli;
Przemystaw Witek, poset na Sejm RP oraz Tomasz Kaczytiski, przewodniczacy Zarzadu
Gléwnego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw NIK.

Centralnym punktem wydarzenia bylo odczytanie przez prowadzaca uroczystos¢ Danute
Bolikowska, wiceprzewodniczaca Zespotu ds. Historii i Upamietniania NIK aktu nadania
sztandaru oraz moment przekazania go prezesowi Marianowi Banasiowi przez przedsta-
wiciela Zespotu Krzysztofa Madeja. Piecze nad nim przejat pézniej poczet sztandarowy.
Zabierajac glos, prezes Marian Bana$ podkreslit wyjatkowy wymiar uroczystosci. — Dzi§
stajemy w obliczu wydarzenia o glebokim znaczeniu. Dla wielu z Pafistwa tu zgroma-
dzonych, tak jak dla mnie, ta chwila jest wzruszajaca i pelna powagi. Nadanie sztandaru
Najwyzszej Izbie Kontroli to uhonorowanie ponad 106 lat dziatalno$ci naszej Izby i przy-
pomnienie roli symboli w zyciu instytucji demokratycznych. Nasz sztandar nawigzuje
do tradycji i dziedzictwa NIK, przypominajac trud i duzy wktad w rozwéj pafistwa.
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W jego symbolice odnajdujemy echo solidarno$ciowych dazen, ktére wywalczyty nam
niepodleglos¢ i umozliwity budowe demokratycznej Polski. (...) Sztandar, ktéry zostat
dzi§ przekazany na moje rece, bedzie podkreslat nasza niezaleznos¢. Bedzie symbolem
wolnosci od politycznych naciskéw i zobowigzania do obiektywnej kontroli pafistwa,
wzmacnial wizerunek NIK jako instytucji opartej na wiedzy, kompetencji i najwyzszych
standardach — zaznaczyt. Dodal, ze sztandar scementuje poczucie wspélnoty pracowni-
kéw NIK i wzmocni zaufanie spoleczeristwa, ktérego interesom stuzy Izba. — Ten sztan-
dar to zywa idea, ktéra nas jednoczy i inspiruje. Niech jego obecno$¢ przypomina nam,
ze nasza praca ma realny wplyw na zycie kazdego obywatela, na sprawne funkcjonowa-
nie pafistwa i na budowe lepszej przysztosci dla Polski. Niech nas prowadzi i dodaje sit
w tej zaszczytnej sluzbie — powiedzial na zakoficzenie prezes.

Whpisy do ksiegi pamigtkowej oraz zdjecie przy popiersiu Jézefa Higersbergera — pierw-
szego prezesa Izby stanowily symboliczne zamkniecie uroczystosci.

Fot. Przemystaw Keler, KPRP.

. -
Uczestnicy uroczystosci. Na widocznym awersie sztandaru widnieje godto Rzeczypospolitej Polskiej,
a pod nim tacinska dewiza Pro patria et lege.

Sztandar zaprojektowany przez dr Elize Kozielewska, starsza redaktor w Wydziale Wy-
dawniczym NIK zostat recznie wyhaftowany przez siostry Klaryski od Wieczystej Ado-
racji z Hajnéwki. Jest utrzymany w bialo-granatowo-zlotej kolorystyce. Na jego awersie
widnieje godto Rzeczypospolitej Polskiej, a pod nim tacifiski napis Pro patria et lege
(,Pafistwu i prawu”), nawiazujacy do dewizy z czaséw Rzeczypospolitej Obojga Naro-
déw, umieszczonej na gwiezdzie Orderu Orta Biatego: Pro Fide, Lege et Rege (,,Za wiare,
prawo i kréla”). Odwotuje sie tez do wartosci waznych w okresie tworzenia Izby w IT Rze-
czypospolitej i jest wyrazem idei przyswiecajacych dziataniom kontrolnym NIK.
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Fot. Przemystaw Mitosz, NIK

Przedstawiciel Zespotu ds. Historii i Upamietniania NIK Krzysztof Madej przekazuje sztandar
prezesowi NIK Marianowi Banasiowi.

Rewers sztandaru zawiera logotyp NIK wpisany w krzyz maltadski. Zaprojektowat
go w 1999 r. grafik Andrzej Zbrozek. Krzyz maltariski symbolizuje w tradycji europej-
skiej wiernos¢, honor, wstrzemiezliwo$¢ i przezornos¢ — wartosci wazne w codziennej
pracy kontrolera. (red.)

Fot. Przemystaw Mitosz, NIK

Poczet sztandarowy oraz uczestnicy wydarzenia przed popiersiem pierwszego prezesa lzby Jozefa Higersbergera.
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ODZNACZENIA DLA PRACOWNIKOW NIK

W siedzibie Najwyzszej [zby Kontroli, 1 sierpnia 2025 r., odbyta sie uroczystos¢ uhonorowa-
nia odznaczeniami pafistwowymi zastuzonych pracownikéw NIK. W imieniu Prezydenta
RP wreczyla je Barbara Brodowska-Maczka, dyrektor generalna Kancelarii Prezydenta RP.

Fot. Przemystaw Mitosz, NIK

Wiceprezes NIK Michat Jedrzejczyk odbiera odznaczenie od dyrektor generalnej KPRP Barbary
Brodowskiej-Maczki oraz prezesa NIK Mariana Banasia.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy z 23 lipca 2025 r.
o nadaniu orderéw, na podstawie art. 138 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz
ustawy z 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach za zastugi w dziatalnosci
spotecznej oraz osiggniecia w podejmowaniu dzialat z zakresu kontroli pafistwowej,
zostali odznaczeni:

ZYOTYM KRZYZEM ZASLUGI
Tomasz SOBECKI
Edward SZEMPRUCH

SREBRNYM KRZYZEM ZASEUGI
Stefan GADOS
Grzegorz HABER
Michat JEDRZEJCZYK
Tomasz SORDYL

BRAZOWYM KRZYZEM ZASEUGI
Janusz KLIMEK
Michat PAWELLA
Anna WOJCIESZKIEWICZ
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Za wzorowe, wyjatkowo sumienne wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z pracy
zawodowej zostali odznaczeni:

MEDALEM ZEOTYM ZA DEUGOLETNIA SEUZBE
Janina BIELAK
Wojciech KUTYLA
Piotr MIENICKI
Jacek STANKIEWICZ
Grzegorz WALENDZIK

MEDALEM SREBRNYM ZA DEUGOLETNIA SLUZBE
Agnieszka KLIMOWICZ
Marcin KOPEC
Rafat PADRAK
Marcin TOMALAK

MEDALEM BRAZOWYM ZA DEUGOLETNIA SEUZBE
Kinga KOMENDA
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Uroczysto$¢ nadania odznaczen panstwowych pracownikom NIK.
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WIZYTA STUDYJNA CZESKIEGO NOK

Przedstawiciele czeskiego Najwyzszego Urzedu Kontroli (NKU) przybyli do Najwyz-
szej Izby Kontroli z wizyta studyjna 8-10 lipca 2025 r. Przywitali ich Pawet Zambrzycki,
p.o. dyrektora Departamentu Infrastruktury NIK, Adam Bandosz, doradca techniczny
oraz Monika Bukacka i Adam Owsianik, gléwni specjalisci k.p. Strone czeska repre-
zentowali: Michal Smucr, cztonek Kolegium NKU, odpowiedzialny za kontrole §rod-
kéw przeznaczonych na przygotowanie budowy szybkiej kolei, Vojtéch Valtr, dyrektor
Departamentu Transportu NKU, Milan Hrach, audytor w Departamencie Transportu
NKU. Spotkanie bylo poswiecone zagadnieniom zwigzanym z kontrola jednostek od-
powiedzialnych za budowe i rozbudowe kolei duzych predkosci w obu krajach. Szcze-
g6lng uwage zwrécono na wyzwania towarzyszace ocenie efektywnosci wykorzystania
$rodkéw publicznych na wezesnym etapie projektéw infrastrukturalnych.

Spotkanie bylo réwniez okazja do zaprezentowania struktury organizacyjnej oraz zasad
funkcjonowania obu urzedéw.

Na zaproszenie Pawta Rafalskiego, dyrektora Biura Prezesa Urzedu Transportu Kolejo-
wego przedstawiciele NKU i NIK odwiedzili Centrum Egzaminowania i Monitorowania
Maszynistéw Urzedu Transportu Kolejowego w Warszawie.

WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWEJ — PANEL EKSPERTOW

Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata panel po§wiecony wynikom kontroli warsz-
tatéw terapii zajeciowej (WTZ) dla 0s6b z niepelnosprawnosciami. Uczestniczyli
w nim przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS),
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON), orga-
nizacji pozarzadowych prowadzacych WTZ, a takze ekspertéw z dziedziny reha-
bilitacji 0s6b z niepelnosprawnos$ciami oraz rynku pracy. Kontrola dotyczyta lat
2021-2023, a objeto nia osiem powiatowych centréw pomocy rodzinie (PCPR)
oraz 14 warsztatow terapii zajeciowe;j. Jej celem byto sprawdzenie, czy WTZ sku-
tecznie przygotowuja osoby z niepetnosprawnosciami do aktywizacji zawodowe;j
oraz czy dziatania powiatéw i jednostek prowadzacych WTZ s3 prawidtowe, rze-
telne i gospodarne. Ustalenia kontroli zaprezentowali Sylwia Ptuszewska oraz
Bartlomiej Slusarczyk, specjalisci k.p. z Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny NIK.

Ustalenia kontroli pokazaty wyzwania stojace przed systemem rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami, do ktérych nalezy brak aktualnych danych
o takich osobach w powiatach i niewystarczajaca liczba WTZ.

Spotkanie w NIK mialo na celu nie tylko prezentacje wynikéw kontroli, ale takze wy-
pracowanie wspdlnych kierunkéw usprawnienia tego systemu oraz rekomendacji dla
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Fot. Przemystaw Mitosz, NIK

Uczestnicy panelu ekspertéw: Zatrzymani w terapii — gdzie konczy sie rehabilitacja, a zaczyna sta-
gnacja? Ustalenia kontroli przedstawili Sylwia Ptuszewska oraz Barttomiej Slusarczyk z Departa-
mentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK.

administracji publicznej i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb z nie-
petnosprawno$ciami i poprawy jakosci ich zycia.

Dyskusje ekspercka z udziatem sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej i Petnomocnika rzadu ds. oséb niepetnosprawnych fukasza Krasonia,
prezesa Zarzadu PFRON Malgorzaty Lorek, przewodniczacego Federacji Przedsiebior-
c6w Polskich Marka Kowalskiego oraz dyrektora biura organizacji spotecznej PSONI
Krzysztofa Burylo poprowadzit Konrad Kostepski, p.o. dyrektor Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny NIK.

Yukasz Krasofi oméwitl niektére z zatozen projektu dotyczacego standaryzacji WTZ,
zrealizowanego w latach 2020-2023 we wspoétpracy z PFRON, PSONI i Fundacja Krélo-
wej Jadwigi. Podkreslit, ze zawiera on gotowe do wdrozenia rozwigzania, majagce na celu
kompleksowa poprawe jakosci i efektywnosci WTZ, szczegdlnie odnosnie do rehabilita-
cji zawodowej uczestnikéw. Wskazat, ze w procesie rehabilitacji spotecznej i zawodowej
kluczowe sa wezesna diagnoza i orzecznictwo, ktére umozliwia skuteczne przygotowanie
0s6b z niepetnosprawnosciami do wejécia lub powrotu na rynek pracy. Zwrécit réwniez
uwage na potrzebe wlasciwego finansowania WTZ wraz z odpowiednim poziomem wy-
nagrodzet dla kadry WTZ, aby mozliwe bylo zatrudnianie wykwalifikowanych specja-
listéw, oferujacych adekwatne wsparcie uczestnikom w procesie rehabilitacji.

W dyskusji podniesiono takze problemy systemowe, do ktérych nalezy niskie zatrud-
nienie bioracych udziat w WTZ na otwartym rynku pracy lub fluktuacja do innych
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osrodkéw wsparcia, brak skutecznego przygotowania absolwentéw szkét specjalnych
do zatrudnienia oraz problemy edukacyjne. Prezes PFRON Malgorzata Lorek réwniez
zwrécita uwage na niskie ptace pracownikéw WTZ, a takze na potrzebe stworzenia me-
chanizmu stuzacego przeciwdziataniu potencjalnym naduzyciom finansowym ze strony
pracodawcéw lub uczestnikéw.

Z kolei przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcéw Polskich nie zgodzit sie ze stwier-
dzeniem, ze pracodawcy odczuwaja obawy przed zatrudnianiem o0s6b z niepetnospraw-
no$ciami. Poparciem tej wypowiedzi byty przyktady dobrych praktyk w rehabilitacji
zawodowej uczestnikéw WTZ prezentowane przez dyrektora Biura PSONI.

Eksperci zgodzili sie, ze odpowiedzialnos¢ za zatrudnienie uczestnikéw WTZ nie spo-
czywa wylacznie na organizatorach warsztatéw terapii zajeciowej, ale takze na zaktadach
aktywnosci zawodowej (ZAZ), zaktadach pracy chronionej, powiatowych urzedach pracy
czy wreszcie na systemie edukacji, orzecznictwa oraz otwartym rynku pracy. Nalezy
mie¢ na wzgledzie réwniez obecnos¢ innych osrodkéw wsparcia, np. Srodowiskowych
domdw samopomocy, kiedy rehabilitacja zawodowa nie osigga zaktadanych rezultatéw.
Uczestnicy dyskusji wskazali na pilng potrzebe wdrozenia zmian systemowych, zwiek-
szenia finansowania i koordynacji dziatan miedzy podmiotami z zakresu rehabilitacji
spolecznej i zawodowej, aby efektywniej wspiera¢ osoby z niepelnosprawnosciami na ich
drodze do rozpoczecia lub powrotu do aktywnosci zawodowe;j.

epelr $ciami
2 niepelnosprawno
realizowanej przez warsztaty
terapil zajqciong?

Warszawa, 7 lipca 2025.

Uczestnicy panelu ekspertéw, od lewej: p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny NIK Konrad Kostepski, prezes Zarzadu PFRON Matgorzata Lorek, przewodniczacy
Federacji Przedsiebiorcow Polskich Marek Kowalski, dyrektor Biura PSONI Krzysztof Buryto,
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Petnomocnik rzadu
ds. oséb niepetnosprawnych tukasz Krason.
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PREZES NIK W NOK BUtGARII

Oméwienie ram prawnych i pozycji ustrojowej bulgarskiego organu kontroli oraz wy-
miana doswiadczen dotyczacych planowania, sprawozdawczosci i zapewniania jakosci
w procesach kontrolnych byty 7-8 sierpnia 2025 r. celem wizyty delegacji NIK pod
przewodnictwem prezesa Mariana Banasia w Narodowym Urzedzie Kontroli Bulga-
rii (BNAO) oraz spotkania z wiceprezes Margarita Nikolova. Przedstawicielki BNAO
— Dobrinka Mihaylova, dyrektor ds. strategii i planowania oraz Tsvetana Mateva, czlo-
nek Kolegium NOK Bulgarii — zaprezentowaly zatozenia oraz gléwne wnioski z rocznego
raportu urzedu za 2024 r. Polska strona przyblizyta z kolei do§wiadczenia NIK z udziatu
w pracach miedzynarodowych foréw i grup roboczych. Przedstawiono takze dziatanie
mechanizmu szybkiego orzecznictwa na rzecz niezaleznosci NOK (SIRAM), wykorzy-
stywanego w ramach Inicjatywy INTOSAI ds. rozwoju (IDI) oraz dos§wiadczenia Izby
W jego stosowaniu. Byta to okazja do oméwienia mozliwosci wykorzystania podobnych
rozwiazat w dziataniach innych organéw kontroli oraz wymiany spostrzezefi na temat
skutecznosci narzedzi wspierajacych dziatalnos¢ i niezaleznos¢ NOK.

Wizyta stuzyta wzmocnieniu wspétpracy bilateralnej, a takze wymianie doswiadczen
i dobrych praktyk dotyczacych kontroli oraz rozwoju nowoczesnych narzedzi wspiera-
jacych prace NOK. Ustalono harmonogram wspélnych szkolefi i seminariéw w osrod-
ku szkoleniowym Najwyzszej Izby Kontroli, obejmujacych m.in. digitalizacje proceséw
w NOK, automatyzacje analiz danych oraz praktyczne aspekty wykorzystania sztucznej
inteligencji w kontroli. Potwierdzono zamiar kontynuowania kontroli réwnolegtych jako
sprawdzonej i efektywnej formy wspétpracy.

Jednym z punktéw wizyty w Sofii byto spotkanie prezesa NIK zambasadorem RP w Re-
publice Bulgarii Maciejem Szymarskim. Oméwiono stan i perspektywy rozwoju relacji
polsko-bulgarskich. Uwage poswiecono wyzwaniom, przed ktérymi stoja oba pafistwa.

|
=/

Fot. NOK Butgarii
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Spotkania w Narodowym Urzedzie Kontroli Butgarii, po lewej: prezes NIK Marian Banas i dyrektor
Departamentu Strategii Grzegorz Haber, po prawej: wiceprezes NOK Butgarii Margarita Nikolova,

cztonek Kolegium NOK Butgarii Tsvetana Mateva, dyrektor ds. strategii i planowania NOK Butgarii
Dobrinka Mihaylova.
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WALKA Z KORUPCJA | FINANSOWANIEM TERRORYZMU

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu bylo tematem 18. spotkania Grupy robo-
czej INTOSAI ds. walki z korupcja i przeciwdziatania praniu pieniedzy (ang. INTOSAI
Working Group on the Fight Against Corruption and Money Laundering, WGFACML),
ktére zorganizowano w 2-3 lipca 2025 r. pod przewodnictwem Najwyzszej [zby Kon-
troli w Warszawie. Uczestniczyli w nim przedstawiciele najwyzszych organéw kontroli
(NOK) Austrii, Brazylii, Bulgarii, Chin, Egiptu, Francji, Gwatemali, Indii, Indonez;ji,
Malezji, Motdawii, Omanu, Tajlandii, Ukrainy i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.
Wydarzenie poprowadzili prezes NOK Egiptu Mohamed El-Faisal Youssef Ahmed Ragab,
ktéry jest przewodniczacym i prowadzacym sekretariat Grupy oraz wiceprezesi Naj-
wyzszej Izby Kontroli — Piotr Miklis i Michat Jedrzejczyk.

Pierwszy dzieni spotkania poswiecono prezentacjom delegacji na temat dotychczaso-
wych osiagnie¢ dotyczacych walki z korupcja i praniem pieniedzy oraz ram instytu-
cjonalnych i wspdlnych wytycznych dotyczacych kontroli. Przedstawiono propozycje
reform instytucjonalnych, a takze zastosowanie narzedzi technologicznych i prawnych
zwiekszajacych skutecznosé¢ dziatan antykorupcyjnych.

Fot. Marek Brzezinski, NIK

Skt 205 %
Spotkanie Grupy roboczej INTOSAI ds. walki z korupcja i przeciwdziatania praniu pieniedzy
w siedzibie NIK.

Drugiego dnia obrady odbyly sie w dwéch blokach tematycznych skoncentrowanych
na wymianie dobrych praktyk oraz doswiadczen. Przyblizono wyniki kontroli systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w Polsce, dzielono sie
wiedza na temat nowatorskich metod stosowanych w urzedach, w tym wykorzystania
analityki danych, sztucznej inteligencji, wspétpracy miedzyinstytucjonalnej oraz tech-
nik kontrolnych w kontekscie cyfrowych przeptywéw finansowych i ryzyka zwiazanego
z kryptowalutami.
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Na zakoficzenie zaprezentowano plan pracy Grupy na lata 2026-2028, ktéry okresla
priorytety, takie jak budowanie zdolnosci instytucjonalnych, realizacje wspélnych badat
tematycznych oraz inicjatyw dotyczacych aktywéw cyfrowych i przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy.

Prezes NIK Marian Banas odbyt takze spotkanie z prezesem NOK Egiptu Mohamedem
El-Faisal Youssef Ahmed Ragabem. Oméwiono kluczowe obszary wspétpracy urzedéw,
zwlaszcza w ramach INTOSAI w ktérej przewodnictwo Zarzadu obejmie w tym roku
Egipt.

ZGROMADZENIE GRUPY DS. KONTROLI SRODOWISKOWYCH

Prezes NIK Marian Banas przewodniczyt delegacji Najwyzszej Izby Kontroli na 23. zgro-
madzeniu Grupy roboczej INTOSAI ds. kontroli srodowiskowych (ang. INTOSAI
Working Group on Environmental Auditing - WGEA), ktére odbyto sie na przetomie
czerwca i lipca 2025 r. w Quawrze (Malta). Jego tematem byt , Audyt naszej btekitnej
planety”, a poruszane zagadnienia koncentrowaty sie wokét gtéwnych wyzwan srodo-
wiskowych dotyczacych wody, w tym pitnej i morskiej.

Spotkanie otworzyli Sami Ylédoutinen, audytor generalny Finlandii i przewodniczacy
INTOSAI' WGEA oraz gospodarz spotkania Charles Deguara, audytor generalny Malty.
Wydarzenie zgromadzito ponad 115 delegatéw reprezentujacych najwyzsze organy kon-
troli z 46 krajow. Prezes NIK zostat zaproszony ze wzgledu na przewodnictwo w Grupie
roboczej EUROSAI ds. kontroli srodowiskowych (EWGEA)).

Goécie reprezentujacy instytucje miedzynarodowe i NOK uczestniczyli w dyskusjach
plenarnych, sesjach tematycznych i warsztatach. Poruszono kwestie zwiazane z eko-
systemami morskimi, zréwnowazonymi praktykami srédziemnomorskimi, ekonomia
wody. Reprezentanci NOK przyblizali takze wyniki kontroli i dobre praktyki stosowane
w poszczegblnych krajach.

Warsztaty tematyczne dotyczyly m.in. kontroli zanieczyszczenia mérz, innowacyjnego
podejscia do sprawozdawczosci srodowiskowej, powiazafi klimat-woda oraz budowania
potencjatu do prowadzenia audytu srodowiskowego. W ramach warsztatu dotyczacego
zarzadzania woda pitng NIK zaprezentowata wyniki kontroli ,Gospodarowanie zasobami
wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociagowe w gminach wiejskich” oraz ,Ogranicza-
nie strat wody w systemach wodociaggowych w wojewédztwie zachodniopomorskim”.
W ostatnim dniu odbyto sie spotkanie biznesowe INTOSAI WGEA. Jednym z jego klu-
czowych punktéw byt panel lideréw regionalnych grup WGEA, w trakcie ktérego prezes
Marian Bana$ mial wystapienie dotyczace znaczenia omawianych zagadniefi, a takze roli
regionalnych grup WGEA w rozwoju audytu srodowiskowego. Porzadek obrad obejmo-
wal réwniez: przeglad dziatan w latach 2023-2025, przedstawienie planu pracy na lata
2026-2028 oraz ceremonie wreczenia nagréd INTOSAI WGEA.
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Fot. Grzegorz Haber, NIK
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MALTA 2025

Prezes NIK Marian Banas$ (w $rodku) z prezesem NOK Stowacji Lubomirem Andrassym (z lewej)
i audytorem generalnym Malty Charlesem Deguara (z prawej).

Prezes NIK odbyt takze spotkania m.in. z audytorem generalnym Malty Charlesem
Deguara i prezesem NOK Stowacji Lubomirem Andrassym. Wyrazono che¢ dalszej
budowy relacji wielostronnych i kontynuowania wspétpracy.

NIK od lat prowadzi kontrole réwnolegte z NOK Stowacji — obecnie w obszarze edukaciji
dzieci z Ukrainy, dostepu obywateli do wody pitnej, a takze transgranicznego przemiesz-
czania odpadéw. Natomiast wspétpraca NIK z NOK Malty koncentruje sie na wzmac-
nianiu skutecznej polityki komunikacyjnej, sprawozdawaniach rocznych z dziatalnosci
NOK oraz mozliwych tematach kontroli réwnoleglych. NOK Malty bedzie w tym roku
gospodarzem zebrania Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK UE oraz ETO, a NOK
Stowacji spotkania rocznego kierowanej przez NIK grupy EWGEA. Prezes NOK Sto-
wacji obejmie w przysztym roku funkcje przewodniczacego Zarzadu EUROSAT i stanie
sie gospodarzem Kongresu tej organizacji.

ZAKONCZENIE PRZEGLADU NOK MACEDONII POLNOCNEJ

Najwyzsza Izba Kontroli zakoficzyta przeglad partnerski najwyzszego organu kontro-
li (NOK) Macedonii Pétnocnej, przekazujac 25 czerwca 2025 r. w Skopje swéj raport
podsumowujacy.
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W trakcie przegladu NIK przeanalizowala m.in. metodyke prowadzenia audytu, zarza-
dzanie zasobami ludzkimi, a takze komunikacje i relacje z interesariuszami. NOK Mace-
donii Pétnocnej okazat sie urzedem dobrze zarzadzanym, profesjonalnie i kompetentnie
prowadzacym audyty, umiejetnie budujacym polityke zarzadzania kapitalem ludzkim
oraz konsekwentnie wzmacniajacym pozycje instytucji wiarygodnej, rzetelnie infor-
mujacej o wykorzystaniu Srodkéw publicznych. Izba przedstawita tez rekomendacje,
ktérych wdrozenie pomoze w dalszym usprawnianiu macedoriskiego NOK.

NIK zwrdcita jednak uwage na brak jego umocowania w konstytucji, co pozostaje w sprzecz-
nosci z wytycznymi podstawowego dokumentu okreslajacego zasady dziatania kontroli
panistwowej, czyli ,Deklaraciji z Limy” z 1977 r. Zmiana tego stanu byta jednym z gtéw-
nych zalecen z przeprowadzonego przez Izbe przegladu.

Audytor generalny Republiki Maksim Acevski oraz jego zesp6t wyrazili uznanie dla
pracy grupy prowadzacej przeglad.

Przeglady partnerskie sa narzedziem Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Or-
ganéw Kontroli (INTOSAI), ktére maja na celu podniesienie jakosci kontroli prze-
prowadzanych przez NOK oraz optymalizacje dzialan calej organizacji. Ich cechg jest
uniwersalno$¢ — moga by¢ stosowane do oceny kazdego organu kontroli i elastycznosé
— pozwalaja na uwzglednienie specyficznej sytuacji danego organu kontrolnego.

v

Fot. Albiona Mustafa Muhadziri, NOK Macedonii Pétnocnej

Jeremi Sliwinski, doradca ekonomiczny, Delegatura NIK we Wroctawiu; Maksim Acevski, audytor
generalny Republiki P6tnocnej Macedonii; lwona Sobocirniska, doradca dyrektora biura, Biuro Orga-
nizacyjne NIK; Aleksandar Popovski, sekretarz generalny NOK Macedonii Pétnocnej.
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PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

Szanowni Prenumeratorzy!

Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2025 r. wynosi 108 zt + 8% VAT (116,64 z1)
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.KONTROLA PANSTWOWA" - CZASOPISMO PUNKTOWANE

»Kontrola Panstwowa” znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych mate-
riatéw z konferencji miedzynarodowych z liczba 40 punktéw za publikowane na jej tamach arty-
kuty. Wykaz stanowi zatacznik do komunikatu Ministra Nauki z 5 stycznia 2024 r., wydanego na
podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
22024 r. poz. 1571, t.j.).

»Kontrole Pahstwowa” mozna odnalez¢é w trzech naukowych bazach danych: European Refe-
rence Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), The Central European Journal
of Social Sciences And Humanities (CEJSH) oraz Index Copernicus Journal Master List (JML).

ERIH PLUS - jest ogdlnodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk hu-
manistycznych i spotecznych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data
Services w lipcu 2014 r.

CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszczenia
artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktoére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach narodo-
wych, w czasopismach po$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym. Streszczenia pu-
blikacji naukowych, ktére ukazaty sie natamach ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011
znajduja sie na stronie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/.

JML to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz sporzadzajacy ich ranking na podstawie
okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach: jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska,
zasieg, czestotliwosé/regularnosé/stabilnosé rynkowa oraz jako$¢ techniczna. Wskaznik Index
Copernicus Value wyniést dla ,,KP” w 2023 r.: 77,68.

Poczawszy od numeru 1/2021 ,,KP" publikowane na tamach naszego pisma artykuty otrzymuja
numery identyfikacji elektronicznej DOI. Identyfikatory DOI, zwane czasem punktami, to cyfrowe
oznaczniki dowolnego przedmiotu wtasnosci intelektualnej (w przypadku czasopisma
—artykutu), na state przypisane do danego obiektu. Raz nadany numer DOI nie moze ulec zmia-
nie, nawet jesli prawa wtasnoséci do niego zostana przeniesione na inng instytucje. Ich posiadanie
poprawia widoczno$¢ publikacji w Internecie, utatwia réwniez jej wyszukanie.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdch niezaleznych
recenzentéw, zgodnie z przyjetymiw pi$mie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.
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4.Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w za-
ktadce ,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z mode-
lem ,double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recen-
zja zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikacji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,,Kontroli Parstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegélna wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmiotach
przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub finansowego.
Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wktadu innych oséb
w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie artykutu)
lub , guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publikacji lub jest on
znikomy), bedace przejawem nierzetelnoéci naukowej, beda przez redakcje demaskowane, tacznie
z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo lub zawodowo.

8. Autentyczno$c¢ publikacii jest sprawdzana z wykorzystaniem programu antyplagiatowego.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE).

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na no$niku elektronicznym. Objetos¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie, margi-
nesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza; w wypadku artykutéw dotyczacych ustalen kontroli — 12 stron.
Do tekstu prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku polskim, oddajace istote analizowanych pro-
bleméw, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty z czasopism
wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko autora (autoréw) i imie (pierwsza litera),
tytutartykutu (kursywa), nazwa czasopisma (w cudzystowie), nr zeszytu i rok, strona w czasopismie,
na ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie nazwiska autora (autorow)
i imienia (pierwsza litera) publikacji, nastepnie, jesli potrzeba, tytutu rozdziatu ksiazki (kursywa),
tytutu ksiazki (kursywa), wydawnictwa (w cudzystowie), miejsca i roku wydania, numeru stron.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawieraé najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunkii wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci umozli-
wiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli Panstwowej”.
Nie publikujemy infografik.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sg o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stopnia
naukowego, adresu do korespondenciji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétow,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezamdwionych redakcja nie zwraca.
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Adres redakcji

Najwyzsza |zba Kontroli, 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57
e-mail: kpred@nik.gov.pl
http://www.nik.gov.pl

Sktad i tamanie: Stawomir Jakoniuk
Druk i oprawa: Wydziat Wydawniczy NIK
Projekt graficzny: Studio Graficzne FILE

Oddano do druku w sierpniu 2025 r.
Naktad 110 egz.
Wersja papierowa jest wersja pierwotna (referencyjna) pisma.

Czasopismo dostepne na stronie https://www.nik.gov.pl/kontrola-panstwowa/

Prenumerata

tel. 22 444 54 01, 22 444 58 15

Cena egzemplarza — 18 zt + VAT. Prenumerata roczna — 108 zt + VAT
Wohtaty na konto: NBP O/0O Warszawa,

nr 06 1010 1010 0036 7822 3100 0000, Najwyzsza Izba Kontroli

* Cytat na stronie tytutowej pochodzi z pisma ministra skarbu Ksiestwa Warszawskiego,
Tadeusza Dembowskiego, wystosowanego w zwiazku z pracami przygotowawczymi
do dekretu z 14 grudnia 1808 roku o Gtéwnej Izbie Obrachunkowe.




