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BGK, Bank Bank Gospodarstwa Krajowego
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
FWSZ, Fundusz Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
KFD Krajowy Fundusz Drogowy
Minister ON Minister Obrony Narodowej
MF Ministerstwo Finansow
MON Ministerstwo Obrony Narodowe;j
PKB Produkt Krajowy Brutto

SZ RP Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy w sposéb skuteczny i
oszczedny byty
planowane, pozyskiwane
i wydatkowane srodki
Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych przeznaczone
na realizacje zadan?

Pytania definiujace cele
szczegbtowe kontroli

Czy w sposéb skuteczny i
oszczedny byt
opracowywany plan
finansowy FWSZ?

Czy w sposéb skuteczny i
oszczedny byt
realizowany plan
finansowy FWSZ?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Agencja Uzbrojenia

Okres objety kontrolg

Rok 2023

Swiatowe, roczne wydatki na obrone, napedzane przede wszystkim
petnoskalowg inwazjg Rosji na Ukraine wzrosty w 2023 r. 0 6,8% w ujeciu
rzeczywistym (tj. po skorygowaniu o inflacje) do 2 443 mld USD, co byto
najwyzszym poziomem w historii zarejestrowanym przez Stockholm
International Peace Research Institute'. Ten sam Instytut poinformowat,
ze wydatki wojskowe Polski w 2023 roku byty o 75% wyzsze niz rok
wczesniej, co byto zdecydowanie najwiekszym rocznym wzrostem w catej
Europie.

W praktyce, u podstaw powyzszego wzrostu stoi przyjeta w dniu 11 marca
2022 r. przez Sejm RP niemalze jednomyslinie (450 gtoséw za, brak gtosow
przeciw i pie¢ glosdw wstrzymujgcych sie) ustawa o obronie Ojczyzny,
ktéra nastepnie po podpisaniu przez Prezydenta weszta w zycie w dniu 23
kwietnia 2023 r. Regulacja ta przede wszystkim podniosta minimalny
poziom wydatkéw przeznaczanych corocznie z budzetu panstwa
na obronnos¢. Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wydatki na obrone
narodowg od 2023 r. powinny stanowi¢ co najmniej 3% PKB. Przed
wejsciem w zycie tej regulacji taka wysokos¢ w ogdle nie byta planowana.
Poziom tych wydatkéw planowano podnosi¢ stopniowo osiggajac w 2030
r. 2,5% ich udziatu w PKB. Tym samym, realnie w 15-letnim okresie
planistycznym Sity Zbrojne uzyskaty mozliwos¢ zwiekszenia swoich
wydatkow budzetowych o co najmniej 345 mid zt.

Dodatkowym zrodtem pochodzenia srodkéw finansowych
przeznaczanych corocznie na obronnos$¢ zostat, utworzony na podstawie
art. 41 ustawy o obronie Ojczyzny Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérym
zarzadzat Bank Gospodarstwa Krajowego. Podstawowym celem Funduszu
byto zapewnienie finansowania lub dofinansowania zadan wynikajgcych
z ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych”, ustanowionego przez Ministra
Obrony Narodowej. Finansowanie zadan za pomocg Funduszu miato
pierwotnie opierac sie na emisji przez BGK obligacji. Od dnia 1 wrzesnia
2022 r., tj. od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny,
rozszerzono ten katalog, czym umozliwiono finansowanie wydatkow

Funduszu za pomocga zaciggnietych kredytéw.

Z uwagi na wysokos¢ powyzszych wydatkéw oraz specyfike badanego

obszaru, tj. unikatowy na skale S$wiatowg, pozabudzetowy model

finansowania  potrzeb  zbrojeniowych, Izba podjeta decyzje

o przeprowadzeniu dwoch doraznych kontroli  wykonania plandéw

finansowych Funduszu za rok 2022 i 2023. W roku 2025 jest realizowana

" https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-04/2404_fs_milex_2023.pdf



Wprowadzenie

kontrola planowa w tym zakresie. Ma ona stanowi¢ uzupetnienie
realizowanej corocznie przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa.

Poza analizg dziatan jednostek kontrolowanych w zakresie wykonania
przez nie planu finansowego Funduszu na 2023 r., powziete przez
kontrolujgcych ustalenia pozwalajg na sformutowanie pierwszych
wnioskéw dotyczacych skutecznosci funkcjonowania samego Funduszu
oraz na ocene przyjetych przez Ministerstwo Obrony Narodowej
dtugoletnich zatozen funkcjonowania tego instrumentu, co przedstawiono
szczegotowo w dalszej czesci informaciji.

Jednoczesnie czesciowo fragmentaryczny charakter niniejszej Informacji
wynika z faktu objecia przez Ministra Obrony Narodowej znacznej ilosci
danych dotyczgcych Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych klauzulami tajnosci.

Spod zakresu niniejszej kontroli wytgczono z kolei ocene dotyczacg
naruszania poprzez funkcjonowanie FWSZ podstawowych zasad
budzetowych, w szczegélnosci zasady przejrzystosci oraz jawnosci
budzetu poprzez ograniczanie znaczenia budzetu panstwa jako
najwazniejszego planu finansowego okreslonego w art. 219 Konstytugcji
Rzeczypospolitej Polskiej. Naruszanie wspomnianej zasady NIK oceniata
negatywnie m.in. w corocznych kontrolach budzetowych.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Negatywna ocena
funkcjonowania FWSZ

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie skutecznos¢
funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérego nierzetelne
zaplanowanie pod wzgledem finansowym istotnie zaburza realizacje
zatozen ,Programu rozwoju Sit Zbrojnych”.

Wadliwe zaprojektowanie tego instrumentu, w ocenie NIK, bedzie
negatywnie wptywac na podstawowy cel jego utworzenia, jakim byto
przyspieszenie modernizacji Sit Zbrojnych RP. NIK stwierdzita, ze brak
zaplanowania w petni sptat oszacowanych przez BGK kosztow obstugi
instrumentow dtuznych na taczng kwote ponad 357 mld zt (w skali 15
lat) doprowadzi do koniecznosci doraznego wydzielania na ten cel
srodkéw z budzetowych naktadéw przewidzianych na modernizacje Sit
Zbrojnych. Taka sytuacja wprost prowadzi do przesuwania w czasie,
redukcji czy nawet rezygnacji z zadan juz ujetych w centralnych
planach rzeczowych, a tym samym ma negatywny wptyw na osigganie
poszczegdlnych zdolnosci operacyjnych. Wadliwos¢ zaplanowania
wspomnianego instrumentu dopetnia fakt przyjecia btednego
zatozenia o zaplanowaniu jego wydatkéw w wartosciach brutto,
przyjmujac tym samym, ze podatek VAT bedzie regulowany za pomocg
instrumentow dtuznych. Zbyt pézna refleksja, ze rozwigzanie to bytoby
nieuzasadnione ekonomicznie i potencjalnie niegospodarne pogtebita
jednoczesnie skale niedoboru srodkéw finansowych przewidzianych
na zaplanowane zadania. Reasumujgc, brak zharmonizowania
mozliwosci finansowych resortu do planowanych do poniesienia
wydatkéw za pomocg Funduszu, w ocenie NIK czyni ten instrument
wysoce wadliwym.

NIK wskazuje réwniez na koniecznos¢ poprawy systemu zarzgdzania
Funduszem w MON, tak aby wyeliminowa¢ przypadki braku
aktualizacji podstawowych dokumentéw planistycznych. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze jedyna obowigzujgca prognoza wptywdéw
i wydatkéw Funduszu zostata sporzadzona w lipcu 2022 r., przy czym
jej zapisy staty sie nieaktualne juz dwa miesigce po jej przyjeciu.
Minister nie posiadat zatem wiedzy o prognozowanych kosztach
zacigganych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Ponadto NIK zwraca uwage na niski poziom realizacji planu
finansowego Funduszu w 2023 r. wynoszacy nieco ponad 50%
pierwotnego planu. Zdaniem Izby fakt wykorzystywania przez resort
nowych narzedzi w postaci pozyskiwania srodkéw z instrumentéw
dtuznych wymaga prowadzenia analiz, ktére usprawnig m.in. proces
planowania rzeczowego zadan przewidywanych do sfinansowania
ze Srodkéw Funduszu z docelowg poprawg wskaznikéw realizacji



Ocena ogodlna

zaplanowanych wydatkow. Przyktadem jest czes¢ zadan z tzw. pakietu
koreanskiego, dla ktérych opdzniony zostat termin pozyskania
finansowania, co w rezultacie opéznito wejscie w zycie tych
kontraktow.



3. SYNTEZA

Synteza

Charakterystyka
Funduszu

Dokumenty regulujgce
dziatanie Funduszu

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych jest funduszem obstugiwanym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Jednoczesnie jego aktywa i pasywa nie sg
wykazywane w bilansie Banku, poniewaz nie spetniajg definicji aktywdéw
i zobowigzan banku zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami
Sprawozdawczosci Finansowe;.

Poza wustawa o obronie Ojczyzny podstawowymi dokumentami
regulujgcymi funkcjonowanie Funduszu sa:

Dokumenty organizacyjne:

— umowa z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie obstugi Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych zawarta pomiedzy Ministrem ON a Prezesem BGK,
tj. podstawowy, wynikajgcy z ustawy o obronie Ojczyzny
dokument, ktéry okresla zasady m.in. [1] dokonywania wyptat ze
srodkéw Funduszu, [2] opracowania i aktualizacji dokumentow
planistycznych  Funduszu oraz [3] zakresu i terminéw
sprawozdawczosci;

— porozumienie zdnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zasad wspdipracy
w procesie pozyskiwania finansowania dfuznego na rzecz Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych zawarte pomiedzy Ministrem ON, Ministrem
Finansow oraz BGK, ktére przede wszystkim ,witgczyto do procesu”
Ministra Finanséw, uregulowato zasady wspotpracy MON i BGK
w zakresie pozyskiwania kredytéw oraz powotato Zespét Sterujacy
i Zespo6t Operacyjny dla zarzadzania Funduszem;

— decyzja nr 87/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca
2022 r. w sprawie funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych okre$lajgca zadania w zakresie Funduszu dla jednostek
i komérek organizacyjnych MON.

Dokumenty planistyczne, zawierajgce dane o wysokosci i zrédtach
wptywéw Funduszu, planowanej skali wydatkéw i kosztach Funduszu

w ujeciu:
— rocznym: plan finansowy;
—  3-letnim: projekcja wptywow i wydatkow;
— 15-letnim: prognoza wptywow i wydatkow.

Ostatni z ww. dokumentéw, sporzgdzany na podstawie art. 42 ust. 10
ustawy o obronie Ojczyzny taczy dwa procesy, tj. planowanie wptywow
i wydatkéw FWSZ z programowaniem rozwoju Sit Zbrojnych,



Synteza

tj. okreslaniem zakresu ich modernizacji w celu harmonijnego rozwoju
poszczegolnych zdolnosci operacyjnych.

Srodki finansowe Zrédtami pochodzenia $rodkéw finansowych jakimi dysponuje Fundusz
sg przede wszystkim:

a. zaciggniete przez BGK kredyty, pozyczki oraz wyemitowane przez
ten bank obligacje (art. 41 ust. 4 pkt 9 ustawy o obronie Ojczyzny);

b. coroczne wptaty srodkéw z budzetu panstwa przekazane przez
Ministra ON (art. 41 ust. 4 pkt 11 ustawy o obronie Ojczyzny);

c. wplywy wygenerowane w zwigzku z dziatalnoscig resortu obrony
narodowej (art. 41 ust. 4 pkt 1-7 i 12-14a ustawy o obronie
Ojczyzny).

Wydatki Funduszu Srodki finansowe wymienione w lit. a, tj. pochodzace z instrumentéw
dtuznych maja na celu przede wszystkim zapewnienie finansowania dla
kolejnych, zawieranych kontraktéw zbrojeniowych. Gléwnym zadaniem
dwoch kolejnych kategorii (b i ¢) jest dokonywanie sptat zaciggnietych juz
zobowigzan i ich odsetek oraz pozostatych kosztéw Funduszu, jak
np. wynagrodzenie BGK. Wydatki te bedg sukcesywnie rosng¢ w kolejnych
latach funkcjonowania Funduszu.

Infografika nr 1: Zrédta wplywdw i przeznaczenie wydatkéw Funduszu

Wplywy Wydatki
Funduszu Funduszu
Whptata
z budzetu MON Zaku.py i
wojskowego
Kredyty, pozyczki,
obligacje Fwsz Koszty obstugi
Fundusz Wsparcia * Funduszu
érodki Sit Zbrojnych
wygenerowane Wynagrodzenie
z dziatalnosci BGK
resortu

Zrédfa i wysoko$¢ wplywéw érodkéw do FWSZ w 2023 r., a takze
przeznaczenie wydatkéw przedstawia ponizsza infografika.
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Nierzetelne
zaplanowanie
wydatkéw FWSZ

Rozbieznos¢ stanowisk
pomiedzy MON i MF

Synteza

Infografika nr 2: Wydatki i wptywy Funduszu w 2023 r.

Wplywy Wydatki
Funduszu Funduszu
Wptata
z budzetu MON
Zakupy sprzetu
wojskowego
Wptywy 23,3 mid z¢
z kredytow
Fwsz Koszty obstugi
Fundusz Wsparcia * s gl
Wptywy Sit Zbrojnych 0,89 mid zt
z emisji obligacji
Wynagrodzenie
BGK
Pozostate wptywy 3,8 min z¢

W trakcie kontroli NIK zwrécita szczegdlng uwage na planowanie
Funduszu w aspekcie wieloletnim, ktérego celem powinno by¢
zapewnienie zharmonizowanego rozwoju SZ RP poprzez zapewnienie
naktadow na ten cel.

Poczagwszy od 2024 r. potrzeby finansowe na pokrycie kosztéw obstugi
finansowania dtuznego prognozowano w kwocie znacznie wyzszej niz
wptywy Funduszu. Wynosity one dla 15-letniego cyklu planistycznego
403,3 mld zi? podczas gdy do tej wartosci Minister ON zaplanowat wptaty
z czesci 29 budzetu panstwa - Obrona narodowa w wysokosci 46,1 mld zi,
tj. 0 357,2 mld zt (88,6%) nizsze.

Wyjasniajac powyzszy niedobdér MON prezentowato dwa podejscia bedgce
jego podstawa:

Z jednej strony przyjeto, ze do 2035 r. tj. do czasu intensywnej rozbudowy
potencjatu Sit Zbrojnych wptaty pochodzace z budzetu MON nie bedg
gtébwnym zrédtem zasilania Funduszu. Dyrektor Departamentu
Budzetowego MON wskazat w tym zakresie na wprowadzong do ustawy
o finansach publicznych nowg regulacje (art. 167a), zgodnie z ktérg Rada
Ministréw mogta przedstawi¢ sejmowej komisji wiasciwej do spraw
budzetu propozycje przekazania przez Ministra Obrony Narodowe;j
do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych dodatkowych srodkéw pochodzacych
m.in. z wydatkdw zablokowanych na podstawie art. 177 oraz
z niepodzielonych rezerw celowych. Ustalenia NIK wskazaty, ze powyzsze
stanowisko byto odmienne od praktyki stosowanej przez Ministra

Finanséw, ktéry kazdorazowo przy wuzgadnianiu parametréow

2 Koszty te obejmuja kapitat, odsetki oraz prowizje i optaty (koszty emisji).
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Rolowanie zobowigzan

Wysokie koszty FWSZ

Synteza

ekonomicznych kredytow oczekiwat deklaracji MON, ze wszystkie
zobowigzania w catym okresie kredytowania bedg zabezpieczone
w budzecie panstwa w czesci 29. Stanowisko to byto niezmienne zaréwno
w samym 2023 r. jak i obecnie. Reasumujac, srodki na wptaty do Funduszu
powinny by¢ zabezpieczone w ramach budzetéw Ministra Obrony
Narodowej okreslanych na dany rok. Zdaniem NIK art. 167a daje
mozliwos¢ zareagowania w trudnej do przewidzenia incydentalnej sytuacji
braku Srodkéw. Takie rozwigzanie nie powinno stanowi¢ podstawy do
planowania wptywow i wydatkéw Funduszu.

Drugim rozwigzaniem problemdéw ze sptatg zobowigzan Funduszu
prezentowanym przez MON byto zbilansowanie rosngcych kosztow tego
instrumentu wpltywami z emisji obligacji przez BGK. Taka koncepcja
zostata przyjeta w sporzadzonej w lipcu 2022 r. Prognozie wplywow
i wydatkéw Funduszu i stanowita w istocie ,rolowanie zobowigzan”. Poza
oczywistym faktem, ze powyzsze rozwigzanie nie stanowi w istocie sptaty
zobowigzan, a jedynie jej przesuniecie w czasie wigze sie ono naturalnie
ze znacznym zwiekszeniem kosztéw obstugi Funduszu, ktory juz w chwili
obecnej nalezy do najdrozszych instrumentéw tego typu obstugiwanych
przez BGK. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze z ustalen kontroli
wynika, ze dotychczas BGK nie rolowat zobowigzan innych funduszy
na skale, jaka przyjeto w Prognozie FWSZ. Tym samym przyjete
w Prognozie rolowanie zobowigzan nie moze by¢ przez NIK uznane
za korzystne rozwigzanie. Nie ma tez pewnosci co do jego skutecznosci.

Ponizszy wykres obrazuje relacje kosztéw obstugi do aktualnego
zadtuzenia Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ) oraz Krajowego
Funduszu Drogowego (KFD).

Infografika nr 3: Relacja zadtuzenia do kosztéw obstugi

—_— tgczny koszt ‘
’ zad}ggenle ‘ obstugi dtugu

=% cleeleeclee
é%@@ SooeSees

70,15 mid zt 1,6 mid zt (2,3%)

Krajowy

'QD FWSZ

29,97 mid zt 1,18 mld zt (3,9%)
Fundusz Wsparcia

Sit Zbrojnych

Przyczyng powyzszego stanu jest przede wszystkim charakter tego
unikalnego na skale $Swiatowg Funduszu. Jak wida¢ na powyzszym

12



Synteza

wykresie wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. zadtuzenie KFD
wyniosto 70,1 mld zt, a tgczne koszty obstugi tego dtugu wynosity 1,6 mld
zt, za$ zadtuzenie FWSZ wynoszgce znacznie mniej, tj. 30 mid z
generowato koszty obstugi w wysokosci 1,2 mld zt. Tym samym relacja
generowanych kosztéw obstugi do aktualnego zadtuzenia byta niemal
dwukrotnie wyzsza w FWSZ. Byto to oczywiscie zwigzane z faktem, ze FWSZ
opiera sie gtdwnie na kredytach komercyjnych, zas KFD jest zasilany
gtéwnie emisjg obligacji i kredytami EBI. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze warunki finansowania oferowane przez EBI sg co do zasady
korzystniejsze od warunkéw oferowanych przez inne instytucje. Udziat tej
instytucji jest jednak ograniczony z uwagi na fakt, ze EBI co prawda moze
finansowac projekty o podstawowym przeznaczeniu obronnym, w tym
tzw. projekty podwdjnego zastosowania obejmujgce m.in. ochrone granic
ladowych, infrastruktury krytycznej czy dotyczgce mobilnosci wojsk,
przestrzeni kosmicznej i cyberbezpieczenstwa, nie moze jednak udziela¢
pozyczek inwestycjom o $cisle wojskowym wymiarze.

Réwniez dwukrotnie emitowane na rzecz Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych obligacje charakteryzowaty sie wyzszg rentownoscig niz
obligacje emitowane w podobnym okresie na rzecz innych funduszy,
co obrazuje ponizszy wykres.

Infografika nr 4: Poréwnanie cen obligacji FWSZ do innych emitowanych w podobnym

okresie
0,90%
0,80% ®
0,70%
0,60%
0,50%
0,40% ° o
0,30% ® *® °
$
0,20% o 3 ¢ ° 3
® [ ]
° ° ) °
0,10% ®
) @
0,00% — : , - J L L
04.05 23.06 12.08 01.10 20.11 09.01 28.02 18.04 07.06
2023 2024
® PLN walutowe FWSZ - USD ® FWSZ - PLN

Z powyzszej infografiki wynika, ze spready rentownosci obligacji
w stosunku do skarbowych papieréw wartosciowych emitowanych
w listopadzie i w grudniu 2023 r. w walucie obcej na rzecz Funduszu
pomocowego nie przekraczaty 53 p.b. zas emitowane dla FWSZ
przekraczaty 80 p.b. Analogicznie, spready obligacji ztotéwkowych w 14
na 17 emisji dla Funduszu Pomocy i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
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Nierzetelne
planowanie podatku
VAT od dostaw

Skutki niewtasciwego
planowania

Synteza

z okresu od sierpnia do listopada 2023 r. byty nizsze od emisji na rzecz
FWSZ.

Dotychczas na potrzeby Funduszu nie wykorzystywano roéwniez
skarbowych papieréw wartosciowych.

Z uwagi na dorazny charakter niniejszej kontroli, NIK nie oceniata
warunkéw finansowych pozyskanego przez BGK finansowania dtuznego.
Izba zauwaza jednak, ze zobowigzania wynikajace z pozyskanego
finansowania bedg sptacane w okresie dtuzszym niz 15-letnie
programowanie przyjete w Sitach Zbrojnych.

Analogicznie jak w przypadku braku zaplanowania odpowiedniej
wysokosci wptat z budzetu panstwa na sptate zobowigzan Funduszu,
kolejnym problemem, majgcym negatywny wptyw na jego funkcjonowanie
byto niewtasciwe podejscie Ministerstwa Obrony Narodowej do kwestii
planowania wydatkéw na nalezny podatek VAT od dostaw sprzetu
pozyskiwanego za pomocg FWSZ Na etapie projektowania Funduszu
przyjeto bowiem btedne zatozenie o zaplanowaniu jego wydatkéw w
wartosciach brutto, zaktadajgc tym samym, ze bedg one ponoszone za
pomocg instrumentoéw dtuznych. W ocenie NIK przyjecie powyzszego
zatozenia byto zaréwno niecelowe, jak i przede wszystkim nieuzasadnione
ekonomicznie. Oznaczatoby bowiem w istocie zacigganie przez Skarb
Panstwa zobowigzan na odprowadzenie podatku VAT z powrotem do
budzetu.

Nierzetelne przygotowanie podstaw funkcjonowania Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych zaréwno w aspekcie wydzielenia naktadéw finansowych
na sptate powstatych zobowigzan, jak i na podatek VAT od dostaw sprzetu
i uzbrojenia w ocenie NIK spowodowato, ze FWSZ moze zacza¢ znaczaco
utrudnia¢ MON realizacje wydatkow. Zdaniem Izby proces konstruowania
prognozy wieloletniej Funduszu powinna poprzedzi¢ rzetelna analiza jego
uwarunkowan. Zaplanowanie Funduszu przekraczajgcego mozliwosci
finansowe resortu, badz uczynienie tego w oparciu o btedne zatozenia w
zakresie mozliwosci pozyskania srodkéw na kolejne wydatki, moze
wymagac korekt zadan przyjetych juz do realizacji. Bedzie to szczegdlnie
ucigzliwe w przypadku rozpoczetych juz zadan badz rezygnacji z tych,
ktére sg z nimi skorelowane w procesie pozyskiwania kolejnych zdolnosci
przez Sity Zbrojne RP. Tym samym potencjalna niemozno$¢ pozyskania
dodatkowych s$rodkéw finansowych przez resort obrony narodowej
bedzie ingerowata w mozliwos¢ terminowej realizacji postanowien
Programu Rozwoju Sit Zbrojnych.

Nie jest to sytuacja czysto teoretyczna, czego przyktadem byto
nieuwzglednienie przez Rade Ministréw w procesie projektowania ustawy
budzetowej na rok 2025 oraz na lata 2026-2028 wniosku Ministra Obrony
Narodowej o dodatkowe Srodki na rok 2025 w wysokosci ponad 2 mid zt z
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Brak aktualnych
dokumentéw
prognostycznych

Synteza

przeznaczeniem na finansowanie ptatnosci z tytutu podatku VAT od
planowanych dostaw systeméw uzbrojenia w ramach FWSZ. Srodki
te bedg musiaty by¢ tym samym sfinansowane poprzez wygenerowanie
oszczednos$ci przy realizacji innych zadan resortu. NIK zauwaza,
ze powyzszy przypadek dotyczyt niewielkiej wartosci brakujgcych srodkéw
w skali wydatkdw czesci 29 budzetu panstwa. Koniecznos¢
wygospodarowania pozostatych  srodkdéw  uzupetniajgcych  braki,
wynikajace w duzej mierze z btednie przeprowadzonego procesu
planowania Funduszu, moze okaza¢ sie znacznie powazniejsza w
skutkach.

Reasumujgc, zdaniem NIK jednym z argumentéw Swiadczacych o
powaznie ograniczonej skutecznosci Funduszu dla MON jest sytuacja, w
ktérej na chwile obecng znalazt sie ten instrument, tj. z jednej strony
bedzie on zapewniat MON doptyw $rodkéw ze zrdédet zewnetrznych
(zacigganie kredytéw, emisja obligacji), zas z drugiej, koniecznos¢ regulac;ji
przez MON zobowigzan wynikajacych z pozyskiwanego finansowania
spowoduje ograniczanie zadan planowanych do realizacji za pomoca
srodkéw budzetowych.

Zaréwno przez caty okres objety kontrolg, jak i do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych przez NIK, MON nie posiadato aktualnej prognozy
wptywéw i wydatkdw, tj. dokumentu, ktéry wskazywatby dane o wysokosci
i zrédtach wptywow Funduszu, planowanej skali wydatkéw i kosztach
Funduszu w ujeciu dtugoterminowym.

Pierwsza i jedyna prognoza zostata sporzgdzona przez BGK w lipcu 2022 r.
i opierata sie na nieaktualnych juz zatozeniach tj. m.in.:

— zakfadata nizszy o ponad 100 mld zt poziom wydatkéw na Program
rozwoju SZ. Ich zwiekszenia dokonat MON juz po sporzadzeniu

prognozy;

— zostata sporzadzona w stanie prawnym sprzed 1 wrzesnia 2022 r.,
tj. nie zaktadata zaciggania kredytow i pozyczek na potrzeby FWSZ.
Owczesny stan prawny dopuszczat jedynie emisje przez BGK
obligacji.

Mankamenty te dostrzegto na poczatku 2023 r. Ministerstwo Obrony
Narodowej i w konsekwencji 2 marca wystgpito do BGK o przygotowanie
stosownej aktualizacji. Bank nie dokonat jej, odsylajgc Ministra
do pozostatych dokumentow planistycznych, z ktérych zdaniem BGK
mozna byto pozyskac¢ niezbedne informacje, tj. do: [1] Projekcji na lata
2024-2026 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.; [2] Prognozy na lata 2022-2035
z dnia 11 lipca 2022 r.; [3] wplywdw okreslonych w ustawie o obronie
Ojczyzny oraz wydatkéw na realizacje celéw okreslonych w Programie
Rozwoju SZ; [4] sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu
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Niski poziom realizacji
planu finansowego

Nierealny
harmonogram zadan

Synteza

na 2022 r. i [5] zmiany nr 1 planu finansowego Funduszu na 2023 r.
Powyzsze podejscie zaakceptowat rowniez Zespot Sterujacy FWSZ.

NIK podkresla, ze zaden z przywotanych wyzej dokumentéw (poza samg
nieaktualng prognoza) nie dostarczat danych prognostycznych po roku
2028. Ponadto zdaniem NIK powyzsze podejscie byto btedne z zatozenia,
bowiem jakakolwiek zmiana badz urealnienie dokonane w pierwszych
latach funkcjonowania Funduszu w stosunku do obliczen wykonanych
w lipcu 2022 r. musi w naturalny sposéb wptywac na wartosci wskazane
w latach kolejnych. Przyktadowo faktyczna i znacznie nizsza realizacja
planu finansowego Funduszu (mniejsze wydatki) zmieni taczny koszt
obstugi badz co najmniej spowoduje inny rozkfad sptat zobowigzan
w latach kolejnych. Nie sposéb poming¢ réowniez faktu, ze pierwotna
prognoza opierata sie na zupelnie innym katalogu mozliwych
do wykorzystania instrumentéw dtuznych (brak kredytéw i pozyczek),
co réwniez czyni ten nieaktualny dokument mato przydatnym.

Zdaniem NIK bez powyzszych informacji Minister ON nie byt w stanie
petni¢ skutecznego nadzoru nad Funduszem, szczegdlnie w ujeciu
planistycznym. Jednoczesnie NIK zauwaza, ze brak wiedzy dotyczacej
prognozowanych kosztéw przypadat na okres wzmozonego zaciggania
za pomoca Funduszu zobowigzan wieloletnich.

Przyczyna braku aktualizacji prognozy byto, zdaniem NIK nie okreslenie
w umowie w sprawie obstugi Funduszu trybu i zasad jej dokonywania.

W planie finansowym na 2023 r. zaplanowano na realizacje wydatkow
obronnych kwote 45875 226,0 tys. zi, zas wykonano je w wysokosci
23 293 651,8 tys. 7, tj. w 50,8%. W celu ustalenia przyczyn niskiej realizacji
planu NIK dokonata w Agencji Uzbrojenia weryfikacji o$miu zadan,
w ktérych doszto do istotnych pomniejszer zaplanowanych kwot.
Wynikaty one m.in. ze zmian harmonograméw ptatnosci i dostaw
podpisanych umoéw lub niedopetnienia przez kontrahentéw formalnosci
uniemozliwiajgcych Agencji wyptate kolejnych transz zaliczki. Z uwagi na
jawny charakter niniejszego opracowania NIK nie podaje szczegoétéw
dotyczagcych ww. zmian w kontraktach. Szerzej oméwiony zostanie jedynie
kluczowy, zdaniem Izby, problem zwigzany z pozyskiwaniem finansowania
dla zawieranych kontraktow.

Pierwszym aspektem utrudniajgcym realizacje planu finansowego
Funduszu byto przyjecie nierealnych zatozen w zakresie mozliwosci
pozyskania finansowania poszczegdlnych  kontraktéw. Zgodnie
zzawartym porozumieniem MON inicjuje proces pozyskiwania
finansowania  dtuznego poprzez opracowanie  harmonogramu
odnoszacego sie do kontraktéw realizowanych w uzgodnionym przez
strony porozumienia okresie. Harmonogram podlega uzgodnieniu przez
strony porozumienia i na jego podstawie BGK rozpoczyna proces
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Zawarcie umoéw przed
zapewnieniem ich
finansowania

Synteza

pozyskiwania finansowania dtuznego dla poszczegdlnych kontraktéw.
Harmonogram réwnoczesnie stanowi podstawe dla opracowania i
wysytania wstepnych zapytan do instytucji finansujacych. Harmonogram
na 2023 r. zostat przyjety w dniu 26 stycznia 2023 r. i przewidywat
realizacje 15 zadanh na podstawie umoéw zawartych w 2022 r., dla ktérych
przewidywano dokonanie w 2023 r. ptatnosci w wysokosci ponad 23 mld
ztizawarcie w 2023 r. kolejnych uméw na realizacje 44 zadan z wysokoscig
ptatnosci w 2023 r. ponad 22 mld zt. Zdaniem NIK, nierealnym zatozeniem
byto, ujecie w harmonogramie zamiaru pozyskania finansowania dla
trzech nowych kontraktéw z tzw. pakietu koreanskiego na tgczng kwote
ponad 16 mld USD pomimo niezakohczonej procedury pozyskiwania
finansowania dla zawartych poprzednio umoéw. W chwili uzgadniania
harmonogramu, Fundusz miat zapewnione finansowanie jedynie do
kwoty 5 mld USD poprzez kredyt pomostowy i byt w trakcie negocjowania
kolejnej umowy majacej na celu zapewnienie finansowania docelowego
(kredytu eksportowego) dla kontraktéw zawartych jeszcze w 2022 r..
Proces ten zakoniczyt sie we wrzesniu 2023 r. Majgc na uwadze ten termin,
fakt dostepnych limitdbw wsparcia koreanskich agencji kredytow
eksportowych i co do zasady wielomiesieczny proces negocjacyjny dla
kolejnych umoéw kredytowych, zatozenia ujete w harmonogramie dla
FWSZ na rok 2023 r. byly zdaniem NIK nierealne.

Pierwsze umowy wykonawcze zawarte w ramach tzw. pakietu
koreanskiego zostaty podpisane w dniach 26 sierpnia, 16 wrzesnia i
4 listopada 2022 r. i byty nastepstwem podpisanych w dniu 27 lipca 2022 r.
umoéw ramowych3, Moment, w ktérym zostaty podpisane powyzsze
kontrakty byt réwniez okresem przejsciowym dla uregulowania obecnych
sposobéw finansowania wydatkéw w ramach Funduszu z uzyciem
instrumentéw dtuznych, gdyz od dnia 1 wrzesnia 2022 r., tj. od dnia
wejscia w zycie nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny umozliwiono
finansowanie wydatkéw Funduszu za pomocg zaciggnietych kredytéw, a
nie tylko poprzez emisje obligacji. Byt to zatem okres, w ktérym nie
funkcjonowaly zadne oficjalne regulacje wskazujgce stronom (Agencja
Uzbrojenia, BGK) w jaki sposéb powinien zosta¢ zharmonizowany proces
zawierania kontraktéw i pozyskiwania dla nich finansowania w postaci
kredytéw. Zawarte umowy wykonawcze nie zawieraly rowniez klauzul
warunkujgcych wejscie ich w zycie z chwilg pozyskania przez strone Polska
takiego finansowania. Wymdg zawierania klauzuli oraz szczegoétowe
zasady wspotpracy uregulowano dopiero nagruncie porozumienia
zawartego w dniu 21 grudnia 2022 r. pomiedzy MON, BGK i MF. Dla
sfinansowania powyzszych uméw wykonawczych zostat zaciggniety kredyt

3 Za wyjatkiem umowy podpisanej w listopadzie, dla ktérej podpisano odrebng umowe
ramowa w dniu 19 pazdziernika 2022 r.
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Przewlekte
procedowanie zmiany
planu finansowego

Synteza

pomostowy, ktoéry stanowit mechanizm przejSciowy dla kredytu
docelowego, tj. kredytu z wykorzystaniem mechanizmu wspierania
eksportu. Byto to spowodowane wystgpieniem ptatnosci wymagalnych w
krotkim terminie, stanowigcych zobowigzanie Skarbu Panstwa, t;.
zapisanej w kontraktach daty 22 listopada 2022 r. jako terminu pierwszej
transzy zaptaty. Powyzsze dziatanie miato rowniez wptyw na pozyskiwanie
finansowania kolejnych kontraktéw z tego pakietu, w tym nastepnych
umow wykonawczych, ktérych podpisanie zaktadata umowa ramowa. Jak
juz wskazano wyzej koniecznos¢ oczekiwania na zakonczenie negocjacji
dotyczacych kredytu docelowego oraz wykorzystanie przez pierwsze
umowy wykonawcze 10 mld USD limitu wsparcia koreanskich agengji
kredytéw eksportowych spowodowaty, ze kolejne kontrakty weszty w zycie
dopiero z chwilg podpisania przez BGK kolejnej umowy kredytowej, tj.
wdniu 27 listopada 2024 r. Wczesniej umowy te, podpisane
kolejno 1 grudnia 2023 r. i 25 kwietnia 2024 r. mialy do tego czasu
charakter warunkowy.

Do pomniejszych probleméw zwigzanych z realizacjg planu finansowego
Funduszu w 2023 r. NIK zaliczyta przewlekte procedowanie zmiany tego
planu, tj. trwajace ponad siedem miesiecy od czasu pierwszego
wystgpienia  MON o dokonanie modyfikacji. Powyzsza sytuacja
spowodowata, ze do dnia 16 kwietnia 2023 r. plan finansowy Funduszu
na 2023 r. byt nieaktualny. Odnosit sie on wytgcznie do finasowania zadan
ze Srodkéw z emisji obligacji. podczas gdy BGK w | kwartale 2023 r.
dokonat szesciu ptatnosci ze Srodkdéw kredytdow pozyskanych w 2022 r.
Za przyczyne powyzszej sytuacji NIK uznata brak przyjecia zmiany planu
przez Zarzagd BGK i procedowanie go w trybie roboczym z Ministrem
Finansow, a takze trzykrotne wystepowanie w okresie od dnia 24 sierpnia
2022 r. dodnia 17 lutego 2023 r. przez MON do BGK z danymi
do przygotowania zmiany planu, wtym dwukrotne anulowanie
wczesniejszych wnioskow.
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4. WNIOSKI

Zatgczniki

Minister Obrony
Narodowej

5. ZAtACZNIKI

1. Zapewnienie biezacej aktualizacji dokumentéw planistycznych
Funduszu, tak aby na ich podstawie byto mozliwe wiasciwe
zarzadzanie instrumentem generujgcym dla Skarbu Panstwa
znaczne koszty.

2. Dokonanie przegladu obowigzujgcego Programu rozwoju SZ,
w tym analizy jego wykonalnosci przy uwzglednieniu mozliwosci
finansowych resortu, w tym z uwzglednieniem danych
pozyskanych z BGK dotyczagcych prognozowanych kosztow
Funduszu.

5.17. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Czy w sposob skuteczny i oszczedny byly planowane, pozyskiwane
i wydatkowane $rodki Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przeznaczone
na realizacje zadan?

Funkcjonowanie Funduszu poza budzetem panstwa spowodowato
wytgczenie spod corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa przez NIK
znacznych wydatkéw dokonywanych przez Polske. Przedmiotowa
kontrola stanowi odpowiedzZ na powyzszy fakt. Istotng przestankg dla jej
podjecia byta réwniez skala wydatkéw realizowanych corocznie przy
pomocy tego instrumentu oraz rosnacy koszt obstugi samego Funduszu.

1. Czy w sposéb skuteczny i oszczedny byt opracowywany plan
finansowy FWSZ?

2. Czy w sposdb skuteczny i oszczedny byt realizowany plan finansowy
FWSZz?

NIK uznata za zasadne zweryfikowanie sposobu realizacji powierzonych

zadan w ramach funkcjonowania Funduszu, opracowania planu

finansowego, realizacji tego planu z uwzglednieniem zrddet finansowania

oraz ponoszonych wydatkéw a takze sporzadzania sprawozdan.

1. Ministerstwo Obrony Narodowej - do zadan Ministra ON w zakresie
FWSZ nalezy m.in.: [1] przekazywanie Bankowi danych dotyczgcych
wartosci i zrédet planowanych wptywow oraz wysokosci planowanych
do poniesienia wydatkéw Funduszu, [2] zatwierdzenie projektu planu
finansowego Funduszu, [3] nadzo6r nad centralnymi planami rzeczowymi.
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Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK oraz
pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

2. Bank Gospodarstwa Krajowego - do zadan i obowigzkéw BGK jako
operatora Funduszu nalezy m.in: [1] opracowanie i aktualizowanie
rocznego planu finansowego Funduszu, [2] obstuga wptywow i wyptat
realizowanych ze 3$rodkéw Funduszu, [3] zarzadzanie ptynnoscig
finansowa Funduszu, [4] obstuga zadtuzenia zaciggnietego na rzecz FWSZ.
3. Agencja Uzbrojenia - do zadan i obowigzkéw AU w zakresie FWSZ nalezy
przede wszystkim petnienie roli instytucji centralnie realizujgcej zadania

rzeczowe finansowane z Funduszu.

legalnos¢, rzetelnos¢, celowosé, gospodarnosc

Rok 2023.

Poza pozyskiwaniem danych od jednostek kontrolowanych NIK
pozyskiwata dane i wyjasnienia od Ministra Finanséw. W celu wsparcia
merytorycznego kontroleréw w ramach niniejszej kontroli powotano
specjaliste w dziedzinie finanséw publicznych.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 18 lipca 2024 r. do 10 lutego
2025 r. Wystgpienia skierowano do trzech jednostek, w ktérych tgcznie
sformutowano 10 wnioskéw pokontrolnych. Trzy zostaly juz zrealizowane
przez kontrolowane jednostki, cztery byty w trakcie realizacji, a w zakresie

trzech Izba czekata na odpowiedz jednostki kontrolowane;j.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
Lp. . . : .
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1 Departament Obrony | Ministerstwo Obrony Wiadystaw
' Narodowej Narodowej Kosiniak-Kamysz
Departament Obrony | Bank Gospodarstwa ) )
2. ] ) Mirostaw Czekaj
Narodowej Krajowego
Departament Obrony ) o gen. bryg. Artur
3. . Agencja Uzbrojenia
Narodowej Kuptel
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5.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Stany majgce wptyw

planu finansowego FWSZ.

N o i Ocena
Lp. azwaje nost. ! kontrolowanej na wydang ocene:
kontrolowanej ) a5
dziatalnosci prawidtowe nieprawidtowe
- brak zaplanowania sptat
zobowigzan Funduszu;
Ministerstwo - nierzetelne zaplanowanie
1. | Obrony negatywna wydatkoéw na VAT;
Narodowej - brak zapewnienia
aktualnosci prognozy
wptywow i wydatkéw FWSZ.
- brak opracowania
. o aktualizacji prognozy wptywéw
Bank - prawidtowa realizacja i wydatkéw Funduszu;
w formie wyptat ze srodkéw FWSZ L
2. | Gospodarstwa ) ) . - uzgodnienie nierealnego
) opisowej na podstawie sktadanych L
Krajowego o, harmonogramu okre$lajacego
przez AU wnioskow. )
kontrakty realizowane
w 2023 .
. . - zawarcie pierwszych umow
- terminowe i rzetelne .
. ) . wykonawczych z tzw. pakietu
Agencja w formie przekazywanie danych dla L
3. o ) i . koreanskiego bez klauzul
Uzbrojenia opisowej potrzeb sporzgdzania

warunkujacych ich wejscie
zycie.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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Zatgczniki

5.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

Podstawa prawna
funkcjonowania FWSZ

Charakter Funduszu

Rola podmiotéw w
funkcjonowaniu FWSZ

Regulacje dotyczace
tworzenia planu
finansowego FWSZ

FWSZ zostat utworzony w BGK z dniem 23 kwietnia 2022 r. na mocy art. 41
ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny, w celu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania zadan wynikajgcych z Program Rozwoju SZ.

Jak wskazano w rozdziale Synteza niniejszej informacji FWSZ jest
funduszem obstugiwanym przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Bank
na mocy ustawy o obronie Ojczyzny oraz ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
0 Banku Gospodarstwa Krajowego realizuje polityke finansowg
i operacyjng takich funduszy w zakresie okreslonym przez poszczegdélnych
ministrow, lecz nie sprawuje nad nimi kontroli, nie osigga korzysci
ekonomicznych z ich dziatalnosci i nie ponosi ryzyka kredytowego
zwigzanego z aktywami funduszy. Wypracowane zyski i poniesione starty
przez fundusze przenosi sie odpowiednio na ich zwiekszenie lub
zmniejszenie. Bank prowadzi dla niego odrebng ewidencje ksiegowa.

Zadania komorek organizacyjnych MON dotyczace FWSZ okreslone
zostaty decyzjg nr 87/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie
funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Ze strony MON
wiodgca role petnity: [1] Departament Budzetowy MON odpowiedzialny
w szczegblnosci za koordynacje w resorcie obrony narodowej zadan
zwigzanych z wykonywaniem umowy dotyczacej obstugi FWSZ, w tym
wspoétudziat w opracowaniu i aktualizacji prognozy przychodow
i wydatkéw oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
i jego zmian oraz opracowanie informacji z realizacji planu finansowego
Funduszu; [2] Zarzad Planowania Rzeczowego-P8 SGWP, ktéry odpowiadat
m.in. za planowanie i realizacje zadan rzeczowych finansowanych
z Funduszu oraz przekazanie do DB MON danych o szacowanej wartosci
zadan rzeczowych na cele okreslone w Programie Rozwoju SZ
planowanych do sfinansowania z Funduszu; [3] Agencja Uzbrojenia, tj.
instytucja centralnie realizujgca zadania rzeczowe.

Ze strony BGK gléwng role w zarzadzaniu Funduszem odgrywat
Departament Funduszy Transportu i Wsparcia, do ktérego zadan nalezato
w szczegblnosci sporzadzanie i aktualizowanie planéw finansowych,
sporzadzanie projekcji, prognozy wieloletniej, obstuga wnioskow
0 wyptate ze Srodkow FWSZ, sktadanie dyspozycji zakupu/sprzedazy walut
na potrzeby realizacji wnioskéw o wyptate oraz na potrzeby sptaty
zobowigzan dtuznych, sporzadzanie tygodniowych informacji o stanie
srodkéw, informacji o wptywach

W ustawie wskazane zostato zadanie opracowania planéw finansowych
na 2022 r. i 2023 r. w trybie szczegdlnym, tj. w terminach odbiegajacych
od systemowego rozwigzania przyjetego w art. 42 ustawy o obronie
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Ojczyzny. Odpowiedzialnym za sporzgadzenie ww. dokumentéw byt BGK.
Projekt planu finansowego Funduszu na 2023 r. zostat opracowany przez
BGK z uwzglednieniem danych przekazanych przez Ministra ON zgodnie
z art. 811 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny. Minister ON zgodnie z art. 811
ust. 5 ustawy o obronie Ojczyzny byt odpowiedzialny za przedtozenie
planu finansowego Funduszu komisji sejmowej wtasciwej w sprawach
obrony panstwa w terminie 14 dni od jego otrzymania od BGK oraz
za zatwierdzenie planu finansowego Funduszu po jego uzgodnieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz uzyskaniu
opinii komisji sejmowej wtasciwej w sprawach obrony paristwa. Ponadto
stosownie do art. 42 ust. 8 przywotanej ustawy Minister ON przedktada
komisji sejmowej wtasciwej w sprawach obrony panstwa sprawozdanie
z realizacji planu finansowego Funduszu, w terminie do dnia 31 maja roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie
oraz na podstawie 8§ 6 ust. 5 i ust. 1 umowy w sprawie obstugi Funduszu
przekazuje do BGK niezbedne dane o prognozowanych wptywach
i wydatkach na potrzeby opracowania projekcji wptywow i wydatkow
FWSZ na okres trzech lat oraz na potrzeby opracowania prognozy na okres
programowania rozwoju SZ, tj. 15 lat. Do kompetencji Ministra ON
na etapie opracowania planu finansowego nalezato przekazanie BGK
danych dotyczgcych: [1] wartosci i zrédet planowanych wplywdéw
Funduszu, z wytgczeniem wptywoéw z emisji obligacji oraz wptywdéw z wptat
lub darowizn; [2] wysokosci planowanych do poniesienia wydatkow
Funduszu na realizacje Programu rozwoju SZ.
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5.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze
zm.).

3. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. 2025 poz. 503,
ze zm.).

4, Decyzja nr 87/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie funkcjonowania Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON poz. 100, ze zm.)
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5.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Obrony Narodowe;j

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Obrony Narodowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

= 0 0 No v A WD =

0. Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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Minister N\
Obrony Narodowej arczZa

WSCHOD

Z up. Sekretarz Stanu
Pawel Bejda

Znak sprawy: DKon-WKK.09000.5.2024
Warszawa, 20 sierpnia 2025 r.

Pan Marian Banas
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

e-PUAP

dotyczy: Informacja o wynikach kontroli Nr 1/24/002 pn. ,Planowanie i realizacja zadan
finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych w 2023 r.”

Szanowny Panie Prezesie,

dziatajac na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie
Kontroli' przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli NIK2 Nr 1/24/002 pn.:
»Planowanie i realizacja zadan finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych w
2023 r.”

W zakresie wniosku Nr 1 adresowanego do Ministra Obrony Narodowej o ,Zapewnienie
biezgcej aktualizacji dokumentow planistycznych Funduszu, tak aby na ich podstawie byto
mozliwe wiasciwe zarzgdzanie instrumentem generujgcym dla Skarbu Paristwa znaczne
koszty”, nalezy wskazaé, ze proces planowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ)
oraz zadania uczestnikdw procesu planowania finansowego FWSZ zostaty okreslone w:

— ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?,

— Umowie zawartej dnia 10 maja 2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem
Obrony Narodowej a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie obstugi
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (z uwzglednieniem Aneksu nr 1 z dnia 13
stycznia 2023 r.) (dalej: Umowa);

— Porozumieniu zawartym w dniu 21 grudnia 2022 r. pomiedzy Ministrem Obrony
Narodowej, Ministrem Finanséw oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego w
sprawie zasad wspétpracy w procesie pozyskiwania finansowania dtuznego na
rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych;

— decyzji Nr 87/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 2022 r. w
sprawie funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych?;

— decyzji Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrzes$nia 2021 r. w
sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych®.

Ustawa o obronie Ojczyzny okresla podziat kompetencji zaréwno dla Ministra Obrony
Narodowej, ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, jak i Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK). W art. 42 ustawy wskazane zostalo zadanie

"Dz. U.z 2022 r. poz. 623.

2 Przekazanej pismem z 07.08.2025 r., znak: KON.430.2.2025.

3Dz. U.z2025r. poz. 825 z pézn. zm., dalej: ustawa.

4 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 100 z pdzn. zm., dalej: decyzja Nr 87/MON.

5 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 190 z pézn. zm. dalej: decyzja Nr 118/MON.

tel.: + 48 261 874 142 Ul. Nowowiejska 29
dkon@mon.gov.pl 00-911 Warszawa
www.gov.pl/web/obrona-narodowa




opracowania planu finansowego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Odpowiedzialnym za
sporzadzenie planu jest BGK, ktory opracowuje projekt planu finansowego Funduszu z
uwzglednieniem danych przekazanych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Minister Obrony Narodowej zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy jest odpowiedzialny za
przedtozenie planu finansowego Funduszu komisji sejmowej wiasciwej w sprawach obrony
panstwa do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu
ma obowigzywac oraz za zatwierdzenie planu finansowego Funduszu po jego uzgodnieniu
z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz uzyskaniu opinii komisiji
sejmowej wiasciwej w sprawach obrony panstwa stosownie do przepisu art. 42 ust. 3
ustawy.

Na podstawie § 4 ust. 5 Umowy, w celu umozliwienia BGK przygotowania projektu planu
finansowego, w terminie okreslonym w art. 42 ust. 2 ustawy, Minister Obrony Narodowej
nie pézniej niz do dnia 31 maja roku poprzedzajgcego rok, w ktérym plan ma obowigzywac,
przekazuje Bankowi dane dotyczace:

1) wartosci i zrédet planowanych wpltywéw Funduszu, z wylgczeniem wplywéw
z finansowania diuznego;

2) wartosci kontraktow planowanych do zawarcia w roku, w ktérym plan ma obowigzywac;

3) wysokosci planowanych do poniesienia wydatkéw Funduszu na realizacje zadan, o
ktéorych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy, wraz z wyszczegdlnieniem szacowanych
ptatnosci inicjujgcych i innych ptatnosci dla poszczegdlnych kontrakidow oraz ich
potencjalnej struktury geograficznej i walutowe;.

BGK opracowany projekt planu finansowego przedstawia do uzgodnienia ministrowi
wilasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz do zatwierdzenia Ministrowi Obrony
Narodowej zgodnie z art. 42. ust. 2 ustawy oraz § 4 ust. 7 Umowy.

Ponadto na podstawie § 6 ust. 5 Umowy BGK wraz z opracowaniem projektu planu
finansowego oraz stosownie do potrzeb sporzadza projekcje wplywow i wydatkéw FWSZ
na okres 3 kolejnych lat, nastepujgcych po roku, w ktérym plan ma obowigzywac z
uwzglednieniem danych przekazanych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Regulacje w tym zakresie dla komorek organizacyjnych MON i jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych okreslono w
decyzji Nr 87/MON, decyzji Nr 118/MON oraz w Wytycznych Szefa Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych dotyczacych planowania, przekazywania i rozliczania wptywéw Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych®.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy, zmiany planu finansowego zatwierdzonego w trybie, o
ktorym mowa powyzej we wskazanym ust. 3, zatwierdza Minister Obrony Narodowej po
uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych i po uzyskaniu przez
Ministra Obrony Narodowej opinii komisji sejmowej wtasciwej w sprawach obrony panstwa.
Ponadto, na podstawie art. 42 ust. 10 ustawy, dla potrzeb opracowania programu BGK
sporzadza prognoze przychodow i wydatkéw Funduszu.

Prognoza przychodéw i wydatkow Funduszu stanowi element Programu rozwoju Sit
Zbrojnych RP, zatem zgodnie z przepisami art. 37 ust. 1 ustawy, Minister Obrony
Narodowej wprowadza jg w drodze zarzgdzenia, po zasiegnieciu opinii komisji sejmowej
wiasciwej w sprawach obrony panstwa. Ponadto, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4
ustawy Program rozwoju Sit Zbrojnych RP, podlega nadzorowi Rady Ministrow. Prognoza
przychodow i wydatkéw Funduszu jest opracowywana na 15-letni okres planistyczny
stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
i aktualizowana co 4 lata. W § 6 Umowy zostaty okreslone zasady opracowania prognozy
przychodow i wydatkow Funduszu.

Zasady opracowania, jak i aktualizacji prognozy przychodow i wydatkéw Funduszu dla
potrzeb opracowania programu sg tozsame, stgd tez do sporzgdzania aktualizacji
prognozy majg zastosowanie postanowienia wskazanego § 6 Umowy.

Nalezy wskaza¢, ze FWSZ jest dodatkowym zrédiem, poza budzetem panstwa,
zapewniajgcym srodki na finansowanie potrzeb zbrojeniowych Polski w odpowiedzi na

8 Wprowadzone Rozkazem Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ nr 191 z dnia 27 maja 2025 r.
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ogromne potrzeby pozyskania nowego sprzetu wojskowego do budowy i rozwoju zdolnosci
Sit Zbrojnych RP w obliczu aktualnej sytuacji geopolitycznej.

Zobowigzania BGK z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji sg objete gwarancjg Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
(art. 45 ust. 2 ustawy), a Ministerstwo Finanséw uczestniczy na kazdym etapie procesu
planowania finansowego. Ponadto, proces planowania finansowego Funduszu objety jest
kontrolg parlamentarng. Wobec powyzszego, wszyscy uczestnicy procesu planowania, a
zwtaszcza Ministerstwo Finanséw, do zadah ktérego nalezy objecie gwarancjg Skarbu
Panstwa powstatych zobowigzan, majg wptyw na wysoko$¢ kosztow generowanych przez
FWSZ oraz zarzadzanie nimi.

Stosujgc sie do zalecenia NIK z Wystgpienia pokontrolnego Nr 1/24/002/KON z
przedmiotowej kontroli, Ministerstwo Obrony Narodowej pismem z dnia 11 lipca 2025 r.”
opracowato i przestato do BGK wstepny projekt zmiany § 6 Umowy, ktory reguluje kwestie
aktualizacji prognozy przychodoéw i wydatkow Funduszu.

Prace nad zmiang Umowy bedg skorelowane z pracami nad zmiang Porozumienia
zawartego w dniu 21 grudnia 2022 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej, Ministrem
Finanséw oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie zasad wspoipracy w
procesie pozyskiwania finansowania dtuznego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Realizacja wniosku Nr 2 o ,Dokonanie przeglagdu obowigzujgcego Programu rozwoju SZ,
w tym analizy jego wykonalnosci przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych resortu, w
tym z uwzglednieniem danych pozyskanych z BGK dotyczgcych prognozowanych kosztéw
Funduszu”, winna sie odby¢ wraz z opracowaniem nowej edycji Programu Rozwoju Sit Zbrojnych
RP na lata 2025-2039. Aktualnie w ramach prace nad nowg edycjg Programu trwa
weryfikacja proponowanych zapiséw pod kgtem mozliwosci finansowych resortu obrony
narodowej, polegajgca na analizie i uwzglednieniu m.in.:

— prognozy i zatozen ksztattowania sie wydatkéw obronnych w latach 2025-2039;

— projektu Rozdziatu IV ,Finansowanie Sit Zbrojnych RP na lata 2025-2039”;

— wartosci zadan rzeczowych planowanych do finansowania ze $rodkéw Funduszu
Wsparcia SZ.

Ponadto, w ramach prac Rady Modernizacji Technicznej® zaakceptowano:

— wptate z budzetu MON na Fundusz Wsparcia SZ w latach 2026-2028 w wysokosci
odpowiadajgcej kosztom obstugi finansowania dtuznego tylko dla kontraktéw
zawartych oraz kontraktéw z pozytywng rekomendacjg Zespotu sterujgcego;

— prognozowang wartos¢ zadan rzeczowych na cele okreslone w Programie rozwoju
Sit Zbrojnych RP, planowanych do sfinansowania ze $rodkéw Funduszu z
zatozeniem braku obcigzenia wptatg na Fundusz Wsparcia SZ od 2029 roku.

Z wyrazami szacunku

z up. Pawel Bejda
Sekretarz Stanu

/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

7 Pismo Nr DB-WPFiFWSZ.362.76.2025.
8 Powotanej decyzjg Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie Rady
Modernizacji Technicznej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 189 ze zm.).
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