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dyrektor izby administracji skarbowej
izba administracji skarbowej
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KAS Krajowa Administracja Skarbowa
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KSS Krajowa Szkota Skarbowosci
MF Ministerstwo Finanséw
Minister Minister Finanséw; Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju;
Finanséw Minister Rozwoju i Finanséw; Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej
NUS naczelnik urzedu skarbowego
O.p. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’
OPP organizacja pozytku publicznego
PIT podatek dochodowy od 0séb fizycznych
PZPA Polityka Zarzadzania Procesem Analitycznym w Krajowej
Administracji Skarbowej
Szef KAS Szef Krajowej Administracji Skarbowej
US urzad skarbowy
ustawa o ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
IKE/IKZE emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
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organizacji KAS
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy jednostki Krajowej
Administracji Skarbowej
dziataty prawidtowo

i rzetelnie w zakresie
weryfikacji zgodnego

z prawem korzystania
przez podatnikéw

z wybranych odliczen

i zwolnien w PIT?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy dziatalnos$¢
analityczna,
prognostyczna
i badawcza oraz analiza
ryzyka w obszarze PIT
dotyczaca zjawiska
niezgodnego z prawem
korzystania
przez podatnikéw
z wybranych odliczen
i zwolnien w tym
podatku byta
prowadzona
prawidtowo,
systematycznie
i rzetelnie?

2. Czy Minister Finanséw,
Szef KAS i dyrektorzy
izb administracji
skarbowej prawidtowo
i rzetelnie sprawowali
nadzér nad
prowadzeniem
weryfikacji odliczen
i zwolnieh w PIT przez
urzedy skarbowe?

3. Czy dziatania urzedéw
skarbowych wobec
podatnikéw
korzystajacych
z wybranych odliczen
i zwolnien w PIT byty
prowadzone
prawidtowo i rzetelnie?

Dochody podatkowe stanowity najwiekszg cze$¢ dochoddéw budzetu
panstwa. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg (2019-2023) ich
udziat w dochodach budzetu stanowit odpowiednio 92,8 %, 87,7 %, 88 %,
92,2% i 89,3% dochodéw zaplanowanych’ oraz odpowiednio 91,7 %,
88,2%, 873%, 922% i 88,3 % dochoddéw zrealizowanych® Wsrdd
dochoddéw podatkowych budzetu parnistwa istotng role odgrywat PIT,
stanowigcy odpowiednio 16,6 %, 16,1%, 148%, 141% i 139%
dochoddéw zaplanowanych?® oraz 16,3 %, 15,2 %, 149 %, 13,8% i 16 %
dochodéw zrealizowanych'.

Infografika nr 1
Udziat zaplanowanych i zrealizowanych dochodéw podatkowych, w tym PIT,
w latach 2019-2023 w dochodach budzetu panstwa ogétem
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych pochodzqcych z Analiz wykonania
budzetu panstwa w latach 2019-2023.

Kwoty dochodéw podatkowych zaplanowanych w poszczegélnych latach objetych
kontrolg wyniosty odpowiednio 387 734,5 min zt, 398 671,6 min z}, 482 985,2 miIn z,
491 937 min zti 601 378,4 min zt.

Kwoty dochodéw podatkowych zrealizowanych w poszczegéinych latach objetych
kontrolg wyniosty odpowiednio 400 535,3 min zt, 419 795,7 min z}, 494 843,5 miIn z,
504 820,8 min zti 573 957,9 min zt.

Kwoty dochodéw z tytutu PIT zaplanowanych w poszczegélnych latach objetych kontrolg
wyniosty odpowiednio 64 300 min zt, 64100 min zt, 71275 min z, 69410 min zt
i 83570 min zt.

Kwoty dochodéw z tytutu PIT zrealizowanych w poszczegélnych latach objetych kontrolg
wyniosty odpowiednio 65 444,9 min zt, 63 797,4 min zt, 73 606,2 min zt, 68 107,2 min zt
i91665,8 min zt.



Jednostki
kontrolowane

Kontrolg objeto
Ministerstwo Finanséw
(obstugujace Ministra
Finanséw), Ministerstwo
Finanséw -
wyodrebnione komorki
organizacyjne wtasciwe
w sprawach KAS
(obstugujace Szefa KAS),
trzy izby administracji
skarbowej, pie¢ urzedéw
skarbowych.

Okres objety kontrolg

Lata 2019-2023.

Wprowadzenie

Obstuga i rozliczanie podatnikéw PIT nalezy do zadan naczelnikow
urzedéw skarbowych. Inne organy Krajowej Administracji Skarbowej
rowniez majg przypisane zadania w tym zakresie. Minister Finansow
koordynuje realizacje zadan oraz sprawuje nadzér nad jednostkami
organizacyjnymi KAS. Podlegajgcy mu Szef KAS w szczegdlnosci sprawuje
nadzor m.in. nad dziatalnoscig dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j,
dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikow urzeddéw
skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci, jak rowniez prowadzi
dziatalno$¢ analityczng, prognostyczng i badawczg dotyczacg zjawisk
wystepujgcych we wiasciwosci KAS oraz analize ryzyka. Dyrektorzy izb
administracji skarbowej, bedacy organami nadrzednymi nad naczelnikami
urzedéw skarbowych, w szczegdlnosci sprawujg nad tymi ostatnimi
nadzor, jak réwniez prowadzg dziatalnos¢ analityczng, prognostyczna
i badawczg dotyczacag zjawisk wystepujgcych we wiasciwosci KAS oraz
analize ryzyka. Z kolei do zadan nadzorowanego przez Szefa KAS
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nalezy m.in. identyfikowanie
obszardw zagrozen mogacych mieé wptyw na prawidtowos¢ wykonywania
obowigzkéw podatkowych. Za$ do zadan Krajowej Szkoty Skarbowosci,
rowniez nadzorowanej przez Szefa KAS, nalezy m.in. realizacja polityki

szkoleniowej oraz koordynowanie dziatalnosci szkoleniowej w KAS.

Infografika nr 2
Struktura Krajowej Administracji Skarbowej
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustawy o KAS.

Jednostki kontrolowane wybrane zostaty celowo - Ministerstwo Finanséw
obstugujgce Ministra Finanséw oraz wyodrebnione komorki organizacyjne
Ministerstwa Finanséw obstugujgce Szefa KAS jako organy prowadzgce
dziatalnos¢ analityczng i nadzorujgce dziatanie KAS; izby administracji
skarbowej w dwdéch miastach wojewddzkich o najwiekszej liczbie ludnosci
(z wytgczeniem Miasta todzi) oraz w Miescie Zielona Goéra; wybrane
urzedy skarbowe podlegte wytypowanym izbom administracji skarbowe;.



Wprowadzenie

Od lat podatnicy PIT wykazuja w swoich zeznaniach podatkowych
odliczenia ztytutu ulg podatkowych (np. ulgi rehabilitacyjnej), wielu
skrzetnie korzysta réwniez ze zwolnien w PIT (np. dochodu ze zbycia
nieruchomosci). Efektem tego jest zmniejszenie wysokosci podatku.
W latach 2019-2023 podatek nalezny od dochoddéw podlegajgcych
opodatkowaniu wyniést odpowiednio 79038 min z, 75107 min z,
86 009 min zt, 64 502 min zt i 87 753 min zt. Tylko odliczenia od dochodu
(bez odliczeh skiadek na ubezpieczenie spoteczne i odliczen z tytutu
kosztow kwalifikowanych) wyniosty 8110 min zi, 12760 min z,
16 773 min zt, 13761 min zt i 12 546 min z}, a odliczenia od podatku (bez
odliczen sktadek na ubezpieczenie zdrowotne) 6025 min z, 6501 min zi,
5998 min zt, 4 135 min zti 4 601 min zt. Istotny wptyw odliczen i zwolnien
w PIT na kwote podatku naleznego spowodowat koniecznosé
skontrolowania dziatania jednostek KAS w zakresie weryfikacji korzystania
przez podatnikéw z tych preferencji podatkowych. Kontrola zostata
podjeta z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Poprzedzity ja
analizy przedkontrolne przeprowadzone dla zidentyfikowanych obszaréw
(problemoéw) zwigzanych z weryfikowaniem przez organy KAS stosowania
przez podatnikéw PIT odliczet od dochodu i od podatku, zwolnien
dochodu zopodatkowania oraz rozliczeh wspdélnych matzonkéw
i podatnikéw samotnie wychowujgcych dzieci. Z uwagi na duzg liczbe
przewidzianych w przepisach odliczer i zwolnien w PIT kontrolg objeto
jedynie wybrane sposrdéd nich, tj. odliczenie od dochodu z tytutu darowizn
przekazanych organizacjom na prowadzenie przez nie dziatalnosci
pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, darowizn przekazanych
na cele kultu religiinego, darowizn przekazanych na dziatalnos¢
charytatywno-opiekuriczg Kosciotow, wydatkdéw na cele rehabilitacyjne,
wptat na IKZE, odliczenie od podatku z tytutu ulgi na dzieci, wspdlne
opodatkowanie z matzonkiem, opodatkowanie rodzicobw samotnie
wychowujacych dzieci oraz zwolnienie z opodatkowania dochoddéw
ze zbycia nieruchomosci.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Co do zasady
prawidtowa i rzetelna
weryfikacja
korzystania

przez podatnikéow

z wybranych odliczen
i zwolnieh w podatku
dochodowym od oséb
fizycznych

Weryfikacja korzystania przez podatnikéw z wybranych odliczen
i zwolnien w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych byta
prawidtowa i rzetelna, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie analizy ryzyka.

Dziatalnos¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz analiza ryzyka
w obszarze podatku dochodowego od osdéb fizycznych dotyczaca
korzystania przez podatnikéw z wybranych odliczen i zwolnien w tym
podatku realizowana byta praktycznie w catosci przez Departament
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej podlegajacy Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, na mocy opracowanej przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej Polityki Zarzagdzania Procesem Analitycznym.
Przewidziane w ww. dokumencie zasady poddziatu zadan, byty
niezgodne z ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej. W Polityce
Zarzadzenia Procesem Analitycznym nie przypisano bowiem zadan
z zakresu analizy przedmiotowej ryzyka dyrektorom izb administracji
skarbowe;j.

W zakresie tej dziatalnosci Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita szereg
nieprawidtowosci. Zidentyfikowane ryzyka, ujete w Centralnym
Rejestrze Ryzyk, byly poddawane przegladom, ale nie zawsze
przestrzegano ich czestotliwosci okreslonej w Polityce Zarzadzania
Procesem Analitycznym, tym samym przegladom brakowato
systematycznosci. Analizy ryzyka byty nierzetelne, poniewaz przy ich
realizacji nie wykorzystano petnego zakresu danych dostepnych
Krajowej Administracji Skarbowej - oparto je wytgcznie na danych
z kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe,
a pominieto dane z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych.
Woptyneto to na zanizong ocene poziomu ryzyka. Nieprawidtowe byto
rowniez oparcie analizy ryzyk zidentyfikowanych w odniesieniu
do os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
wytgcznie na danych z kontroli podatkowych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzit analizy podmiotowe
stuzgce typowaniu podmiotéow do dalszych dziatah podejmowanych
przez urzedy skarbowe. Nieprawidtowy byt jednak tryb przekazywania
do urzedoéw skarbowych list wytypowanych podmiotow, poniewaz byt
niezgodny z Polityka Zarzgdzania Procesem Analitycznym.

Minister Finanséw, pomimo okreslenia w kierunkach dziatania
i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2017-2020, koniecznosci
opracowania zatozen dla pomiaru luki w PIT, do dnia zakonhczenia
kontroli nie oszacowat luki podatkowej w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. W konsekwencji nie posiadat wiedzy o wysokosci strat



Ocena ogodlna

budzetu panstwa we wptywach 2z tytutu PIT, poniesionych
m.in. w zwigzku z naduzywaniem przez podatnikéw instytucji odliczen
i zwolnien z tego podatku.

Nadzér sprawowany nad izbami administracji skarbowej i urzedami
skarbowymi przez Ministra Finanséw i Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w oparciu o monitoring realizacji celdw i zadan
wyznaczonych dla Krajowej Administracji Skarbowej w czteroletnich
i rocznych kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej oraz rocznych planach dziatalnosci Ministra i Ministerstwa
Finanséw byt prawidtowy i rzetelny. Zastrzezenia wzbudzita jedynie
spozniona reakcja Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
na systematycznie spadajacg liczbe czynnosci sprawdzajgcych
przeprowadzonych przez urzedy skarbowe wobec podatnikéw
korzystajacych z objetych kontrolg odliczen i zwolnienn w PIT przy
jednoczesnym utrzymywaniu sie na niezmienionym poziomie lub
nawet wzroscie liczby podatnikéw korzystajgcych z tych ulg.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej prawidtiowo i rzetelnie
monitorowali  realizacje przez podlegte urzedy skarbowe
wyznaczonych przez Ministra Finanséw i Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej zadan iosigganie wyznaczonych przez nich celéw
i miernikéw, a takze badali obcigzenie pracg urzeddéw skarbowych.
Skontrolowane organy podejmowaty takze rzetelne dziatania zwigzane
z zapewnieniem jednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego w zakresie wybranych odliczen i zwolnien w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Wszystkie skontrolowane urzedy skarbowe byty przygotowane pod
wzgledem organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych
z weryfikacjg odliczen i zwolnien w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i identyfikowania nieprawidtowosci w tym obszarze.
Skontrolowani naczelnicy urzedéw skarbowych co do zasady
prowadzili czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikéw korzystajgcych
z wybranych do kontroli odliczern i zwolnien w PIT prawidtowo
i rzetelnie, a w ich wyniku doprowadzili do zwiekszenia zobowigzania
w tym podatku za lata 2019-2023 o t3czng kwote 2 618 283 zi.



3. SYNTEZA

Synteza

Minister Finansow
nie oszacowat luki
podatkowej w PIT

Polityka Zarzadzania
Procesem
Analitycznym
niezgodna z ustawa
o Krajowej
Administracji
Skarbowej

Analizy ryzyka
prowadzone
nierzetelnie

W kierunkach dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2017-
-2020 zatozono, ze w ramach dziatarh wspierajgcych uszczelnienie systemu
podatkowego opracowane zostang zatozenia dla pomiaru luki w PIT. Pomimo
tego Minister Finanséw do dnia zakonhczenia kontroli nie oszacowat luki
podatkowej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W konsekwencji nie
posiadat wiedzy o wysokosci strat budzetu panstwa we wptywach z tytutu PIT,
poniesionych m.in. w zwigzku z naduzywaniem przez podatnikéw instytugji
odliczen i zwolnien z tego podatku. [str. 17-18]

Ciezar dziatalnosSci analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz analizy
ryzyka w obszarze podatku dochodowego od oséb fizycznych dotyczacej
zjawisk niezgodnego z prawem korzystania przez podatnikéw z wybranych
odliczenn izwolnien w tym podatku spoczywat praktycznie w catosci
na podlegajgcym Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej Departamencie
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry petnit role wtasciciela ryzyka.
Byto to konsekwencjg rozwigzan wprowadzonych w Krajowej Administracji
Skarbowej na mocy opracowanej przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej Polityki Zarzadzania Procesem Analitycznym, zgodnie z ktdrg
wskazana jednostka organizacyjna Krajowej Administracji Skarbowej byta
co do zasady odpowiedzialna za analize zjawisk pozostajgcych we wtasciwosci
Krajowej Administracji Skarbowej, ujecie zidentyfikowanych ryzyk
w Centralnym  Rejestrze  Ryzyk oraz  dokonywanie  przeglagdéw
zidentyfikowanych ryzyk. Polityka Zarzadzania Procesem Analitycznym byta
niezgodna z ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra przypisywata
zadania zwigzane z dziatalnoscig analityczng, prognostyczng i badawcza
réwniez dyrektorom izb administracji skarbowe;j. [str. 18-19]

Zidentyfikowane ryzyka odnoszace sie do korzystania przez podatnikéw
zwybranych ulg i odliczen w podatku dochodowym od oséb fizycznych
zostaty ujete w prowadzonym przez Departament Analiz Krajowej
Administracji Skarbowej Centralnym Rejestrze Ryzyk, stanowigcym
repozytorium danych o ryzykach. Byty one poddawane przegladom, ale nie
zawsze przestrzegano ich czestotliwosci okreslonej w Polityce Zarzadzania
Procesem Analitycznym. Analizy zwigzane z przegladem ryzyk byty
nierzetelne, poniewaz przy ich realizacji nie wykorzystano petnego zakresu
danych dostepnych jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji
Skarbowej. Oparto je bowiem wytgcznie na danych z kontroli podatkowych
przeprowadzonych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych, a pominieto
dane z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, co przetozyto sie
na zanizong ocene poziomu ryzyka. Przeprowadzenie przez Departament
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej w 2024 r. analiz z wykorzystaniem
zarowno danych z kontroli podatkowych, jak i danych zczynnosci
sprawdzajgcych, skutkowato w przypadku trzech obszaréw podwyzszeniem
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Wystarczajgcy nadzér
nad dyrektorami izb
administracji
skarbowej

i naczelnikami
urzedéw skarbowych

Synteza

poziomu ryzyka z niskiego do $redniego. Dodatkowo, oparcie analizy ryzyk
zidentyfikowanych w odniesieniu do o0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej wytacznie na danych z kontroli podatkowych byto
nieprawidtowe, poniewaz wobec tej kategorii podatnikéw co do zasady
kontrole podatkowe nie byly prowadzone.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzit analizy podmiotowe
stuzgce wytypowaniu podmiotéw do weryfikacji prawidtowosci rozliczen
przez naczelnikédw urzeddw skarbowych, do ktorych przekazywat listy
takich podmiotéw za posrednictwem systemu informatycznemu ZISAR.
Tryb przekazania list typowan podmiotéw do urzeddw skarbowych byt
niezgodny z regulacjami zawartymi w Polityce Zarzadzania Procesem
Analitycznym, zgodnie z ktdrg listy typowan powinny by¢ przekazywane
do izb administracji skarbowej, gdzie powinny by¢ poddane pogtebionej
analizie podmiotowej opartej na posiadanych danych celem sporzgdzenia
zawezonej listy podmiotéw, wobec ktérych pracownicy urzeddéw
skarbowych bedg zobowigzani podja¢ dziatania. Jednoczesnie z poziomu
regionalnego powinna trafi¢ na poziom centralny informacja zwrotna
wskazujgca podmioty nieujete na liscie zawezonej z podaniem przyczyn
uzasadniajgcych taka decyzje. [ str. 19-20]

Dyrektorzy izb administracji skarbowej prowadzili dziatalnos¢ analityczng
w bardzo ograniczonym zakresie - zaréwno w odniesieniu do zjawisk
bedacych we wiasciwosci Krajowej Administracji Skarbowej, jak
i w odniesieniu do typowania podmiotéw do dalszych dziatan, co byto
konsekwencjg rozwigzan wprowadzonych w Polityce Zarzadzania Procesem
Analitycznym. [ str. 21-23]

Minister Finanséw okreslit czteroletnie kierunki dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 i 2021-2024, roczne
plany dziatalnosci Ministra Finanséw i Ministerstwa Finanséw oraz
monitorowat ich realizacje za pomocg miernika nie odnoszgcego sie
wprost do odliczen i zwolnien w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Szef Krajowej Administracji Skarbowej okreslat corocznie
kierunki dziatania i rozwoju KAS, wskazujgc w nich cele do osiagniecia,
wskazniki ich pomiaru oraz zasady sktadania raportéw przez dyrektoréow
izb administracji skarbowej. Nadzér sprawowany przez Ministra Finanséw
i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nad podleglymi dyrektorami izb
administracji skarbowej i naczelnikami urzedow skarbowych opierat sie na
monitoringu realizacji celéw i zadan wyznaczonych dla Krajowej
Administracji Skarbowej w wymienionych wyzej dokumentach. Taki ogdlny
sposéb sprawowania nadzoru, skupiajagcy sie nie bezposrednio na
wykonywaniu konkretnych dziatan, jak np. czynnosci sprawdzajacych, a na
osiggnieciu zatozonego poziomu miernikéw i realizacji celéw, byt
wystarczajgcy z uwagi na niski lub sredni poziom ryzyka nieprawidtowego
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Spézniona reakcja
Szefa KAS

na spadajaca w skali
kraju liczbe czynnosci
sprawdzajacych

Synteza

korzystania przez podatnikéw z odliczen i zwolniern w PIT. Niskie kwoty
odliczane od dochodu (stanowigcego podstawe opodatkowania
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych) oraz od samego podatku
wramach korzystania z wybranych odliczert i zwolnien w podatku
dochodowym od oséb fizycznych wskazywaty na niskie potencjalne skutki
btedéw podatkowych popetnianych przez podatnikéw, a tym samym na
niskg wartos¢ iloczynu prawdopodobienstwa wystgpienia btedu i jego
skutku, ktérym jest ryzyko.

Ponadto w okresie objetym kontrolg Szef Krajowej Administracji
Skarbowej w ramach nadzoru przekazywat do izb administracji skarbowej
iurzedow  skarbowych  wytyczne  dotyczace m.in.  czynnosci
sprawdzajacych i ich obstugi w systemie ZISAR, organizacji prac urzedéw
skarbowych w zakresie obstugi zeznan podatkowych dla PIT,
czy automatycznej akceptacji ztozonych zeznan PIT-37. [str. 23-25]

Liczba podatnikéw korzystajacych z wybranych ulg i odliczern w podatku
dochodowym od oséb fizycznych objetych czynnosciami sprawdzajgcymi
systematycznie spadata na przestrzeni lat objetych kontrolg NIK, a Szef
Krajowej Administracji Skarbowej nie zwracat sie do podlegtych jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej o wyjasnienie przyczyn
ich niskiej aktywnosci w zakresie czynnosci sprawdzajgcych i identyfikacje
ewentualnych barier. Jednoczesnie, po analizie przekazanych przez
dyrektoréw izb administracji skarbowej danych dotyczacych czynnosci
sprawdzajacych zrealizowanych przez urzedy skarbowe w odniesieniu
do odliczen i zwolnien objetych kontrolg NIK, Szef Krajowej Administracji
Skarbowejw ramach sprawowanego nadzoru skierowat do dyrektoréw izb
administracji skarbowej pismo celem zwrdécenia przez nich uwagi na
aktywnos¢ podlegtych urzedéw skarbowych. [str. 33-34]

Dyrektorzy izb administracji skarbowej monitorowali realizacje przez
podlegtych naczelnikdw urzeddéw skarbowych wyznaczonych przez
Ministra Finanséw i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zadan
i osigganie wyznaczonych przez nich celdw i miernikéw, a takze badali
obcigzenie pracg urzeddéw skarbowych. Skontrolowani dyrektorzy izb
administracji skarbowej podejmowali rzetelne dziatania zwigzane
z zapewnieniem jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego
w zakresie wybranych odliczen i zwolniert w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych. [str. 41-42]

Dziatalno$¢ naczelnikdw urzeddw skarbowych w obszarze weryfikacji
wybranych odliczen izwolnien w podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie byta przedmiotem audytu wewnetrznego w zadnej
ze skontrolowanych izb administracji skarbowej. Dwéch sposrdd trzech
skontrolowanych dyrektoréw izb administracji skarbowej nie zaplanowato
i nie prowadzito réwniez kontroli wewnetrznych dotyczacych weryfikacji
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Naczelnicy urzedéw
skarbowych nalezycie
weryfikowali
prawidtowos¢
korzystania

z wybranych odliczen
i zwolnien

w PIT

Synteza

przez naczelnikéw urzedéw skarbowych wybranych odliczen i zwolnien
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej i Minister Finanséw roéwniez nie prowadzili kontroli
wewnetrznych i audytéw w tym zakresie. [str. 42]

Wszystkie skontrolowane urzedy skarbowe byly przygotowane pod
wzgledem organizacyjnym i kadrowym do obstugi naczelnikéw w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg odliczer i zwolnien w podatku
dochodowym od oséb fizycznych i identyfikowania nieprawidtowosci w tym
obszarze. Tylko w przypadku jednego z nich realizacja zadan przez dwie
komorki organizacyjne w potgczeniu ze stale zmniejszajacg sie liczbg
pracownikow realizujgcych te zadania uniemozliwita wtasciwe podejmowanie
czynnosci sprawdzajacych PIT-39 bezposrednio po uptywie trzech lat
od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie
nieruchomosci lub praw majatkowych oraz prowadzenie czynnosci
analitycznych i typowanie do czynnosci sprawdzajacych odliczen od dochodu
z tytutu darowizn przekazanych na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg
Kosciotéw (wynikajgcych z odrebnych ustaw) wykazanych w PIT-37.  [str. 43]

Skontrolowani naczelnicy urzedéw skarbowych co do zasady prowadzili
czynnosci sprawdzajagce wobec podatnikdéw korzystajgcych z wybranych
do kontroli odliczerr i zwolnien w PIT prawidtowo i rzetelnie, zgodnie
z przyjetymi zasadami oraz obowigzujacymi wytycznymi i dyspozycjami
dyrektoréw izb administracji skarbowej i Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Pracownicy urzedéw wzywali podatnikéw korzystajacych z ulg do
okazania dokumentoéw Zroédlowych potwierdzajgcych  prawidtowosé
skorzystania z nich lub podatnicy sktadali dokumenty zrédtowe bez
wezwania, samodzielnie zatgczajgc je do zeznah podatkowych. Przebieg
czynnosci sprawdzajacych byt co do zasady nalezycie dokumentowany.
W czesci przypadkéw przestanek skorzystania z ulg w ogéle nie badano
zuwagi na przyjete w urzedach skarbowych graniczne kwoty nadptat w PIT
lub tez badano bez dokumentéw zrédtowych, co jednak nie zawsze byto
dziataniem  nieprawidtowym. Do zweryfikowania  czesci  odliczen
wystarczajgce bylty dane zgromadzone w informatycznych bazach danych.
Wwyniku 7845 czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych przez
skontrolowanych  naczelnikéw urzedéw skarbowych w odniesieniu
do wybranych odliczen i zwolnien za lata 2019-2023 dokonano zwigkszenia
zobowigzania podatkowego w PIT o fgczng kwote 2 618 283 z, zatem jedna
przeprowadzona czynnos¢ sprawdzajgca przetozyta sie srednio na 333,75 zt
dodatkowego zobowigzania w PIT. [str. 53-58]

Skontrolowani naczelnicy urzedéw skarbowych nie prowadzili dziatalnosci
analitycznej dotyczacej prawidtowosci korzystania przez podatnikéw z ulg
podatkowych w odniesieniu do zjawisk lub zdarzeri z uwagi na opisanie
zidentyfikowanych ryzyk w Centralnym Rejestrze Ryzyk. [str. 59-60]

13



4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Finanséw

Szef Krajowej
Administracji
Skarbowej

Whiosek de lege
ferenda Minister
Finanséw

1. Wypracowanie skutecznych mechanizméw pozwalajgcych na rzetelne
oszacowanie aktualnej wartosci i struktury luki podatkowej w PIT.

2. Uregulowanie w Polityce Zarzadzania Procesem Analitycznym
w Krajowej Administracji Skarbowej obowigzku prowadzenia przez
dyrektoréw izb administracji skarbowej dziatalnosci analitycznej,
prognostycznej i badawcze] dotyczacej zjawisk wystepujacych
w obszarze ich wtasciwosci oraz analizy ryzyka.

Ponadto, w zwigzku z wynikami kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany przepiséw ustawy o KAS,
polegajagcej na doprecyzowaniu zakresu zadan analitycznych
realizowanych przez dyrektora izby administracji skarbowej poprzez
przypisanie mu wprost zadah prowadzenia dziatalnosci analitycznej,
prognostycznej i badawczej dotyczgcej zjawisk wystepujgcych w obszarze
jego wiasciwosci oraz analizy ryzyka. W obowigzujagcym brzmieniu art. 25
ust. 1 pkt 10 przywotanej ustawy jako zadanie tego organu wskazuje sie
prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej
dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy ryzyka,
Taki sposéb redakcji ww. przepisu, zdaniem NIK, moze prowadzi¢ do jego
niewtasciwej interpretacji i faktycznego ograniczania zakresu dziatan
realizowanych  przez dyrektora izby administracji skarbowe;j

w ww. zakresie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.

DzZIALALNOSC ANALITYCZNA, PROGNOSTYCZNA | BADAWCZA ORAZ ANALIZA

RYZYKA W OBSZARZE PIT DOTYCZACA ZJAWISKA NIEZGODNEGO Z PRAWEM
KORZYSTANIA PRZEZ PODATNIKOW Z WYBRANYCH ODLICZEN | ZWOLNIEN
W TYM PODATKU

Minister Finanséw
nie oszacowat luki
podatkowej w PIT

Dziatalnos¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz analiza ryzyka
w obszarze PIT dotyczgca zjawiska niezgodnego z prawem korzystania
przez podatnikéw z wybranych odliczern i zwolnien w tym podatku
nie zawsze byta prowadzona prawidtowo, systematycznie i rzetelnie.

5.1.1. DZIALALNOSC ANALITYCZNA, PROGNOSTYCZNA | BADAWCZA ORAZ
ANALIZA RYZYKA PROWADZONA PRZEZ MINISTRA FINANSOW
| SZEFA KAS

W kierunkach dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2017-
-2020" zatozono, ze w ramach dziatan wspierajacych uszczelnienie
systemu podatkowego opracowane zostang zatozenia dla pomiaru luki
w PIT. W kontrolowanym okresie nie podjeto skutecznych dziatan
majgcych na celu oszacowanie aktualnej wartosci i struktury luki w PIT.
Wprawdzie, w ramach realizacji projektu ,Metodyka szacowania poziomu
luki w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (LUKA PIT)",
przygotowane zostaly dwa modele szacowania luki w PIT
- ekonometryczny (metodg konsumpcyjng) oraz prognostyczny (szacujacy
skutki finansowe luki podatkowej metodg Heckmana), ale uznane one
zostaty za nieadekwatne do stawianych im zadan. Model ekonometryczny
nie uwzgledniat dochodéw osigganych przez podatnikéw z pracy na
wiasny rachunek oraz z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a wiec
dochoddéw najwyzszych kwotowo. Z kolei model prognostyczny
wykorzystywat  ustalenia  zczynno$¢  sprawdzajacych,  kontroli
podatkowych i kontroli celno-skarbowych, a nie losowy dobdr préby.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK w MF nie opracowano modelu
szacujgcego aktualng wartos¢ luki w PIT, w konsekwencji czego Minister
Finanséw nie posiadat wiedzy o wysokosci strat budzetu panstwa we
wptywach z tytutu PIT, poniesionych m.in. w zwigzku z naduzywaniem
przez podatnikéw instytucji odliczen i zwolnien z tego podatku.
Przedstawiciel Departamentu Analiz KAS brat udziat w pracach grupy
projektowej Komisji Europejskiej FISCALIS - Tax Gap Project Group,

" Wprowadzone w zycie na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Ministerstwa
Finanséw na lata 2017-2020 (Dz. Urz. MRIF poz. 8).
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Minister Finanséw
podejmowat dziatania
w zakresie nowelizacji

ustawy o PIT

Polityka Zarzadzania
Procesem
Analitycznym
niezgodna

z ustawg o KAS

Wazniejsze wyniki kontroli

zmierzajacych do opracowania jednolitej metodologii szacowania luki
w PIT w catej Unii Europejskiej.

Realizujgc dziatania wprowadzajgce nowe regulacje lub modyfikujgce
obowigzujgce rozwigzania prawne w okresie objetym kontrolg Minister
Finansow przedtozyt Radzie Ministréw projekty dziesieciu aktéw prawnych
zmieniajacych przepisy ustawy o PIT. Dotyczyly one w znacznej czesci
wyeliminowania  nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu  systemu
podatkowego i zmian przepiséw wprowadzonych w ramach reformy
.Polski tad”, ale znalazty sie wsrdéd nich i takie, ktére przeciwdziataty
naduzyciom. Przedtozone projekty obejmowaty m.in. zmiany regulacji
normujgcych prawo do wspélnego opodatkowania dochodéw matzonkdéw
i 0s6b wspdlnie wychowujgcych dzieci, zmiany przepiséw regulujgcych
ulge rehabilitacyjng, przywrécenie preferencyjnych zasad opodatkowania
dochoddéw osoby samotnie wychowujacej dzieci.

Podstawowe zatozenia zarzgdzania procesem analitycznym w KAS
okreslone zostaty przez Szefa KAS w PZPA. Zgodnie z PZPA funkcje
centralnej jednostki analitycznej KAS petnit Departament Analiz KAS.
Dojego gtéwnych zadan nalezalo m.in. prowadzenie analiz
przedmiotowych ryzyk w ramach procesu identyfikacji ryzyk,
dokonywanie przegladu zidentyfikowanych ryzyk, prowadzenie analiz
podmiotowych w celu stworzenia list podmiotéw wytypowanych pod
katem wystepowania naruszehn przepisOw prawa znajdujgcych sie
we wiasciwosci KAS - celem podjecia dalszych dziatan (tzw. listy typowan
brutto), cykliczne przekazywanie list typowan brutto oraz zarzadzania
Centralnym Rejestrem Ryzyk funkcjonujagcym w ramach systemu ZISAR.

Podstawa wszczecia procesu identyfikacji ryzyka byt wniosek o wszczecie
identyfikacji ryzyka sktadany przez US do IAS, a nastepnie
do Departamentu Analiz KAS. Wniosek mégt pochodzi¢ rowniez od samej
IAS lub centrum kompetencyjnego w okreslonej dziedzinie. W przypadku
ryzyka juz zidentyfikowanego te same jednostki organizacyjne KAS mogty
skierowa¢ wniosek o przeglad ryzyka.

PZPA zaktadata, ze analiza przedmiotowa ryzyka w zwigzku z identyfikacjg
ryzyka odbywata sie na poziomie centralnym i dokonywana byta wytgcznie
przez wiasciciela ryzyka. PZPA nie przewidywata prowadzenia analiz
przedmiotowych na poziomie regionalnym, tj. przez DIAS. Przypisanie
analiz odnoszacych sie do zjawisk zagrazajgcych prawidtowosci rozliczania
PIT do szczebla centralnego KAS byto niegodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o KAS. Powotany przepis wsrod zadan nalezgcych do DIAS wskazywat
prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej
dotyczacej zjawisk wystepujgcych we wiasciwosci KAS oraz analize ryzyka.
Wolg ustawodawcy byto wiec, aby DIAS realizowat dziatania z zakresu
analizy ryzyka. Wprowadzony w PZPA podziat zadan nie uwzgledniat woli
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Zidentyfikowano
ryzyka zwigzane

z odliczeniami

i zwolnieniami w PIT

Nie wszystkie
przeglady ryzyk
wykonane zostaty
terminowo,

a wchodzace w ich
sktad analizy byty
nierzetelne

Wazniejsze wyniki kontroli

ustawodawcy. Zaimplementowane rozwigzanie bylo sprzeczne takze
z§2 ust. 10 pkt 2 lit. a, b, d, e, f, h statutu IAS, stanowigcego zatgcznik nr 5
do zarzadzenia w sprawie organizacji KAS, zgodnie z ktérym do zadan
komorki zarzadzania ryzykiem w IAS nalezato m.in. prowadzenie dziatalnosci
analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujgcych
we wiasciwosci KAS oraz analiza ryzyka, zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym,
w tym identyfikowanie obszaréw zagrozen mogacych mie¢ wptyw
na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych i celnych, a takze
prowadzenie rejestru ryzyka w tym zakresie.

W latach  2019-2023 Departament Analiz KAS  prowadzit
udokumentowane analizy przedmiotowe w ramach identyfikacji ryzyk
zwigzanych z odliczeniami izwolnieniami w PIT. W ich wyniku
w Centralnym Rejestrze Ryzyk zostaty ujete nastepujgce ryzyka:

— 16.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od dochodu, 16.3.2 Nieprawidtowe
odliczenia od podatku oraz 16.4.1 Nieuprawnione lub nieprawidtowe
korzystanie ze zwolnien przedmiotowych - w odniesieniu do podatku
dochodowego od oséb fizycznych na zasadach ogdlnych oraz podatku
liniowego,

- 18.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od przychodu oraz 18.3.2
Nieprawidtowe odliczenia od podatku - w odniesieniu do ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych i karty podatkowej,

- 20.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od dochodu, 20.3.2 Nieprawidtowe
odliczenia od podatku oraz 20.4.1 Nieuprawnione lub nieprawidtowe
korzystanie ze zwolnien przedmiotowych - w odniesieniu do podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej.

Zidentyfikowane ryzyka podlegaty cyklicznym przegladom, przy czym
na 28 przegladow ryzyk cztery zostaty wykonane z naruszeniem rocznej
czestotliwosci wynikajgcej z PZPA - przekroczenie terminu wynosito od 44
do 101 dni. W ramach przegladdw ryzyk wykorzystane zostaty 23 wnioski
skierowane do Departamentu Analiz KAS przez jednostki organizacyjne
KAS oraz 28 pochodzacych z KIS informacji dotyczacych potencjalnych
obszaréw zagrozen w zakresie niezasadnego lub nieprawidtowego
korzystania przez podatnikéw z odliczen i zwolnien w PIT.

W wyniku przeprowadzonych przegladéw ww. ryzyka oceniono
na poziomie od niskiego do $redniego. Analizy bylty przeprowadzone
nierzetelnie, poniewaz przy ich realizacji nie wykorzystano petnego
zakresu danych dostepnych jednostkom organizacyjnym KAS. Analizy
oparto wytacznie na danych z kontroli podatkowych przeprowadzonych
przez NUS i pominieto dane z czynnosci sprawdzajgcych, co wptywato na
ocene poziomu ryzyka. Przeprowadzenie przez Departament Analiz KAS
w2024 r. analiz z wykorzystaniem zaréwno danych zkontroli
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podatkowych, jak i danych z czynnosci sprawdzajacych, spowodowato
podwyzszenie poziomu ryzyka obszaréw 16.4.1, 20.3.2 i 20.4.1.
Dodatkowo majgc na wzgledzie, ze w odniesieniu do 0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej co do zasady nie prowadzi sie
kontroli podatkowych, brak bylo podstaw do oparcia analizy
przedmiotowe] ryzyk zidentyfikowanych w odniesieniu do tej grupy
podatnikéw wytgcznie na danych z kontroli podatkowych.

Szef KAS przekazywat bezposrednio do US za posrednictwem Modutu
Zarzadzania Analizami w systemie ZISAR listy podmiotéw wytypowanych
do dalszej weryfikacji prawidtowosci rozliczen przez NUS - w 2022 r.
wytypowano 1575 podatnikdw korzystajgcych z ulgi na dzieci
w rozliczeniu za 2021 r., w 2023 r. wytypowano 1069 podatnikéw
rozliczajgcych sie wspdlnie z matzonkiem oraz 2 593 podatnikéw, ktérzy
w rozliczeniu za lata 2019-2022 skorzystali z ulgi na dzieci i jednoczesnie
przekroczyli prég dochodéw wytaczajacy prawo do ulgi. O przekazaniu list
typowan kazdorazowo informowano IAS pismem, w ktérym wskazywano
m.in. sugerowany tryb postepowania z podmiotami z listy (czynnosci
sprawdzajgce) oraz termin zamieszczenia w systemie ZISAR informagji
zwrotnej o wykorzystaniu list typowan i o wynikach podjetych dziatan.

Opisany sposéb przekazywania list typowan podmiotéw do US byt
niezgodny z regulacjami zawartymi w PZPA, zgodnie z ktora listy typowan
powinny by¢ przekazywane do IAS, gdzie powinny by¢ poddane
pogtebionej analizie podmiotowe]j opartej na posiadanych danych celem
sporzadzenia zawezonej listy podmiotéw, wobec ktérych US bedg
zobowigzane podjg¢ dziatania. Jednoczesnie z poziomu regionalnego
powinna trafi¢ na poziom centralny informacja zwrotna wskazujgca
podmioty nieujete na liscie zawezonej z podaniem przyczyn
uzasadniajgcych taka decyzje.

W calym okresie objetym kontrolg Departament Analiz KAS
nie przekazywat do IAS i US list typowan podmiotéw korzystajacych z ulgi
mieszkaniowej i ulgi rehabilitacyjnej, odliczajgcych wptaty na IKZE,
rozliczajgcych sie jako samotni rodzice, odliczajgcych darowizny na OPP,
nacele kultu religiinego i na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekunczg. Wynikato to z priorytetyzacji zadan opartej m.in. na czynnikach
makroekonomicznych i stopniu realizacji budzetu panstwa.
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5.1.2. DZIALALNOSC ANALITYCZNA, PROGNOSTYCZNA | BADAWCZA
ORAZ ANALIZA RYZYKA PROWADZONA PRZEZ DYREKTOROW 1ZB
ADMINISTRAC]I SKARBOWE]

Do zadan DIAS, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS, nalezy
prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej
dotyczacej zjawisk wystepujgcych we wiasciwosci KAS oraz analiza ryzyka.
W statucie IAS, okreslonym przez Ministra Finanséw w zatgczniku nr 5
do zarzadzenia w sprawie organizacji KAS, komdrce zarzadzania ryzykiem
w IAS przypisano do realizacji zadania obejmujgce m.in. nadzér nad
analizami ryzyka prowadzonymi w podleglych US, analize stanu
zagrozenia oszustwami podatkowymi, ustalanie procedur dziatania przy
zarzadzaniu ryzykiem zewnetrznym oraz obiegu i trybu wymiany informacji
w tym zakresie, zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie
obszaréw zagrozenn mogacych mie¢ wplyw na prawidtowos¢ wypetniania
obowigzkéw podatkowych oraz prowadzenie rejestru ryzyka w tym zakresie,
opracowywanie analiz isprawozdan oraz informacji niezbednych
do podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjg polityki finansowej panstwa
oraz zarzadzania ryzykiem, zlecanie przeprowadzania jednostkowych analiz
ryzyka urzedom skarbowym.

W praktyce dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza w obszarze
PIT dotyczaca identyfikacji zjawiska niezgodnego z prawem korzystania
przez podatnikéw z wybranych odliczen i zwolnien w tym podatku byta
prowadzona w spos6b udokumentowany, jednakze przypadkéw takich
analiz byto mato, a w przypadku IAS we Wroctawiu nie prowadzono jej
w ogdle. Wynikato to z PZPA, ktore wskazywato na Departament Analiz
KAS jako wiasciciela ryzyk i jemu przypisywato ten obowigzek, jak rowniez
z ujecia juz zidentyfikowanych ryzyk w obszarze odliczen i zwolnieh w PIT
w Centralnym Rejestrze Ryzyk.

Skontrolowani DIAS prowadzili w ograniczonym zakresie dziatalnos¢
analityczng zmierzajgcg do typowania dla podlegtych NUS podatnikéw
charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem niezgodnego z prawem
korzystania z wybranych odliczen i zwolnierh w PIT z uwagi na fakt, ze DIAS
nie byt w Swietle PZPA wspdtwtascicielem ryzyk.

Przyktad

W okresie objetym kontrolg DIAS we Wroctawiu przeprowadzit dwie
analizy wybranych odliczerr i zwolnien w PIT. Pierwsza analiza objeta
podatnikéw, ktérzy w zatgcznikach do zeznan rocznych za lata 2018-2022
wykazali wybrane odliczenia od podatku i co do ktérych zachodzito
ryzyko uszczuplenia podatku naleznego o kwote przekraczajgca 500 zt.
Wynik analizy zostat przekazany do NUS 24 lipca 2023 r. za pomoca
Modutu Zarzadzania Analizami w celu dokonania przez nich weryfikacji
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prawidtowosci skorzystania przez podatnikow z wykazanych ulg
podatkowych. NUS podijeli tgcznie 123 dziatania w odniesieniu do
wytypowanych podatnikéw, w wyniku ktérych uzyskano kwote
1051,3 tys. zt. Druga analiza w tym samym zakresie objeta zeznania
roczne za 2023 r., a jej wyniki zostaty przekazane do NUS 10 maja 2024 r.
W dacie zakonczenia kontroli wyniki dziatar nie byly znane.

DIAS w Zielonej Gorze prowadzit czynnosci analityczne w odniesieniu do
wykazywanych przez podatnikéw PIT w zeznaniach odliczen i zwolnien.
Analizy danych z zeznan podatkowych dotyczyty mu.in.:
[1] nieprawidtowych odliczeri od podatku w latach 2019-2023, [2] ulgi
IKZE za lata 2019-2021. W wyniku przeprowadzonych analiz
potwierdzono prawdopodobienstwo wystapienia nieprawidtowosci,
w zwigzku z czym przekazano wytypowane podmioty do witasciwych
NUS celem dokonania przez nich weryfikacji prawidtowosci skorzystania
przez podatnikéw z wykazanych ulg podatkowych. W dacie zakoriczenia
kontroli nie wszystkie dziatania NUS byty zakonczone, a w sprawach
zakonczonych (ok. 85 % spraw przekazanych) uszczuplenie wyniosto
1329,9 tys. zt.

Poza samodzielnym typowaniem, wszyscy skontrolowani DIAS
otrzymywali z MF listy podatnikéw wytypowanych do dalszych dziatan
prowadzonych przez NUS. Listy typowan obejmowaty podatnikéw
charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci
w zakresie niezgodnego z prawem korzystania z wybranych odliczen
i zwolnien w PIT. Listy typowan nie byty poddawane pogtebionej analizie
na poziomie IAS, poniewaz za posrednictwem Modutu Zarzadzania
Analizami w informatycznym systemie ZISAR przekazywane byly
bezposrednio do US ze wskazaniem rodzaju dziatan, jakie nalezy podjac.
Przyjety w praktyce sposéb przekazywania list typowan byt odmienny od
trybu opisanego w PZPA.

DIAS wykorzystywali informacje i sygnaty przekazywane do nich przez
podlegtych NUS o rozpoznanych zagrozeniach dotyczacych niezgodnego
z prawem korzystania przez podatnikdw z wybranych odliczeri i zwolnien
wPIT. Otrzymane z US wnioski o wszczecie identyfikacji ryzyka byly
weryfikowane pod wzgledem formalnym i po potwierdzeniu ich poprawnosci
zostaty przekazane do Departamentu Analiz KAS. Jedynie do DIAS w Zielonej
Gorze nie wptynety wnioski o wszczecie identyfikacji ryzyka.

Przyktad

W okresie objetym kontrolg do IAS w Warszawie wptynety dwa wnioski
z4 lipca 2019 r. inicjujgce przeglad ryzyk w zakresie odliczenia
od dochodu i odliczenia od podatku. Oba wnioski zostaty poddane
analizie i sprawdzeniu pod katem ujecia w ich tresci wszystkich
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elementéw wymaganych na podstawie PZPA i przekazane 13 wrze$nia
2019 r. do wiasciciela ryzyka, tj. Departamentu Analiz KAS.

Ponadto z jednego z podleglych US wptyneto 20 grudnia 2023 r.
zgtoszenie dotyczace niezasadnego skorzystania przez cudzoziemcéw
zulgi prorodzinnej. Z uwagi na mozliwos¢ wystapienia podobnych
zjawisk w pozostatych US w woj. mazowieckim, DIAS skierowat
27 grudnia 2023 r. do NUS pismo zawierajgce dyspozycje podjecia
dziatan w celu zweryfikowania istnienia tego zjawiska. W celu utatwienia
przeprowadzenia weryfikacji w IAS opracowano skrypt informatyczny,
ktory rowniez przekazano do US.

W okresie objetym kontrolg NUS przekazali do DIAS we Wroctawiu szes¢
wnioskéw o identyfikacje ryzyka oraz jeden - o przeglad ryzyka.
Dotyczyly one: [1] nieprawidtowych odliczeri od podatku ulgi z tytutu
wychowania dzieci, [2] nieuzasadnionego korzystania z ulgi na dziecko
w przypadku wychowywania tylko jednego dziecka i przekroczenia kwoty
dochodéw przez rodzicdw lub przez dziecko, [3] nieprawidtowych odliczen
od podatku - w kwotach wyzszych, niz nalezne lub nienaleznych odliczen,
[4] nieprawidtowego rozliczania ulgi na dzieci przez cudzoziemcow.

Whnioski zostaty przeanalizowane pod wzgledem formalnym i po
potwierdzeniu ich poprawnosci zostaty przekazane do wiasciwej
komorki MF.

5.2. NADZOR NAD PROWADZENIEM WERYFIKACJI ODLICZEN | ZWOLNIEN W PIT
PRZEZ URZEDY SKARBOWE

Minister Finanséw, Szef KAS i dyrektorzy izb administracji skarbowej co do
zasady prawidtowo i rzetelnie sprawowali nadzér nad prowadzeniem
weryfikacji odliczen i zwolnien w PIT przez urzedy skarbowe.

5.2.1. NADZOR MINISTRA FINANSOW | SZEFA KAS NAD PROWADZENIEM
WERYFIKAC)I ODLICZEN | ZWOLNIEN W PIT PRZEZ URZEDY SKARBOWE

Nadzér sprawowany przez Ministra Finanséw i Szefa KAS
nad prowadzeniem weryfikacji odliczen i zwolnien w PIT przez NUS miat
charakter ogélny, oparty na monitorowaniu realizacji celéw i zadan
wyznaczonych dla KAS w czteroletnich irocznych kierunkach dziatania
i rozwoju KAS oraz rocznych planach dziatalnosci Ministra i Ministerstwa
Finanséw.
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Minister Finansow, dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o KAS,
okreslit czteroletnie kierunki dziatania i rozwoju KAS na lata 2017-2020"2
oraz na lata 2021-2024". W zadnym z tych dokumentéw nie okreslono
celdw oraz wskaznikédw ich pomiaru odnoszacych sie w bezposredni
sposob do weryfikacji rozliczen i przeciwdziatania uszczupleniom w PIT.
Zagadnienie to byto ujete w kierunkach dziatania i rozwoju KAS na lata
2017-2020 w kierunku ,,Pobdr naleznosci podatkowych i niepodatkowych
budzetu panstwa przez organy podatkowe i celne”, w ramach celu ,Wzrost
skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci  podatkowych
i niepodatkowych” monitorowanego za pomocg wskaznika realizacji
wptywéw. W kierunkach dziatania i rozwoju KAS na lata 2021-2024 z kolei
sformutowano kierunek ,Zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych”,
w ramach ktérego sformutowano cel analogiczny do celu sformutowanego
w poprzednim dokumencie, monitorowany za pomocg analogicznego
miernika. Zdefiniowana wartos¢ docelowa wskaznika nie zostata
osiggnieta jedynie w 2023 r., w zwigzku z przekazaniem jednostkom
samorzadu terytorialnego udziatu we wptywach z tytutu PIT w kwocie
wyzszej 0 44 % w stosunku do kwoty przekazanej roku poprzedzajacym.

Roczne plany dziatalnosci Ministra Finanséw, sporzgdzane zgodnie
z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2099 r. o finansach publicznych™,
okreslaly zadania obejmujace swoim zakresie przeciwdziatanie
uszczupleniom w PIT. W planie dziatalnosci na 2019 r. w ramach realizacji
celu ,Uproszczenie otoczenia prawnego i stworzenie utatwien
dla obywateli i przedsiebiorcéw” zrealizowano zadanie polegajace
na wydtuzeniu z dwdch do trzech lat terminu na wydatkowanie dochoddéw
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci lub praw majgtkowych -
w odniesieniu do ulgi mieszkaniowej. Z kolei w planie dziatalnosci
na 2021 r. w ramach realizacji tak samo nazwanego celu zrealizowano
zadanie polegajace na opracowaniu projektu ustawy nowelizujgcej ustawe
o PIT w zakresie .in.. dostosowania ulgi rehabilitacyjnej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych  oraz  zlagodzenia  warunkéw  wspdlnego
opodatkowania dochodéw matzonkdéw i 0s6b samotnie wychowujgcych
dzieci. W planach dziatalnosci na lata 2020, 2022 i 2023 nie okreslono
celdw i zadan odnoszacych sie wprost do weryfikacji rozliczen w PIT
w zakresie ulgi mieszkaniowej, ulgi na IKZE, ulgi rehabilitacyjnej, ulgi na
wychowanie dzieci, atakze odliczenia od dochodu przekazanych
darowizn. W dokumentach tych ujeto natomiast zadania stuzace

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia

kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na lata 2017-2020 (Dz. Urz. MRiF poz. 144, ze zm.).

3 Zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie okre$lenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na lata 2021-2024 (Dz. Urz.
Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. Poz. 34, ze zm.).

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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przeciwdziataniu uszczupleniom w PIT dotyczgcym innych ulg i zwolnien.
W planach dziatalnosci corocznie ujmowany byt wskaznik realizacji
wpltywow, ktéry pozwalat na monitorowanie dziatan MF w szerokiej
perspektywie wszystkich tytutdw podatkowych, w tym w zakresie
weryfikacji odliczen i zwolnien w PIT. Zdefiniowana wartos¢ docelowa
wskaznika nie zostata osiggnieta jedynie w 2023 r., w zwigzku
z przekazaniem  jednostkom samorzadu terytorialnego udziatu
we wptywach z tytutu PIT w kwocie wyzszej o 44 % w stosunku do kwoty
przekazanej roku poprzedzajgcym.

Zgodnie z obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg zarzadzeniami
Ministra Finanséw w sprawie kontroli zarzadczej'™ sporzgdzano roczne
plany dziatalnosci MF. Plany dziatalnosci MF za lata 2019-2021 ujmowaty
na wysokim poziomie ogdlnosci cele, zadania i mierniki odnoszace sie
do wybranych odliczen i zwolnien w PIT. Za$ w planach dziatalnosci MF
na lata 2022-2023 nie ujeto celdéw, zadan i miernikéw odnoszacych sie
do wybranych odliczer i zwolnien w PIT, zostaty one jednak ujete
w planach dziatalnos$ci Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o KAS, Szef KAS okreslat corocznie kierunki
dziatania i rozwoju KAS, wskazujgc w nich cele do osiggniecia, wskazniki
ich pomiaru oraz zasady sktadania przez DIAS raportow. Kierunki dziatania
i rozwoju KAS byty skorelowane z czteroletnimi kierunkami dziatania
i rozwoju okreslonymi przez Ministra Finanséw. Nie wyznaczono w nich
dla DIAS i NUS do osiggniecia celdw i miernikdw, ktére odnosity
sie weryfikacji wybranych odliczen i zwolnien. Ustalony wskaznik oparty
na ustaleniach z czynnosci sprawdzajgcych'™ obejmowat w kazdym
z kontrolowanych lat wyniki dziatan podejmowanych przez pracownikow
US réwniez w odniesieniu do objetych kontrolg odliczen i zwolnien.
W kazdym z kontrolowanych lat warto$¢ miernika przekraczata wartosc
oczekiwana.

W okresie objetym kontrolg Szef KAS w ramach nadzoru przekazywat
do DIAS iNUS wytyczne do czynnosci sprawdzajacych, wytyczne
w zakresie obstugi procesu czynnos$¢ sprawdzajgcych w systemie ZISAR,
wytyczne do organizacji prac US w zakresie obstugi zeznan podatkowych
dla PIT, wytyczne w sprawie automatycznej akceptacji ztozonych zeznan

'S Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie systemu kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. MF poz. 74), zarzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. MFFiPR poz. 130), zarzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 sierpnia 2023r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. MF poz. 81).

6 W latach 2019-2020 - kwota ustalern dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajgcych
przeprowadzonych z udzialem podatnika, w 2021 r. - efektywno$¢ realizacji czynnosci
sprawdzajacych, w latach 2022-2023 - kwota ustalert dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajacych.
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PIT-37 (wskazujgce na koniecznos¢ dodatkowej weryfikacji numerdéw
PESEL dzieci podatnikdw korzystajgcych z ulgi na dzieci). Ponadto Szef KAS
przekazat m.in. wyjasnienia majgce na celu zapewnienie jednolitego
stosowania przepiséw prawa podatkowego w odniesieniu do ulg objetych
kontrolg NIK oraz pisma dotyczace sposobu ewidencjonowania ulg
w systemie ZISAR oraz sposobu postepowania w przypadku postuzenia sie
niewtasciwg wersjg formularza PIT-11.

U podlegtych DIAS i NUS nie prowadzono kontroli wewnetrznych
obejmujgcych swoim zakresem przedmiotowym weryfikacje wybranych
odliczerr i zwolnien w PIT. Bylo to konsekwencjg analizy propozycji
zagadnien do kontroli zgtaszanych przez uczestnikéw procesu planowania
kontroli wewnetrznych, wsrdd ktérych nie byto ulg i odliczen w PIT, jak
rowniez analizy ryzyka, w toku ktérej nie stwierdzonego wysokiego jego
poziomu w odniesieniu do ulg i odliczen w PIT. Niski poziom ryzyka byt
rowniez przyczyng niezrealizowania w okresie objetym kontrolg zadan
audytowych dotyczgcych weryfikowania odliczen i zwolnien w PIT.

W skali catego kraju liczba podatnikéw, ktérzy ztozyli zeznanie PIT-39"
zalata 2019-2023 ulegata wahaniom i wynosita odpowiednio 79 554,
77 261, 90074, 72120 i 69 745, za$ zadeklarowana tgczna kwota
dochoddéw ztytutu odptatnego zbycia nieruchomosci’® wynosita
odpowiednio 12777 347 340 z, 13622723158 zt, 19312551507 z,
17060574295 zi, 17974211331 z. Srednia kwota dochodu
zadeklarowana przez jednego podatnika rosta i wynosita odpowiednio
160612 zt, 176 320 zt, 214 407 zt, 236 558 zt i 257 713 zt. Sposrdd tych
podatnikéw odpowiednio 53537 (67,3 %), 54 800 (70,9 %), 67 672
(75,1 %), 53 707 (74,5 %) i 51 592 (74 %) skorzystato z ulgi mieszkaniowej,
deklarujgc tgczng kwote dochoddéw wolnych od podatku dochodowego
w wysokosci odpowiednio 5103819 820 zt (39,9 %), 5807 767 820 z
(42,6 %), 9063164044 zt (46,9%), 8079229964 1zt (47,4%)
i 8 180 842 848 zt (45,5 %). Srednia kwota dochodu wolnego od podatku
zadeklarowana przez jednego podatnika rosta i wynosita odpowiednio
95332 zt, 105981 zt, 133 927 zt, 150 431 zti 158 568 zt.

Zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym;
formularz przeznaczony dla podatnikéw, ktérzy w roku podatkowym uzyskali przychody
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych opodatkowanych na zasadach
okreslonych w art. 30e ustawy o PIT.

8 Lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci, spétdzielczego wiasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spétdzielni mieszkaniowej lub prawa wieczystego uzytkowania gruntéw (art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT).
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Infografika nr 3

Podatnicy, ktorzy ztozyli zeznanie PIT-39 oraz kwoty ich dochodéw z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci, w tym wolnych od podatku dochodowego
za lata 2019-2023

PIT-39

2o, OO 7o5se TR s

I 53537 (67,3%)

qS:P =10tys zadeklarowana faczna kwota dochodéw
podatnik . z tytulu odplatnego zbycia nieruchomosci

qu podatnik, ktory skorzystat

5 Uligi migszkaniowe) IE faczna kwota dochodéw wolnych

od podatku dochodowego

Zrédfo: opracowanie whasne NIK.

Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono wobec odpowiednio 25 043
(46,8 %), 11577 (21,1 %), 6213 (9,2 %), 3542 (6,6 %) i 1630 (3,2 %)
podatnikéw deklarujgcych skorzystanie z ulgi mieszkaniowej za lata 2019-
-2023, w tym z udziatem podatnika wobec 19 570, 9357, 5497, 2966
i 1319. Nieprawidtowosci stwierdzono odpowiednio u 8237 (32,9 %), 3921
(33,9 %), 2067 (33,3 %), 1067 (30,1 %) i 613 (37,6 %) sposréd wszystkich
podatnikéw poddanych czynnosciom sprawdzajgcym, przy czym
w stosunku do 4548, 1973, 746, 337 i 124 dokonano zwiekszenia
zobowigzania podatkowego o kwoty odpowiednio 27 038909 z,
12571705z, 3812280 zt, 2412615 zti 1 736 091 zt. Kwota zwiekszenia
zobowigzania przypadajgca na jednego podatnika wyniosta odpowiednio
5945 zt, 6372 z4, 5110 zt, 7159 zti 14 001 zt.
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Infografika nr 4
Liczba podatnikéw deklarujgcych skorzystanie z ulgi mieszkaniowej, wobec
ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w latach 2019-2023
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Zrédfo: opracowanie wlasne NIK.

Spadajacy na przestrzeni okresu objetego kontrolg odsetek podatnikéw
korzystajacych  z ulgi mieszkaniowej poddanych czynnosciom
sprawdzajagcym wynikat ze specyficznej konstrukcji samej ulgi, w ktérej
podatnik miat prawo wydatkowa¢ dochdd ze zbycia nieruchomosci lub
prawa majgtkowego na zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych
w okresie trzech lat liczgc od konca roku podatkowego, w ktdrym dokonat
zbycia. Czynito to, poza pewnymi wyjatkami, bezprzedmiotowym badanie
zasadnosci skorzystania z ulgi przed zakonczeniem tego okresu.
Im dtuzszy okres uptynat od roku, za ktory zadeklarowano skorzystanie
zulgi, tym wyzszy byt odsetek podatnikéw poddanych czynnosciom
sprawdzajacym. Teze te uzasadniajg rowniez dane dotyczgce podatnikow
korzystajacych z ulgi mieszkaniowej w zeznaniu za 2018r. Liczba
podatnikow, ktorzy zadeklarowali skorzystanie z ulgi (wykazali kwote
dochodu zwolnionego z PIT) wyniosta 77 134, w tym czynnosciami
sprawdzajgcymi objetych zostato 51 889 (67,3 %), a nieprawidtowosci
stwierdzono u 14 815 (28,6 %).

W skali catego kraju liczba podatnikéw, ktérzy ztozyli zeznanie PIT-37
za lata 2019-2023 rosta i wynosita odpowiednio 17 841 870, 19 481 084,
20188858, 19030623 i 21680107, z tego odpowiednio 10 688 508,
12243333, 12977376, 11668810 i 13970783 rozliczyto sie
indywidualnie, 6 608 450, 6 668 126, 6621522, 6782984 i 7 100 106

9 Zeznanie o wysoko$ci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym.
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- wspolnie z matzonkiem, 71982, 91524, 98562, 83354 i 95444 -
w sposéb przewidziany dla wdowca lub wdowy, 472930, 478 101,
491 398, 495 476 i 513 774 - w sposob przewidziany dla oséb samotnie
wychowujacych dzieci.

Infografika nr 5
Liczba podatnikéw, ktérzy ztozyli PIT-37 w latach 2019-2023
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.

Liczba podatnikdw, ktérzy w latach 2019-2023 dokonali odliczenia
darowizn przekazanych OPP wynosita odpowiednio 277 513, 397 902,
432328, 413762 405934, zas kwota odliczonych darowizn -
odpowiednio 177150440 zt, 255385584 zi, 297338999 1z,
322559211z, 350548 437 zt. Srednia kwota darowizn odliczonych
od dochodéw przez jednego podatnika w poszczegdlnych latach wyniosta
odpowiednio 638 zt, 641 zt, 687 zt, 779 zt i 863 zt.

Liczba podatnikéw, ktérzy w tym samym okresie dokonali odliczenia
darowizn przekazanych na cele kultu religijnego wynosita odpowiednio
135473, 176 044, 174511, 141 630 i 154 983, za$ kwota odliczonych
darowizn - odpowiednio 154 221 683 zt, 192 611 254 zt, 212 575 426 z,
197383271 zt+ 1231161013 zh. Srednia kwota darowizn odliczonych
od dochodow przez jednego podatnika w poszczegolnych latach wyniosta
odpowiednio 1138 zt, 1 094 zt, 1218 zt, 1393 zti 1491 zt.

Liczba podatnikéw, ktérzy w tym samym okresie dokonali odliczenia
darowizn na  dziatalno$¢  charytatywno-opiekunhczg  KosSciotdw
(wynikajgcych z odrebnych ustaw) wynosita odpowiednio 23 187, 24 303,
24195, 20 700 i 24 654, za$ kwota odliczonych darowizn - odpowiednio
55 862 809 zt, 53 150 750 zt, 56 488 399 zt, 50 458 429 zt i 59 272 173 zt.
Srednia kwota darowizn odliczonych od dochodéw przez jednego
podatnika w poszczegdlnych latach wyniosta odpowiednio 2409 z,
2187 zt, 2334 zt, 2437 zt i 2404 zk.

Liczba podatnikoéw, ktérzy skorzystali z ulgi rehabilitacyjnej wynosita
odpowiednio 1288966, 1301457, 1317440, 812675 i 1006 687, zas
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kwota odliczen wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz wydatkow
zwigzanych  z utatwieniem  wykonywania  czynnosci  zyciowych
- odpowiednio 3435745450 zi, 3482100735 zt, 3750458787 ,
2436 443 260 zti 3 148 155 606 zt. Srednia kwota odliczona od dochodéw
przez jednego podatnika w poszczegélnych latach wyniosta odpowiednio
2665 zt, 2675 zt, 2846 zt, 2998 zt i 3127 zt.

Liczba podatnikow, ktorzy dokonali odliczenia wptat na IKZE wynosita
odpowiednio 164 193, 184 537, 209 119, 191 166 i 204 906, zas kwota
odliczonych wptat - odpowiednio 650989 828 zi, 808 034 823 1z,
974114301 z, 915964 521 zt i 1170070665 zt. Srednia kwota wptat
odliczonych od dochoddéw przez jednego podatnika w poszczegdlnych
latach wyniosta odpowiednio 3964 zt, 4378 zt, 4658 zt, 4791 z+i 5710 zt.

Liczba podatnikdéw, ktorzy skorzystali z ulgi na dzieci wynosita
odpowiednio 3 351 055, 3419 720, 3462 308, 2 261318 i 2 578 275, zas
kwota odliczen ztytutu tej ulgi - odpowiednio 4757784815 z,
4782 364 020 zt, 4907 609 538 z, 3190991 811 zt i 3659518341 zt.
Srednia kwota odliczona od podatku przez jednego podatnika wyniosta
odpowiednio 1419 zt, 1398 zt, 1417 zt, 1411 z+i 1419 zt.

Infografika nr 6
Kwoty odliczen i ulg oraz liczba podatnikéw z nich korzystajgcych
w latach 2019 2023
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Zrédto: opracowanie wlasne NIK.
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Stosunkowo niskie kwoty odliczane od dochodu (stanowigcego dopiero
podstawe opodatkowania w PIT) oraz od samego podatku nie wskazywaty
na wysokie ryzyko nieprawidtowosci podatkowych.

W przypadku opodatkowania wspélnie z matzonkiem oraz w sposoéb
przewidziany dla wdowca lub wdowy - czynnosci sprawdzajace za lata
2019-2023 przeprowadzono wobec odpowiednio 36 479 (0,5 %), 31 636
(0,5 %), 29 006 (0,4 %), 29 902 (0,4 %) i 10 165 (0,1 %) podatnikéw, w tym
odpowiednio w 24347, 19892, 17719, 17644 i 7374 przypadkach
czynnosci byty z ich udziatem. U 10128 (27,8 %), 9689 (30,6 %), 9302
(32,1 %), 8576 (28,7%) 13201 (31,5%) podatnikéw poddanych
czynnosciom  sprawdzajgcym za lata 2019-2023  stwierdzono
nieprawidtowosci, przy czym w stosunku do 6955, 6582, 6482, 5662 i 2056
dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania podatkowego o kwoty
9801 127 zt, 8 695 445 zt, 26 125 573 z, 23 831 816 zti 9 708 109 zt. Kwota
zwiekszenia zobowigzania przypadajgca na jednego podatnika wyniosta
odpowiednio 1409 zt, 1321 zt, 4030 zt, 4209 zt i 4721 zt.

W przypadku opodatkowania w sposdb przewidziany dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci - czynnosci sprawdzajgce za ten sam okres
przeprowadzono wobec odpowiednio 9753 (2,1 %), 8243 (1,7 %), 8383
(1,7 %), 9309 (1,9 %) i 3660 (0,7 %) podatnikéw, w tym odpowiednio
w 6939, 5687, 5350, 5730 2388 przypadkach czynnosci byty z ich udziatem
podatnika. U 3080 (31,6 %), 2897 (35,1 %), 3058 (36,5 %), 2789 (30 %) i 995
(27,2%) podatnikébw  poddanych  czynnosciom  sprawdzajgcym
stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym w stosunku do 1934, 1846,
2003, 1724 i 666 dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego o kwoty 4 549 280 zt, 5 581 644 zt, 5 686 299 zt, 5 837 118 zt
i 2 972 046 zt. Kwota zwiekszenia zobowigzania przypadajgca na jednego
podatnika wyniosta odpowiednio 2309 zt, 2972 zt, 2812 zt, 3343 zti 4409 zt.

W przypadku odliczenia od dochodu darowizn przekazanych OPP,
czynnosci sprawdzajace za ten sam okres przeprowadzono wobec
odpowiednio 5916 (2,1 %), 7695 (1,9 %), 7882 (1,8 %), 7977 (1,9 %) i 2592
(0,6 %) podatnikéw; w odpowiednio 3644, 4450, 4485, 4154 i 2095
przypadkach czynnosci byty z ich udziatem. U 1335 (22,6 %), 1517 (19,7 %),
1643 (20,8 %), 1415 (17,7 %) i 633 (24,4 %) podatnikow poddanych
czynnosciom sprawdzajgcym stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym
przy czym w stosunku do 805, 857, 881, 736 i 296 dokonano zwiekszenia
wysokosci zobowigzania podatkowego o kwoty 798 994 zt, 903 181 z,
9677 340 zt, 1329 363 zt i 384 308 zt. Kwota zwiekszenia zobowigzania
przypadajgca na jednego podatnika wyniosta odpowiednio 992 zt, 1053 zt,
10984 zt, 1806 zti 1298 zt.

W przypadku odliczenia od dochodu wydatkéw na cele rehabilitacyjne
oraz wydatkéw zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci
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zyciowych, czynnosci sprawdzajgce za ten sam okres przeprowadzono
wobec odpowiednio 16 033 (1,2 %), 14876 (1,1 %), 12 450 (0,9 %), 8970
(1,1 %) i 5172 (0,5 %) podatnikéw; w 13501, 11 925, 9691, 6591 i 3859
przypadkach czynnosci byty z ich udziatem. U 4903 (30,6 %), 4463 (30 %),
3870 (31,1 %), 2472 (27,6 %) 1504 (29,1 %) podatnikéw poddanych
czynnosciom sprawdzajgcym stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym
w stosunku do 3591, 2643, 2516, 1513 i 825 dokonano zwigkszenia
wysokosci zobowigzania podatkowego o kwoty 4 385 191 zt, 1 975 851 z,
9865746 zt, 1523596 zt i 965 784 zt. Kwota zwiekszenia zobowigzania
przypadajaca na jednego podatnika wyniosta odpowiednio 1221 zt, 747 z,
3921 zt, 1007 zt, 1170 zt.

W  przypadku odliczenia od dochodéw wptat na IKZE, czynnosci
sprawdzajgce przeprowadzono wobec odpowiednio 4 084 (2,5 %), 5183
(2,8 %), 4492 (2,1 %), 4327 (2,3%) i 2810 (1,4 %) podatnikdw; w 2899,
3339, 866, 2524 i 1575 przypadkach czynnosci byty z ich udziatem. U 554
(13,6 %), 494 (9,5 %), 642 (14,3 %), 563 (13 %) i 191 (6,8 %) podatnikow
poddanych czynno$ciom sprawdzajgcym za lata 2019-2023 stwierdzono
nieprawidtowosci, przy czym przy czym w stosunku do 364, 349, 370, 317
i 118 dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania podatkowego
o kwoty 507 500 zt, 332 172 zt, 1 658 342 zt, 702 196 zt i 267 788 zt. Kwota
zwiekszenia zobowigzania przypadajaca na jednego podatnika wyniosta
odpowiednio 1394 z}, 951 z}, 4482 zt, 2215 zti 2269 zt.

W przypadku ulgi na dzieci, czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono
wobec odpowiednio 110 605 (3,3 %), 93 809 (2,7 %), 102 970 (3 %), 93 972
(4,2 %) 133414 (1,3 %) podatnikéw; w 73381, 64 775, 59 706, 53 122
i 23295 przypadkach czynnosci byty z ich udziatem. U 43 094 (39 %),
36856 (39,3), 37760 (36,7%), 33188 (353%) i 12049 (36,1 %)
podatnikéw poddanych czynnosciom sprawdzajgcym stwierdzono
nieprawidtowosci, przy czym w stosunku do 33326, 26 022, 26 871,
25702 i 8163 dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego o kwoty 37909633 zt, 32147535 zi, 36468532 z,
39072060 zt i 11250204 zi. Kwota zwiekszenia zobowigzania
przypadajaca na jednego podatnika wyniosta odpowiednio 1137 z,
1235 zt, 1357 z4, 1520 zt i 1378 zt.
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Infografika nr 7

Liczba podatnikéw, wobec ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajace za lata 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Spdzniona reakcja
Szefa KAS

na spadajaca

w skali kraju
liczbe czynnosci
sprawdzajgcych

W latach 2019-2023 zmniejszyta sie taczna liczba czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych przez NUS wobec podatnikow
korzystajacych z objetych kontrolg NIK odliczeh i zwolnien w PIT przy
jednoczesnym utrzymywaniu sie lub zwiekszeniu liczby podatnikéw z tych
ulg korzystajgcych. Szef KAS nie wyjasnit w trakcie kontroli czy w okresie
nig objetym zwracat sie do podlegtych organéw KAS o wyjasnienie
przyczyn niskiej aktywnosci w zakresie czynnosci sprawdzajgcych
i identyfikacje ewentualnych barier. Jednoczesnie, po analizie przekazanych
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przez DIAS danych dotyczgcych czynnosci sprawdzajgcych realizowanych
przez NUS w odniesieniu do odliczen i zwolnier objetych kontrolg NIK, Szef
KAS w ramach sprawowanego nadzoru skierowat do DIAS pismo celem
zwrocenia przez nich uwagi na aktywnos¢ podleglych NUS.

5.2.2. NADZOR DYREKTOROW 1ZB ADMINISTRAC)I SKARBOWE] NAD
PROWADZENIEM WERYFIKACJI ODLICZEN | ZWOLNIEN W PIT
PRZEZ URZEDY SKARBOWE

Na obszarach wiasciwosci miejscowej skontrolowanych DIAS t3czna liczba
podatnikdw, ktorzy ztozyli zeznanie PIT-39 za lata 2019-2023 ulegata niewielkim
wahaniom i wynosita odpowiednio 22 338, 21 404, 25 062, 20 273120011, zas$
zadeklarowana za poszczegdlne lata kwota dochoddéw z tytutu odptatnego
zbycia nieruchomos$ci?® rosta iwynosita odpowiednio 2043723983 4,
2194 265 694 7t, 3 247 249 603 zt, 3244 335978 7+ 13 168 420 371 zk. Lacznie
15669 (70,1 %), 15 340(71,7 %), 19 080 (76,1 %), 15 673 (77,3 %) i 14 608 (73 %)
podatnikéw, ktérzy ztozyli zeznanie PIT-39 za lata 2019-2023 w urzedach
skarbowych  podleglych  skontrolowanym  DIAS, skorzystato  zulgi
mieszkaniowej, deklarujgc taczne dochody wolne od podatku w kwotach
odpowiednio 1730954777 zt (84,7%), 1917565532 z (87,4%),
2931901 478 (90,3 %), 2 965 519 708 zt (91,4 %) i 2 874 742 454 74 (90,7 %).

Infografika nr 8

Podatnicy, ktérzy zeznanie PIT-39 na obszarach wtasciwosci miejscowej
skontrolowanych izb administracji skarbowej oraz zadeklarowana kwota
dochodéw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci w tym wolnych od podatku
dochodowego za lata 2019-2023

|
115340 (71,7 %)
1

| I
119080 (76,1 %)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

|
: 15673 (77,3 %)

|, R
114 608 (73,0 %)

_________________________________________________________

) deklarowane dochody wolne od podatku

8 ';%%Ztt?‘iitl kt6ry skorzystal dzieki uldze mieszkaniowej

z ulgi mieszkaniowe;j

Zrédfo: opracowanie whasne NIK.

20 Lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci, spétdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spétdzielni mieszkaniowej lub prawa wieczystego uzytkowania gruntéw (art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono wobec 6485 (41,4 %), 2296
(15 %), 1290 (6,8 %), 786 (5 %) i 310 (2,1 %) podatnikéw deklarujgcych
skorzystanie z ulgi mieszkaniowej za lata 2019-2023. Nieprawidtowosci
stwierdzono u 2254 (34,8 %), 873 (38 %), 472 (36,6 %), 329 (41,9 %) i 138
(44,5 %) podatnikéw poddanych czynnosciom sprawdzajgcym, przy czym
w stosunku do 1125, 378, 161, 111 i 40 dokonano zwiekszenia
zobowigzania podatkowego o kwoty odpowiednio 6638906 zi,
27385201z 1008794 zt, 1101113 zt i 272 027 zt. Kwota zwiekszenia
zobowigzania przypadajgca na jednego podatnika wyniosta odpowiednio
5901 zt, 7245 zt, 6266 zt, 9920 zt i 6801 zt.

Infografika nr 9

Liczba podatnikéw na obszarach wtasciwosci miejscowej skontrolowanych izb
administracji skarbowej deklarujacych skorzystanie z ulgi mieszkaniowej, wobec
ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce za lata 2019-2023

2254 (34,8 %) |

2020+ M 2296 (15,0 %) @ podatnik objety sprawdzeniem

873 (38,0%) | @ podatnik, u ktdrego
stwierdzono nieprawidtowosci

@ podatnik, u ktérego stwierdzono

¢ niepLawid{owogcl i dokonano
ZwWleKszZenla Zzobowlgzanla
2021+, @m1 290 (6,8 %) T zenia zobowia
472 (36,6 %) |

329 (41,9 %) |

2023+ @ 310 (348 %)
138(34,5%) |

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Na obszarach wiasciwosci miejscowej skontrolowanych DIAS liczba
podatnikow, ktorzy ztozyli zeznanie PIT-37 za lata 2019-2023 wynosita
odpowiednio 4532361, 4934069, 5129163, 4959225 5572455,
w tym odpowiednio 1 089 028, 1 097 691, 1 087 968, 1 118 302i 1 160 984
rozliczyto sie wspdlnie z matzonkiem, 7 387, 9 458, 10 202, 8 822 i 9 839
- wsposéb przewidziany dla wdowca lub wdowy, 130092, 132061,
136 068, 139406 i 144 899 - w sposbdb przewidziany dla oséb samotnie
wychowujgcych dzieci.
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Infografika nr 10
Liczba podatnikéw na obszarach wtasciwosci miejscowej skontrolowanych izb
administracji skarbowej, ktérzy ztozyli zeznanie PIT-37 za lata 2019-2023

130092 132061
\ 0 Liczba podatnikéw,
\ 9458 ; A
7387 — ktdrzy rozliczyli sie:
’-’ \(’ wsp6linie zmatzonkiem
W w sposob przewidziany dla
4532361 1089028 4934 069 1097691 wdowca lub wdowy
2019, 2020+ “ B w sposob przewidziany dla
osob samotnie wychowujacych dzieci
144 899
136 068 139 406 9839
1020727)\_’ 8822 R
5129163 [ 1037 968 4959225 | 1118302 5972355 |11 160984
. L

2021r. S 0231, M-

Zrédto: opracowanie whasne NIK.

Liczba podatnikéw, ktérzy wlatach 2019-2023 dokonali odliczenia
darowizn przekazanych OPP wynosita odpowiednio 98 240, 133 866,
141500, 138919i135 276, zas tagczna kwota odliczonych darowizn -
odpowiednio 71 130 918 zt, 96 321 636 zt, 110 277 069 zt, 123 465 996 zt
i 131783260 zt. Srednia kwota darowizn odliczonych przez jednego
podatnika w poszczegdlnych latach wyniosta odpowiednio 724 zt, 720 zi,
779 zt, 889 zt i1 974 zi.

Liczba podatnikéw, ktérzy w tym samym okresie dokonali odliczenia
darowizn przekazanych na cele kultu religijnego wynosita odpowiednio
31433, 40879, 40402, 33923 i 36 398, zas tgczna kwota odliczonych
darowizn - odpowiednio 53 966 538 z, 62905418 z, 69 681995 z,
66 025 405 zt i 74 001 068 zt. Srednia kwota darowizn odliczonych przez
jednego podatnika w poszczegélnych latach wyniosta odpowiednio
1717 zt, 1539 z4, 1725 zt, 1946 zti 2033 zt.

Liczba podatnikéw, ktérzy wtym samym okresie dokonali odliczenia
darowizn na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg Kosciotow (wynikajgcych
z odrebnych ustaw) wynosita odpowiednio 6651, 6853, 6770, 5976 i 7108, za$
taczna kwota odliczonych darowizn - odpowiednio 22187 654z,
202348262z 21116345 zt, 19618467 zt i 22981 041 zt. Srednia kwota
darowizn odliczonych przez jednego podatnika w poszczegdlnych latach
wyniosta odpowiednio 3336 zt, 2953 zt, 3119 zt, 3283 zti 3233 zt.

Liczba podatnikdéw, ktérzy skorzystali z ulgi rehabilitacyjnej wynosita
odpowiednio 250 578, 250 267, 253 184, 171 360 i 205 026, za$ faczna
kwota odliczen wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz wydatkow
zwigzanych  z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych -
odpowiednio 698 754 073 zt, 697 470 182 zt, 755 180 066 zt, 537 647 776 zt
675972 062 zt. Srednia kwota wydatkéw odliczonych przez jednego
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podatnika w poszczegdlnych latach wyniosta odpowiednio 2789 z,
2787 zt, 2983 zt, 3138 z+ 1 3297 zt.

Liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczenia wptat na IKZE wynosita
odpowiednio 52 927, 60 418, 69 721, 65825 i 72 216, zas taczna kwota
odliczonych wptat - odpowiednio 217545230 1z, 277276238 1z,
335956 680 zt, 329317020 zt i 429243574 z Srednia kwota wptat
odliczonych przez jednego podatnika w poszczegolnych latach wyniosta
odpowiednio 4110 zt, 4589 zt, 4819 zt, 5003 zi, i 5944 zi.

Liczba podatnikéw, ktdorzy skorzystali z ulgi na dzieci wynosita
odpowiednio 877 698, 896 947, 903 357, 771 068 i 812 770, zas taczna
kwota odliczen ztytutu tej ulgi - odpowiednio 1320185944 z,
1343188984 zt, 1371856529 z, 1 1130 100 067 zt i 1231781 209 zt.
Srednia kwota odliczona przez jednego podatnika wyniosta odpowiednio
1504 zt, 1498 zt, 1519 zt, 1466 zti 1493 zt.

Stosunkowo niskie kwoty odliczane od dochodu (stanowigcego dopiero
podstawe opodatkowania w PIT) oraz od samego podatku nie wskazywaty
na wysokie ryzyko nieprawidtowosci podatkowych.

Infografika nr 11
Kwoty odliczen i ulg oraz liczba podatnikéw z nich korzystajgcych
za lata 201 9-2023 (w min zt)
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Zrédto: opracowanie wlasne NIK.
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W przypadku opodatkowania wspélnie z matzonkiem oraz opodatkowania
w sposOb przewidziany dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci - czynnosci
sprawdzajgce za lata 2019-2023 przeprowadzono wobec odpowiednio
16900 (1,4 %), 17 274 (1,4 %), 15215 (1,2 %), 16 308 (1,3 %) i 4257 (0,3 %)
podatnikéw. U 5383 (31,9 %), 5503 (31,9 %), 5166 (34 %), 4705 (28,9 %)
1282 (30,1 %) podatnikéw poddanych czynnosciom sprawdzajgcym
za lata 2019-2023 stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym w stosunku
do 3408, 3468, 3231, 2565 i675 dokonano zwiekszenia wysokosci
zobowigzania podatkowego za lata 2019-2023 o kwoty 8 373857 z,
7980 804 zt, 23 903 566 zt, 17 416 199 zti 5 129 963 zt. Kwota zwiekszenia
zobowigzania przypadajgca na jednego podatnika wyniosta odpowiednio
2457 zt, 2301 zt, 7398 zt, 6790 zti 7600 zt.

W przypadku odliczenia od dochodu darowizn przekazanych OPP,
czynnosci sprawdzajagce za ten sam okres przeprowadzono wobec
odpowiednio 2138 (2,2 %), 3003 (2,2 %), 3312 (2,3 %), 3537 (2,5%) i 677
(0,5 %) podatnikow. U 509 (23,8 %), 673 (22,4 %), 783 (23,6 %), 728 (20,6 %)
i152 (22,5%) podatnikow poddanych czynnosciom sprawdzajacym
stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym przy czym w stosunku do 342,
382, 438, 411 i 76 dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego o kwoty 454 637z, 443988 z, 9295411 z, 950 846 zt
i 170 794 zt. Kwota zwiekszenia zobowigzania przypadajgca na jednego
podatnika wyniosta odpowiednio 1329 zt, 1162 zt, 21 222 z, 2313 z+i 2247 zt.

W przypadkach odliczenia od dochodu wydatkdéw na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkéw zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych,
czynnosci  sprawdzajgce za ten sam okres przeprowadzono wobec
odpowiednio 4218 (1,7 %), 3840 (1,5 %), 3237 (1,3 %), 2093 (1,2%) i 717
(0,3 %) podatnikéw. U 1955 (46,3 %), 1825 (47,5 %), 1365 (42,2 %), 948 (45,3 %)
i 386 (53,8%) podatnikdw poddanych czynnosciom sprawdzajgcym
stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym przy czym w stosunku do 1218,
1017, 850, 567 i199 dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego o kwoty odpowiednio 3 174 631 zt, 745 233 zt, 8 651 566 z,
762 480 zt i 358 068 zi. Kwota zwiekszenia zobowigzania przypadajaca
na jednego podatnika wyniosta odpowiednio 2606 zt, 732 zt, 10 178 z,
1344 z4i 1799 zt.

W  przypadku odliczenia od dochoddw wptat na IKZE, czynnosci
sprawdzajgce za ten sam okres przeprowadzono wobec odpowiednio
1401 (2,6 %), 1867 (3,1 %), 1629 (2,3 %), 1588 (2,4%) i 1177 (1,6 %)
podatnikow. U 344 (24,6 %), 289 (15,5 %), 428 (26,3 %), 342 (21,5 %) i 85
(7,2 %) podatnikéw poddanych czynnosciom sprawdzajgcym stwierdzono
nieprawidtowosci, przy czym przy czym w stosunku do 215, 161, 217, 181
i 51 dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania podatkowego za lata
2019-2023 o kwoty 411040 z, 219226 z, 1492979 z, 524432 zt
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i 198 942 zt. Kwota zwiekszenia zobowigzania przypadajgca na jednego
podatnika wyniosta odpowiednio 1911 z}, 1361 zt, 6880 zt, 2897 z+i 3900 zt.

W przypadku ulgi na dzieci, czynnosci sprawdzajace za ten sam okres
przeprowadzono wobec odpowiednio 50271 (5,7 %), 39671 (4,4 %),
51318 (5,7 %), 43577 (5,7%) i 10684 (1,3 %) podatnikéw. U 14382
(28,6 %), 12620 (31,8 %), 13 519 (26,3 %), 9473 (21,7 %) i 2300 (21,5 %)
podatnikow poddanych czynnosciom sprawdzajgcym stwierdzono
nieprawidtowosci, przy czym w stosunku do 11 860, 8946, 9391, 7093
i 1517 dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania podatkowego
o kwoty 13856367 2z, 13517518 z, 17406775 z, 10604022 z
i 3326 531 zi. Kwota zwiekszenia zobowigzania przypadajgca na jednego
podatnika wyniosta odpowiednio 1168 zt, 1511 zt, 1853 zt, 1495 z+i 2192 zt.

Infografika nr 12
Liczba podatnikéw, wobec ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajace
za lata 2019 -2023
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Zrédto: opracowanie wlasne NIK.
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Skontrolowani DIAS
co do zasady badali
obcigzenie praca
w podlegtych US

Organizacja procesu
szkoleniowego w IAS
i US oparta byta na
systemie szkolenia
kadr KAS
zatwierdzonym przez
Szefa KAS

Wazniejsze wyniki kontroli

Skontrolowani DIAS nie prowadzili analiz w zakresie przygotowania
podlegtych US pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym
i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych z weryfikacja wybranych
odliczen i zwolnienn w PIT. Dwéch sposrdd trzech skontrolowanych DIAS
badato natomiast w szerokim zakresie obcigzenie praca.

Przyktad

Dla DIAS w Warszawie analizy byty prowadzone przez zespot
ds. etatyzacji w latach 2021-2024 na podstawie danych za lata 2020-
-2023. Wyniki prac zespotu byty podstawg do przenoszenia etatow
pomiedzy podlegtymi US. Jedynie w 2020 r. nie przeprowadzono
badania obcigzenia pracg woparciu odane z 2019 r. z uwagi
na pandemie COVID-19 i wynikajgce z niej ograniczenia
w funkcjonowaniu urzedéw. W zwigzku z ustaleniami w zakresie
obcigzenia pracg zwiekszono zatrudnienie w  komorkach
organizacyjnych US zajmujgcych sie prowadzeniem czynnosci
sprawdzajacych z 1033,5 etatéw na koniec 2019 r. do 1196 etatow
na koniec 2023 r. (wzrost o 15,7 %).

DIAS we Wroctawiu nie prowadzit analiz w zakresie adekwatnosci liczby
pracownikéw zajmujacych sie weryfikacja prawidlowosci zeznan
rocznych PIT do liczby ztozonych zeznan. DIAS wyjasnit, ze przyczyng
braku takich analiz byt brak mozliwosci poréwnania podlegtych US
z uwagi na ich niejednorodng strukture organizacyjng oraz specyfike
regionu. Wedtug DIAS duze rdéznice dotyczace realizacji zadan byty
zauwazalne przede wszystkim w przypadku matych US, w ktérych
pracownicy realizujg zadania z wielu obszaréw.

Proces szkoleniowy opierat sie na zatwierdzonym w czerwcu 2018 r. przez
Szefa KAS systemie szkolenia kadr KAS. W ramach tego systemu w 2021 r.
powotano w |AS regionalne zespoty ds. szkolen, ktére rozpoznawaty
potrzeby szkoleniowe i opracowywat plany szkoleri regionalnych dla
pracownikow IAS i US. NUS, po otrzymaniu planéw szkoleh na dany rok,
przekazywali do DIAS zapotrzebowania na szkolenia poprzez wypetnienie
ankiet badania potrzeb szkoleniowych. Zidentyfikowane potrzeby
szkoleniowe byly nastepnie przekazywane do KSS. Zgtaszane potrzeby
szkoleniowe byly zaspokajane jedynie w czesci z uwagi na duzg liczbe
zatrudnionych pracownikow. W przypadku niezaspokojenia potrzeb
zgtoszonych przez NUS w danym roku mogt on zgtosi¢ zapotrzebowanie
w roku kolejnym.

Wsréd szkolen przeprowadzonych w |AS w Warszawie znalazty sie
m.in. szkolenia w zakresie PIT (przeszkolono 80 pracownikéow w 2019 r.,
52 w2020r.i 51 w 2021 r.), polski tad - niskie podatki (przeszkolono
80 pracownikéw w 2022 r.), ulg i zwolnien, w tym w PIT-37 (przeszkolono
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aktywnos¢ podlegtych
NUS za pomoca
miernikéw
okreslonych

przez Szefa KAS
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81 pracownikéw w 2022 r.), podstaw podatkéw dochodowych od os6b
fizycznych i prawnych (przeszkolono 40 pracownikéw w 2023 r.), analizy
deklaracji PIT (przeszkolono 80 pracownikéw w 2023 r.). W IAS we Wroctawiu
w latach 2020 i 2023 odbyly sie tacznie cztery szkolenia zewnetrzne
zorganizowane przez KSS, ktorych tematem byly wylaczenia, zwolnienia
i odliczenia w PIT, ktérych uczestniczyto tgcznie o$miu pracownikéw US.
W IAS w Zielonej Gérze w latach 2019-2023 zrealizowano tacznie 36 szkolen
dla 765 pracownikow US, w ramach ktérych poruszane byty zagadnienia
dotyczace ulg, odliczerr i zwolnier w PIT.

Skontrolowani  DIAS podejmowali rzetelne dziatania zwigzane
z zapewnieniem jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego
w zakresie wybranych odliczen i zwolniert w PIT. Komorki organizacyjne
IAS odpowiedzialne za nadzér nad orzecznictwem analizowaty wytyczne
wydane przez MF, orzeczenia sadéw administracyjnych, orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, interpretacje indywidualne wydawane przez KIS,
komentarze do ustaw oraz artykuly naukowe. Pisma zawierajgce
wyktadnie i wytyczne dotyczgce podatku PIT, w tym dotyczgce odliczen
i zwolnien, byly umieszczane na stronach intranetowych IAS. DIAS
odpowiadali réwniez na kierowane do nich zapytania NUS oraz
organizowali szkolenia i narady dla pracownikéw US.

Przykitad

Referat Nadzoru nad Orzecznictwem w Podatkach Bezposrednich w IAS
w Warszawie przeprowadzit cztery szkolenia i pie¢ narad obejmujgcych
swoim zakresem réwniez odliczenia i zwolnienia w PIT.

Wydziat Podatkéw Dochodowych, Majatkowych i Sektorowych w IAS we
Wroctawiu przeprowadzit cztery szkolenia obejmujgce swoim zakresem
m.in. odliczenia i zwolnienia w PIT.

Referat Nadzoru nad Orzecznictwem oraz ldentyfikacji i Rejestracji
Podatkowej w IAS w Zielonej Gorze zorganizowat w 2023 r. szkolenie
dotyczace najczesciej popetnianych w postepowaniach podatkowych
btedéw proceduralnych zidentyfikowanych na podstawie analizy
orzecznictwa NSA z2022 r. oraz nieprawidtowosci stwierdzonych
w toku postepowan odwotawczych w PIT w Il kwartale 2023 r.

DIAS nie obejmowali nadzorem aktywnosci podleglych NUS w zakresie
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych weryfikujgcych prawidtowos¢
i zasadnos¢ stosowania wybranych odliczen i zwolnien w PIT, za wyjatkiem
realizacji dziatan wobec podmiotéw wytypowanych przez Departament
KAS iprzekazanych do US za posrednictwem Modutu Zarzadzania
Analizami w systemie informatycznym ZISAR. Taki zakres nadzoru bytby
zbyt waski. DIAS monitorowali natomiast realizacje przez podlegtych NUS
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wyznaczonych przez Ministra Finanséw i Szefa KAS zadan i osigganie
wyznaczonych przez nich celéw i miernikéw. Wprawdzie odliczenia
i zwolnienia w PIT nie byly objete odrebnym miernikiem, ale miescity sie
w zakresie miernika monitorujgcego kwote ustalert dokonanych w toku
czynnos$¢ sprawdzajgcych, ktory w przypadku wszystkich skontrolowanych
DIAS zawsze osiggat warto$¢ powyzej oczekiwanej. W rocznych planach
dziatalnosci IAS nie ujmowano innych miernikéw niz wynikajgce z rocznych
kierunkow dziatania i rozwoju KAS okreslonych przez Szefa KAS.

Dziatalnos¢ NUS w obszarze weryfikacji wybranych odliczer i zwolnien
wPIT nie byla przedmiotem audytu wewnetrznego w zadnej
ze skontrolowanych IAS. Roczne plany audytu, sporzagdzone w oparciu
o m.in. analize ryzyka, priorytety zgtoszone przez kierownika jednostki,
priorytety Komitetu Audytu MF, nie uwzglednialy obszaru dziatalnosci
mieszczacego w sobie weryfikacje wybranych odliczen i zwolnien w PIT.
Dwdch sposréd trzech skontrolowanych DIAS nie zaplanowato i nie
prowadzito rowniez kontroli wewnetrznych dotyczgcych weryfikacji przez
NUS wybranych odliczen izwolnien w PIT. Kontrole wewnetrzne byty
prowadzone wedtug rocznych plandw. Plany sporzadzane byty w oparciu
0 propozycje tematow z IAS i z US, wsrdd ktorych nie byto propozycji
prowadzenia kontroli wewnetrznych dotyczacych weryfikacji przez NUS
odliczen i zwolnien w PIT z uwagi na niski wptyw na dochody budzetu
panstwa.

Przyktad

W planie kontroli IAS w Zielonej Gérze na 2019 r. ujeta zostata kontrola
w US w Nowej Soli w zakresie prawidtowosci postepowan podatkowych
dotyczacych dokonywania przez osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami. Kontrola zostata
zrealizowana, ale jej zakres przedmiotowy zostat rozszerzony
na weryfikacje dziatarn US w zakresie nadzoru nad prawidtowoscig
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych
przychodéw i dochoddéw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych. W wyniku kontroli stwierdzono facznie
40 nieprawidtowosci i uchybien dotyczgcych m.in. btednego obliczenia
wysokosci dochodu ze sprzedazy zwolnionego od opodatkowania.
Sformutowano 24 zalecenia pokontrolne.

40



Wazniejsze wyniki kontroli

5.3. DzIALANIA URZEDOW SKARBOWYCH WOBEC PODATNIKOW KORZYSTAJACYCH
Z ODLICZEN | ZWOLNIEN W PIT

Urzedy skarbowe

byty przygotowane

do weryfikacji odliczen
i zwolnien w PIT

Dziatania urzedéw skarbowych wobec podatnikéw korzystajgcych
zwybranych odliczen i zwolnien w PIT co do zasady byly prowadzone
prawidtowo i rzetelnie.

Wszystkie skontrolowane urzedy skarbowe byty przygotowane pod
wzgledem organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych
z weryfikacjg odliczen i zwolnien w PIT i identyfikowania nieprawidtowosci
w tym obszarze. Jedynie w przypadku Urzedu Skarbowego w Sochaczewie
realizacja zadan przez dwie komorki organizacyjne w potagczeniu ze stale
zmniejszajacg  sie liczbg pracownikéw realizujgcych te zadania
uniemozliwita wiasciwe podejmowanie czynnosci sprawdzajgcych PIT-39
bezposrednio po uptywie trzech lat od konca roku podatkowego,
w ktérym nastapito odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych
oraz prowadzenie czynnosci analitycznych i typowanie do czynnosci
sprawdzajacych odliczenn od dochodu z tytutu darowizn przekazanych
na dziatalnos¢  charytatywno-opiekuriczg ~ Kosciotdéw  (wynikajacych
z odrebnych ustaw) wykazanych w PIT-37.

Zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci  analitycznych
i weryfikujgcych prawidtowos¢ korzystania przez podatnikéw z odliczen
i zwolnien w PIT we wszystkich skontrolowanych urzedach skarbowych
realizowaly dziaty lub referaty czynnosci analitycznych i sprawdzajacych
(SKA) oraz dziaty lub referaty podatkéw dochodowych, podatku od
towardw i ustug oraz podatkéw majatkowych i sektorowych (SPV). Jedynie
w przypadku trzech urzedéw skarbowych zadania te realizowaty
dodatkowo komorka egzekucji administracyjnej?' i komorki obstugi
bezposredniej?2.

Liczba pracownikéw zatrudnionych we wskazanych powyzej komoérkach
organizacyjnych  faktycznie realizujgcych  czynnosci  analityczne
i weryfikacyjne w odniesieniu do wybranych odliczen i zwolniert w PIT
uzalezniona byta od wielkosci kontrolowanego urzedu skarbowego
i wynosita od trzech do dwunastu w 2019 r., od trzech do pietnastu
w 2020 r. oraz od trzech do trzynastu w latach 2021-2023. Przy tym
w trzech sposrdd pieciu skontrolowanych urzeddw skarbowych liczba

21 W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gérze w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 3 maja 2021 r. w przypadkach uzasadnionych potrzebami urzedu.

22 W Urzedzie Skarbowym w Strzelinie oraz w Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli przy czym
w tym ostatnim od 1 lutego 2019 r. jedynie w zakresie m.in. weryfikacji pod wzgledem
formalnym deklaracji podatkowych sktadanych przez podatnikéw.
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pracownikéw w okresie objetym kontrolg spadta?, w jednym pozostawata
bez zmian?* i w jednym - wzrosta®.

Z kolei liczba pracownikow ww. komdrek organizacyjnych, ktorzy
w zakresach obowigzkéw mieli przypisane czynnosci analityczne
i weryfikacyjne w odniesieniu do odliczert i zwolnieh w PIT wynosita
od dwodch do czternastu w 2019 r., od dwdch do pietnastu w 2020 r.,
od dwdch do szesnastu w 2021 r., od trzech do pietnastu w 2022 r. oraz
od czterech do trzynastu w 2023 r. Przy czym w trzech sposrdd pieciu
skontrolowanych urzedéw skarbowych liczba takich pracownikéw
spadta®, zas w dwdch - wzrosta?’.

Wszystkie skontrolowane US wykorzystywaty systemy informatyczne
wspierajgce weryfikowanie prawidtowosci korzystania przez podatnikow
z wybranych odliczen i zwolnien w PIT, w tym typowanie podatnikéw do
czynnos$ci  sprawdzajgcych. Ws$rdéd  wykorzystywanych — narzedzi
informatycznych  byty:  POLTAX, ktéry wspomagat weryfikacje
prawidtowosci  ztozonych zeznan podatkowych pod wzgledem
rachunkowym i formalnym oraz prawidtowe ewidencjonowanie rozliczen;
Otwarte niestandardowe Raporty US POLTAX (e-ORUS), ktdre stuzyty do
generowania z urzedowych baz danych raportéw wedtug zadanych
parametréw. Zadne z tych narzedzi nie umozliwiato wygenerowania listy
podatnikow, ktdrzy ztozyli zeznania dotkniete btedami. Otrzymane raporty
musiaty by¢ poddane dalszej analizie celem wytypowania podatnikéw

3 W Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli liczba pracownikéw faktycznie realizujgcych

czynnosci analityczne i weryfikacyjne w odniesieniu do wybranych odliczeh i zwolnien
w PIT w latach 2019-2023 wynosita odpowiednio dwunastu, jedenastu, jedenastu,
dziesieciu iosmiu. W Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki liczba pracownikéw
zaangazowanych w zadania analityczne i weryfikacyjne w 2019 r. wynosita czternastu,
w 2020 r. - pietnastu, za$ w latach 2021-2023 - trzynastu. W Urzedzie Skarbowym
w Sochaczewie liczba ta w latach 2019-2020 wynosita dwunastu, w 2021 r. - dziewieciu,
w 2022 r. - dziesieciu, zas w 2023 r. - siedmiu.

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gérze w latach 2019-2023 liczba
pracownikéow faktycznie realizujgcych czynno$ci  analityczne i weryfikacyjne
w odniesieniu do wybranych odliczen i zwolniert w PIT w latach 2019-2023 byta stata
i wynosita trzech.

W Urzedzie Skarbowym w Strzelinie w latach 2019-2023 liczba pracownikéw faktycznie
realizujgcych czynnosci analityczne i weryfikacyjne w odniesieniu do wybranych odliczen
i zwolnieh w PIT na dzier\ 1 stycznia 2019 r. wynosita osiem, a na dziers 31 grudnia 2023 r.
- dziewie¢, a pomiedzy tymi datami liczba oséb realizujgcych czynnosci analityczne
i weryfikacyjne zmieniata sig co kilka miesiecy i zmniejszata sie réwniez do siedmiu o0s6b.
W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Goérze liczba pracownikéw majgcych
przypisane zadania analityczne i weryfikacyjne w zakresach obowigzkéw wynosita
w latach 2019-2020 jedenastu, w 2021 r. - pieciu, w 2022 r. - trzech, zas w 2023 r. - pieciu.
W Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki liczba ta wynosita w 2019 r. czternastu, w 2020 r.
- pietnastu, zas w latach 2021-2023 - trzynastu. W Urzedzie Skarbowym w Sochaczewie
liczba ta wynosita w latach 2019-2023 odpowiednio czternastu, trzynastu, szesnastu,
pietnastu i dwunastu.

W Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli liczba pracownikdw majacych przypisane zadania
analityczne i weryfikacyjne w zakresach obowigzkédw wynosita w latach 2019-2021
- dziesieciu, za$ w latach 2022-2023 - jedenastu. W Urzedzie Skarbowym w Strzelinie
liczba ta wynosita w latach 2019-2021 - dwoch, w 2022 r. - trzech, zas w 2023 r.
- czterech.
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0 najwyzszym prawdopodobieristwie wystgpienia nieprawidtowosci. Analizy
obejmowaty dostepne w US dane, a w ich wyniku typowani byli podatnicy do
objecia czynnosciami sprawdzajgcymi. Liczby czynnosci sprawdzajgcych
przeprowadzonych z wlasnego rozpoznania kontrolowanych US w zakresie
prawidtowosci korzystania z ulg objetych kontrolg NIK za lata 2019-2023
wynosity od 280 w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gérze
az do 3119 w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki.

Od 2022 r. w KAS wdrozony zostat Modut Zarzadzania Analizami
na platformie ZISAR, za pomoca ktérego udostepniane byly przez
Departament Analiz KAS listy podatnikéw wytypowanych do dalszych
dziatan (w tym do czynnosci sprawdzajacych). Z kolei US wykorzystywaty
Modut Zarzadzania Analizami do przekazywania do MF informacji
zwrotnej o wynikach dziatan podjetych wobec wytypowanych podmiotow.
Modut Zarzadzania Analizami nie stuzyt zatem US do typowania, a jedynie
do otrzymywania z MF listy podatnikéw wytypowanych i przekazywania do
MF informacji  zwrotnych. Liczby czynnosci  sprawdzajacych
przeprowadzonych wobec podmiotéw ujetych na listach typowan
przygotowanych przez Departament Analiz KAS wynosity z kolei od oSmiu
w Urzedzie Skarbowym w Strzelinie az do 275 w Urzedzie Skarbowym
Wroctaw-Krzyki.

W skontrolowanych urzedach skarbowych tgczna liczba podatnikéw, ktérzy
ztozyli zeznanie PIT-39 za lata 2019-2023 wynosita odpowiednio 1166, 1101,
1369, 1 10111 089, zas zadeklarowana za poszczegdlne lata kwota dochodéw
z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci?® rosta i wynosita odpowiednio
83013573 zt, 98 994 979 zt, 155 689 887 zt, 145 884 933 zt i 155 794 573 zt.
tacznie 783 (67,2 %), 782 (71 %), 1029 (75,2 %), 817 (74,2) i 812 (74,6 %)
podatnikdw, ktoérzy ziozyli zeznanie PIT-39 za lata 2019-2023
w skontrolowanych urzedach skarbowych, skorzystato z ulgi mieszkaniowej,
deklarujgc kwote dochoddéw wolnych od podatku w kwotach odpowiednio
72 287 183 zt, 84 924 291 zt, 141 590 205 zt, 135 576 075 zti 143 460 181 zt.

2 Lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci, spétdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spétdzielni mieszkaniowej lub prawa wieczystego uzytkowania gruntéw (art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT).
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Infografika nr 13

Liczba podatnikéw, ktorzy ztozyli zeznanie PIT-39 w skontrolowanych urzedach
skarbowych oraz zadeklarowana kwota dochodéw wolnych od podatku z tytutu
ulgi mieszkaniowej za lata 2019-2023
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podatnikow z ulgi mieszkaniowej wolnych od pedatku z tytutu ulgi mieszkaniowe]

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.

Czynnosci  sprawdzajgce  przeprowadzono wobec 402 (51,3 %),
333 (42,6 %), 110(10,7 %), 52 (6,4 %) i 40 (4,9 %) podatnikéw deklarujgcych
skorzystanie z ulgi mieszkaniowej za lata 2019-2023. Nieprawidtowosci
stwierdzono u65 (16,2%), 33 (9,9 %), 16 (14,5 %), czterech (7,7 %)
i jednego (2,5 %) podatnika poddanego czynnosciom sprawdzajacym, przy
czym wstosunku do 21, dziewieciu, jednego i trzech podatnikéw
dokonano zwiekszenia zobowigzania podatkowego za lata 2019-2022
o kwoty odpowiednio 118 927 zt, 103 551 zt, 4756 zt i 4525 z. Kwota
zwiekszenia zobowigzania przypadajaca na jednego podatnika wyniosta
odpowiednio 5663 zt, 11 505 zt, 4756 zti 1508 zt.
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Infografika nr 14

Liczba podatnikéw, ktorzy ztozyli zeznanie PIT -39 i skorzystali z ulgi
mieszkaniowej, wobec ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce
za lata 2019-2023
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Zrédfo: opracowanie whasne NIK.

W skontrolowanych urzedach skarbowych liczba podatnikow, ktérzy
Ztozyli zeznanie PIT-37 za lata 2019-2023 rosta i wynosita odpowiednio
238 443, 257 493, 268 230, 261 113 288 720, w tym odpowiednio 68 108,
68 109, 67 306, 68 825 i 71 310 rozliczyto sie wspdlnie z matzonkiem, 437,
547,590, 460i 511 - w sposéb przewidziany dla wdowca lub wdowy, 7057,
7112, 7356, 7574 i 7921- w sposéb przewidziany dla oséb samotnie
wychowujgcych dzieci.
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Infografika nr 15
Liczba podatnikéw, ktorzy ztozyli zeznanie PIT-37 w skontrolowanych
urzedach skarbowych za lata 2019-2023
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w sposob przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W  przypadku podatnikéw deklarujgcych opodatkowanie wspdlnie
z matzonkiem - czynnosci sprawdzajgce za lata 2019-2023 przeprowadzono
w skontrolowanych US wobec odpowiednio 235 (0,3 %), 468 (0,7 %), 535
(0,8 %), 506 (0,7 %) i 158 (0,2 %) podatnikow. U 31 (13,2 %), 129 (27,6 %),
53 (9,9 %), 104 (20,6 %) i 21 (13,3 %) sposréd podatnikéw poddanych
czynnosciom  sprawdzajgcym za lata  2019-2023  stwierdzono
nieprawidtowosci, przy czym w stosunku do 18, 86, 38, 95i 14 zwiekszono
wysokos¢ zobowigzania podatkowego za lata 2019-2023 o kwoty 20 263 zt,
109 051 zt, 86 475 zt, 386 379 zti 38 534 zt.
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Infografika nr 16

Liczba podatnikéw deklarujgcych opodatkowania wspélnie z matzonkiem, wobec
ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w skontrolowanych urzedach
skarbowych za lata 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

W przypadku podatnikéw deklarujgcych opodatkowanie w sposéb
przewidziany dla wdowca lub wdowy - czynnosci sprawdzajgce za lata
2019-2023 przeprowadzono w skontrolowanych US wobec odpowiednio
osmiu (1,8 %), szesciu (1,1 %), czterech (0,7 %), trzech (0,7 %) i czterech
(0,8 %) podatnikéw. U jednego (12,5 %), czterech (66,7 %), jednego (25 %)
ijednego (33,3%) sposréd podatnikéw poddanych czynnosciom
sprawdzajagcym za lata 2019-2022 stwierdzono nieprawidtowosci, przy
czym w stosunku do jednego itrzech dokonano zwiekszenia wysokosci
zobowigzania podatkowego za lata 2019-2020 o kwoty 1002 zti 1577 zt.

Infografika nr 17

Liczba podatnikéw deklarujgcych opodatkowanie w sposéb przewidziany

dla wdowca lub wdowy, wobec ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce
w skontrolowanych urzedach skarbowych za lata 2019-2023
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Zrédto: opracowanie whasne NIK.
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W przypadku podatnikéw deklarujgcych opodatkowanie w sposéb
przewidziany dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci - czynnosci
sprawdzajace za lata 2019-2023 przeprowadzono w skontrolowanych US
wobec odpowiednio 91 (1,3%), 88 (1,2%), 123 (1,7 %), 143 (1,9 %)
i 29 (0,4 %) podatnikéw. U 21 (23,1 %), 21 (23,9 %), 16 (13 %), 16 (11,2 %)
i pieciu  (17,2%) sposréd podatnikéw poddanych  czynnosciom
sprawdzajgcym za lata 2019-2023 stwierdzono nieprawidtowosci, przy
czym w stosunku do 14, 13, 12, 13 i trzech dokonano zwiekszenia
wysokosci zobowigzania podatkowego o kwoty 11264z, 18 824 1z,
34 520 z4, 69 842 zti 6015 zt.

Infografika nr 18

Liczba podatnikéw deklarujgcych opodatkowanie w sposéb przewidziany
dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci, wobec ktérych przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgce w skontrolowanych urzedach skarbowych

za lata 2019-2023
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Zrédfo: opracowanie whasne NIK.

W skontrolowanych urzedach skarbowych liczba podatnikéow, ktoérzy
w latach  2019-2023 dokonali odliczenia od dochodu darowizn
przekazanych OPP wynosita odpowiednio 5308, 7122, 7873, 7657, 7177,
zas kwota odliczonych darowizn - odpowiednio 3 265 227 zt, 4 590 906 zi,
5385331 zt, 5738400 zt 16200702 zt. Srednia kwota darowizn
odliczonych przez jednego podatnika w poszczegélnych latach wyniosta
odpowiednio 615 zt, 645 zt, 684 zt, 749 zt, i 864 zt. Czynnosci sprawdzajgce
przeprowadzono wobec odpowiednio 34 (0,6 %), 42 (0,6 %), 108 (1,4 %),
130 (1,7 %) i 25 (0,3 %) podatnikdéw. U czterech (11,8 %), trzech (7,1 %),
czterech (3,7 %), jednego (0,8 %) i dwdch (8 %) sposrdd nich stwierdzono
nieprawidtowosci, przy czym przy czym w stosunku do czterech, trzech,
dwach, jednego i dwéch dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego o kwoty 3551 zi, 231 zt, 245 zt, 1600 zti 1357 zt.

Liczba podatnikéw, ktérzy wlatach 2019-2023 dokonali odliczenia
od dochodu darowizn przekazanych na cele kultu religijnego wynosita
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odpowiednio 1750, 2206, 2175, 1788 i 1927, zas kwota odliczonych
darowizn - odpowiednio 2116474 z, 2473429 zi, 2684935 z,
2645572zt i 3009 582 zt. Srednia kwota darowizn odliczonych przez
jednego podatnika w poszczegdlnych latach wyniosta odpowiednio
1209z, 1121 zt, 1234 z, 1480 zi, 1562 z&. Czynnosci sprawdzajgce
przeprowadzono wobec odpowiednio dwdch (0,1 %), 11 (0,5 %), 20 (0,9 %),
14 (0,8 %) i pieciu (0,3 %) podatnikéw. U szesciu (30 %) i jednego (20 %)
sposrod podatnikéw poddanych czynnosciom sprawdzajacym za lata
2021 i 2023 stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym w stosunku do
dwoch ijednego sposrdd nich dokonano zwiekszenia wysokosci
zobowigzania podatkowego za lata 2021 i 2023 w kwotach 125 zt i 609 zt.

Liczba podatnikéw, ktérzy w latach 2019-2023 dokonali odliczenia od
dochodu darowizn wynikajgcych z odrebnych ustaw wynosita
odpowiednio 392, 360, 378, 300 i 377, za$ kwota odliczonych darowizn -
odpowiednio 869 415 zt, 504 489 zt, 519 615 zt, 478 906 zt i 584 981 zt.
Srednia kwota darowizn odliczonych przez jednego podatnika
w poszczegblnych latach wyniosta odpowiednio 2218 zt, 1401 zt, 1375 zi,
1596 zt i 1552 zk. Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono wobec
odpowiednio dwdch (0,5 %), szesciu (1,7 %), 24 (6,3 %), 21 (7 %) i pieciu
(1,3 %) podatnikéw. U jednego (4,2 %) sposrod podatnikéw poddanych
czynnosciom sprawdzajagcym za 2021 r. stwierdzono nieprawidtowosci,
ktére nie przetozyly sie na zwiekszenie wysokosci zobowigzania
podatkowego.

Liczba podatnikéw, ktéorzy wlatach 2019-2023 skorzystali z ulgi
rehabilitacyjnej wynosita odpowiednio 19 068, 18913, 18983, 12717
i 15260, zas kwota odliczen wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkow zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych -
odpowiednio 52 656 279 zi, 52 188 892 zt, 55288 083 zt, 39 039 153 zt
i 47 784 892 zt. Srednia kwota wydatkéw odliczonych przez jednego
podatnika w poszczegdlnych latach wyniosta odpowiednio 2761 zi,
27591z, 2913 z, 3070 z i 3131 z. Czynnosci sprawdzajgce
przeprowadzono wobec odpowiednio 126 (0,7 %), 142 (0,8 %), 182 (1 %),
139 (1,1 %) i 30 (0,2 %) podatnikéw. U dziewieciu (7,1 %), szesciu (4,2 %),
21 (11,5 %), siedmiu (5%) idwdch (6,7 %) sposréd nich stwierdzono
nieprawidtowosci, przy czym przy czym w stosunku do osmiu, pieciu, 17,
szesciu i dwodch dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego o kwoty odpowiednio 5690 zt, 4610 zt, 11 944 zi, 31 395 zt
i 2476 zk.

Liczba podatnikéw, ktérzy wlatach 2019-2023 dokonali odliczenia
od dochodu z tytutu wptat na IKZE wynosita odpowiednio 2414, 2819,
3262, 3089 i 3441, zas kwota odliczonych wptat - odpowiednio
9974588 zt, 12944 967 zt, 15839466 zt, 15800 707 zt i 20 805 412 zt.
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Srednia kwota wptat odliczonych przez jednego podatnika
w poszczegblnych latach wyniosta odpowiednio 4132 zt, 4592 zt, 4856 zi,
5115 zt i 6046 zi. Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono wobec
odpowiednio 15 (0,6 %), 27 (1%), 65 (2%), 68 (2,2%) i21 (0,6 %)
podatnikow. U dwdch (13,3 %), dwdch (3,1 %) i jednego (4,8 %) sposrod
podatnikéw poddanych czynnosciom sprawdzajgcym za lata 2019, 2021
i 2023 stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym przy czym w stosunku do
jednego wkazdym z tych lat dokonano zwiekszenia wysokosci
zobowigzania podatkowego o kwoty odpowiednio 213 zt, 5317 zti 1498 zt.

Liczba podatnikow, ktorzy w latach 2019-2023 skorzystali z ulgi na dzieci
wynosita odpowiednio 47 275, 49 538, 49 813, 45727 i 46 819, zas$ kwota
odliczeh ztytutu tej ulgi - odpowiednio 72 704 926 zt, 76 005 706 zi,
77 112 048 z4, 72 440 927 zti 74 957 159 zt. Srednia kwota odliczona przez
jednego podatnika wyniosta odpowiednio 1538 zt, 1534 zt, 1548 zt, 1 584 zt
i 1601 zt. Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono wobec odpowiednio
550 (1,2 %), 644 (1,3 %), 914 (1,8 %), 877 (1,9 %) i 258 (0,6 %) podatnikéw.
U211 (38,4 %), 256 (39,8 %), 459 (50,2 %), 370 (42,2 %) i 157 (60,9 %)
sposrod nich stwierdzono nieprawidtowosci, przy czym w stosunku
do 209, 237, 456, 370 i157 dokonano zwiekszenia wysokosci
zobowigzania podatkowego o kwoty 240 147 zt, 251 877 z, 494 581 zi,
361202 zti 174 205 zt.
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Infografika nr 19

Liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczer od dochodu darowizn, wobec
ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w skontrolowanych urzedach
skarbowych za lata 2019-2023
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Zrédto: opracowanie whasne NIK.

Zwraca uwage niski odsetek  podatnikéw  korzystajgcych
ze skontrolowanych ulg podatkowych, w stosunku do ktérych
przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce - wahajacy sie w latach objetych
kontrolg w przedziale od zaledwie 0,1 % (co oznacza, ze zaledwie jeden na
tysigc podatnikéw zostat objety weryfikacjg w zakresie prawidtowosci
korzystania z ulgi podatkowej) do 7 % (co oznacza, ze czynnosciami
sprawdzajagcymi objeto siedmiu podatnikéw na stu). Naczelnicy
skontrolowanych US, wyjasniajgc niewielkg liczbe przeprowadzanych
czynnos$ci  sprawdzajgcych, podkreslali niski poziom ryzyka przy
korzystaniu z tych ulg, wynikajgcy przede wszystkim z niskich kwot
stwierdzonych nieprawidtowych odliczen lub zwolnien. W wyniku
odpowiednio 7 845 przeprowadzonych przez skontrolowane US
w odniesieniu  do wybranych odliczen i zwolnien czynnosci
sprawdzajacych za lata 2019-2023 dokonano zwiekszenia zobowigzania
podatkowego w PIT o taczng kwote 2618283 2z, zatem jedna
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przeprowadzona czynnos¢ sprawdzajgca przetozyta sie na zaledwie
333,75 zt dodatkowego zobowigzania w PIT.

Pracownicy skontrolowanych US co do zasady prowadzili czynnosci
sprawdzajgce wobec podatnikéow korzystajgcych z wybranych ulg
i odliczen systematycznie i rzetelnie, zgodnie z przyjetymi w urzedach
zasadami oraz obowigzujgcymi wytycznymi i dyspozycjami DIAS i Szefa
KAS, jak roéwniez w oparciu o wyniki przeprowadzonych czynnosci
analitycznych.

Na 108 skontrolowanych zeznan PIT-39 za lata 2019-2023
w 66 przypadkach pracownicy US wzywali podatnikéw korzystajgcych
zulgi  mieszkaniowej do okazania dokumentéw  Zrodiowych
potwierdzajgcych prawidtowos¢ skorzystania z ulgi mieszkaniowej. W 20
przypadkach wezwania pisemne itelefoniczne nie zawieraly czesci

wymaganych przepisami prawa elementdéw.
Przyktad

W Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki w 10 sprawach podatnikéw
wzywano pisemnie, zas w kolejnych 10 - telefonicznie. Wezwania
nie zawieraty wskazania terminu spetnienia zgdania oraz pouczenia
o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwania, tj. elementow
wskazanych w art. 159 8 1 pkt 5i 6 O.p.

W 27 przypadkach podatnicy ztozyli dokumenty zrédtowe bez wezwania,
samodzielnie zatgczajac je do zeznan podatkowych. W 13 przypadkach
weryfikacji ulgi dokonano w oparciu o dane zgromadzone w Centralnym
Rejestrze Czynnosci Majatkowych. Za$ w pozostatych dwdéch sprawach
ustalono, ze podatnicy zmarli, a sprawy mialy mie¢ nadany dalszy bieg
w postaci  wszczecia  postepowan  podatkowych — w przedmiocie
przeniesienia  odpowiedzialnosci za  zobowigzania  podatkowe
na spadkobiercéw. Przebieg czynnosci sprawdzajgcych byt nalezycie
dokumentowany, za wyjatkiem 30 spraw.

Przykitad

W Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki na 30 skontrolowanych spraw
w pieciu przypadkach czynnosci sprawdzajgce nie zostaty w ogéle
udokumentowane poprzez ich odnotowanie w systemie ZISAR,
w pozostatych zas sprawach nie odnotowywano lub odnotowywano
btednie poszczegdlne zdarzenia zwigzane przebiegiem prowadzonych
czynnosci sprowadzajacych.

Badanie tgcznie 610 zeznan PIT-37 za lata 2019-2023, w ktorych podatnicy
zadeklarowali skorzystanie z dziewieciu wybranych przez NIK do kontroli
odliczen wykazato, ze w 451 przypadkach, tj. niemal w 34, pracownicy US
wzywali  podatnikéw do  okazania dokumentéw  Zrodtowych
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potwierdzajacych prawidtowos¢ skorzystania z ulgi lub od razu do ztozenia
korekty. W pozostatych przypadkach przestanek skorzystania z ulg w ogole
nie badano z uwagi na przyjete w US graniczne kwoty nadptat w PIT lub
tez badano bez dokumentéw zrédtowych, co jednak nie zawsze byto
dziataniem nieprawidtowym. Do zweryfikowania czesci odliczen
wystarczajgce byty dane zgromadzone w informatycznych bazach danych
dostepnych w kontrolowanych US. Tak np. byto w przypadku skorzystania
przez podatnikow z mozliwosci wspdélnego rozliczenia z matzonkiem.

Na 81 zeznan PIT-37 za lata 2019-2023, w ktorych podatnicy dokonali
odliczenia od dochodu darowizn przekazanych OPP, w 68 przypadkach
(84 %) pracownicy US wzywali podatnikow do okazania dokumentéw
zrodtowych potwierdzajgcych prawidtowos¢ skorzystania z ulgi lub
od razu do ztozenia korekty m.in. z powodu przekroczenia przez kwote
przekazanej darowizny 6 % dochodu osiggnietego w roku podatkowym.
W pozostatych przypadkach przestanki odliczenia darowizny badano bez
dokumentéw zrdédtowych, za wyjatkiem trzech, w ktérych odstgpiono od
ich badania z powodu niskiej kwoty nadptaty w PIT oraz rezygnacji trzech
podatnikéw z odliczenia darowizny.

W toku weryfikacji zasadnosci korzystania z ulgi badano w szczegélnosci
czy obdarowani majg status OPP, czy kwota darowizny nie przekracza 6 %
dochodu osiggnietego przez darczynce w roku podatkowym,
czy podatnicy posiadali dowdéd przekazania darowizny na rachunek
bankowy obdarowanego.

Przebieg czynnosci sprawdzajgcych zostat nalezycie udokumentowany.
Jedynie w jednym przypadku w adnotacji stuzbowej nie przywotano daty
jej sporzadzenia, za$ w 18 przypadkach w systemie ZISAR nie odnotowano
lub odnotowano btednie poszczegdlne zdarzenia zwigzane przebiegiem
prowadzonych czynnosci sprowadzajgcych.

Na 51 zeznan PIT-37 za lata 2019-2023, w ktérych podatnicy dokonali
odliczenia od dochodu darowizn przekazanych na cele kultu religijnego,
w35 przypadkach (68,6 %) pracownicy US wzywali podatnikow
do okazania dokumentéw zrédtowych potwierdzajgcych prawidtowosc
skorzystania z ulgi lub od razu do zlozenia korekty m.in. z powodu
przekroczenia przez kwote przekazanej darowizny 6 % dochodu
osiggnietego w roku podatkowym.

W toku weryfikacji zasadnosci korzystania z ulgi badano w szczegdlnosci
cel przekazania darowizny, czy kwota darowizny nie przekracza 6 %
dochodu osiggnietego przez darczynce w roku podatkowym,
czy podatnicy posiadali dowdd przekazania darowizny na rachunek
bankowy obdarowanego.
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Przebieg czynnosci sprawdzajacych zostat nalezycie udokumentowany.
Jedynie w 16 przypadkach w systemie ZISAR nie odnotowano lub
odnotowano btednie poszczegdlne zdarzenia zwigzane przebiegiem
prowadzonych czynnosci sprowadzajgcych.

Na 18 zeznan PIT-37 za lata 2019-2023, w ktérych podatnicy dokonali
odliczenia od dochodu darowizn przekazanych na dziatalnos¢
charytatywno-opiekuriczg Kosciotéw, w jednym przypadku (5,6 %)
pracownicy US wzywali podatnika do okazania dokumentéw zrédtowych
potwierdzajacych prawidtowosc¢ skorzystania z ulgi.

W toku weryfikacji zasadnosci korzystania z ulgi co do zasady nie badano
tacznego spetnienia dwodch warunkéw  koniecznych do odliczenia
darowizny, tj. posiadania potwierdzenia wydanego przez koscielng osobe
prawng o przyjeciu darowizny oraz przekazania przez obdarowang
koscielng osobe prawng sprawozdania z przeznaczenia otrzymanej
darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Badano czy kwota
darowizny nie przekracza 6 % dochodu osiggnietego przez darczynce
wroku podatkowym, czy podatnicy posiadali dowdd przekazania
darowizny na rachunek bankowy obdarowanego.

Przebieg czynnosci sprawdzajgcych zostat nalezycie udokumentowany.

Na 102 zeznania PIT-37 za lata 2019-2023, w ktérych podatnicy dokonali
odliczenia od dochodu wydatkdéw na cele rehabilitacyjne oraz zwigzanych
z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, w 82 przypadkach
(80,4 %) pracownicy US wzywali podatnikéw do okazania dokumentéw
zrédtowych potwierdzajgcych prawidtowos¢ skorzystania z ulgi. W dwéch
przypadkach podatnicy bez wezwania sami zatgczyli do zeznania rocznego
dokumenty zrédtowe. W pozostatych przypadkach podatnikéw nie
wzywano do okazania dokumentéw Zrédtowych pomimo prowadzenia
czynnosci z ich udziatem.

W toku weryfikacji zasadnosci korzystania z ulgi w wiekszosci przypadkow
badano czy z odliczenia skorzystat uprawniony podatnik
(w 12 przypadkach zaniechano sprawdzenia), czy nie przekroczono kwot
wydatkdéw objetych limitem (w jednym przypadku odstgpiono od badania
z uwagi na niska kwote nadptaty w PIT, w dziewieciu przypadkach
zaniechano sprawdzenia), czy poniesione i odliczone wydatki mieszcza sie
w katalogu wydatkow podlegajgcych odliczeniu (w jednym przypadku
odstgpiono od badania z uwagi na niskg kwote nadptaty w PIT, w pieciu
przypadkach zaniechano sprawdzenia).

Przebieg czynnosci sprawdzajgcych zostat nalezycie udokumentowany.
Jedynie w 24 przypadkach w systemie ZISAR nie odnotowano lub
odnotowano btednie poszczegélne zdarzenia zwigzane z przebiegiem
prowadzonych czynnosci sprowadzajacych. W dwdch adnotacjach
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dokumentujgcych  przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce  nie
przywotano daty ich sporzadzenia, za$ w jednej - podano niewtasciwg
podstawe prawng odliczenia.

Na 53 zeznania PIT-37 za lata 2019-2023, w ktdrych podatnicy dokonali
odliczenia od dochodu wptat na IKZE, w 45 przypadkach (84,9 %)
pracownicy US wzywali podatnikéw do okazania dokumentéw zrédtowych
potwierdzajgcych prawidtowos¢ skorzystania z ulgi. W jednym przypadku
podatnika nie wzywano do okazania dokumentéw zrédtowych pomimo
prowadzenia czynnosci z jego udziatem.

W toku weryfikacji zasadnosci korzystania z ulgi badano czy wptaty nie
przekraczaty limitu wynikajgcego z art. 13a ust. 1 ustawy o IKE/IKZE oraz
czy podatnicy dysponowali dowodami potwierdzajgcymi poniesienie
wydatku.

Przebieg czynnosci sprawdzajgcych zostat nalezycie udokumentowany.
Jedynie w 12 przypadkach w systemie ZISAR nie odnotowano lub
odnotowano btednie poszczegdlne zdarzenia zwigzane przebiegiem
prowadzonych czynnosci sprowadzajgcych.

Na 91 zeznan PIT-37 za lata 2019-2023, w ktorych rozliczyli ulge na dziedi,
w 76 przypadkach (83,5%) pracownicy US wzywali podatnikéw
do okazania dokumentéw zrodtowych potwierdzajgcych prawidtowosc
skorzystania z ulgi lub do ztozenia korekty. W 6 przypadkach podatnicy
sami zatgczyli dokumenty zrédtowe do zeznania bez wezwania. W dwdch
przypadkach podatnika nie wzywano do okazania dokumentéw, poniewaz
prawo do skorzystania z ulgi zweryfikowano na podstawie danych
zgromadzonych we bazie PESEL.

W toku weryfikacji zasadnosci korzystania z ulgi nie we wszystkich
skontrolowanych przypadkach badano czy opiekunowie prawni i rodzice
petnoletnich dzieci dysponowali dokumentami potwierdzajgcymi prawo
do skorzystania z ulgi, czy rodzice jednego dziecka spetniali kryterium
osigganego dochodu uprawniajgce do skorzystania z ulgi,
czy przestrzegano limitu kwotowego odliczen, jak réwniez prawidtowos¢
korzystania z prawa do odliczenia w przypadku naprzemiennej opieki nad
dzieckiem oraz wystepowanie negatywnych przestanek skorzystania z ulgi.

Przykitad

W  Urzedzie Skarbowym w Strzelinie w zadnym sposrdd
skontrolowanych zeznan podatkowych z wykazang ulgg na dzieci zakres
czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych przez US nie obejmowat
badania wystepowania przestanek negatywnych wskazanych w art. 27f
ustawy o PIT, takich jak np.. umieszczenie dziecka na podstawie
orzeczenia sadu w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie
w rozumieniu przepiséw o S$wiadczeniach rodzinnych, wstgpienie
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dziecka w zwigzek matzenski, orzeczenie w stosunku do jednego
z rodzicéw separacji w rozumieniu odrebnych przepiséw, pozbawienie
podatnika praw rodzicielskich lub odbywanie przez podatnika kary
pozbawienia wolnosci.

Przebieg czynnosci sprawdzajgcych zostat nalezycie udokumentowany.
Jedynie w 17 przypadkach w systemie ZISAR nie odnotowano lub
odnotowano btednie poszczegdlne zdarzenia zwigzane przebiegiem
prowadzonych czynnosci sprowadzajacych.

Na 92 zeznania PIT-37 za lata 2019-2023, w ktdérych podatnicy rozliczyli sie
wspolnie z matzonkiem, w 49 przypadkach (53,3 %) pracownicy US wzywali
podatnikow do okazania dokumentéw zrédtowych potwierdzajgcych
prawidtowos¢ skorzystania z ulgi lub do ztozenia korekty zeznania.
W 28 przypadkach weryfikacje zeznan przeprowadzono na podstawie
danych zgromadzonych w bazie PESEL i systemie POLTAX.

W toku weryfikacji zasadnosci korzystania z ulgi w przewazajacej
wiekszosci przypadkédw badano pozostawanie w zwigzku matzenskim oraz
brak negatywnych przestanek mozliwosci wspdlnego rozliczenia, jak np.
rozdzielno$¢ majgtkowa.

Przebieg czynnosci sprawdzajacych zostat nalezycie udokumentowany.
Jedynie w dziewieciu przypadkach w systemie ZISAR nie odnotowano lub
odnotowano btednie poszczegdlne zdarzenia zwigzane przebiegiem
prowadzonych czynnosci sprowadzajgcych.

Na 35 zeznan PIT-37 za lata 2019-2023, w ktorych podatnicy rozliczyli sie
w sposdb przewidziany dla wdowca lub wdowy, w 22 przypadkach (62,9 %)
pracownicy US wzywali podatnikéw do okazania dokumentéw zrédtowych
potwierdzajacych prawidtowos$¢ skorzystania z ulgi lub do ztozenia korekty
zeznania. W jednym przypadku weryfikacje zeznah przeprowadzono
na podstawie danych zgromadzonych w bazie PESEL i systemie POLTAX.

W toku weryfikacji zasadnosci korzystania z ulgi badano istnienie
wspolnosci majgtkowej w czasie trwania matzenstwa

Przebieg czynnosci sprawdzajgcych zostat nalezycie udokumentowany.

Na 87 zeznan PIT-37 za lata 2019-2023, w ktorych podatnicy rozliczyli sie
wspolnie z samotnie wychowywanym dzieckiem, w 73 przypadkach
(83,9 %) pracownicy US wzywali podatnikéw do okazania dokumentéw
zrodtowych  potwierdzajgcych prawidtowos¢ skorzystania z ulgi lub
do ztozenia korekty zeznania. W jednym przypadku podatnik ztozyt
dokumenty zrédtowe potwierdzajgce prawo do skorzystania z ulgi wraz
zzeznaniem bez wezwania. W jednym przypadku zeznanie zostato
przekazane zgodnie z wtasciwoscig miejscowg do innego US. W siedmiu
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Pracownikom US
weryfikujacym
odliczenia i zwolnienia
w PIT zapewniono
szkolenia

NUS nie zgtaszali

do DIAS probleméw

z weryfikacjg zwolnieA
i odliczeA w PIT oraz
barier organizacyjno-
-kadrowych

Wazniejsze wyniki kontroli

przypadkach weryfikacje zeznah przeprowadzono na podstawie danych
zgromadzonych w bazie PESEL i systemie POLTAX.

W toku weryfikacji zasadnosci korzystania z ulgi badano istnienie
pozytywnych i negatywnych przestanek umozliwiajagcych samodzielnemu
rodzicowi wspdlne rozliczenie z dzieckiem.

Przebieg czynnosci sprawdzajacych zostat nalezycie udokumentowany.
Jedynie w 20 przypadkach w systemie ZISAR nie odnotowano lub
odnotowano btednie poszczegdlne zdarzenia zwigzane przebiegiem
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych.

W okresie objetym kontrolg we wszystkich skontrolowanych US
identyfikowano na biezgco potrzeby szkoleniowe w zakresie wybranych
odliczen i zwolnieh w PIT m.in. przeprowadzajac coroczne ankiety badania
potrzeb szkoleniowych iopracowujgc indywidualne programy rozwoju
zawodowego cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Potrzeby szkoleniowe
zgtaszane byly do witasciwych IAS. Jedynie w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Zielonej Gérze nie prowadzono identyfikacji potrzeb
szkoleniowych wychodzac z zatozenia, ze objete kontrolg ulgi
funkcjonowaly od dtuzszego czasu, w zwigzku z czym nie wzbudzaly
watpliwosci.

Pracownikom skontrolowanych US faktycznie wykonujacym zadania
z zakresu weryfikacji odliczen i zwolnien w PIT zapewniono szkolenia,
ktérych liczba wahata sie od 10 do 41; szkolenia przeprowadzane byty
przez innych pracownikéw US, przez wiasciwe IAS, KIS, KSS oraz MF#.
Oprocz szkolen pracownicy US korzystali takze z innych form podnoszenia
kwalifikacji, w szczegdlnosci z samoksztatcenia. Jedynie pracownicy
Urzedu Skarbowego w Sochaczewie, pomimo corocznego identyfikowania
potrzeb szkoleniowych i przekazywania zapotrzebowania do IAS
w Warszawie, odbyli pie¢ szkolen w 2023 r., a w pozostatych latach
korzystali z samoksztatcenia.

Naczelnicy skontrolowanych US nie zgtaszali do wiasciwych DIAS
problemdéw zwigzanych zaréwno z weryfikacjg zasadnosci i prawidtowosci
korzystania przez podatnikéw z objetych kontrolg NIK zwolnien i odliczen
w PIT, jak i z interpretacjg przepiséw prawa. A w przypadku pojawienia sie
takich problemoéw byty one rozwigzywane na poziomie US poprzez analize

2 W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Zielonej Gérze pracownicy odbyli 10 szkolen, z tego
pie¢ przeprowadzonych przez KIS, trzy przez pracownikéw US i dwa przez KSS.
W Urzedzie Skarbowym w Nowej Soli pracownicy wzieli udziat w 20 szkoleniach, z tego
w 16 wewnetrznych, trzech prowadzonych przez KSS i jednym e-learningowym.
W Urzedzie Skarbowym w Strzelinie pracownicy odbyli 10 szkolen, z tego trzy
wewnetrzne, jedno e-earningowe, dwa przeprowadzone przez |AS, trzy przez KSS i jedno
przez MF. W Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki pracownicy wzieli udziat
w 41 szkoleniach, z tego szesciu e-learningowych, 26 przeprowadzonych przez IAS, pieciu
przez KSS oraz czterech przez MF.
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NUS nie analizowali
ryzyk dotyczacych ulg
podatkowych z uwagi

na ich opisanie
w Centralnym
Rejestrze Ryzyk

Wazniejsze wyniki kontroli

dostepnego orzecznictwa, interpretacji indywidualnych wydanych przez
KIS w tozsamych stanach faktycznych, a takze innych zrédet informacji.
Analogicznie wgladata sytuacja w przypadku zidentyfikowania barier
organizacyjno-kadrowych - usuwano je poprzez przeniesienia
pracownikéw miedzy komorkami organizacyjnymi oraz rozdzielanie zadan
miedzy komorki organizacyjne US. Jeden z NUS wystapit do wiasciwego DIAS
0 przeprowadzenie naboru na pracownika komérki czynnosci analitycznych
i sprawdzajacych z uwagi na zmniejszenie jej stanu osobowego i zagrozenie
realizacji jej zadan. DIAS odpowiedziat negatywnie z uwagi na przekroczenie
w US zaplanowanej liczby etatéw. Ponadto naczelnicy US mieli mozliwos¢
zgtoszenia ewentualnych probleméw zwigzanych zaréwno z weryfikacjg
zasadnosci i prawidtowosci korzystania przez podatnikow z objetych
kontrolg NIK zwolnien i odliczert w PIT, jak i z interpretacjg przepiséw prawa,
na cyklicznych naradach organizowanych przez DIAS dla kierownictwa US,
ale z uwagi na jednoznacznos$¢ przepiséw regulujgcych te ulgi i zwolnienia
nie korzystali z niej.

Naczelnicy skontrolowanych US nie prowadzili dziatalnosci analitycznej
dotyczagcej prawidtowosci korzystania przez podatnikéw z ulg
podatkowych w odniesieniu do zjawisk lub zdarzenh. Ryzyka dotyczace ulg
podatkowych objetych kontrolg NIK zostaly zidentyfikowane przez
Departament Analiz KAS, tj. wiasciciela ryzyka, i opisane w Centralnym
Rejestrze Ryzyk. Zaréwno ten fakt, jak i uregulowania PZPA jednoznacznie
przyporzadkowujgce zadania z zakresu analizy przedmiotowej ryzyka do
wiasciciela ryzyka, uzasadniaty brak dziatan analitycznych dotyczacych ulg
podatkowych. Te same okolicznosci stanowity przyczyne niesktadania do
wiasciwych DIAS wnioskdw o wszczecie identyfikacji ryzyka lub o przeglad
zidentyfikowanego ryzyka.
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Zatgczniki

5.4. ZAtACZNIKI, METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy jednostki Krajowej Administracji Skarbowej dziataty prawidtowo
i rzetelnie w zakresie weryfikacji zgodnego z prawem korzystania przez
podatnikéw z wybranych odliczen i zwolnien w PIT?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi

na nastepujgce pytania:

1. Czy dziatalnos¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz analiza
ryzyka w obszarze PIT dotyczgca zjawiska niezgodnego z prawem
korzystania przez podatnikéw z wybranych odliczen i zwolnie w tym
podatku byta prowadzona prawidtowo, systematycznie i rzetelnie?

2. Czy Minister Finanséw, Szef KAS i dyrektorzy IAS prawidtowo i rzetelnie
sprawowali nadzér nad prowadzeniem weryfikacji odliczeh i zwolnien
w PIT przez urzedy skarbowe?

3. Czy dziatania urzeddw skarbowych wobec podatnikéw korzystajgcych
z wybranych odliczen i zwolnien w PIT byty prowadzone prawidtowo
i rzetelnie?

Kontrolg objeto Ministerstwo Finanséw (zaréwno obstugujgce Ministra
Finanséw, jak i wyodrebnione komérki organizacyjne wilasciwe
w sprawach KAS - obstugujagce Szefa KAS), trzy izby administracji
skarbowej (w woj. lubuskim, dolnoslaskim i mazowieckim), pie¢ urzedéw
skarbowych (po dwa w woj. lubuskim i dolnoslgskim oraz jeden
w woj. mazowieckim).

Kontrole przeprowadzono w:

— Ministerstwie Finanséw, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridw: legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci,

— trzech izbach administracji skarbowej, na podstawie art. 2 ust. 1
oraz art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridw: legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci,

— pieciu urzedach skarbowych, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust.
1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridéw: legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci.

Lata 2019-2023.

W ramach postepowania kontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f

ustawy o NIK pozyskano od:

— Dyrektora KIS przekazane do Szefa KAS informacje dotyczace
zidentyfikowanych obszaréw zagrozen dotyczacych niezasadnego lub
nieprawidtowego korzystania przez podatnikéw PIT z wybranych
odliczen i zwolnieA w tym podatku,
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zatgczniki

— Dyrektora KSS wyciggi z ankiet badania potrzeb szkoleniowych
z zakresu odliczen i zwolniert w PIT oraz zatwierdzone przez Szefa KAS
plany szkolen centralnych kadr KAS wraz z aktualizacjami.

Wyniki kontroli przedstawiono w 10 wystgpieniach pokontrolnych.
Do trzech wystgpien pokontrolnych kierownicy jednostek kontrolowanych
wniesli  tgcznie piel zastrzezen, z czego cztery zostaly uwzglednione
przez Komisje Rozstrzygajaca, zas jedno zostato oddalone przez Kolegium
Najwyzszej I1zby Kontroli.

W siedmiu  wystapieniach  pokontrolnych  sformutowano ogotem
26 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych w szczegdlnosci wypracowania
skutecznych mechanizméw pozwalajagcych na rzetelne oszacowanie
aktualnej wartosci i struktury luki w PIT, dostosowania PZPA do wymogéw
okreslonych w art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS, wzmozenia przez Szefa
KAS nadzoru nad aktywnoscig podlegtych jednostek KAS w obszarze
czynnosci sprawdzajacych w zakresie weryfikacji ulgi i odliczen w PIT,
objecia nadzorem przez DIAS aktywnosci naczelnikéw US w zakresie
niskiej liczby czynnosci sprawdzajacych weryfikujgcych prawidtowosé
i zasadnos$¢ stosowania wybranych odliczenn i zwolnien w PIT w celu
wyjasnienia przyczyn oraz identyfikowania barier w tym zakresie,
prowadzenia w |AS udokumentowanych analiz w celu identyfikacji
obszaréw ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w  korzystaniu
zwybranych odliczen i zwolnieh w PIT, podejmowania przez US
kompleksowych czynnosci sprawdzajgcych w stosunku do podatnikdw,
obejmujgcych w szczegdlnosci weryfikacje przestanek uprawniajgcych
do skorzystania z danego rodzaju odliczenia, dokumentowania czynnosci
sprawdzajgcych przeprowadzanych w US w postaci wymaganej ustawowo
adnotacji, podjecia w US dziatan zapewniajgcych rejestracje
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych  w  dedykowanych
systemach informatycznych.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych  wynika, ze zrealizowane zostalty 22 (84,6 %),
a niezrealizowane zostaty cztery (15,4 %).

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wymiaru
finansowego.

W kontroli nie braty udziatu inne organy.

Kontrole pt. Dziatania jednostek KAS w zakresie weryfikacji odliczeri i zwolnien
w PIT (P/24/075) przeprowadzono w okresie od 12 czerwca do 23 grudnia
2024r.
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Wykaz jednostek

5.4.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Jednostka organizacyjna

Nazwa jednostki

Imie i nazwisko

Lp. NIK przeprowadzajgca B kierownika jednostki
kontrolowanej :
kontrole kontrolowanej
Delegatura NIK Ministerstwo Flnansow ‘ o
1. . (obstugujace Andrzej Domanski
w todzi - ” .
Ministra Finansow)
Ministerstwo Finanséw -
Delegatura NIK wyodrebnl'one komqul .
2. ) organizacyjne wtasciwe Marcin toboda
w todzi
w sprawach KAS
(obstugujace Szefa KAS)
Delegat NIK Izba Administracji Skarb j
3 elegatura N zba Administracji Skarbowej Dariusz Hys
w Warszawie w Warszawie
4. Delegatura '\.“K Urzad Skarbowy Sylwester Kietbiowski
w Warszawie w Sochaczewie
Del NIK | Admini ji Sk j
5 elegatura . zba Administracji S. arbowej Julitta Grzebyk
we Wroctawiu we Wroctawiu
Delegat NIK Urzad Skarb
6. eregatura i r2ac Sxarbowy Wioletta Pelc
we Wroctawiu w Strzelinie
Delegatura NIK Urzad Skarbowy .
7. ) Wroctaw-Krzyki Joanna Szczygielska
we Wroctawiu !
we Wroctawiu
Del NIK | Admini ji Sk j
3 evegatu.ra ) zba dml.nlstraglsl. arbowej Tomasz Czuczejko
w Zielonej Gérze w Zielonej Gorze
9. Delegatura NIK Urzad Skarbowy lwona Ciotkowska
w Zielonej Gérze w Nowej Soli
10 Delegatura NIK Pierwszy Urzad Skarbowy

w Zielonej Gorze

w Zielonej Gérze

Lidia Le$niak
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Stany majace wplyw

Nazwa jednostki Ocena na wydang oceng:
Lp. ) kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci™
ARl NS prawidtowe nieprawidtowe
Ministerstwo Prowadzenie nadzoru nad Niepodjecie skutecznych dziatan
Finansow . jednostkami KAS poprzez majgcych na celu oszacowanie
) Ocena w formie o T :
1. (obstugujace ) . wyznaczanie im celéw i miernikéw luki w PIT
. opisowej o
Ministra do osiggniecia
Finanséw)
Ministerstwo Wykorzystanie wynikéw Nie w petni rzetelne
Finansow - prowadzonej dziatalnosci prowadzenie dziatalnosci
wyodrebnione analitycznej do ukierunkowania analitycznej
kor'norkll Ocenaw formie aktywnosp po'dleg%ych IAS i QS
2. organizacyjne ) ) na ograniczanie naduzywania
. opisowej . I -
wiasciwe instytucji odliczen i zwolnien
w sprawach KAS przez podatnikéw PIT
(obstugujace
Szefa KAS)
Izba Administracji . Prawidtowe i rzetelne sprawowanie
. Ocena w formie . . .
3. Skarbowej . . nadzoru nad dziatalnoscig urzedéw
. opisowej
w Warszawie skarbowych
Osiagniecie planowanej wartosci Niezapewnienie odpowiedniej
4 Urzad Skarbowy Ocena w formie | miernika kwoty ustalen liczby pracownikéw adekwatnej
' w Sochaczewie opisowej dokonanych w toku czynnosci do realizowanych zadan
sprawdzajgcych w zakresie PIT-37i PIT-39
Podejmowanie dziatan zwigzanych . .
i i z zapewnieniem jednolitego Nieprowadzenie
Izba Administracji | o e mie . y udokumentowanej dziatalnosci
5 Skarbowei stosowania przepiséw prawa ) . )
: 1 opisowej odatkowego analitycznej, prognostycznej
we Wroctawiu P & i badawczej w celu identyfikacji
ryzyka
Osiagniecie planowanej wartosci Prowadzenie czynnosci
Urzad Skarbowy Ocenaw formie miernika kwoty ustalen N sprawdzajqc;ych w spgsob
6. . . ) dokonanych w toku czynnosci nierzetelny i bez nalezytego
w Strzelinie opisowej ) .
sprawdzajacych udokumentowania, w tym
w systemie informatycznym
Osiagniecie planowanej wartosci Prowadzenie czynnosci
Urzad Skarbowy Ocena w formie miernika kwoty ustalen B sprawdzajqc;ych w spgsob
7. Wroctaw-Krzyki ) ) dokonanych w toku czynnosci nierzetelny i bez nalezytego
! opisowej : .
we Wroctawiu sprawdzajacych udokumentowania, w tym
w systemie informatycznym
Izba Administracii Pode1m0\./var.1|e dgla}an ;Wlazanych
. z zapewnieniem jednolitego
8. Skarbowej Pozytywna ) -
. S stosowania przepiséw prawa
w Zielonej Gérze
podatkowego
Prawidtowe prowadzenie dziatan
9 Urzad Ska.rbov.vy Pozytywna weryflkUchych ze.asad’n.osc o
w Nowej Soli korzystania z odliczen i zwolnien
przez podatnikéw PIT
) Prawidtowe prowadzenie dziatan
Pierwszy Urzad weryfikujgcych zasadnos¢
10. Skarbowy Pozytywna yheujacy

w Zielonej Gérze

korzystania z odliczen i zwolnien
przez podatnikéw PIT
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Zatgczniki

5.5. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Krajowa Administracja
Skarbowa, jej organy,
jednostki organizacyjne
iich zadania

Z dniem 1 marca 2017 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy o KAS,
w miejsce trzech niezaleznie funkcjonujgcych piondw, tj. administracji
podatkowej (izby i urzedy skarbowe), Stuzby Celnej (izby celne, urzedy
celne i oddzialy celne) oraz kontroli skarbowej (urzedy kontroli skarbowej),
zostata powotana jednolita Krajowa Administracja Skarbowa, ktéra
podlega ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.
Realizacja zadan dotychczas wykonywanych przez ww. trzy piony
administracji zostata przypisana wytgcznie Krajowej Administracji
Skarbowej, przy czym zadania te rozdzielone sg pomiedzy jej organy.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 powotanej powyzej ustawy, Krajowa Administracja
Skarbowa to wyspecjalizowana administracja rzagdowa, ktérej powierzono
zadania z zakresu m.in. realizacji dochodoéw z tytutu podatkéw i ochrony
intereséw Skarbu Panstwa, zapewniajgca obstuge i wsparcie podatnika
w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych.

W art. 2 ustawy o KAS okreslono katalog obowigzkéw realizowanych przez
organy KAS, do ktérych nalezy w szczegdlnosci realizacja dochodéw
z podatkow, z wyjatkiem podatkdéw, w zakresie ktdrych witasciwe sg inne
organy, zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika w prawidtowym
wykonywaniu obowigzkéw podatkowych, ksztatcenie i doskonalenie kadr
KAS w zakresie zadan KAS, prowadzenie dziatalnosci analitycznej,
prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk  wystepujacych
we wiasciwosci KAS oraz analizy ryzyka (art. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 5, pkt 9-10
ustawy o KAS).

Art. 11 ust. 1 ww. ustawy zawiera zamkniety katalog organdw KAS, ktérymi sa:
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,

Szef Krajowej Administracji Skarbowej,

dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

dyrektor izby administracji skarbowej,

naczelnik urzedu skarbowego,

o ks wnN =

naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych koordynuje
i wspoétdziata w ksztattowaniu polityki panstwa w zakresie zadah KAS
art. 12). Prowadzi on réwniez dziatalnos¢ analityczng, prognostyczng
i badawczg dotyczacg zjawisk wystepujacych w obszarze podatkow
stanowigcych dochdd budzetu panstwa i cet (art. 12a). W celu zapewnienia
sprawnego i efektywnego wykonywania zadann KAS minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych koordynuje ich realizacje oraz sprawuje
nadzoér nad jednostkami organizacyjnymi KAS (art. 12c ust. 1 ustawy o KAS.
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Na mocy art.7 ust. 1 ustawy o KAS Ministrowi Finanséw przyznano
uprawnienia do okreslania, w drodze zarzadzenia, czteroletnich
kierunkéw dziatan i rozwoju KAS, w ktérych beda wskazywane cele
do osiggniecia przez KAS, wskazniki ich pomiaru oraz zasady raportowania
zrealizacji czteroletnich kierunkéw dziatania i rozwoju KAS. Minister
Finansbw moze réwniez, w drodze zarzadzenia, okresli¢ podstawy
do przygotowania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej rocznych
kierunkow dziatania i rozwoju KAS oraz zasady sktadania raportéw z realizacji
rocznych kierunkdw dziatania i rozwoju KAS (art 7 ust. 2 ustawy o KAS).

Przepis art. 13 ust. 1 ustawy o KAS ustanawia bezposrednig podlegtosc
Szefa KAS ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych. Z kolei
Szef KAS jest organem wyzszego stopnia w stosunku do dyrektoréw izb
administracji skarbowej (art. 14 ust. 2).

Art. 14 ust. 1 ustawy o KAS ustanawia zadania Szefa KAS m.in. z zakresu:

a) nadzoru,

b) ksztattowania polityki kadrowej i szkoleniowej w jednostkach
organizacyjnych KAS,

¢) przeciwdziatania unikaniu opodatkowania,

d) prowadzenia dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawcze]
dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy
ryzyka (art. 14 ust. 1 pkt 1-2, pkt 8a, pkt 20).

Szef KAS, w celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykonywania
zadan, w szczegdlnosci nadzoru nad dziatalnoscig dyrektora Krajowej
Informacji  Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowe;j,
naczelnikow urzedéw skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-
-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz dyrektoréow
komorek organizacyjnych urzedu obstugujgcego ministra oraz
ksztattowania polityki kadrowej i szkoleniowej w KAS, moze wydawac
zarzadzenia. Upowaznienie Szefa KAS do wydawania zarzadzen ma
charakter fakultatywny (art. 14 ust. 3 ustawy o KAS).

Szef KAS jest zobowigzany do corocznego okreslania podstawowych
kierunkéw dziatania i rozwoju KAS, wskazujgc w nich cele do osiggniecia,
wskazniki ich pomiaru oraz zasady raportowania w przedmiotowym
zakresie przez poszczegdlnych dyrektoréw izb administracji podatkowej
(art. 7 ust. 3 ustawy o KAS). Ww. kierunki i dziatania podlegajg przy tym
zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
(art. 7 ust. 3a ustawy o KAS).

Zadania dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zostaly wymienione
w art. 22 ustawy o KAS. Nalezy do nich m.in. identyfikowanie obszaréw
zagrozen mogacych mie¢ wplyw na prawidtowos¢ wykonywania
obowigzkoéw podatkowych i celnych (art. 22 ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS).
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Zadania dyrektora izby administracji skarbowej zostaty enumeratywnie
wymienione w art. 25 ust. 1 ustawy o KAS.

Dyrektor izby administracji skarbowej jest organem wyzszego stopnia
w stosunku do naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-
-skarbowego i wykonuje swoje zadania przy pomocy izby administracji
skarbowej (art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o KAS).

Zadania naczelnika urzedu skarbowego zostaty enumeratywnie
wymienione w art. 28 ust. 1 ustawy o KAS.

Naczelnik urzedu skarbowego jest lokalnym organem, ktéremu nie sg
podporzagdkowane inne struktury organizacyjne KAS. Tym samym
naczelnik urzedu skarbowego nie wykonuje zadnych zadan nadzorczych
w ramach tej administracji niezespolonej. Naczelnik urzedu skarbowego
wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu skarbowego (art. 28 ust. 4
ustawy o KAS).

Jednostkami organizacyjnymi KAS, w mysl art. 36 ust. 1 ww. ustawy, sa:
1) komérki organizacyjne urzedu obstugujgcego ministra;

2) Krajowa Informacja Skarbowa;

3) izby administracji skarbowej;

4) urzedy skarbowe;

5) urzedy celno-skarbowe wraz z podlegtymi oddziatami celnymi;

6) Krajowa Szkota Skarbowosci.

Jednostki organizacyjne KAS podlegajg Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 38 ustawy o KAS). W sprawach organizacyjno-finansowych
izba administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi
oraz urzedami celno-skarbowymi stanowi jednostke organizacyjna, ktorej
kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowe].

W art. 39 ustawy o KAS zamieszczono delegacje ustawowg do wydawania
przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, zarzadzen
okreslajacych organizacje Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji
skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego iSzkoty oraz
do nadawania im statutéw. Stosowne zarzgdzania zostaty wydane przez
Ministra Finanséw w dniach 1 marca 2017 r.3° oraz 5 lutego 2019 r.*’

W statucie IAS, okreslonym przez Ministra Finanséw w zatgczniku nr 5
do zarzadzenia w sprawie organizacji KAS z 2019 r., zgodnie z § 2 ust. 10
pkt 2 lit. a, b, d, e, h, i, k powotanego zatgcznika do zarzadzenia, zadania

30 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutéw
(Dz.Urz.MRiF.2017.41); uchylone z dniem 1 stycznia 2019 .

31 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-
-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF. z 2023
poz. 61 ze zm.).
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obejmujgce: nadzér nad analizami ryzyka prowadzonymi w podlegtych
urzedach; analiza stanu zagrozenia oszustwami podatkowymi; ustalanie
procedur dziatania przy zarzgdzaniu ryzykiem zewnetrznym oraz obiegu
itrybu wymiany informacji wtym zakresie, zarzgdzanie ryzykiem
zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozern mogacych miec
wplyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych oraz
prowadzenie rejestru ryzyka w tym zakresie; opracowywanie analiz
i sprawozdan oraz informacji niezbednych do podejmowania decyzji
zwigzanych z realizacjg polityki finansowej panstwa oraz zarzadzania
ryzykiem; zlecanie przeprowadzania jednostkowych analiz ryzyka
urzedom skarbowym, przypisano komarce zarzgdzania ryzykiem w IAS.

Zadania obejmujgce zarzadzanie kompetencjami  pracownikéw
i funkcjonariuszy i ich rozwojem; budowanie struktury zatrudnienia
(planowanie, podziat etatéw, badanie obcigzenia pracg); organizowanie
i koordynowanie szkolen oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow i funkcjonariuszy; wspdtpraca z Krajowg Szkolg Skarbowosci
w obszarze m.in. badania potrzeb szkoleniowych, planowania szkolen,
zarzadzania trenerami  wewnetrznymi  w jednostce;  kierowanie
na szkolenia pracownikéw i funkcjonariuszy, zgodnie z 8 2 ust. 4b pkt 1
lit. ¢, g, |, m, w zatacznika nr 5 do zarzadzenia w sprawie organizacji KAS,
przypisano do zadan komorki personalnej IAS.

Zadania takie jak koordynacja zapewnienia jednolitosci prawidtowego
orzecznictwa; biezgca analiza przepiséw prawa, orzecznictwa sadow
administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwosci UE oraz sygnalizowanie zmian linii orzeczniczej oraz
rozbieznosci miedzy orzecznictwem organdéw podatkowych oraz sadéw
administracyjnych; koordynowanie szkolen, instruktazy, spotkan
roboczych i narad dla pracownikow podlegtych urzedéw oraz
opracowywanie modutdéw szkoleniowych, w szczegdlnosci w zakresie
orzecznictwa oraz wykonywania zadan KAS, z uwzglednieniem zaistniatych
nieprawidtowosci i uchybien oraz orzecznictwa sadowego; nadzér
i koordynowanie na poziomie wojewddztwa wymiany oraz analizowania
informacji podatkowych w zakresie witasciwosci komorki; niezwitoczne
zgtaszanie do szefa KAS réznic interpretacyjnych przepiséw prawa,
przypisano z kolei, zgodnie z 8 2 ust. 5 pkt 7 lit. a-c, h, j zatagcznika nr 5
do zarzadzenia w sprawie organizacji KAS, do zadan komorki nadzoru nad
orzecznictwem w IAS.

Do zadan komorki kontroli wewnetrznej, zgodnie z 8 2 ust. 3 pkt 5 lit. a, e, f
zatgcznika nr 5 do zarzadzenia w sprawie organizacji KAS, nalezy:
planowanie, przygotowanie i przeprowadzenie kontroli na postawie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;
w podlegtych urzedach oraz sporzadzenie dokumentacji pokontrolnej;
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sporzadzanie plandéw kontroli prowadzonych przez komdérke; nadzér nad
realizacja wnioskéw pokontrolnych, przekazywanie innym komorkom
organizacyjnym  izby  materiatdw  z przeprowadzonych  kontroli
do wykorzystania w celu m.in. sprawowania nadzoru.

Czynnosci sprawdzajagce, tj. czynnosci o mniej sformalizowanym
charakterze  wporéwnaniu z  kontrolg podatkowg (dziat VI)
i postepowaniem podatkowym (dziat IV) zostaty uregulowane w dziale
V O.p. Prowadzone sg one wyltgcznie z inicjatywy organu podatkowego
(z urzedu).

W art. 272 O.p. okreslono siedem grup celdw, dla ktorych spetnienia

organy podatkowe pierwszej instancji powinny podejmowaé czynnosci

sprawdzajgce, w tym:

1. stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych
w pkt 1;

2. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Co do zasady (art. 272 O.p.) czynnosci sprawdzajgce przeprowadzajg
organy podatkowe | instancji.

Artykut 275 8 1 O.p. umozliwia organom podatkowym weryfikacje
dokumentéw  zwigzanych ze skorzystaniem przez podatnika
z przystugujacych ulg podatkowych. Przepis ten pozwala na wstepne
zbadanie, przed podjeciem ewentualnej kontroli podatkowe]
Czy wszczeciem postepowania podatkowego, rzetelnosci ztozonej
deklaracji w czesci dotyczacej takich ulg. Z kolei, na podstawie § 2 i 3
powotanego przepisu, organom podatkowym stworzono mozliwos¢
wykorzystywania  przy dokonywaniu  czynnosci  sprawdzajgcych
dotyczacych rzetelnosci deklaracji w zakresie ulg podatkowych nie tylko
dokumentéw bedacych w posiadaniu podatnika, lecz takze informag;ji
uzyskiwanych z bankoéw, zakladdw ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych,
w zakresie prowadzonych indywidualnych kont emerytalnych, domoéw
maklerskich, bankéw prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, towarzystw
funduszy inwestycyjnych zarzadzajacych ASI, ze spoétdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych, a takze dobrowolnych funduszy
emerytalnych  w  zakresie indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego, o zdarzeniach stanowigcych podstawe do skorzystania
przez podatnika z ulg podatkowych.

W art. 276 O.p. uregulowano zasady przeprowadzania ogledzin majgcych
na celu zweryfikowanie zgodnosci stanu faktycznego z danymi wynikajgcymi
ze zlozonej przez podatnika deklaracji oraz z innych dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkdw na cele mieszkaniowe.
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Czynnosci sprawdzajgce uregulowane w art. 274-276 majg odpowiednie
zastosowanie do weryfikowania deklaracji i wnioskéw w sprawie zwrotu
podatku.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochoddéw oséb
fizycznych oraz danine solidarnosciowg (art. 1 ustawy o PIT), ktérg
wprowadzono ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym od 1 stycznia 2019 r.32,

Zakres podmiotowy ustawy obejmuje osoby fizyczne oraz
przedsiebiorstwa w spadku.

Zakres podmiotowy obowigzku podatkowego reguluje art. 3 ustawy o PIT
rozrézniajgc  jego dwie kategorie: nieograniczony iograniczony.
Posiadanie w rozumieniu art. 5 ustawy o PIT miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powoduje, ze opodatkowane sg
wszelkie dochody podatnika, niezaleznie od miejsca ich osiggniecia,
uzyskania (nieograniczony obowigzek podatkowy). Z kolei, brak miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje
opodatkowaniem wytacznie dochodéw osigganych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (ograniczony obowigzek podatkowy -
tzw. zasada zrddta). Katalog dochodéw (przychoddéw) uznawanych
za osiggniete na terytorium Polski zostat wymieniony w art. 3 ust. 2b
ustawy o PIT. Z kolei katalog zrédet przychoddéw zostat wymieniony w
art. 10 ustawy.

Przepisy o podatku dochodowym od oséb fizycznych zawierajg
rozbudowany katalog ustawowych zwolnien przedmiotowych Iub
podmiotowo-przedmiotowych, ktére klasyfikowane s3 jako ulgi
podatkowe. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 pkt 6 O.p., ulgi podatkowe
to przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie
podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu
przepisbw o podatku od towaréw i ustug, oraz innych odliczen
stanowigcych element konstrukcji tego podatku.

Katalog zwolnien przedmiotowych zostat wymieniony w art. 21 ust. 1
ustawy o PIT. Zgodnie z ww. przepisem wolne od podatku dochodowego
sg m.in. dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych,
o ktérych mowa w art. 30e tej ustawy, w wysokosci, ktéra odpowiada
iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw

32 Dz.U.z2024r. poz. 1848.
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majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz
w okresie trzech lat od konhca roku podatkowego, w ktérym nastgpito
odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego
prawa majatkowego zostat wydatkowany na wiasne cele mieszkaniowe.
Udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie
do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych (art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT).

Zgodnie z art. 30e ust. 1 ustawy o PIT dochdd uzyskany z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majgtkowych, w czesci, do ktérej nie bedzie miata
zastosowania ulga, opodatkowany jest stawkg w wysokosci 19 %.

Trzyletni termin na wydatkowanie przychodu ze zbycia na wiasne cele
mieszkaniowe obowigzuje od 1 stycznia 2019 r.3 i ma zastosowanie
wzgledem przychodéw ze zbycia uzyskanych od 1 stycznia 2019 r.
Wczesniej termin ten wynosit dwa lata.

Przez wydatek na cele mieszkaniowe w mysl| art. 21 ust. 25 ustawy o PIT

rozumie sie przede wszystkim:

a) nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udzialu w takim
budynku, lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢
lub udziatu wtakim lokalu, a takze nabycie gruntu lub udziatu
w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu
w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem lub lokalem,

b) nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego
lub udzialu w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie,

¢) nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu
w takim gruncie, prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub
udziatu w takim prawie, w tym réwniez z rozpoczetg budowg budynku
mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu lub udziatu w gruncie, prawa
uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, jezeli
w okresie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito
odptatne zbycie, grunt ten zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe
budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wiasnego
budynku mieszkalnego, jego czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowe, nadbudowe, przebudowe Iub adaptacje na cele
mieszkalne wtasnego budynku niemieszkalnego, jego czesci, wiasnego
lokalu niemieszkalnego lub wtasnego pomieszczenia niemieszkalnego

33 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2159).
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- potozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo
w Konfederacji Szwajcarskie;j.

Za wydatki poniesione na cele mieszkaniowe w rozumieniu art. 21 ust. 1

pkt 131 ustawy o PIT uwaza sie réwniez wydatki poniesione na:

a) sptate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki)
zaciggnietego przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu
z odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c,
na cele okreslone w pkt 1,

b) sptate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki)
zaciggnietego przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu
z odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c,
na sptate kredytu (pozyczki), o ktérym mowa w lit. a,

C) sptate kazdego kolejnego kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu
(pozyczki) zaciggnietego przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu
z odptatnego zbycia, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, na sptate
kredytu (pozyczki), o ktérych mowa w lit. a lub b

- w banku lub w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
majgcych siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
winnym  panstwie nalezacym do  Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.

W wyniku nowelizacji od 1 stycznia 2022 r. wydatki na cele mieszkaniowe
obejmujg takze wydatki na sptate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego
kredytu (pozyczki), zaciggnietego w zwigzku ze zbywang nieruchomoscia
lub prawem majatkowym na cele okreslone w ust. 25 pkt 1, w tym réwniez
gdy wydatki te odpowiadajg rownowartosci wydatkéw uwzglednionych
w kosztach uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, ktdére sfinansowane zostaty tym
kredytem (pozyczkg). Podatnik moze sptaci¢ kredyt wraz z odsetkami,
ktéry byt zaciggniety na zbywana nieruchomos¢, nawet wtedy, gdy
w kosztach uzyskania przychodu ujat rownowartos¢ tego wydatku. Ma to
miejsce w przypadku zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat,
gdy zakup zostat sfinansowany z kredytu.

Ustawodawca przewidziat réwniez mozliwos¢ korzystania z ulgi
mieszkaniowej przez podatnikéw, ktérzy zbywajg nieruchomos¢ lub
prawa majgtkowe w drodze zamiany (art. 21 ust. 25 pkt 3 ustawy o PIT).

Z kolei, w mysl art. 21 ust. 28 ustawy o PIT za wydatki, o ktérych mowa

w ust. 25, nie uwaza sie wydatkéw poniesionych na:

1. nabycie gruntu lub udziatu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania
gruntu lub udziatu w takim prawie, budynku, jego czesci lub udziatu
w budynku, lub
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2. budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, adaptacje lub remont
budynku albo jego czesci

- przeznaczonych na cele rekreacyjne.

Zgodnie z art. 45 ust. 1a pkt 3 ustawy o PIT, podatnicy, ktérzy w roku
podatkowym dokonali odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30e
ustawy o PIT, s3 obowigzani ztozy¢ do wiasciwego urzedu skarbowego
odrebne zeznanie wedtug ustalonego wzoru (PIT-39) w terminie
okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy o PIT, tj. w okresie od 15 lutego do 30
kwietnia roku nastepujgcego po roku podatkowym, w ktérym nastgpito
ww. odptatne zbycie nieruchomosci i praw majatkowych.

Podatnik moze obnizy¢ dochdéd m.in. o wptaty na indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego dokonane przez niego w roku podatkowym,
do wysokosci okre$lonej w przepisach o indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (art. 26 ust. 1 pkt 2b ustawy o PIT).

Wptaty na IKZE przez podatnika opodatkowanego wedtug skali
podatkowej odliczane sg od dochodu. W przypadku matzonkéw prawo do
odliczenia wptat na IKZE mozliwe jest tylko z ,wtasnego” dochodu, nie jest
mozliwe odliczanie takich wptat od dochodu drugiego z matzonkdw.
Potwierdza to Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 20 lipca 2021 r.
(0115-KDIT2.4011.349.2021.1. KC).

Odliczenia wptat dokonanych na IKZE nie dokonuje sie na etapie zaptaty
zaliczek na podatek dochodowy, a w ztozonym zeznaniu rocznym PIT-37 -
w dotgczonej informacji PIT/O.

Podkresli¢ nalezy, iz odliczenie mozliwe jest jeden raz - w przypadku,
gdy podatnik osigga dochody/przychody zréznych Zzrodet dokonane
wptaty na IKZE do wysokosci limitu moze odliczy¢ tylko jeden raz,
niezaleznie od liczby sktadanych rozliczeh rocznych.

W przypadku gdy pracodawca posredniczy w przekazywaniu Srodkéw
finansowych podatnika na IKZE, aby skorzysta¢ z przystugujgcego prawa
do odliczenia, podatnik powinien posiada¢ dokumenty potwierdzajace,
ze pracodawca byt uprawniony do potrgcania tych wptat (dyspozycja
w tym zakresie ztozona pracodawcy) oraz wskazujgce ich wysokosc.

Podatnik moze obnizy¢ dochdéd m.in. o wydatki na cele rehabilitacyjne
oraz wydatki zwigzane z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych,
poniesionych w roku podatkowym przez podatnika bedgcego osobg
niepetnosprawng lub podatnika, na ktérego utrzymaniu sg osoby
niepetnosprawne (art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT).

Zakres podmiotowy ulgi w tym przypadku precyzuje przepis art. 26
ust. 7e ustawy o PIT, ktéry w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca
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2023 r. (nadanym na mocy ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw3#) stanowi,
ze prawo do odliczenia wydatkdéw na cele rehabilitacyjne ma réwniez
podatnik, na ktérego utrzymaniu w roku podatkowym pozostajg
nastepujace osoby niepetnosprawne: osoba bedgca w stosunku do
podatnika lub jego matzonka osobg zaliczong do | grupy podatkowej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn lub dziecko obce przyjete na wychowanie przez
podatnika lub jego matzonka, pod warunkiem, Zze uzyskane w roku
podatkowym dochody tych oséb niepetnosprawnych nie przekraczaja
dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, w wysokosci obowigzujgcej
w grudniu roku podatkowego.

Odliczenie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 6, moze by¢ dokonane réwniez
w przypadku, gdy osoba, ktorej dotyczy wydatek, posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci wydane przez wiasciwy organ na podstawie
odrebnych przepiséw obowigzujgcych do dnia 31 sierpnia 1997 r. (art. 26
ust. 7g).

Znaczenie pojecia "wydatki na cele rehabilitacyjne", ktére objete sg ulga
podatkowg, precyzuje przepis art. 26 ust. 7a ustawy o PIT.

Ww. wydatki podlegajg odliczeniu od dochodu, jezeli nie zostaly
sfinansowane (dofinansowane) ze S$rodkéw zakladowego funduszu
rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, zaktadowego funduszu aktywnosci,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub
ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych albo nie zostaly zwrdcone podatnikowi
w jakiejkolwiek formie. W przypadku gdy wydatki byly czesciowo
sfinansowane (dofinansowane) z tych funduszy (srodkéw), odliczeniu
podlega roéznica pomiedzy poniesionymi  wydatkami a kwotg
sfinansowang (dofinansowang) z tych funduszy (srodkéw) lub zwrécona
w jakiejkolwiek formie (art. 26 ust. 7b PIT).

Zgodnie z art. 26 ust. 7e ustawy o PIT do dochoddéw podatnikdw,
na ktérych utrzymaniu w roku podatkowym pozostajg nastepujgce osoby
niepetnosprawne, nie zalicza sie:

1. alimentéw na rzecz dzieci matoletnich, petnoletnich, ktére otrzymywaty
zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng, badz petnoletnich
do ukoriczenia 25. roku zycia uczgcych sie w szkotach, o ktérych mowa
w przepisach regulujgcych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze
obowigzujgcych w RP oraz w innym panstwie,

34 Dz.U.z2023r. poz. 1059.
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2. Swiadczenia uzupetniajgcego, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 100a
ustawy o PIT, tj. przyznawanego na podstawie przepiséw o Swiadczeniu
uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
ktére ukonczyty lat 18, mieszkajg na terytorium Polski iktérych
niepetnosprawnos¢ zostata stwierdzona orzeczeniem o catkowitej
niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo
orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji (tzw. 500+ dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji),

3. dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. 5c ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne; mowa tu o zryczattowanym
dodatku dla odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, czyli osoby,
ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ktéra
jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym
i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej,

4, dodatku ostonowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym, przystugujgcego osobie
w gospodarstwie domowym jednoosobowym, w ktérym wysokos¢
przecietnego miesiecznego dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych nie przekracza
kwoty 2100 zl, oraz osobie w gospodarstwie domowym
wieloosobowym, w ktérym wysokos¢ przecietnego miesiecznego
dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
nie przekracza kwoty 1500 zt na osobe,

5. dodatku weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, tj. przystugujgcego osobie
w gospodarstwie domowym w przypadku, gdy gtdwnym Zrédtem
ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociot na paliwo state,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia,
kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami
statymi, wpisane lub zgtoszone do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkdéw,

6. dodatku dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania
niektérych Zrédet ciepta i dodatku dla niektorych podmiotow
niebedacych gospodarstwami domowymi z tytutu wykorzystywania
niektérych zrodet ciepta, o ktdrych mowa w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw,

7. dodatku elektrycznego, o ktérym mowa w art. 27 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznejw 2023 r. w zwigzku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej; jest to dodatek dla odbiorcy energii
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w gospodarstwie domowym nalezny w przypadku, gdy gtéwne Zrédto
ogrzewania gospodarstwa domowego jest zasilane energig elektryczna
i zrodio to zostato zgtoszone lub wpisane do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkdw,

8. refundacji kwoty odpowiadajgcej podatkowi VAT, o ktérej mowa
w art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie
niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja
na rynku gazu,

9. przyznanych na podstawie odrebnych przepiséw  zasitku
pielegnacyjnego oraz dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego
dla emerytow irencistow - Swiadczenia w wysokosci najnizszej
emerytury, a wiec tzw. trzynastej emerytury.

Aby podatnik mogt skorzysta¢ z ulgi rehabilitacyjnej, powinien ztozy¢
zeznanie PIT-37 - jezeli jego przychody sg opodatkowane wedtug skali
podatkowej za posrednictwem ptatnika, w czesci E poz. 124 formularza
w przypadku odliczania ulgi jako podatnik lub w poz. 125 w przypadku
odliczania ulgi jako matzonek podatnika. Wypetni¢ nalezy dodatkowo
zatgcznik PIT/O, tj. pole 27 lub 28, gdy odliczenia dokonuje matzonek
podatnika.

W art. 27f ustawy o PIT zamieszczono regulacje umozliwiajgce dokonanie
odliczeh od podatku w zwigzku z wychowywaniem przez podatnika dzieci
(whasnych lub przysposobionych).

Ulga zwigzana z wychowywaniem dzieci matoletnich przystuguje

podatnikowi, o ile w odniesieniu do nich, w trakcie roku podatkowego:

- wykonywat wtadze rodzicielska,

— petnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato,

- sprawowat opieke poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej
na podstawie orzeczenia sgdu lub umowy zawartej ze starosta.

Odliczenie w ramach ulgi prorodzinnej przystuguje réwniez podatnikowi

utrzymujgcemu petnoletnie dzieci:

- ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaly zasitek (dodatek)
pielegnacyjny lub rente socjalng,

- do ukonczenia 25. roku zycia, uczace sie w szkotach, o ktérych mowa
w przepisach regulujgcych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze,
obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innym panstwie

- w zwigzku z wykonywaniem przez tych podatnikéw cigzgcego na nich
obowigzku alimentacyjnego oraz w zwigzku ze sprawowaniem funkgji
rodziny zastepczej, jezeli tgczne dochody dziecka, z wyjatkiem renty
rodzinnej, opodatkowane na zasadach ogdlnych lub 19 % podatkiem
z odptatnego zbycia papierdw wartosciowych, udziatdow (akcji) lub
pochodnych instrumentéw finansowych lub przychody zwolnione
od podatku w ramach tzw. ulgi dla mtodych (art. 21 ust. 1 pkt 148

74



Zatgczniki

ustawy o PIT) czy ulgi na powrét (art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy o PIT)
nie przekroczyly dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej okreslone;j
w ustawie o rencie socjalnej, w wysokosci obowigzujgcej w grudniu
roku podatkowego (art. 27f ust. 6 ustawy o PIT).

Warunkiem skorzystania z ww. ulgi jest zamieszkiwanie dziecka
matoletniego pozostajgcego pod opieka z opiekunem prawnym (art. 27f
ust. 1 pkt 2 ustawy o PIT).

Do wulgi uprawnione sg takze osoby, ktére petnity opieke przez
sprawowanie funkcji rodziny zastepczej.

W mysl art. 27f ust. 2 ustawy o PIT, odliczeniu podlega za kazdy miesigc
kalendarzowy roku podatkowego, w ktérym podatnik wykonywat wiadze,
petit funkcje albo sprawowat opieke, o ktérych mowa w ust. 1, w stosunku do:
1. jednego matoletniego dziecka - kwota 92,67 zt, jezeli dochody
podatnika:
a. pozostajgcego przez caty rok podatkowy w zwigzku matzeniskim
i jego matzonka, nie przekroczyty w roku podatkowym kwoty
112 000 zt,
b. niepozostajgcego w zwigzku matzenskim, w tym rowniez przez czesc
roku podatkowego, nie przekroczyty w roku podatkowym kwoty 56
000 zt, za wyjatkiem podatnika samotnie wychowujgcego matoletnie
dziecko wymienionego wart. 6 ust. 4c i 4g, do ktérego ma
zastosowanie kwota dochodu okreslona w lit. a;
2. dwojga matoletnich dzieci - kwota 92,67 zt na kazde dziecko;
3. trojga i wiecej matoletnich dzieci - kwota:
a. 92,67 zt odpowiednio na pierwsze i drugie dziecko,
b. 166,67 zt na trzecie dziecko,
C. 225zt na czwarte i kazde kolejne dziecko.

W przypadku gdy w tym samym miesigcu kalendarzowym w stosunku
do dziecka wykonywana jest wiadza, petniona funkcja lub sprawowana
opieka, oktérych mowa w ust. 1, kazdemu z podatnikéw przystuguje
odliczenie w kwocie stanowigcej 1/30 kwoty obliczonej zgodnie z ust. 2
za kazdy dzier sprawowania pieczy nad dzieckiem (art. 27f ust. 3 ustawy o PIT).

Limity dochodéw okreslone w ust. 2 pkt 1 nie dotyczg podatnika i jego
matzonka, ktorzy wykonywali witadze, petnili funkcje albo sprawowali
opieke, o ktérych mowa w ust. 1, w stosunku do jednego dziecka,
posiadajgcego orzeczenie albo decyzje: orzeczenie o zakwalifikowaniu
przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci,
okreslonych w odrebnych przepisach, lub decyzje przyznajacg rente
z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, rente szkoleniowa
albo rente socjalng, albo orzeczenie o niepetnosprawnosci osoby, ktéra
nie ukonczyta 16 roku zycia, wydanego na podstawie odrebnych
przepisow (art. 27f ust. 2e ustawy o PIT).
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W  przypadku natomiast podatnikdbw niepozostajacych w zwigzku
matzenskim, w tym réwniez przez czes¢ roku podatkowego, odliczenie
w powyzszej wysokosci przystuguje, pod warunkiem ze dochody tego
podatnika nie przekroczyty w roku podatkowym kwoty 56 000 zt,
z wyjgtkiem podatnika samotnie wychowujgcego matoletnie dziecko
wymienionego w art. 6 ust. 4c i 4g, do ktérego ma zastosowanie kwota
dochodu w kwocie 112 000 zt (art. 27f ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o PIT).
Za podatnika pozostajgcego w zwigzku matzeriskim nie uwaza sie osoby,
w stosunku do ktdrej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych
przepiséw, a takze osoby pozostajgcej w zwigzku matzenskim, jezeli jej
matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare
pozbawienia wolnosci (art. 27 ust. 2d ustawy o PIT).

Odliczenie przystuguje podatnikowi, ktéry co najmniej przez jeden dzieri roku
podatkowego wykonywat wiadze, petnit funkcje lub sprawowat opieke
w stosunku do wiecej niz jednego dziecka (art. 27f ust. 2b ustawy o PIT).

W mysl art. 27f ust. 4 w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2022 r.%, odliczenie dotyczy t3cznie obojga rodzicéw, opiekundéw
prawnych dziecka albo rodzicéw zastepczych pozostajgcych w zwigzku
matzenskim. Kwote te podatnicy mogg odliczy¢ od podatku w dowolnej
proporcji przez nich ustalonej. W przypadku braku porozumienia miedzy
podatnikami, ktorzy zgodnie z rozstrzygnieciem sgdu wspdlnie wykonuja
wiadze rodzicielskg nad matoletnim dzieckiem po rozwodzie lub w trakcie
separacji (piecza naprzemienna), lub gdy miejsce zamieszkania dziecka
jest takie samo jak miejsce zamieszkania obojga rodzicdw, opiekundéw
prawnych dziecka albo rodzicéw zastepczych pozostajgcych w zwigzku
matzenskim - kwote te podatnicy odliczajg w czesciach réwnych.
W pozostatych przypadkach odliczenie w wysokosci 100 % stosuje podatnik,
u ktérego dziecko ma miejsce zamieszkania w rozumieniu ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (art. 27f ust. 4 ustawy o PIT).

Z kolei, odliczenie nie przystuguje, poczynajgc od miesigca

kalendarzowego, w ktérym dziecko:

1. na podstawie orzeczenia sgdu zostato umieszczone w instytucji
zapewniajgcej catodobowe utrzymanie w rozumieniu przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych;

2. wstapito w zwigzek matzenski (art. 27f ust. 2c ustawy o PIT).

Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu rocznym, podajgc liczbe dzieci i ich
numery PESEL, a w przypadku braku tych numerdw - imiona, nazwiska
oraz daty urodzenia dzieci.

35 Ustawa z dnia z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. z 2021 r., poz. 2105, ze zm.).
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Jezeli kwota przystugujgcego podatnikowi odliczenia jest wyzsza od kwoty
odliczenia wykazanej w zeznaniu rocznym, podatnikowi przystuguje kwota
stanowigca réznice miedzy kwotg przystugujacego podatnikowi odliczenia
a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym (art. 27f ust. 8 ustawy o PIT).
Kwote réznicy, o ktérej mowa w art. 27f ust. 8 ustawy o PIT, réowniez
wykazuje sie w zeznaniu rocznym (art. 27f ust. 12 ustawy o PIT).

Kwota stanowigca te réznice jednak nie moze przekroczy¢ sumy:

1. podlegajgcych odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
oktérych  mowa wart. 26 ust. 1 pkt 2i2austawy
o PIT, pomniejszonych o sktadki odliczone w zeznaniu, o ktérym mowa
wart. 45 ust. 1a pkt 2ustawy oPIT, lub na podstawie ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym;

2. sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdérych mowa w ustawie
z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, pomniejszonych o skfadki odliczone
w zeznaniu, o ktéorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 2 ustawy o PIT, lub na
podstawie ustawy o ryczaicie;

3. skiadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1
pkt2 i 2austawy o PIT, zaptaconych ze s$rodkéw podatnika od
przychoddéw zwolnionych od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
148 i1152-154 ustawy o PIT, zwyjatkiem przychoddéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, do ktdérych majg zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w art. 30c, art. 30ca ustawy o PIT albo ustawie
0 zryczattowanym podatku dochodowym (art. 27f ust. 9 ustawy o PIT).

W przypadku odliczenia z tytutu ulgi na dziecko przystugujacego
pozostajacym przez caty rok podatkowy w zwigzku matzeriskim obojgu:

1. rodzicom,

2. opiekunom prawnym dziecka,

3. rodzicom zastepczym

- do ustalenia wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne podlegajacych odliczeniu, przyjmuje sie taczng kwote ich
sktadek (art. 27f ust. 10 PIT).

Ww. zasady znajdujg przy tym zastosowanie takze do podatnika, ktéry
zawart zwigzek matzenski przed rozpoczeciem roku podatkowego,
i ktérego matzonek zmartw trakcie roku podatkowego (art. 27f ust. 11 PIT).

Ulga prorodzinna jest rozliczana na wniosek podatnika ztozony w zeznaniu
podatkowym. Jezeli podatnik chce z niej skorzysta¢, musi zawrzec taki
wniosek w skladanym zeznaniu podatkowym PIT-37 - jezeli jego
przychody sg opodatkowane wedtug skali podatkowej za posrednictwem
ptatnika, dotaczajgc do zeznania PIT/O i wypetniajgc dane w czesci E.
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Ulga z tytutu
darowizny na OPP
oraz na cele kultu

religijnego

Zatgczniki

W przypadku tacznego opodatkowania dochodéw matzonkowie sktadaja
jeden zatgcznik PIT/O.

Podatnik moze obnizy¢ dochéd m.in. o darowizny na organizacje pozytku
publicznego oraz na cele kultu religijnego (art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT).

Zgodnie z ww. przepisem podatnik ma mozliwos¢ pomniejszenia

podstawy obliczenia podatku o darowizny przekazane m.in. na cele:

a) okreslone w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i3 tej ustawy, lub
rownowaznym organizacjom okreslonym w przepisach regulujgcych
dziatalno$¢ pozytku publicznego obowigzujagcych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
innym panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, realizujgcym te cele,

b) kultu religijnego.

taczna kwota odliczen z tytutdw ww. darowizn nie moze przekroczy¢

wroku podatkowym kwoty stanowigcej 6 % dochodu. Jednoczesnie

wart.26 ust. 5 PIT wskazano, ze nie mozna odliczy¢ darowizn
przeznaczonych dla:

1. 0s6b fizycznych;

2. 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych
osobowosci  prawnej, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
polegajacg na wytwarzaniu wyrobdéw przemystu elektronicznego,
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostaltych wyrobéw alkoholowych
o zawartosci  alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobéw z metali
szlachetnych albo z udziatem tych metali, lub handlu tymi wyrobami.

Jezeli przedmiotem darowizny sg towary opodatkowane podatkiem
od towardw i ustug, za kwote darowizny uwaza sie wartos¢ towaru wraz
z podatkiem od towaréw i ustug, w czesci przekraczajgcej kwote podatku
naliczonego, ktorg podatnik ma prawo odliczy¢ zgodnie z przepisami
o podatku od towardw i ustug z tytutu dokonania tej darowizny (art. 26
ust. 6 PIT).

Podatnicy dokonujgc odliczenia darowizn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9
oraz wynikajgcego z odrebnych ustaw, sg obowigzani wykazac¢ w zeznaniu
podatkowym, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 PIT, kwote przekazanej
darowizny, kwote dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajgce na
identyfikacje obdarowanego. Z kolei, w przypadku zwrotu dokonanej
darowizny, obdarowany jest obowigzany przekaza¢ urzedowi
skarbowemu informacje o zwréconej podatnikowi darowiznie, w terminie
miesigca od dnia dokonania zwrotu (art. 26 ust. 6bi 6¢ PIT).
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Odliczenia darowizn, nie stosuje sie w przypadku, gdy podatnik zaliczyt
wartos¢ przekazanej darowizny do kosztéw uzyskania przychoddéw na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 11 ustawy PIT, tj. gdy zaliczyt do kosztéw
uzyskania przychoddéw wartos¢ ofiar i darowizn obejmujacych koszty
wytworzenia lub cene nabycia produktéw spozywczych, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o podatku od towaréw i ustug, przekazanych
na rzecz organizacji pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego, z przeznaczeniem wytacznie na cele
dziatalnosci charytatywnej prowadzonej przez te organizacje (art. 26
ust. 6f PIT).

Wydatki na cele darowizn podlegaja przy tym odliczeniu od dochodu, jezeli
nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw lub nie zostaty
odliczone od dochodéw opodatkowanych na zasadach okre$lonych
w art. 30c lub nie zostaty odliczone od przychodu na podstawie ustawy
o0 ryczatcie albo nie zostaty zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie
(art. 26 ust. 13a PIT). Wydatki na wskazane cele nie podlegajg réwniez
odliczeniu od dochodu przedsiebiorstwa w spadku (art. 26 ust. 15 PIT).

W mysl art. 26 ust. 1 pkt 9a) odliczeniu podlegajg darowizny na rzecz
organizacji pozytku publicznego prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego w sferze zadan publicznych, okreslong w art. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego (ustawy o OPP), lub na rzecz
rownowaznych organizacji okreslonych w przepisach regulujgcych
dziatalnos¢ pozytku publicznego, obowigzujgcych  winnym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym
panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, realizujgcych te cele.

Prawo do odliczenia darowizny na rzecz organizacji okreslonej
w przepisach  regulujgcych  dziatalno$¢  pozytku publicznego,
obowigzujagcych  w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub winnym panstwie nalezagcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzgcej dziatalnos¢ pozytku
publicznego w sferze zadan publicznych, przystuguje podatnikowi, jezeli
spetnione sg dwie przestanki. Po pierwsze podatnik musi udokumentowac
oswiadczeniem tej organizacji, ze na dzien przekazania darowizny byita
ona réwnowazng organizacjg do organizacji pozytku publicznego,
realizujgcg cele w sferze zadan publicznych. Po drugie musi istniec
podstawa prawna wynikajgca z umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania lub innych ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych,
ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ
podatkowy informacji podatkowych od organu podatkowego panstwa,
na ktérego terytorium organizacja posiada siedzibe (art. 26 ust. 6e PIT).
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Ulga z tytutu
darowizny

na dziatalnos¢
charytatywno-
-opiekuniczg Kosciotow

Wspélne rozliczenie
matzonkow

i rozliczenie oséb
samotnie
wychowujacych dzieci

Zatgczniki

Odliczeniu podlegajg réwniez darowizny przekazane na cele kultu
religijnego.

Problematyka darowizn na dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg Koscio-
téw, odmiennie od powyzej omawianych ulg nie zostata uregulowana
w ustawie o PIT, za$ w ustawach o stosunku Panstwa do poszczegdinych
KosSciotéw (zwigzkéw wyznaniowych), np. w art. 55 ust. 7 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Ww. przepis przewiduje mozliwo$¢ wytgczenia darowizny z podstawy
opodatkowania darczyncy, jezeli zostanie ona przeznaczona na koscielng
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Ustawa wprowadza wymdg, aby
kosScielna osoba prawna przedstawita darczyricy pokwitowanie, a w ciggu
dwoch lat od przekazania darowizny sprawozdanie o jej przeznaczeniu
na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza.

Przepisy ustawy o PIT regulujg takze obowigzki ewidencyjne. Wskazuje je
art. 26 ust. 7 ustawy o PIT.

Podatnicy PIT dane o darowiznach powinni zawrze¢ w zatgczniku PIT/O do
zeznania rocznego.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o PIT matzonkowie podlegajg odrebnemu
opodatkowaniu. W wyniku nowelizacji przepisu art. 6 ust. 2 ustawy o PIT,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., istnieje mozliwos¢
zastosowania wspoélnego rozliczania matzonkéw bedacych podatnikami,
pozostajgcych w zwigzku matzeniskim i we wspdlnosci majatkowej przez
caty rok podatkowy albo od dnia zawarcia zwigzku matzenskiego do
ostatniego dnia roku podatkowego - w przypadku gdy zwigzek matzenski
zostat zawarty w trakcie roku podatkowego. (art. 6 ust. 2 ustawy o PIT).

Ww. rozwigzanie wymaga ztozenia przez matzonkdéw wspdlnego wniosku
w zeznaniu podatkowym. Wniosek ten, moze by¢ wyrazony przez jednego
z matzonkoéw. Wyrazenie wniosku przez jednego z matzonkéw traktuje sie
na réwni ze ztozeniem przez niego oswiadczenia o upowaznieniu go przez
jego wspoétmatzonka do ztozenia wniosku o tgczne opodatkowanie ich
dochoddéw. Oswiadczenie to matzonek skiada pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania (art. 6 ust. 2a ustawy o PIT).

Podatek w takim wypadku oblicza sie bowiem po uprzednim odliczeniu,
odrebnie przez kazdego z matzonkdw, kwot pomniejszajgcych dochéd,
przy czym w tym przypadku podatek okresla sie na imie obojga
matzonkéw w podwodjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy
tacznych dochodéw matzonkdéw (art. 6 ust. 2 ustawy o PIT).

Mozliwos¢  zastosowania  wspdlnego rozliczania matzonkow
ma zastosowanie réwniez wtedy, gdy jeden z matzonkéw w roku
podatkowym nie uzyskat przychoddéw ze zrddet, z ktérych dochdéd jest
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opodatkowany zgodnie z art. 27, lub osiggnat dochody w wysokosci
niepowodujgcej obowigzku uiszczenia podatku (art. 6 ust. 3 ustawy o PIT).

Ww. zasady i sposob opodatkowania, majg zastosowanie rowniez do:

1. matzonkow, ktérzy majg miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych
winnym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej,

2. matzonkdw, z ktérych jeden podlega nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu w Rzeczypospolitej Polskiej adrugi ma miejsce
zamieszkania dla celdw podatkowych w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo
w Konfederacji Szwajcarskiej

— jezeli osiggneli podlegajgce opodatkowaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przychody w wysokosci stanowigcej tgcznie co
najmniej 75 % catkowitego przychodu osiggnietego przez oboje
matzonkéw w danym roku podatkowym i udokumentowali
certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych
(art. 6 ust. 3a ustawy o PIT).

Zgodnie z art. 6 ust. 8 ustawy o PIT nie ma mozliwosci tgcznego rozliczenia
w przypadku, gdy chociazby jeden z matzonkéw

1. stosuje przepisy o podatku liniowym lub ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym, z wyjgtkiem art. 6 ust.1a tej ustawy -
w zakresie  osiggnietych w roku podatkowym przychodéw,
poniesionych kosztéw uzyskania przychoddéw, zobowigzania lub
uprawnienia do zwiekszania lub pomniejszenia  podstawy
opodatkowania albo przychodéw, zobowigzania lub uprawnienia do
dokonywania innych doliczen lub odliczen;

2. podlega opodatkowaniu na zasadach wynikajgcych z ustawy z dnia
24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym lub ustawy z dnia 6 lipca
2016r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystow
komplementarnych.

Do konca 2021 r., na mocy art. 6a ustawy o PIT, mozliwe byto tgczne
opodatkowanie dochodéw matzonkéw, miedzy ktérymi istniata w roku
podatkowym wspdlnos¢ majatkowa, po ztozeniu wniosku przez
podatnika, ktory:

1. zawart zwigzek matzenski przed rozpoczeciem roku podatkowego,
a jego matzonek zmart w trakcie roku podatkowego,

2. pozostawat w zwigzku matzenskim przez caty rok podatkowy, a jego
matzonek zmart po uplywie roku podatkowego przed ztozeniem
zeznania podatkowego.
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Na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, z dniem
1 stycznia 2022 r. nastgpita zmiana w zakresie opodatkowania tgcznego na
wypadek $mierci matzonka. Wniosek o tgczne opodatkowanie dochodéw
matzonkdéw, miedzy ktorymi istniata w roku podatkowym wspdlnosc
majgtkowa, moze byc tez ztozony przez podatnika, ktéry pozostawat
w zwigzku matzeniskim w roku podatkowym, a jego matzonek zmart
w trakcie roku podatkowego albo zmart po uptywie roku podatkowego
przed ziozeniem zeznania podatkowego za ten rok. Korzystajacy z tej
preferencji podatkowej podatnik, pomimo $mierci matzonka, w zeznaniu
rocznym obliczy podatek na zasadach takich, jak to ma miejsce
w przypadku wspdlnego rozliczenia matzonkéw, tj. zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy o PIT.

Do podatnikéw, ktérzy ztozyli wniosek, o {3czne opodatkowanie
dochodéw

1. stosuje sie spos6b opodatkowania okreslony w art. 6 ust. 2;

2. stosuje sie przepisy art. 6 ust. 3,3a, 8,91 11-13;

3. nie stosuje sie przepiséw art. 6 ust. 4c-4h (art. 6a PIT).

Przepisy regulujgce preferencyjne zasady opodatkowania dochoddéw
rodzicow samotnie wychowujgcych dziecko (art. 6 ust. 4c-art. 6 ust. 4h
ustawy PIT) zostaly przy tym dodane do przepisdw ustawy PIT na mocy
zdnia 9czerwca 2022r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw i znajdujg zastosowanie
do dochodéw (przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r. (art. 18
ust. 1 ustawy nowelizujgcej)®.

W aktualnym stanie prawnym, rodzic, ktéry samotnie wychowuje dziecko,
ma prawo do rozliczenia podatku dochodowego na zasadach opisanych
wart. 6 ust. 4d ustawy PIT, tj. w taki sposéb, ze podatek moze by¢
okreslony w podwodjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy
dochoddéw osoby samotnie wychowujgcej dzieci, przy czym do sumy tych
dochodéw nie wlicza sie dochodéw (przychodéw) opodatkowanych
w sposoéb zryczattowany na zasadach okreslonych w ustawie o PIT.

Zgodnie z art. 6 ust. 4c ustawy PIT osobg samotnie wychowujgca dziecko,
jest rodzic lub opiekun prawny, bedacy panng, kawalerem, wdowg,
wdowcem, rozwodkg, rozwodnikiem, osobg, w stosunku do ktorej
orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw, lub osobg,
ktorej matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare
pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym
samotnie wychowuje dzieci:

36 Dz.U.z2022r. poz. 1265.
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a) matoletnie,

b) petnoletnie, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty zasitek
(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng,

c) petnoletnie do ukonczenia 25. roku zycia, uczace sie w szkotach,
o ktérych mowa w przepisach regulujgcych system oSwiatowy
lub szkolnictwo wyzsze, obowigzujacych w RP oraz w innym panstwie.

W wypadku dzieci petnoletnich, do ukonhczenia przez nie 25 roku zycia,
o ktérych mowa w pkt 3 powyzej, wskazane przepisy nie znajda
zastosowania, jezeli dziecko, uzyskato w roku podatkowym:

- dochody, z wyjatkiem renty rodzinnej, podlegajace opodatkowaniu
na zasadach okreslonych w art. 27 lub art. 30b lub

- przychody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 152

- w tgcznej wysokosci przekraczajgcej dwunastokrotnos¢ kwoty renty
socjalnej okre$lonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2194), w wysokosci obowigzujacej
w grudniu roku podatkowego (art. 6 ust. 4e ustawy o PIT).

Dodatkowo sposéb opodatkowania, o ktérym mowa w ust. 4d, nie ma
zastosowania do osoby, ktéra wychowuje wspdlnie z drugim rodzicem
albo opiekunem prawnym co najmniej jedno dziecko, w tym réwniez gdy
dziecko jest pod opieka naprzemienng, w zwigzku z ktérg obydwojgu
rodzicom zostato ustalone Swiadczenie wychowawcze zgodnie z art. 5
ust.2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2023 r. poz. 810 i 1565) (art. 6 ust. 4f
ustawy o PIT).

Analizowany preferencyjny sposéb opodatkowania, nie bedzie miat
zastosowania takze woéwczas, gdy chociazby jeden z matzonkéw, osoba
samotnie wychowujgca dziecko lub jej dziecko:
1. stosuje przepisy:
a. art. 30c lub
b. ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym, z wyjatkiem art. 6
ust. 1a tej ustawy
- w zakresie osiggnietych w roku podatkowym przychoddéw,
poniesionych  kosztéw uzyskania przychodéw, zobowigzania
lub uprawnienia do zwiekszania Iub pomniejszenia podstawy
opodatkowania albo przychodéw, zobowigzania lub uprawnienia
do dokonywania innych doliczen lub odliczen;

2. podlega opodatkowaniu na zasadach wynikajgcych z ustawy z dnia
24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym lub ustawy z dnia
6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw
komplementarnych.
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Zatgczniki

5.6. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (Dz. U.z 2025r. poz. 163, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209,
poz. 1316, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2159, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2025r.poz. 111).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych  oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 707).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1530, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administragji
skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2019 r.
poz. 1); powotany akt utracit moc z dniem 5 lutego 2019 r.
Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
organizacji Krajowej Organizacji Skarbowej, izby administracji
skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2023 .
poz. 61, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Ministerstwa
Finanséw na lata 2017-2020 (Dz. Urz. MRiF poz. 8);, powotany akt
utracit moc z dniem 1 stycznia 2021 r.

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 25 lipca 2017 r. w sprawie
kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na lata 2017-2020 (Dz. Urz. MRIiF poz. 144); powotany akt utracit moc
z dniem 1 stycznia 2021 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséow z 21 maja 2019 r. zmieniajgce
zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie okreslenia
kierunkéw dziatania irozwoju Krajowej Administracji Skarbowej
na lata 2017-2020 (Dz. Urz. MF poz. 61).

84



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zatgczniki

Zarzadzenie Ministra Finanséw z 24 lutego 2020 r. zmieniajace
zarzgdzenie w sprawie okreslenia kierunkdw dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (Dz. Urz. MF poz. 23).
Zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z23 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia Kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024
(Dz. Urz. MFFiPRF poz. 34).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z 31 pazdziernika 2023 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie Kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 (Dz. Urz. MF poz. 103).
Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie
przygotowania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej rocznych
kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej oraz
zasad skfadania raportéw z ich realizacji (Dz. Urz. MF poz. 82).
Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie systemu
kontroli zarzagdczej w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. MF poz. 74).
Zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
30 sierpnia 2021 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Finansow (Dz. Urz. MFFiPR poz. 130).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie systemu
kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. MF poz. 81).
Interpretacja ogdélna Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej Nr DD2.8201.7.2020 z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie
okreslenia momentu nabycia nieruchomosci nalezgcej do majatku
wspoélnego matzonkéw, w przypadku uzyskania przychodoéw z tytutu
odptatnego zbycia tej nieruchomosci, po ustaniu wspdlnosci
majatkowej matzenskiej, w stanie prawnym obowigzujgcym
do 31 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. MFFiPR z 2021 r. poz. 31).
Interpretacja ogoélna Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej Nr DD2.8202.4.2020 z dnia 13 pazdziernika 2021 r.
w sprawie stosowania zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych w zwigzku
z kwalifikacjg niektérych wydatkéw poniesionych na remont
i wykonczenie nieruchomosci jako wydatkéw stanowigcych realizacje
celu mieszkaniowego (Dz. Urz. MFFiPR z 2021 r. poz. 145).
Interpretacja ogdlna Ministra Finanséw Nr DD2.8202.5.2020 z dnia
1 kwietnia 2022 r. w sprawie wydatkéw poniesionych na sptate
kredytu zaciggnietego na zbywang nieruchomos$¢ lub prawo
majagtkowe jako wydatku stanowigcego realizacje wiasnego celu
mieszkaniowego, w stanie prawnym obowigzujagcym do 31 grudnia
2021 r.(Dz. Urz. MF z 2022 r. poz. 35).
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Zatgczniki

5.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

0.

© No vk wN -

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

10.Minister Finanséw

11.Szef Krajowej Administracji Skarbowej

12.Dyrektorzy I1zb Administracji Skarbowe;j

86



Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 5 sierpnia 2025 roku

Sprawa: Informacja o wynikach kontroli NIK
Znak sprawy: DKS5.0811.14.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Marian Banas
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Stanowisko do informacji o wynikach kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z pismem z 22.07.2025 r. nr LLO.430.2.2025, przy ktérym przekazano
Informacje o wynikach kontroli P/24/075 - Dziatania jednostek KAS w zakresie
weryfikacji odliczen i zwolnien w PIT, przedstawiam stanowisko do sformutowanych
whioskow.

Odnoszac sie do wniosku w zakresie ,uregulowania w Polityce Zarzqdzania Procesem
Analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej obowiqgzku prowadzenia przez
dyrektoréw izb administracji skarbowej dziatalnosci analitycznej, prognostycznej
i badawczej dotyczqcej zjawisk wystepujgcych w obszarze ich wtasciwosci oraz analizy
ryzyka” oraz wniosku de lege ferenda Minister Finanséw, dotyczacego ,podijecia
dziatan zmierzajgcych do zmiany przepisow ustawy o KAS, polegajgcej na
doprecyzowaniu zakresu zadar analitycznych realizowanych przez dyrektora izby
administracji skarbowej poprzez przypisanie mu wprost zadan prowadzenia dziatalnosci
analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczqcej zjawisk wystepujgcych w obszarze
jego wtasciwosci oraz analizy ryzyka”- zauwazam, ze nie znajdujg one uzasadnienia.

W odniesieniu do wniosku de lege ferenda Minister Finanséw informuje, ze zapis
art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS jest jasny i nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych. W obecnym stanie prawnym zadania te sg okreslone réwniez
w § 36 ust. 1 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania
im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 19 i 21), bedacego wypetnieniem delegacji
ustawowej, o ktorej mowa w art. 39 ww. ustawy i s przez dyrektora izby
administracji skarbowej realizowane. Znajdujg one réwniez odzwierciedlenie
w zadaniach przypisanych komodrce ds. zarzadzania ryzykiem w regulaminach

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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organizacyjnych poszczegélnych izb administracji skarbowej, zatwierdzanych
uprzednio przez Ministra Finansow.

W odniesieniu za$ do wniosku dotyczacego ,uregulowania w Polityce Zarzqdzania
Procesem Analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej obowiqzku prowadzenia
przez dyrektoréw izb administracji skarbowej dziatalnosci analitycznej, prognostycznej
i badawczej dotyczqcej zjawisk wystepujgcych w obszarze ich wtasciwosci oraz analizy
ryzyka” informuje, ze w kontekscie zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktérymi
w aktach nizszej rangi opisujacych procesy wewnetrzne w organizacji - nie powiela
sie zapiséw uregulowanych w dokumentach rangi ustawowej. Dokument
pn.: ,Polityka zarzgdzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej”
ma charakter dokumentu wewnetrznego.

Majac powyzsze na uwadze, tj. ustawowe uregulowanie przedmiotowego
zagadnienia, kwestia ta nie wymaga rowniez uregulowania w dokumencie
wewnetrznym okreslajgcym procedure postepowania.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Marcin toboda

Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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e
~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LLO.430.2.2025 Warszawa, 2025-08-08
Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Finanséw w sprawie informacji o wynikach kontroli P/24/075

Dziatania jednostek KAS w zakresie weryfikacji odliczen i zwolnien w PIT

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Finanséw zawartego
w piSmie z dnia 5 sierpnia 2025 r. nr DKS5.0811.14.2025.

Z zadowoleniem przyjmuje, ze Informacja o wynikach kontroli P/24/075 Dziatania jednostek KAS
w zakresie weryfikacji odliczeri i zwolniert w PIT, w tym zawarte w niej oceny i wniosek do Ministra
Finanséw, zostaly przyjete bez uwag.

Odnoszac sie natomiast do zakwestionowania zasadnosci wniosku do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w zakresie uregulowania w Polityce Zarzqdzania Procesem Analitycznym w Krajowej
Administracji Skarbowej obowigzku prowadzenia przez dyrektoréw izb administracji skarbowej
dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczgcej zjawisk wystepujacych w obszarze
ich wiasciwosci oraz analizy ryzyka, pragne zauwazy¢, ze jest on spéjny z wnioskiem zawartym na
s. 24 wystapienia pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2024 r. nr LLO.410.14.2.2024 skierowanego do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Szef KAS, korzystajac z uprawnienia przystugujgcego Mu
na mocy art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ztozyt zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego, w ktérych tresci, opierajac sie na narzucie btednej wyktadni art. 25 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, ze
zm.), podwazyt zasadnos¢ wniosku pokontrolnego. Zastrzezenia zostaly w catosci oddalone
uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli nr 15/2025 z dnia 12 marca 2025 r. i tym samym
wyczerpany zostat jedyny w Swietle ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli tryb kwestionowania
wystgpienia pokontrolnego.

Co za$ tyczy sie wniosku de lege ferenda do Ministra Finanséw, dotyczacego podjecia dziatan
zmierzajacych do zmiany przepiséw ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, polegajacej na
doprecyzowaniu zakresu zadan analitycznych realizowanych przez dyrektora izby administracji
skarbowej poprzez przypisanie mu wprost zadan prowadzenia dziatalnosci analitycznej,
prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujgcych w obszarze jego wiasciwosci oraz
analizy ryzyka, to pragne podkresli¢, ze u podstaw jego sformutowania legta wyktadnia art. 25 ust.



1 pkt 10 ustawy o KAS w aktualnym brzmieniu, ktérej prawidtowos¢, oddalajac zastrzezenia Szefa
KAS, potwierdzito Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w powotanej powyzej uchwale.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze przedstawienie stanowiska do Informacji o wynikach
kontroli stuzy wytgcznie zaprezentowaniu koricowego stanowiska jednostki wobec ogdlnych
wynikoéw kontroli. Podniesione w stanowisku Ministra Finanséw kwestie pozostajg bez wptywu na

prawidtowos¢ ustalen kontroli, w tym ocen i wnioskéw zamieszczonych w Informacji o wynikach
kontroli.

Wiceprezes NIK

Michat Jedrzejczyk w zastepstwie za Marian

Banas
/podpisano elektronicznie/





