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platforma
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IPN

STEAM

prawo
budowlane

cyfrowy odpowiednik postaci historycznej. Produkt cyfrowy oparty
o technologie sztucznej inteligencji'.

komérka organizacyjna w Centrali IPN utworzona w 2021 r.
sie
popularyzujgcych historie Polski z wykorzystaniem najnowszych

zajmujgca opracowywaniem  nowatorskich  projektow

mozliwosci  technologicznych oraz  prowadzeniem  cyfrowej

transformacji zasobéw Instytutu.

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

wydzielona czes¢ budynku stuzaca celom mieszkaniowym lub innym
(ustugowym, produkcyjnym, handlowym) albo uzytkowym (garaz).

z ang. the number of units activated via key - liczba jednostek
aktywowanych za pomoca klucza2.

catkowita liczba jednorazowo wydrukowanych egzemplarzy
czasopism, ksigzek.
czeS¢ powierzchni ziemskiej stanowigcej odrebny przedmiot

wiasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane
lub czesci takich budynkoéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych
stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci. Za czesci
sktadowe nieruchomosci uwaza sie takze prawa zwigzane z jej
wiasnoscig (zob. art. 46-47 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, Dz.U. z 2025 r. poz. 1701, ze zm.).

rozwigzanie informatyczne oparte o technologie internetowe

stuzgce  utatwieniu  wspotpracy pomiedzy  zamawiajgcym
a wykonawca. Platforma udostepniona na stronie internetowej
(https://ipn.logintrade.net/),

za pomocg ktérej kierowane s3

zapytania i sktadane oferty realizacji zamdéwienia.

platforma dystrybucyjna gier komputerowych i zarzadzania
prawami cyfrowymi, dzieki ktdrej gracze majg dostep do biblioteki
gier. Steam umozliwia zakup i pobieranie gier oraz oferuje funkcje,
ktére zmieniajg sposéb gry przez uzytkownikéw platformy

i interakcji z innymi graczami3.

ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418,
zezm.).

' Definicja wiasna NIK, wypracowana na potrzeby przedmiotowej kontroli.
2 Dane udostepnione w panelu sterowania uzytkownika IPN w STEAM.
3 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Steam oraz https://vibe.pl/steam/.
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rozporzadzenie
W sprawie
gospodarowania
majatkiem

rozporzadzenie
W sprawie
podrézy
stuzbowej

ufp

uor

ustawa o IPN

ustawa o NIK

Wydawnictwo
IPN

zarzadzenie
W sprawie
podrézy
stuzbowych

zarzadzenie
W sprawie
zamoéwien
publicznych

ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22024 r. poz. 1320, ze zm.).

rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Panistwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 228).

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia
2013 r.
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi

budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2190).

ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.).

ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

ustawa z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2023 .
poz. 102).

ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
22022 r. poz. 623).

IPN
magazynowania i

komérka organizacyjna realizujgca zadania w zakresie

redagowania, wydawania, upowszechniania

publikacji Instytutu.

zarzadzenie Prezesa IPN Nr 20/18 z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikéw IPN
(ze zmianami).

zarzadzenie nr 65/20 Prezesa IPN z 30 grudnia 2020 r. w sprawie
udzielania zamowien publicznych w Instytucie Pamieci Narodowe;j



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy zarzadzanie w IPN
majagtkiem i
rozporzadzanie Srodkami
publicznymi byto
prawidtowe, rzetelne,
gospodarne i celowe?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

Czy prawidtowo,
rzetelnie, gospodarnie
i celowo zarzadzano
majatkiem IPN?

Czy prawidtowo,
rzetelnie, gospodarnie

i celowo rozporzadzano
srodkami finansowymi?

Jednostki
kontrolowane

Centrala IPN
w Warszawie

Oddziaty IPN (w Gdansku,
w Krakowie, w Warszawie
i we Wroctawiu)

Okres objety kontrola

2022-2025 (do 21 maja
2025r.)

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu jest panstwowg jednostka organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej, powotang 19 stycznia 1999 r. na mocy ustawy o IPN.
Instytutowi powierzono funkcje $ledcze, archiwalne, poszukiwawcze,
edukacyjne, badawcze i lustracyjne. Te zadania realizowata Centrala IPN
oraz 11 oddziatéw IPN (wraz z siedmioma delegaturami), stanowigcych
wyodrebnione organizacyjnie i finansowo jednostki.

Misjg IPN jest zachowanie pamieci o ogromie ofiar, strat i szkdd
poniesionych przez Naréd Polski w latach Il wojny Swiatowej i po jej
zakonczeniu, kultywowanie patriotycznych tradycji zmagan Polakéw
z niemieckim nazizmem i sowieckim komunizmem, jak roéwniez
upamietnianie czynéw obywateli dokonywanych na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego, obowigzek $cigania zbrodni przeciwko pokojowi
i ludzkosci oraz zbrodni wojennych, a takze powinnos¢ zado$¢uczynienia
wszystkim pokrzywdzonym przez panstwo tamigce prawa cztowieka.
Dziatalnos¢ IPN finansowana jest z budzetu panstwa oraz zwigzana jest
zwtadaniem mieniem Skarbu Panstwa. Gospodarowanie nim, jako
niezbednym elementem wykonywania zadan iosiggania zatozonych

celéw, powinno by¢ realizowane z zachowaniem szczegdélnej starannosci.

W latach 2020-2024 nastapit dynamiczny wzrost srodkéw budzetowych
przeznaczonych na funkcjonowanie IPN, z 396 min zt w 2020 r. do
ponad 581 min zt w2024 r. (tj. o 47%). Nalezy zauwazy¢, ze tylko
w 2023 r. srodki te wzrosty o ponad 100 min zt w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W latach 2022-2024 na zadania ustawowe Instytutu
wydatkowano tgcznie 1 557 min zt.



Wprowadzenie

Infografika nr 1.
Ksztattowania sie wydatkéw IPN w latach 2021-2025

taczne wydatki
w 2024 r. wzrosty

44,9%

w poréwnaniu
do 2021 r.

2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
4030

489,7

64,4

10,105 —2{10,8] 138 REVA]
03 2 10,7 12,8
B wydaki B wydatki M Swiadczenia na rzecz dotacje
biezace majatkowe osob fizycznych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

W latach 2021-2025 coraz wiecej $Srodkéw publicznych bedacych
w dyspozycji IPN przeznaczano na dziatalnos$¢ edukacyjna*. Wigzato sie to
m.in. z utworzeniem szesciu nowych biur Instytutu zajmujgcych sie tego
rodzaju aktywnoscig. Wedtug zatozen IPN>, celem tych dziatarh miato by¢
dotarcie z przekazem historycznym do wszystkich grup wiekowych
odbiorcow.

Przeprowadzona w | kwartale 2024 r. kontrola wykonania budzetu
panstwa za 2023 r. w czesci budzetowej 13 - Instytut Pamieci Narodowe;j
- Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wykazata
m.in., ze przy realizowaniu zadan ustawowych Centrala IPN rozporzadzata
srodkami publicznymi z naruszeniem zasad gospodarnosci i ich

4 W ramach ktérej realizowano m.in. liczne przedsiewziecia o charakterze edukacyjno-
kulturalnym (np. koncerty, pokazy filmowe, spektakle). Dalej, w odniesieniu do takich
przedsiewzie¢, réwniez jako: dziatalno$¢ edukacyjno-kulturalna.

5 Zatozenia te zostaty wskazane w wyjasnieniach ztozonych przez Dyrektor Generalng IPN
oraz zawarte byly w rocznych informacjach o dziatalnosci IPN [Informacje o dziatalnosci
IPN Instytut Pamieci Narodowej - Archiwum - dostep: 09 pazdziernika 2025 r.].



https://archiwum.ipn.gov.pl/pl/o-ipn/informacje-o-dzialalnos
https://archiwum.ipn.gov.pl/pl/o-ipn/informacje-o-dzialalnos

Wprowadzenie

nalezytego wydatkowania. Dotyczyto to m.in. nienalezytego zarzadzania
srodkami publicznymi w procesie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z utworzeniem nowej siedziby Centralnego Przystanku Historia (CPH)®.
Brak racjonalnego rozporzadzania Srodkami publicznymi stwierdzono
réowniez przy zlecaniu ustug czy nabywaniu praw autorskich do licencji gry
komputerowej. Ponadto nie zawsze uwzgledniano zasady oszczednego
i efektywnego gospodarowania przy wydatkowaniu $rodkéw na
finansowanie réznorodnych przedsiewzie¢ edukacyjno-kulturalnych,
ktére mialy by¢ realizowane m.in. w ramach ustawowego zadania
prowadzenia dziatahh w zakresie edukacji publiczne;j.

6 Czes¢ tych Srodkéw wydatkowano réwniez w wyniku nierzetelnych dziatan po stronie
jednostki kontrolowane;.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nieefektywne

i niegospodarne
zarzadzanie
majatkiem

i rozporzadzanie
Srodkami publicznymi

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Instytutu
Pamieci Narodowe]j - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w zakresie zarzadzania majgtkiem i rozporzgdzania
srodkami  publicznymi. Sposéb  administrowania  majatkiem
i dysponowania srodkami publicznymi w latach 2022-2025 (I kwartat)
nie zapewnit ich oszczednego i efektywnego wydatkowania,
a stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyty wydatkéw
0 t3cznej wartosci 47,6 min zt (co stanowito 44,5% sposréd 107 min zt
wydatkéw objetych badaniem). Finansowanie wiekszosci zbadanych
przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjno-kulturalnym’ nastgpito
z naruszeniem wymogu prawidtowego, gospodarnego, celowego
i rzetelnego gospodarowania srodkami publicznymi. Tylko jedno
z istotnych zagadnieh objetych kontrolg, tj. udzielanie irozliczanie
dotacji, zostato ocenione pozytywnie.

W okresie objetym kontrolg Prezes IPN dokonat nieuprawnionej, tj.
niezgodnej z art. 18 wust. 1 ustawy o IPN, zmiany struktury
organizacyjnej Centrali Instytutu, tworzac nowe (nieprzewidziane
w ustawie) komorki organizacyjne®. Zajmowaly sie one gtéwnie
dziatalnoscig edukacyjng, a na ich dziatalnos¢ biezagcg wydatkowano
ponad 50 min zi. Réwniez tryb powotania kadry kierowniczej nowo
powstatych biur byt sprzeczny z art. 19 ust. 2 ustawy o IPN. Biorgc pod
uwage niezgodng z ustawg modyfikacje struktury organizacyjnej
Instytutu, wydatkowanie 4,8 min 2z na wynagrodzenia kadry
kierowniczej tych biur odbyto sie z naruszeniem zasady celowosci
wydatkoéw publicznych, wynikajacej z art. 44 ust. 3 ufp. Ponadto
podjeto dziatania® na rzecz utworzenia w Waszyngtonie statej placowki
IPN, mimo ze w ustawie o IPN nie przewidziano mozliwosci tworzenia
i funkcjonowania zagranicznych jednostek organizacyjnych Instytutu,
wydatkujgc niecelowo i niegospodarnie 0,4 min zt.

Prezes IPN nie zapewnit skutecznego i adekwatnego systemu kontroli
zarzadczej w obszarze zamowien ustug i dostaw, o ktérym mowa w art.
68 ufp. Nie sprzyjato to oszczednemu wydatkowaniu Srodkéw
publicznych. Polegato to m.in. na niezgodnym z przepisami Pzp
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Zadania o charakterze edukacyjno-kulturalnym miaty dominujacy udziat w wybranych
(zob. str. 38-39) wydatkach na dziatalno$¢ ustawowa. Ze 141 min zt przeznaczono na
dziatalno$¢: edukacyjno-kulturalng - 59,1%, upamietniania walk i meczenstwa - 17,8%,
wydawniczg - 13,3%, poszukiwan i identyfikacji - 3,9%, archiwalng - 2,8%, badawczg -2,6%,
Sledcza - 0,4% i lustracyjna - 0,1%.

We wrzesniu 2021 r. utworzono: Biuro Nowych Technologii i Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej. Natomiast w latach 2022-2025 utworzono: Biuro Przystankdéw Historia,
Biuro Wydarzen Kulturalnych oraz Centralny Przystanek Historia im. Lecha Kaczynskiego.
Wartos¢ wydatkdw biezgcych na dziatalnos$¢ tych biur odnosi sie do lat 2022-2024.

W okresie objetym kontrolg finalnie odstgpiono od kontynuacji tego przedsiewziecia.



Ocena ogodlna

dzieleniu zamdéwien publicznych i naruszaniu regulacji wewnetrznych
w tym zakresie, nierzetelnym odbiorze ustug i dostaw oraz nie w petni
rzetelnym nadzorze nad ich realizacjg.

Sposéb dokonywania wydatkéw na realizacje zadan ustawowych nie
zawsze byt zgodny z zasadami racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, pomimo,
ze wydatki te ponoszono na podstawie planéw rzeczowych
i finansowych. W sposéb niecelowy iniegospodarny wydatkowano
Srodki w kwocie 14,9 min zt na realizacje dziatan edukacyjno-
kulturalnych oraz na biezace funkcjonowanie Instytutu. Dotyczyty one
m.in.: nieuzasadnionej, wieloletniej promocji gry komputerowej ,Gra
Szyfrow”, na ktérg wydatkowano 4,7 min zt (pomimo systematycznego
spadku zainteresowania nig wsréd uzytkownikdéw) lub nierzetelnego
odbioru zamoéwienia na wykonanie awataréw trzech postaci
historycznych, na ktére wydatkowano 3,5 min zt (nie spetniaty one
wymogoéw okreslonych w opisie przedmiotu zamdéwienia). Z kolei na
organizacje Pomorskiego Kongresu Pamieci Narodowej, wbrew
zasadzie racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowano w Oddziale IPN
w Gdansku 1,7 min zt.

Z naruszeniem przepisbw o zaméwieniach publicznych lub
uregulowan wewnetrznych dokonano zlecen ustug i dostaw na tgczna
kwote 13,0 min zt. Naruszenia polegaty na udzielaniu zaméwien bez
wymaganego uregulowaniami wewnetrznymi, rzetelnego rozeznania
rynku. W  czesci przypadkéw nie zachowywano zasady
konkurencyjnosci, poprzez stwarzanie jej pozoréw  przy
przeprowadzaniu zapytan ofertowych, wskutek kierowania zapytan do
podmiotéw powigzanych zawodowo lub prywatnie'® z osobami
zajmujacymi stanowiska dyrektoréw biur w Centrali IPN lub przez nich
wskazanymi. Udzielanie zaméwien w taki sposéb nie gwarantowato
oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych oraz stato
W sprzecznosci z wymogiem zachowania przez pracownikéw [IPN
bezstronnosci i obiektywizmu przy wytanianiu wykonawcow
zamowien. W Centrali IPN z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania wykonawcéw realizowano projekty
edukacyjno-kulturalne na kwote 5,8 min zi. Dowolnos¢ i brak

W wyniku czynnosci kontrolnych (w tym na podstawie zeznan $wiadkdw) ustalono,
ze powigzania te miaty charakter wspotpracy artystycznej, sportowej, edukacyjnej lub
gospodarczej (majacej miejsce przed zatrudnieniem w IPN lub trwajacej takze w czasie
zatrudnienia). Polegaty tez m.in. na petnieniu przez ww. pracownikéw IPN i wykonawcow
zamoéwien funkcji worganach tych samych podmiotéw (np. fundacji, stowarzyszen).
Powigzaniami osobowymi okreslono na potrzeby niniejszej informacji takie relacje miedzy
osobami fizycznymi i prawnymi, ktére moga wptywa¢ na podejmowanie decyzji
gospodarczych (dalej: powigzania osobowe lub powigzania zawodowe i prywatne).
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Ocena ogodlna

przejrzystosci postepowania przy udzielaniu zamowien, jak réwniez
stabos¢ mechanizméw kontroli, stanowig zdefiniowane przez NIK
mechanizmy korupcjogenne'.

Podejmowane przez IPN dzialania na rzecz pozyskiwania
nieruchomosci i zapewnienia zasobu lokalowego na cele statutowe nie
zawsze przyczyniaty sie do osiggniecia optymalnego zasobu
powierzchni, ktéry bytby adekwatny do stanu zatrudnienia
i wykonywanych zadan. Przy wynajmowaniu powierzchni biurowych
w trzech przypadkach nie uwzgledniano zasad oszczednego
rozporzgdzania srodkami publicznymi'?, czym doprowadzono do ich
niegospodarnego wydatkowania na tgczng kwote 7,1 min z. Centrala
IPN, nabywajgc nieruchomos¢ w Opolu, wbrew art. 150 ust. 1 pkt 1 ugn
nie dysponowata wyceng jej wartosci rynkowej. W sprzecznosci
z zasadg racjonalnego gospodarowania mieniem pozostawato réwniez
trzyletnie opdznienie w dziataniach inwestycyjnych na rzecz
przebudowy nieruchomosci na potrzeby Oddziatu IPN we Wroctawiu.
Zwlekano z jej zagospodarowaniem, mimo ze Instytut w tym okresie
wydatkowat 55 miIn 2zt na wynajem powierzchni biurowych
i magazynowych niezbednych dla celéw statutowych tego oddziatu.

Przyjecie w IPN nowych kierunkéw dziatalnosci wydawniczej'
skutkowato rezygnacjg z wykorzystywania - rozbudowanej kosztem
3/4min zt naktadéw poniesionych w 2022 r. - hali magazynowej,
przeznaczonej pierwotnie dla Wydawnictwa IPN. W okresie objetym
kontrolg hala ta byta wykorzystywana jedynie w nieznacznej czesci, do
sktadowania m.in. elementéw wystaw i gier planszowych.

Sposéb  zarzadzania oprogramowaniem i nabytymi prawami
autorskim w Instytucie na tgczng kwote 0,3 mIn zt nie zawsze pozwalat
na ich efektywne wykorzystanie. Oprogramowanie wdrazano
z op6znieniem badz wykorzystywano w niepetnym zakresie, ponosz3ac
zbedne koszty jego utrzymywania lub nie zabezpieczajgc odpowiednio
interesu Skarbu Panstwa.

Niezapewnienie rzetelnego nadzoru nad dostepem do systemow
teleinformatycznych oraz brak efektywnej kontroli zainstalowanego
oprogramowania skutkowaty tym, ze az w 40% przypadkéw
uprawnienia i dostepy do systeméw komputerowych odbierano

NIK definiuje mechanizmy korupcjogenne jako takie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
instytucji publicznych, ktére powodujg lub zwiekszajg ryzyko wystapienia zachowan
korupcyjnych (zob. np. Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku, Zrédio:
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,29700.pdf>).

Nie przeprowadzono np. konkurencyjnego wyboru ofert na najem.

Zmiany miaty polega¢, m.in. na zréznicowaniu wielko$ci naktadu dla publikacji
popularnonaukowych i naukowych i zwiekszenia udziatu publikacji w formie
elektronicznej.
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Ocena ogodlna

z wielomiesiecznym opdznieniem'™, badz wcale - mimo ustania
zatrudnienia. Kierownicy jednostek i komorek organizacyjnych IPN nie
realizowali tym samym obowigzkéw wynikajacych z & 35 zarzgdzenia
nr 34/18 Prezesa IPN z 13 czerwca 2018 r. w sprawie regulaminu
korzystania z systemow teleinformatycznych w IPN. Stwierdzono takze
liczne przypadki instalacji oprogramowania ze zrédet nieuznawanych
za bezpieczne lub stuzgcych prywatnemu uzytkowi. Nierzetelne
dziatania w tym zakresie stanowity zagrozenie utraty danych
i umozliwiaty nieautoryzowany dostep do danych osobowych oraz
generowaty zbedne koszty utrzymywania.

W oddziatach IPN we Wroctawiu, Gdansku i Krakowie nieprawidtowo
realizowano niektére obowigzki zzakresu administrowania
nieruchomosciami. W dwoéch oddziatach IPN  nie zapewniono
przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa kontroli okresowych
stanu technicznej sprawnosci obiektu. W jednym oddziale IPN - wbrew
art. 61 pkt 1 prawa budowlanego - nie wykonano czescizalecen
wskazanych w protokotach z okresowych kontroli budowlanych.
Dotyczyly one przewodéw kominowych w budynku, w ktérym
uzytkowano instalacje gazowa, co mogto stwarza¢ stan zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia i Srodowiska.

Zbadane dotacje celowe, udzielone przez Centrale IPN, w tgcznej
wysokosci 14,0 min zt zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a ich rozliczenia dokonano zgodnie z zasadami okreSlonymi
w umowach i w ufp, co pozwalato na rzetelng ocene osiggnietych
efektéw i sposobu wykorzystania przyznanych srodkoéw.

W skontrolowanych jednostkach, co do zasady, przeprowadzano
okresowg inwentaryzacje sktadnikéw majgtkowych z zachowaniem
terminéw i czestotliwosci okreslonej przepisami uor. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. jednostkowych przypadkéw
nieprzeprowadzenia inwentaryzacji sSrodkéw trwatych na ostatni dzien
danego roku obrotowego lub niedokonania inwentaryzacji aktywow
bedgcych wiasnoscia innych jednostek (powierzonych IPN do
uzywania).

4 Wynoszacym od 3 miesiecy do ponad trzech lat.
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3. SYNTEZA

Synteza

Niezgodna z prawem
struktura
organizacyjna IPN

Niecelowe wydatki
na nowo powstate
biura i nieprawidtowy
tryb powotania ich
dyrektoréw

W okresie objetym kontrolg, w Centrali IPN, na podstawie zmiany Statutu
wprowadzonej przez Prezesa IPN, wdrozone zostaty zmiany struktury
organizacyjnej. Prezes IPN utworzyt dodatkowe biura's, ktérym przypisano
realizacje ustawowych zadan Instytutu. Dziatanie to byto niezgodne z art.
8 ust. 3 w zwigzku z art. 18 ustawy o IPN, w ktérych to w sposoéb Scisty
uregulowano strukture organizacyjng Centrali Instytutu. Liczba i rodzaj
biur w Centrali IPN stanowita zakres regulowany ustawg, ktéry nie
podlegat modyfikacji w drodze statutu nadawanego przez Prezesa IPN.
Rozbudowanie katalogu komérek organizacyjnych, wymienionych w art.
18 ust. 1 ustawy, mozliwe byto wylgcznie w drodze nowelizacji ustawy.
Oznacza to, ze dziatanie Prezesa IPN byto sprzeczne z prawem.

W okresie objetym kontrolg, w Centrali IPN podjeto takze dziatania majgce
na celu uruchomienie w Waszyngtonie statej placéwki zagranicznej
Instytutu. Funkcjonowanie takiej jednostki organizacyjnej réwniez nie
zostato przewidziane w ustawowo okreslonej strukturze organizacyjnej
Instytutu (art. 18 ust. 1 ustawy o IPN). Ostatecznie, mimo zaawansowania
tego przedsiewziecia'®, odstgpiono od jego realizacji. Wydatkowanie w tym
zakresie 397,0 tys. zt naruszato zasady rzetelnosci oraz dokonywania
wydatkdw publicznych w sposdb okreslony w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, tj.
celowy i oszczedny. [str. 40-41]

Dziatania o charakterze edukacyjnym realizowane przez nowo powstate
komoérki organizacyjne miescity sie w zakresie zadan, ktére dotychczas
przypisane byly m.in. Biuru Edukacji Narodowej i mogty by¢ realizowane
przez te komdrke organizacyjng. Na wynagrodzenia dyrektoréw
i zastepcow dyrektoréw nieprawidtowo utworzonych dodatkowych biur
w Centrali IPN, w latach 2022-2025 (I kwartat) wydatkowano t3cznie
4 821,9 tys. zt. Zastosowany tryb powotania kadry kierowniczej tych biur
(niezgodny z art. 19 ust. 2 ustawy o IPN), w kontekscie nieuprawnionych
zmian w strukturze organizacyjnej Centrali IPN, skutkowat tym,
ze wydatkowaniem S$rodkéw na ich wynagrodzenia naruszono zasady
celowosci wydatkow publicznych, wynikajgce z art. 44 ust. 3 ufp.

W okresie objetym kontrolg na obstuge Biura Nowych Technologii
niecelowo wydatkowano 949,7 tys. zt. Dotyczyto to m.in. zlecania statej
obstugi prawnej w kwocie 423,5 tys. zt, mimo funkcjonowania w strukturze
organizacyjnej Instytutu komdrek organizacyjnych realizujgcych pomoc

s Prowadzace dziatalnos¢ merytoryczng, nie o charakterze obstugowym - Biuro Nowych
Technologii, Biuro Wydarzenn Kulturalnych, Biuro Przystankéw Historia, Centralny
Przystanek Historia oraz Biuro Wspétpracy Miedzynarodowe;.

6 Np. pozyskanie opinii prawnych, ttumaczenia umoéw, koncepcja wizualizacyjna wnetrza
lokalu) nie nadajg sie do innego wykorzystania w dziatalnosci ustawowej Instytutu, a takze
znaczne zaangazowanie pracownikéw i kierownictwa IPN (np. podréze stuzbowe do USA).
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Nieskuteczna
i nieefektywna
kontrola zarzgdcza

Dzielenie zaméwien
w celu unikniecia
stosowania Pzp

Dowolnos¢
postepowania i brak
przejrzystosci regulacji
wewnetrznych

Synteza

prawng i zadania z zakresu udzielania zamoéwienn publicznych.
Wydatkowano réwniez 226,3 tys. zt na zarzadzanie dedykowang strong
internetowg BNT, przy jednoczesnym funkcjonowaniu gtéwnej strony
internetowej IPN, ktérg zmodernizowano w celu zwiekszenia jej
funkcjonalnosci i na ktérej informowano o dziatalnosci IPN
i poszczegdlnych biur. [str. 41-43]

W Instytucie nie zapewniono funkcjonowania skutecznej i efektywnej
kontroli zarzagdczej w obszarze zamdéwien na ustugi i dostawy, wbrew
obowigzkowi wynikajagcemu z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp. W efekcie nie
zawsze weryfikowano prawidtowos¢ udzielania zamdwien na ustugi
i dostawy pod katem przestrzegania zasad szacowania wartosci
zamoéwienia, zachowania bezstronnosci i obiektywizmu oraz zasad
uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcéw. Na stabos¢ kontroli
zarzadczej wtym obszarze wskazywaty ujawnione w jednostkach
kontrolowanych nieprawidtowosci w zakresie zamodwien publicznych,
m.in. w zakresie przedsiewzie¢ edukacyjno-kulturalnych, udzielanych
w sposOb niezgodny z przepisami Pzp i postanowieniami zarzadzenia
w sprawie zamowien publicznych oraz dokonywanie rozeznania rynku
W sposob ograniczony i niezapewniajacy zachowania zasad uczciwej
konkurencji. [str. 43-44]

W  Centrali IPN oraz Oddziale IPN we Wroctawiu dokonano
niedozwolonego podziatu trzech zamdwien na odrebne 24 ustugi lub
dostawy'’, w celu unikniecia stosowania przepiséw Pzp. tgczna wartos¢
tak udzielonych zamoéwien wynosita 1275,1 tys. zt. Udzielono w ten
sposdb m.in. 16 zamoéwien dotyczacych modernizacji i remontu budynku
w Opolu, z ktorych osiem (dotyczacych instalacji elektrycznych
i teletechnicznych) za kwote 206,6 tys. zt zostato udzielonych temu
samemu wykonawcy, a pie¢ kolejnych (dotyczacych m.in. remontéw
tazienek, malowania, wymiany i renowacji podtég), za kwote 517,3 tys. zt
udzielono innemu wykonawcy. Przypadki dzielenia zamodwien o tgcznej
wartosci 566,7 tys. zt wystepowaty réwniez przy realizacji projektow:
»Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci” oraz ,Historia Misia Wojtka".

Dzielenie zamdwienia w celu unikniecia stosowania przepiséw Pzp przy
wytanianiu wykonawcéw stanowito naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp oraz art.
44 ust. 4 ufp i nie zapewniato realizacji zasady oszczednego wydatkowania
srodkéw publicznych wynikajgcej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. [str. 45-46, 58-64]

Zasady udzielania zamoéwien w przedziale od 10 tys. zt do 130 tys. zt,
okreslone w zarzadzeniu w sprawie zamdwiehn publicznych sprzyjaty

7 Kazda z nich nie przekraczata wartosci 130 tys. zt netto.
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Synteza

dowolnosci w uzasadnianiu wyboru wykonawcy'8. Wielokrotnie udzielano
zamowien bez uprzedniego pozyskania ofert konkurencyjnych lub
poréwnania wymaganej minimalnej liczby trzech ofert.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach IPN, w odniesieniu do 109
zaméwien otgcznej wartosci 4 839,3 tys. z, wyboru wykonawcow
dokonywano z naruszeniem §6 ust. 7 pkt6 zarzadzenia w sprawie
zamowien publicznych, poprzez niepozyskanie minimum trzech ofert albo
brak uzasadnienia wyboru wykonawcy. Nierespektowanie wewnetrznych
uregulowan stalo w sprzecznosci zzasadg oszczednego wydatkowania
srodkéw publicznych, okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. [str. 46-48, 52-54]

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci przy udzielaniu zamowien
ponizej 130,0 tys. zt, wynikaty m.in. z niestosowania przeznaczonych do
tego narzedzi i procedur. W latach 2022-2025 (I kwartat) wszystkie
kontrolowane jednostki organizacyjne IPN nie wykorzystywaty narzedzia
umozliwiajgcego prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien
podprogowych. Instytut dysponowat platformg przetargowg'®, na
utrzymanie ktérej poniést naktady w kwocie 76,7 tys. zi. Brak
wykorzystania  tej platformy byt  dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. [str. 44]

W Centrali IPN oraz oddziatach IPN w Warszawie, Gdansku i Wroctawiu
udzielano zamoéwien z naruszeniem zasady bezstronnosci, obiektywizmu
i uczciwej konkurencji. Polegato to m.in. na pozornym rozeznaniu rynku,
poprzez kierowanie zapytan ofertowych do podmiotéw powigzanych
zawodowo lub prywatnie z dyrektorami biur w Centrali IPN lub przez nich
wskazanych. Kierowano takze zapytania ofertowe do pozornie odrebnych
wykonawcéw, miedzy ktdrymi jednak wystepowaty powigzania osobowe,
np.. poprzez wystanie zapytania ofertowego do fundacji, ktérych
cztonkowie ich organdéw reprezentujacych byli ze sobg wzajemnie
powigzani poprzez funkcje jakie petnili w innych podmiotach
uczestniczacych w tym postepowaniu. Naruszato to w sposéb oczywisty
zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow.

Sposréd 70 zamowien na realizacje koncertéw koledowych na tgczng kwote
30754 tys. ztw 14 przypadkach (o wartosci 442,4 tys. zt) zamowien udzielono
wykonawcom powigzanym zawodowo lub prywatnie z jednym z dyrektoréw

'8 W uregulowaniu udzielania zaméwien w przedziale od 10,0 tys. do 130,0 tys. z
dopuszczono przeprowadzenie poréwnania trzech ofert albo podanie uzasadnienia
wyboru danego wykonawcy. W zwigzku z nieokresleniem wytycznych (konkretnych
i obiektywnych przestanek) wystarczato podanie jakiegokolwiek uzasadnienia dla
powierzenia wykonania zamoéwienia konkretnemu wykonawcy.

9 Pod adresem: https://ipn.logintrade.net/.
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Nierzetelny odbiér
~awataréw”

Nierzetelna

i niegospodarna
realizacja projektu
»Szlaki Nadziei
Odyseja Wolnosci”

Nieoszczedna

i nierzetelna realizacja
projektu ,Historia
Misia Wojtka”

Niegospodarna
organizacja wydarzen
edukacyjno-
kulturalnych

w Gdansku

Synteza

biur (wspotpracowat on z artystami zaréwno w IPN, jak iwramach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej). [str. 42-44, 52-64]

W Centrali IPN dokonano nierzetelnego odbioru przedmiotu zaméwienia,
w rezultacie czego wydatkowano 3 465,9 tys. zt ze Srodkow inwestycyjnych
na realizacje projektu dotyczacego wykonania awataréw postaci
historycznych, mimo ze oddany przez wykonawce przedmiot zamowienia
nie odpowiadat specyfikacji zamawiajgcego. W efekcie sfinansowano
zakup kosztownej technologii z funkcjonalnoscia, ktdra nie bedzie w petni
oraz optymalnie wykorzystywana w dziatalnosci Instytutu. Wigzato to sie
z koniecznoscig korzystania z odptatnych platform, dlatego faktyczne
mozliwosci rozwoju awataréw ograniczono do zasobdw IPN.  [str. 50-51]

W oddziale IPN w Gdansku i Centrali IPN wydatki w kwocie 1 559,9 tys. zt
poniesione w latach 2022-2024 w zwigzku z realizacjg projektu ,Szlaki Nadziei.
Odyseja  Wolnosci”  zrealizowane  zostaly  znaruszeniem  zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ufp. Polegato ono na
nieprzestrzeganiu zasad udzielania zaméwien oraz pozornym dokonywaniu
rozeznania rynku. Nieprawidtowosci przy wyborze wykonawcéw dotyczytly,
m.in.; kierowania zapytan ofertowych na ustuge druku do wykonawcow,
ktérych zakres dziatalnosci nie obejmowat ustug drukarskich, zebrania ofert
trzech  wykonawcédw od osoby reprezentujgcej ich  wszystkich,
udokumentowania rozeznania rynku poprzez pozyskanie oferty od spoftki
prawa handlowego powstatej pie¢ miesiecy pdzniej. [str. 56-58]

Realizacja projektu ,Historia Misia Wojtka” w Centrali IPN oraz oddziatach
IPN w Warszawie i Wroctawiu przebiegata z naruszeniem zasad rzetelnego
i gospodarnego wydatkowania Srodkéw przy zlecaniu zamoéwien na
organizacje spektaklu teatralnego na tgczng kwote 1 159,3 tys. zi. Nie
zachowano zasady konkurencyjnosci, poprzez stwarzanie jej pozoréw
przy przeprowadzaniu zapytan ofertowych, wskutek kierowania zapytan
do podmiotdw powigzanych zawodowo Iub prywatnie z osobami
zajmujgcymi stanowiska dyrektoréw biur w Centrali IPN, a takze nie
zastosowano trybdéw przetargowych wynikajacych z Pzp. [str. 58-61]

Na organizacje Pomorskiego Kongresu Pamieci Narodowej wbrew
zasadzie racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonej
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowano w Oddziale IPN w Gdansku 1 732,5
tys. zt. Na etapie poprzedzajagcym podjecie decyzji o poniesieniu tych
wydatkéw nie przeprowadzono udokumentowanej weryfikacji celowosci
organizacji przedsiewzie¢ w ramach tego Kongresu oraz zasadnosci
poniesienia z tego tytutu wydatkow.

W tym samym oddziale, z naruszeniem okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp zasad racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, udzielono
62 zamowien na tgczng kwote 1 042,8 tys. zt na realizacje projektow,
wystaw, koncertéw i benefiséw. Wydarzenia te organizowano bez
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Niezasadne

i niegospodarne
wydatki na zakup
ustug i dostaw

w Centrali IPN

Niegospodarne

i nieuzasadnione
dziatania promocyjne
gry ,.Gra Szyfrow”

Nierzetelne

i niegospodarne
zarzadzanie zasobem
nieruchomosci

Synteza

uprzedniej, rzetelnej oceny ich wptywu na zmiane postaw i zachowan
wsrod docelowej grupy odbiorcow oraz bez weryfikacji, po zakohczeniu
realizacji tych projektow, uzyskanych efektéw. [str. 61-64, 66-67]

W ramach realizacji dziatan edukacyjnych i promocyjnych w Centrali IPN
niegospodarnie, niecelowo Ilub nieefektywnie wydatkowano srodki
publiczne w wysokosci 1 667,3 tys. zt, m.in. na: produkcje miniserialu
(1 218,3 tys. zh), ktérego nie wykorzystano w zaktadanym celu przez dwa
i pot roku od jego odbioru. Z okazji przypadajgcej w 2024 r. 80. rocznicy
wybuchu Powstania Warszawskiego, zlecono produkcje edukacyjnej gry
planszowej ,Przetrwanie: 44" za 71,0 tys. zi, ktéra do dnia kontroli NIK nie
zostata wprowadzona do obrotu. Zlecono réwniez przeprowadzenie
kampanii medialnej ,Zielone inwestycje” za kwote 11,7 tys. zt w formie
artykutu sponsorowanego o dziataniach proekologicznych IPN, pomimo,
ze upowszechnianie dziatalnosci IPN w kontekscie ekologii nie stanowi
realizacji zadan ustawowych Instytutu. [str. 52-53]

Realizacja wieloletnich dziatan promocyjnych w ramach projektu
cyfrowego ,Gra szyfrow”, na ktére przeznaczono 4 718,2 tys. zt (tj. kwote
stanowigcg prawie czterokrotnos¢ kwoty przeznaczonej na jej stworzenie)
byta nieskuteczna. Pomimo prowadzenia kosztownej, wieloletniej
promogji, popularnosc tej gry wsrdod uzytkownikow platformy STEAM
oraz aplikacji mobilnych Appstore i Google Play, systematycznie malata.
Okolicznosci te nie wptywaly jednak na ograniczenie angazowania
srodkéw publicznych na dalszg promocje gry, co byto dziataniem
niecelowym i niegospodarnym. [str. 48-50]

W latach 2022-2024 Instytut podejmowat dziatania na rzecz pozyskiwania
nieruchomosci i zapewnienia zasobu powierzchni biurowej na cele
statutowe oraz poprawy stanu technicznego obiektéw budowlanych.
Jednakze, dopiero po trzech latach podjeto dziatania inwestycyjne w celu
przebudowy budynku, ktéry w 2021 r. Centrala IPN otrzymata w trwaty
zarzad, na potrzeby Oddziatu IPN we Wroctawiu. Nieruchomos¢, o tacznej
pow. uzytkowej 3884,2 m? byta w ztym stanie technicznym i jej
wykorzystanie wymagato przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania.
W tym samym czasie Oddziat IPN we Wroctawiu wynajmowat
pomieszczenia biurowe i magazynowe o tgcznej powierzchni 1705,9 m?,
wydatkujgc do korca marca 2025 r. w sumie 5 466,5 tys. zt z tytutu czynszu
i optaty eksploatacyjne;j.

W trzech jednostkach organizacyjnych Instytutu najmowano nadmierne,
w stosunku do potrzeb wynikajgcych ze stanu zatrudnienia
i wykonywanych zadan, powierzchnie przeznaczone na dziatalnos¢
statutowg  Instytutu  (biurowg, magazynowa ikonferencyjno-
wystawienniczg), wydatkujgc niegospodarnie i niecelowo Srodki w kwocie
356,1 tys. zt. [str. 23-27]
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Nie zawsze rzetelna
realizacja zadan
witasciciela
nieruchomosci

Nienaliczanie

i niedochodzenie optat
za korzystanie

z pokoju goscinnego

Nieefektywne
wykorzystanie
powierzchni
magazynowej

Synteza

Dokonana na zlecenie Centrali IPN wycena nabytej w 2024 r.
nieruchomosci w Radomiu nie uwzglednita odrebnego okreslenia wartosci
gruntu i budynku. Natomiast przed dokonaniem zakupu nabytej w 2023 r.
nieruchomosci w Opolu, Centrala IPN nie dysponowata wyceng jej wartos¢
rynkowej. Jednoczes$nie na S$wiadczenie ustug (przedinwestycyjnych)®
w procesie zakupu tej nieruchomosci jeden z oddziatdéw IPN udzielit
zamowienia wykonawcy wytonionemu w sposdb niekonkurencyjny oraz
dokonat odbioru tej ustugi, pomimo nieudokumentowania potwierdzenia
wykonania petnego jej zakresu. Kazda z tych nieruchomosci po nabyciu
wymagata wykonania prac adaptacyjnych i remontowych. [str. 23-25]

W oddziatach IPN w Gdansku i Wroctawiu nie zapewniono kazdorazowego
poddawania obiektéw budowlanych wymaganym kontrolom okresowym,
aw jednym ztych oddziatéw zlecano kontrole osobom nieposiadajgcym
odpowiednich uprawniern budowlanych. W oddziatach IPN w Krakowie
i Wroctawiu nie wykonywano niektérych niezbednych prac remontowych
wskazanych podczas takich kontroli. Zaniedbania te niosty ze sobg
potencjalne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, a takze bezpieczeristwa
mienia lub srodowiska. Niektére ksigzki obiektéw budowlanych prowadzone
byty niezgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami (w Centrali IPN
oraz oddziatach IPN w Krakowie, Gdansku i Wroctawiu), a we wroctawskim
oddziale IPN nie prowadzono ich dla dwdch nieruchomosci budynkowych.
W tym samym oddziale IPN, wskutek dysponowania rozbieznymi danymi
w zakresie faktycznej powierzchni uzytkowej budynkéw, nierzetelnie
sporzadzano deklaracje na podatek od nieruchomosci, co skutkowato jego
zanizeniem per saldo 0 47,4 tys. zt. [str. 32-34]

Wobec braku wprowadzenia uregulowan wewnetrznych w zakresie
korzystania z lokali pozostajgcych w zasobie Centrali IPN, nie stosowano
jednolitych zasad ptatnosci za korzystanie przez pracownikéw z pokoi
goscinnych. Z jednej strony nie naliczano i nie dochodzono od Prezesa IPN
optat za korzystanie przez niego z pokoju goscinnego na tgczng kwote
55,2 tys. zt, z drugiej zas, pozostali pracownicy korzystajgcy z pokoi
noclegowych uiszczali okredlone optaty czynszowe. Zaniechanie
jednoznacznego uregulowania zasad korzystania z tych lokali byto
niegospodarne. [str. 28]

W zwigzku z dokonang w trakcie budowy hali magazynowej zmiang?'
koncepcji dziatalnosci Wydawnictwa IPN, powstaty obiekt nie byt
wykorzystywany na zakladane pierwotnie potrzeby dziatalnosci

20 Ustugi, ktérych celem byto dostarczenie informacji potrzebnych do catosciowej oceny
potencjalnej optfacalnosci inwestycji, a co za tym idzie podjecia decyzji w zakresie
rozpoczecia negocjacji w sprawie nabycia danej nieruchomosci.

21 Zmiana kierunkéw dziatalno$ci Wydawnictwa IPN byta m.in. odpowiedzig na podnoszong
podczas posiedzenia Kolegium IPN sytuacje Wydawnictwa IPN, zwigzang m.in.
z utrzymywaniem sie wysokich stanéw magazynowych publikaciji.
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wydawniczej. Korzystano z niego jedynie w niewielkim stopniu, do
doraznego sktadowania m.in. elementéw wystaw i gier planszowych. Takie
dziatanie sSwiadczy o niegospodarnym wydatkowaniu $rodkéw na
rozbudowe obiektu w kwocie 3 444,3 tys. zi. [str. 25]

Nie doprowadzono w latach 2022-2024 do wyraznego zmniejszenia liczby
magazynowanych materiatdw wydawniczych??>  Wydawnictwa IPN
i corocznie utrzymywano ich nadmierne?? stany magazynowe. W okresie
2022-2024, w ujeciu wartosciowym, pozostawaty one na Sredniorocznym
poziomie ok. 6 min z, co bylo sprzeczne z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

JednoczesSnie podmiotowi zewnetrznemu powierzono realizacje
kampanii promujgcej Wydawnictwo IPN w mediach spotecznosSciowych.
Strategia marketingowa Wydawnictwa IPN, polegajaca na kampaniach
informacyjnych w mediach spotecznosciowych przyczynita sie jedynie
do wzrostu popularnosci  profili  Wydawnictwa IPN (liczby
obserwujgcych), co nie przetozyto sie na wzrost liczby sprzedanych
publikacji?*. Majgc na uwadze, ze tozsame zadania w zakresie kampanii
informacyjnych przypisane byly do obowigzkéw pracownikéw
Wydawnictwa IPN, wydatkowanie kwoty 262,7 tys. zt byto dziataniem
niegospodarnym. [str. 28-30]

W Centrali IPN nie sprawowano rzetelnego nadzoru nad dostepem do
systemow teleinformatycznych, a takze biezgcej i skutecznej kontroli
zainstalowanego oprogramowania. Sposrod zbadanych spraw, az w 40%
przypadkdéw uprawnienia i dostepy do systeméw odbierano bytym
pracownikom z opéznieniem siegajagcym nawet 1147 dni od daty ustania
zatrudnienia. W 12% przypadkoéw, w ogdle nie podjeto takich dziatan. Nie
realizowano tym samym obowigzkéw wynikajgcych z § 35 zarzadzenia
nr34/18 Prezesa IPN z 13 czerwca 2018 r. w sprawie regulaminu
korzystania z systemow teleinformatycznych w IPN. [str. 30-31]

W  czterech (sposréd pieciu) skontrolowanych jednostek, nabycia
lub korzystania z wartosci niematerialnych i prawnych o tgcznej wartosci
392,3 tys. zt, dokonywano z naruszeniem zasad gospodarnosdi,
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Oprogramowanie komputerowe
wdrazano ze znacznym opoéznieniem bgdz w niepeinym zakresie
wykorzystywano nabyte licencje stanowiskowe, co prowadzito do
ponoszenia zbednych kosztéw ich utrzymywania. Przy nabywaniu
autorskich praw majgtkowych w dwdéch jednostkach organizacyjnych IPN

22 Na posiedzeniu Kolegium IPN w 2021 r. dyskutowano nad zmianami, ktére miaty polegac,
m.in. na zréznicowaniu wielkos$ci naktadu dla publikacji popularnonaukowych i naukowych
i zwiekszenia udziatu publikacji w formie elektroniczne;j.

2 Tj. nieadekwatne do potrzeb.

24 W okresie objetym kontrolg liczba sprzedawanych egzemplarzy publikacji malata.
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dziatano w sposéb niegospodarny i nierzetelny, nie zabezpieczajac
odpowiednio interesu Skarbu Panstwa lub nie dokonujgc protokolarnego
odbioru zleconych dziet. [str. 31-32]

W Centrali IPN nie podejmowano dziatan zwigzanych z roszczeniem
odszkodowawczym w kwocie 110,3 tys. zt z tytutlu nienalezytego
wykonania umowy przez podmiot, ktéremu IPN zlecit produkcje filmu
dokumentalnego. Producent wykonawczy filmu nie dochowat nalezytej
starannosci w pozyskaniu praw autorskich do muzyki filmowej, co
skutkowato orzeczeniem obowigzku zaptaty przez IPN roszczen na rzecz
podmiotéw, ktérych autorskie prawa majatkowe zostaty naruszone.
Niepodjecie dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci pienieznych od
producenta wykonawczego byto sprzeczne z art. 42 ust. 5 ufp.

Nie wyegzekwowano takze kary umownej w kwocie 107,2 tys. zt od
wykonawcy awataréw dla trzech postaci historycznych, w zwigzku
z opbdznieniem w realizacji przedmiotu zaméwienia, co byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym. [str. 68-69]

W Centrali IPN udzielano dotacji celowych na realizacje zadan
ustawowych Instytutu dochowujgc wymogu publikowania informacji
o przyznanych dotacjach, co sprzyjato zachowaniu jawnosci postepowan
w tym zakresie. Zbadane dotacje w tgcznej wysokosci 14,0 min zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a ich rozliczenia dokonano
zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach i w ufp, co pozwalato na
rzetelng ocene osiggnietych efektéw i sposobu wykorzystania
przyznanych srodkow. [str. 74]

W trzech skontrolowanych jednostkach organizacyjnych Instytutu,
inwentaryzacje  mienia  przeprowadzono znaruszeniem  zasad
okreslonych w art. 26 ust. 1 i 2 uor. Nie zinwentaryzowano powierzonych
kontrahentom wiasnych sktadnikow aktywéw w drodze potwierdzenia ich
stanu badz nie dokonywano inwentaryzacji aktywdéw bedgcych wtasnoscig
innych jednostek, powierzonych IPN do uzywania. Ponadto, jedna
jednostka organizacyjna IPN, w trakcie kontroli NIK, nie dysponowata
dokumentami potwierdzajgcymi przeprowadzenie inwentaryzacji za
2022 ., co byto sprzeczne z art. 74 ust. 2 pkt 7 uor. [str. 37-38]
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4, WNIOSKI

Whnioski

Rada Ministrow

Prezes Instytutu
Pamieci Narodowej

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie wynikéw przedmiotowe] kontroli

Wnosi o:

1)

1)

2)

4)

S)

Podjecie inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie zmiany ustawy o IPN
w zakresie sposobu ustalania wewnetrznej struktury organizacyjnej
Instytutu (art. 18 ust. 1 ustawy o IPN), poprzez umocowanie
odpowiednich organdéw Instytutu (Prezes lub Kolegium) do tworzenia
lub znoszenia komdrek organizacyjnych oraz okreslenie trybu
dokonywania tych zmian i ich dopuszczalnego zakresu.

doprowadzenie tresci statutu i struktury organizacyjnej Centrali IPN do
zgodnosci z przepisami prawa,

zapewnienie przestrzegania regulacji wewnetrznych w zakresie
rownego dostepu do zamoéwien publicznych oraz konkurencyjnosci
przy ich zlecaniu,

podjecie dziatan w celu zapewnienia dostepu do zamdwien
publicznych szerokiemu gronu wykonawcdédw poprzez optymalne
wykorzystanie posiadanych narzedzi informatycznych stuzgcych do
komunikacji z wykonawcami oraz prowadzenia postepowan w sposéb
przejrzysty i usystematyzowany,

wzmocnienie nadzoru nad gospodarkg finansowg Instytutu
i sposobem zawierania umow,

wprowadzenie jednolitych i transparentnych zasad korzystania z lokali
pozostajgcych w zasobie Centrali IPN.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. GOSPODAROWANIE MAJATKIEM W RAMACH BIEZACEGO ZARZADZANIA, W TYM
POZYSKIWANIE NIERUCHOMOSCI NA CELE STATUTOWE

Stan majatku
Centrali i czterech
oddziatéw IPN

W latach 2022-2024 Instytut podejmowat dziatania na rzecz pozyskiwania
nieruchomosci i zapewnienia zasobu powierzchni biurowej na cele
statutowe oraz poprawy stanu technicznego obiektéw budowlanych.
Gospodarowanie majagtkiem w czesci przypadkow odbywato sie
z naruszeniem zasad gospodarnosci i rzetelnosci, przyczyniajac sie do
nieoszczednego  wydatkowania  Srodkéw  publicznych.  Nabyto
nieruchomos¢ bez dysponowania wyceng rynkowg, najmowano
powierzchnie biurowg nieadekwatng do wykonywanych zadan czy tez
nieefektywnie  wykorzystywano powierzchnie hali magazynowe;j
wybudowanej naktadem blisko 3,5 mIn zt. Podejmowano dziatania stuzgce
zapewnieniu utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie
technicznym, jednakze nie zawsze rzetelnie wywigzywano sie
z obowigzkéw  wiasciciela  nieruchomosci. Wramach  biezacego
zarzadzania zagospodarowywano zbedne lub zuzyte sktadniki majatku
ruchomego oraz przeprowadzono okresowg inwentaryzacje sktadnikow
majatkowych, jednakze nie zawsze rzetelnie iw sposéb przewidziany
przepisami prawa. Z kolei, sposdb zarzadzania oprogramowaniem
i nabytymi prawami autorskim w czesci przypadkéw nie pozwalat na ich
efektywne wykorzystanie.

W latach 2022-2024 t3czna wartos¢ netto rzeczowych aktywdw trwatych
Centrali IPN i czterech oddziatéw IPN corocznie wrastata, z 263 005,9 tys. zt
w 2022 r., do 321 855,4 tys. zt (tj. 0 22,4%) w 2024 r. Na koniec 2024 r. stan
majatku rzeczowego (netto) w zakresie gruntéw oraz budynkdw i lokali
wyniost odpowiednio 82 956,9 tys. zt i 193421,2 tys. zt, tj. wzrést
odpowiednio 0 5,6% i 31,9% w poréwnaniu do 2022 r. Z kolei, znaczaco
zmalata wartos¢ Srodkéw transportu z 3036,2 tys. zt w 2022 r. do
23139 tys. zt w 2024 ., tj. 0 23,8%.

W latach 2021-2025 (I kwartat) cztery skontrolowane oddziaty IPN
dysponowaty tgcznie dziewiecioma budynkami o t3cznej powierzchni
20 427,1 m?, z ktérych siedem pozostawato w trwatym zarzgdzie?> a dwa
stanowity wtasnos¢ IPN. Natomiast w trwatym zarzgdzie Centrali IPN byto
dziewie¢ nieruchomosci o t3cznej powierzchni uzytkowej 35 614 m2,
W ramach zagospodarowania tych nieruchomosci, na dziatalno$¢ biurowa

2> W przypadku jednego budynku dysponowat czescig sktadowg budynku posiadajgc 9,8%
udziatu powierzchni w Kompleksie Urbanistycznym Wymiaru Sprawiedliwosci.
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i biurowo-magazynowg przeznaczono odpowiednio 22 471,8 m?
i31680,8 m? powierzchni uzytkowej a wylgcznie magazynowg -
1888,4 m2. Wartos¢ ksiegowa budynkéw pozostajgcych w trwalym
zarzadzie wynosita 226 655,5 tys. zt.

Infografika nr 2.

Ksztattowanie sie wartosci majatku trwatego w pieciu skontrolowanych
jednostkach w latach 2022-2024

kacznie 2022r. 2023r. 2024 r.

wartos¢ majatku: m
budynki,

lokale

@ 78,6 83,0 83,0

grunty

o ® o

urzadzenia 12,3 10,5 12,9
techniczne
i maszyny

E

. 54 8,0 13,0
wartosci
niematerialne

i prawne

3,0 2,6 23

srodki
transportu

1.4 2,0 3,6

inne srodki
trwate

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

W latach 2022-2024 Centrala IPN, nabyta dwie nieruchomosci
zabudowane za tgczng kwote 8 425,0 tys. zt z przeznaczeniem na siedzibe
Delegatur w Opolu i Radomiu. Podstawg nabywania nieruchomosci
kazdorazowo byty kierunkowe decyzje Prezesa IPN, w zwigzku ze
zgtaszanymi  przez dyrektoréw oddziatébw IPN lub  komorek
organizacyjnych Centrali IPN potrzebami. Decyzje podejmowane byly
woparciu o opracowany ,program inwestycji” (akceptowany przez
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Dyrektora Generalnego IPN), w ktérym dyrektorzy oddziatéw IPN lub
komdrek organizacyjnych Centrali IPN wskazywali na potrzeby lokalowe
dla wiasciwej realizacji zadan oraz zasadnos¢ podejmowania okreslonych
dziatan inwestycyjnych. Przed zakupem nie podejmowano dziatan
zmierzajacych do pozyskania nieruchomosci w trwaty zarzad z mienia
Skarbu Panstwa, uznajac za optymalne nabycie ich na rynku komercyjnym
- w kontekscie aktualnej wéwczas sytuacji "gospodarczo-politycznej" oraz
.Z€ wzgledu na dtugotrwate procedury urzedowe przy ustanawianiu
trwatego zarzadu”. Dziatania poprzedzajgce nabycie tych nieruchomosci,
podejmowane przez Centrale IPN oraz jeden z oddziatéw IPN,
prowadzono w sposob niezapewniajgcy realizacje zasad oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp. Nabyte nieruchomosci wymagaty wykonania prac adaptacyjnych
i remontowych, co nie pozwalato na ich natychmiastowe uzytkowanie po
nabyciu.

Przyktady

W Centrali IPN przed dokonaniem transakcji zakupu nieruchomosci na
potrzeby dziatalnosci statutowej Delegatury IPN w Opolu nie
dysponowano wyceng jej wartosci rynkowej, o ktérej mowa w art. 150
ust. 1 pkt 1 ugn. Umowe sprzedazy nieruchomosci zawarto 10 maja
2023 r. na kwote 2 925,0 tys. zt, a jej wycene zlecono dopiero 22 maja
2023 r. wytgcznie w celu zaewidencjonowania jej wartosci w ksiegach
rachunkowych. W operacie szacunkowym, wartos¢ rynkowg
nieruchomosci oszacowano na kwote 2 836,4 tys. zi, tj. o 88,6 tys. zt
nizszg od rzeczywistej ceny nabycia. Pomimo wstepnych ogledzin
przeprowadzonych przez IPN, z ktérych wynikato, ze stan techniczny
budynku jest bardzo dobry i pozwala na natychmiastowe rozwigzanie
probleméw lokalowych Delegatury, faktycznie rozpoczeto jego
uzytkowanie dopiero w styczniu 2024 r., tj. po szesciu miesigcach od
zakupu. Wynikato to z koniecznosci wykonania szeregu prac
remontowych i dostosowujgcych obiekt dla potrzeb 0s6b
z niepetnosprawnosciami, na ktére wydatkowano w Oddziale IPN we
Wroctawiu ponad 300,0 tys. zt.

W Oddziale IPN we Wroctawiu, zlecajgc za wynagrodzeniem
wynoszacym 58,5 tys. zt Swiadczenie ustug przedinwestycyjnych,
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci na siedzibe Delegatury w Opolu,
wbrew uregulowaniom wewnetrznym, dokonano wyboru wykonawcy
w sposdb niekonkurencyjny. Ponadto zlecenia dokonano przed
zawarciem pisemnej umowy, co byto dziataniem nierzetelnym i nie
zabezpieczato odpowiednio interesu zamawiajgcego. Nie dysponowano
rowniez dokumentacjg potwierdzajgcg wykonanie petnego zakresu
umowy, a pomimo tego odebrano wykonanie tej ustugi bez zastrzezen.
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Ponadto w Centrali IPN, przed nabyciem nieruchomosci na potrzeby
dziatalnos$ci Delegatury IPN w Radomiu za kwote 5 500 tys. zt, zlecono
jej wycene rynkowg za kwote 7,4 tys. zt, bez uwzglednienia odrebnego
okreslenia  wartosci gruntu i budynku. Takie nierzetelne
i niegospodarne dziatanie skutkowato koniecznoscig zlecenia za kwote
1,8 tys. zt aneksu do operatu szacunkowego dla prawidtowego
zewidencjonowania nieruchomosci na stanie majgtku.

W Centrali IPN w 2022 r. kontynuowano realizacje rozbudowy hali
magazynowej, ktéra pierwotnie miata by¢ przeznaczona na potrzeby
dziatalnosci wydawniczej, pomimo zidentyfikowania koniecznosci zmniejszenia
liczby magazynowanych publikacji oraz wprowadzenia zmian w zakresie
sposobu zarzgdzania drukiem i dystrybucji publikacji. Juz w trakcie budowy hali
przyjeto w IPN nowe kierunki dziatalnosci wydawniczej? i nie przekazano jej
Wydawnictwu IPN, tylko wykorzystywano do sktadowania m.in. elementéw
wystaw i gier planszowych. W efekcie w okresie objetym kontrolg, pomimo
wydatkowania 3 444,3 tys. z na jej rozbudowe, hala byta wykorzystywana tylko
w niewielkim stopniu. Takie dziatanie naruszato zasady gospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Fot. nr 1
Rozbudowana hala magazynowa

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Na podstawie decyzji Ministra Rozwoju Pracy i Technologii nr 13/21
z 19 kwietnia 2021 r. Centrala IPN otrzymata w trwaly zarzad
nieruchomos¢ (budynek) pozostajgcg w ztym stanie technicznym,
wymagajgca generalnego remontu. Przez okres trzech lat nie

26 Wynikaty one z zalecenia sformutowanego w trakcie posiedzenia Kolegium IPN do podjecia
dziatann zmierzajgcych do wdrozenia przez Wydawnictwo IPN skutecznej polityki
sprzedazowej i dystrybucyjne;.
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podejmowano dziatan dgzgcych do jego przebudowy i zmiany sposobu
uzytkowania na potrzeby dziatalnosci Oddziatu IPN we Wroctawiu.
Przeprowadzano jedynie prace zabezpieczajgce obiekt przed dalszg
dewastacjg, dotyczace w szczegdlnosci zamurowania otwordéw okiennych
oraz montazu monitoringu i systemu alarmowego, a takze ogrodzenia
czesci nieruchomosci. Dopiero w pazdzierniku 2024 r. zlecono
opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z szacunkowg
kalkulacjg kosztéw realizacji tej inwestycji, podczas gdy w tym okresie
Oddziat IPN we Wroctawiu wynajmowat w nowoczesnym biurowcu
pomieszczenia o powierzchni uzytkowej 1 706 m?, wydatkujgc do konca
marca 2025 r. wsumie 5 466,5 tys. zt z tytutu czynszu i optaty
eksploatacyjne;j.

W latach 2022-2024 w Centrali IPN oraz w czterech skontrolowanych
oddziatach IPN poniesiono wydatki z tytutu najmu powierzchni biurowych
na taczng kwote 33 488,9 tys. zt, w tym w Centrali IPN - 17 533,2 tys. zt.
Sredniorocznie wynajmowano tacznie 13 402,4 m? powierzchni biurowych
i magazynowych. W tym okresie kazdego roku systematycznie wzrastaty
wydatki z tytutu najmu, z 5 073,8 tys. zt w 2022 r. do 14 689,7 tys. zt
w 2024 r., tj. 0 189,5%. Najwiekszy wzrost wystapit w Centrali IPN, w ktdrej
wydatki z tego tytutu wzrosty ponad siedemnastokrotnie: z 512,3 tys. zt
w 2022 r. do 9 046,4 tys. zt w 2024 r. Spowodowane to byto w gtéwnej
mierze zawarciem w okresie objetym kontrolg umdéw na najem ponad
2100 m? powierzchni biurowych na dziatalnos¢ niektorych biur Centrali
w nowoczesnym biurowcu w centrum Warszawy.

W Centrali IPN oraz w dwdéch oddziatach IPN wydatkowano
niegospodarnie Srodki publiczne na tgczng kwote 6 667,6 tys. zt na najem
nadmiernej oraz nieadekwatnej do zatrudnienia i wykonywanych zadan
powierzchni (biurowe;j, magazynowe;j badz konferencyjno-
wystawienniczej) lub nie dokonujgc konkurencyjnego wyboru ofert najmu,
celem zapewnienia oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych.
Takie dziatanie naruszato zasady gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Przyktady

W Oddziale IPN w Krakowie, m.in. nie podjeto efektywnych dziatan
w celu zapewnienia optymalnego zagospodarowania powierzchni
zaadaptowanego budynku w Krakowie, organizujgc o 23 stanowiska
pracy mniej niz wynikato to z projektu adaptacji tego obiektu.
Skutkowato to koniecznoscig wynajmowania lokali na dwéch pietrach
innego budynku w Krakowie, co tylko w okresie pieciomiesiecznym
spowodowato nieuzasadnione zwiekszenie wydatkéw jednostki na
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optaty na czynsz i utrzymanie wynajmowanych nieruchomosci
w wysokosci 87,1 tys. z;

W Centrali IPN zawarto w 2024 r. umowy najmu na dodatkowe
powierzchnie biurowe w biurowcu w centrum Warszawy, pomimo
dysponowania powierzchnig biurowg w dwdch innych lokalizacjach
w stolicy. Wskutek takiego nierzetelnego zaplanowania rzeczywistych
potrzeb lokalowych wydatkowano niegospodarnie 264,8 tys. zt poprzez:

- wynajecie 951 m? powierzchni biurowej w biurowcu w centrum
Warszawy od 2 grudnia 2024 r., pomimo obowigzywania do 22 lutego
2025 r. umowy najmu na lokale w innej lokalizacji, co skutkowato
ponoszeniem w  okresie  trzymiesiecznym  wydatkéw  za
niewykorzystywang, wynajmowang powierzchnie biurowg (w zwigzku
z przeniesieniem pracownikéw do nowej lokalizacji) w tgcznej wysokosci
163,7 tys. zk

- wynajecie 26,2 m? powierzchni biurowej w biurowcu w centrum
Warszawy na okres 12 m-cy (od maja 2024 r.), bez mozliwosci jej
wczesniejszego  wypowiedzenia. Skutkowato to  koniecznosciag
wydatkowania 101,2 tys. zt za okres do zakoriczenia umowy najmu,
pomimo, ze od grudnia 2024 r. jednostka dysponowata wystarczajgca
powierzchnig biurowa w tym samym budynku, do ktérej zresztg
pracownikéw przeniesiono. Wynajecie tej powierzchni, co kosztowato
242,0 tys. zt z tytutu rocznego najmu pojedynczego pomieszczenia
biurowego, byto z ekonomicznego punktu widzenia nieracjonalne, gdyz
stawka ok. 170 euro/m? znaczgco odbiega od srednich cen rynkowych
powierzchni biurowych w Warszawie, ktére ksztattowaty sie na poziomie
od okoto 20 do 30 euro/m?2.

W Oddziale IPN we Wroctawiu niegospodarnie wydatkowanor
6184,8tys. zt na najem 21790 m? powierzchni biurowych
i magazynowych we Wroctawiu i w Opolu nie podejmujac przed
zawarciem umoéw najmu dziatah majacych na celu oszczedne
wydatkowanie s$rodkéw publicznych, w tym nie pozyskujgc ofert
konkurencyjnych oraz nie publikujac ogtoszern o zamiarze wynajecia
pomieszczen biurowych imagazynowych, czym naruszone zostaty
zasady racjonalnego wydatkowania srodkéw wynikajace z art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp.

Ponadto Oddziat wynajmowat pomieszczenia biurowe
w ww. lokalizacjach o nadmiernej powierzchni w stosunku do
zatrudnienia pracownikdéw realizujgcych zadania w tych lokalizacjach,
w tym we Wroctawiu nieadekwatne o ok. 34% w stosunku do liczby
pracownikéw a w Opolu o ok. 42%.
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W Centrali IPN, w obiekcie pozostajgcym w jej trwalym zarzadzie
przewidziano i urzadzono pomieszczenia noclegowe (pokoje goscinne),
z ktérych korzystato 10 pracownikéw. Zasady dysponowania tymi
pomieszczeniami nie zostaly ustalone w formie pisemnej ani nie
zawierano pisemnych uméw najmu z osobami korzystajgcymi z pokojéw
goscinnych. W odniesieniu do dziewieciu oséb naliczano i potrgcono
z wynagrodzen comiesieczne optaty czynszowe. Nie naliczano natomiast
i nie dochodzono od Prezesa IPN optat za korzystanie z pokoju goscinnego
o powierzchni 70,74 m? ktére w okresie od pazdziernika 2022 r. do
grudnia 2024 r. wyniosty tacznie 55,2 tys. zi. Bylo to dziatanie
niegospodarne. Z kolei wobec wiceprezesa IPN, ktory wczesniej korzystat
z tego pokoju goscinnego (do wrzesnia 2022 r.), takie comiesieczne optaty
w wysokosci 2,0 tys. zt naliczano i potrgcano z wynagrodzenia.

W latach 2022-2024 wydano i przeznaczono do sprzedazy 704 749
publikacji, z tego sprzedano 154 895 szt. za tgczng kwote 2 749,3 tys. zt
wramach prowadzonych 17 ksiegarn i punktdéw sprzedazowych.
Najwyzszg sprzedaz osiggneta ksiegarnia internetowa za posrednictwem,
ktérej sprzedano 53 126 publikacji (tj. Sredniorocznie 34% ogétu publikacji)
a w pozostalych ksiegarniach i punktach sprzedano tgcznie 101 769
publikacji. Pomimo stosowania polityki rabatowej dla podmiotéow
zewnetrznych? oraz prowadzonych dziatann promocyjno-reklamowych,
poziom sprzedazy publikacji w tym okresie byt znacznie nizszy od
naktadow. Wiekszos¢ publikacji (albumow, ksigzek i komiksow) wydanych
w badanym okresie i przeznaczonych do sprzedazy, pomimo uptywu
nawet trzech lat, i bez dodatkowego dodruku, nie osiggneta poziomu
sprzedazy dla przyjetego naktadu?. Na koniec 2024 r. poziomu sprzedazy
przyjetego naktadu egzemplarzy ksigzek wydanych w 2022 r. nie
osiggnieto dla 86 z 90 tytutéw, a dla wydanych w 2023 r. - 66 sposrod 74
tytutéw.

Sposréd przeznaczonych do sprzedazy publikacji z lat 2022-2024
przekazano nieodptatnie réznym podmiotom, instytucjom i osobom
tacznie okoto 242 340 szt. publikacji (tj. 34% ogotu publikacji) w ramach
popularyzacji czytelnictwa ksigzki historycznej.

27 Wynikajacej z zatgcznika nr 15 do zarzadzenia Prezesa IPN w sprawie dziatalnosci
wydawniczej.
28 1000 egz. dla albumoéw i komikséw oraz 600 egz. dla ksigzek.
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Infografika nr 3
Ksztattowanie sie sprzedazy publikacji IPN w latach 2022-2024
2022 2023 2024

( tacznie 367 100 szt. ' Lacznie 364 800 szt. (Lq:znie 294 649 szt.

157 050 143 950 e 20 800
42,78% 39,46% &/ 7,06%
55 375
20,22% l
210 050 220 850 273 849
57,22% 60,54% 92,94%
W f3czna liczba pozostate publikacje I taczna sprzedaz
publikacji przeznaczone do publikacji na dzier
przeznaczonych rozdysponowania 31 grudnia 2024 r.
do sprzedaiy przez IPN z naktadu z lat 2022-2024

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

Gospodarka magazynowa prowadzona byta wytgcznie w Centrali IPN.
W jej ramach ewidencjonowano zapasy materiatow i towaréw (gtéwnie
czasopism, ksigzek oraz innych publikacji a takze gier planszowych).
Pomimo zidentyfikowanych przez Kolegium IPN niewtasciwych rozwigzan
w zakresie funkcjonowania Wydawnictwa IPN, nie doprowadzono do
wyraznego zmniejszenia stanéw magazynowych oraz do efektywniejszych
zmian w funkcjonowaniu tej komorki organizacyjnej, przyjmujac
zréznicowang wielkos¢ naktadu dla publikacji popularnonaukowych oraz
naukowych. W efekcie w latach 2022-2024 stan magazynowy zapaséw
materiatéw (stanowigcych w 99% materiaty wydawnicze) utrzymywat sie
na poziomie wynoszgcym w tych latach odpowiednio 58737 tys. zi,
5696,4 tys. zt oraz 6 670,1 tys. zt. Byto to spowodowane przyjeta politykg
wydawniczg IPN zaktadajgca jednakowg wielkos¢ naktadu dla publikacji
popularnonaukowych oraz naukowych (600 egz. dla ksigzek a 1000 egz.
dla albumoéw i komiksdw) jako optacalnego naktadu. State utrzymywanie
nadmiernych? stanéw magazynowych materiatdw wydawniczych byto

29 Tj. nieadekwatnych do potrzeb.
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sprzeczne z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp.

Infografika nr 4
Ksztattowanie sie standw magazynéw publikacji wydawniczych IPN w latach 2021-2024

Wartos¢
magazynu*

Wartosc Liczba publikacji sprzedanych
sprzedazy w danym roku

m 1,7 min 107 427 szt.

m 1,5min

( 2023 | 5,6 min 1,6 min 109 647 szt.

*Dane dotycza stanu na na koniec roku

W zestawieniu nie uwzgledniono wartosci ksiazek przekazanych przy realizacji zadania
w zakresie upowszechniania wiedzy historycznej.

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

Realizowana w Centrali IPN strategia marketingowa Wydawnictwa IPN,
prowadzona w mediach spotecznosciowych, nie przyczynita sie do wzrostu
sprzedazy publikacji. Pomimo ze prowadzenie kampanii informacyjnych3°
nalezato to obowigzkéw pracownikéw Wydziatu Upowszechniania - Sekgji
Dystrybucji i Popularyzacji Wydawnictwa IPN, to realizacje takiej strategii
zlecono, za kwote 262,7 tys. zt, podmiotowi zewnetrznemu. Byto to
dziataniem niegospodarnym. Kampanie informacyjne prowadzone
w mediach spotecznosciowych przyczynity sie jedynie do wzrostu
popularnosci profili Wydawnictwa IPN (liczby obserwujgcych), przy
jednoczesnej corocznie malejgcej sprzedazy egzemplarzy publikacji
-2e 116 997 szt. w 2022 r. do 109 512 szt. w 2024 r.

W Centrali IPN nie sprawowano rzetelnego nadzoru nad dostepem do
systemow teleinformatycznych. Sposrdéd zbadanych 277 przypadkdéw
zakonczenia pracy w 40% uprawnienia i dostepy odebrano bytym
pracownikom z opdznieniem siegajacym nawet do 1147 dni od ustania
zatrudnienia. Z kolei w 12% przypadkéw w ogdle nie odebrano uprawnien
dostepowych, mimo ze od rozwigzania uméw uptyneto nawet 1203 dni.
Spowodowane to byto nieprzekazywaniem na biezgco przez dyrektoréw

30 W tym administrowanie strong internetowg i serwisami spoteczno$ciowym.
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komérek i jednostek organizacyjnych IPN do Dyrektora Biura Informatyki
wnioskoéw o odebranie dostepu, wbrew obowigzkom wynikajgcym z 8 35
zarzadzenia nr 34/18 Prezesa IPN z 13 czerwca 2018 r. w sprawie
regulaminu korzystania z systemow teleinformatycznych w IPN.
Nieodbieranie dostepdw i uprawnien wigze sie z licznymi zagrozeniami
zwigzanymi z ryzykiem utraty danych, nieautoryzowanym dostepem do
danych osobowych oraz generowaniem zbednych kosztéw na
utrzymywanie licencji/dostepow dla oséb niebedgcych pracownikami.

W Centrali IPN nie prowadzono réwniez biezacej i skutecznej kontroli
zainstalowanego oprogramowania, a jedynie zapewniono o biezgcym
zarzadzaniu tym zasobem. Stwierdzono przypadki zainstalowanego
oprogramowania ze zrédet nieuznawanych za bezpieczne, stuzacych
prywatnemu uzytkowi, bezptatnego lecz nieaktualizowanego, lub do
ktérego licencje wygasty.

W latach 2022-2025, w pieciu skontrolowanych jednostkach na nabycie
wartosci niematerialnych i prawnych3' wydatkowano 10 630,8 tys. zi.
Badanie préby tych wydatkéw na taczng kwote 1 775,5 tys. zt wykazato,
ze pozyskane licencje na oprogramowanie komputerowe iprawa
autorskie przeznaczone byty do dziatalnosci statutowej IPN. Stwierdzono
jednakze, ze w Centrali i trzech oddziatach IPN nabycia i wykorzystania
wartosci niematerialnych i prawnych na taczng kwote 392,3 tys. zt
(tj. 22,1% badanych) dokonywano z naruszeniem zasad gospodarnosci,
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Nabywane oprogramowanie
komputerowe wdrazano zopéznieniem badz je wykorzystywano
w niepetnym zakresie posiadanych licencji stanowiskowych, ponoszac
zbedne koszty ich utrzymywania. Nabycia autorskich praw majatkowych
dokonywano niegospodarnie badz
z naruszeniem zasad rzetelnosci, nie zabezpieczajgc odpowiednio
interesu Skarbu Panstwa lub nie dokonujac protokolarnego odbioru
zleconych dziet.

Przyktady

W Centrali IPN nie wykorzystywano czesci licencji na oprogramowanie
o wartosci 106,0 tys. z, ponoszac przy tym nieuzasadnione ze wzgledu
na zaistniatg skale, koszty na utrzymanie wolnych licencji (jako tzw.
buforu). Sposrdd 500 licencji az 57% nie wykorzystano (wg stanu na
12 marca 2025 r.).

W Oddziale IPN w Krakowie z op6znieniem siegajagcym 5-6 miesiecy
wdrozono do uzytkowania dwa oprogramowania, na ktoére

31 W tym licencje, aktualizacje i ustug dostepu do aplikacji (subskrypcje), licencje zwigzane
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych oraz praw autorskich.
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wydatkowano tacznie 98,6 tys. zt, czym doprowadzono do skrdcenia
umownego okresu wsparcia i gwarancji oraz serwisu.

W Oddziale IPN we Wroctawiu, w trzech przypadkach, do dnia
zakonczenia kontroli NIK32, nabyte autorskie prawa majgtkowe na ktére
wydatkowano tgcznie 66,8 tys. zt nie zostaty wykorzystane do realizacji
zadan ustawowych IPN. Dotyczyty one zamdéwionych tlumaczen
i opracowan33, Ponadto w czterech przypadkach nabycia autorskich
praw majatkowych3* w tgcznej wysokosci 74,2 tys. zt dokonano bez
rozpoznania rynku i pozyskania od trzech wykonawcow
konkurencyjnych ofert na wykonanie zamowienia. Z kolei w pieciu
przypadkach nie odebrano protokolarnie nabytych praw na taczng
kwote 104,9 tys. zt, dokonujgc zaptaty wynagrodzenia bez wtasciwego
odbioru zamoéwienia, mimo wymogu wynikajgcego z zawartych umaéw.

W Oddziale IPN w Warszawie upubliczniono w przestrzeni medialnej
film dokumentalny ,Armia Krajowa - armia inna niz wszystkie"” na 22 dni
przed zawarciem umowy z autorem tego filmu na jego montaz oraz na
przeniesienie na Oddziat praw autorskich do tego dzieta.

W trzech jednostkach nie w petni wywigzywano sie z obowigzku
nalezytego utrzymania i dokonywania kontroli stanu technicznego
budynkéw, nie zapewniajgc przeprowadzenia wszystkich wymaganych
przepisami prawa budowlanego kontroli okresowych obiektow
budowlanych Iub nie realizujgc wszystkich zalecen wskazanych
w protokotach z kontroli, w tym takze wymagajacych natychmiastowego
wykonania.

Przyktady

W Oddziale IPN w Gdansku nie zapewniono przeprowadzenia w 2024 r.
okresowych kontroli stanu technicznego budynku delegatury
w Bydgoszczy w zakresie przewodow wentylacji mechanicznej, o ktérej
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c prawa budowlanego.

W Oddziale IPN we Wroctawiu nie zapewniono przeprowadzania
kontroli okresowych stanu technicznego dwdch budynkéw3®
znajdujgcych sie przy ul. Sottysowickiej 21d we Wroctawiu, co byto

32 Tj. 30 kwietnia 2025 r.

33 Tj. opracowania ,Ciaggniki gasienicowe Wojska Polskiego Il RP” i ttumaczenia ksigzek
LVarsavska smlouva 1969-1985" i ,Varsavska smlouva 1985-1991" z jezyka czeskiego na
jezyk polski.

34 Dotyczyto to ttumaczenia z jezyka czeskiego na jezyk polski ksigzki ,Varsavska smlouva
1985-1991", stworzenia koncepcji i produkcji filmu ,Ucieczka” oraz muzyki i jego
udZwiekowienia, a takze zaprojektowania i wykonania aplikacji pomnika nagrobnego dla
majora Ryszarda Mataszkiewicza.

35 Tj. garazowego oraz dawnego budynku koszarowego.
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niezgodne z art. 62 ust. 1 prawa budowlanego. Ponadto pomimo
wyznaczenia terminéw ich realizacji, Oddziat nie wykonat czterech z 17
zalecen sformutowanych w protokotach z kontroli okresowych
pozostatych obiektéw budowlanych bedacych w jego wiadaniu.

W Oddziale IPN w Krakowie po kontroli stanu konstrukcyjno-
budowlanego Oddziatowego Archiwum w Wieliczce nie zrealizowano
pilnego zalecenia zwigzanego z podjeciem dziatan zapobiegajgcych
dalszej dewastacji elewacji ogrodzenia. W wyniku niewykonania
zalecenia dopuszczano do nadmiernego pogorszenia wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej obiektu. Ponadto Oddziat nie
zrealizowat zalecenn okresowych kontroli przewodéw kominowych
w budynku Delegatury IPN w Kielcach. Brak realizacji powyzszych
zalecen w siedzibie Delegatury, w ktérej uzytkowana byta instalacja
gazowa, stanowit naruszenie art. 61 pkt 1 prawa budowlanego, ktéry
zobowigzuje wiasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego do
utrzymywania obiektu w nalezytym stanie technicznym, nie
dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, w tym w zakresie bezpieczenstwa
uzytkowania.

W Oddziale IPN w Gdansku w okresie objetym kontrolg, nie dochowano
nalezytej starannosci przy zlecaniu wykonania okresowych kontroli stanu
technicznego dwdéch  budynkéw. W  Oddziale tym  zlecano
przeprowadzanie okresowych kontroli, polegajgcych na sprawdzeniu
stanu technicznego: instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdédw wystepujgcych podczas
uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie sSrodowiska,
oraz przewodow wentylacji grawitacyjnej i mechanicznej, osobom, ktére
nie posiadaty uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci do
kontroli instalacji, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ prawa
budowlanego. Niezgodna z art. 62 ust. 4 prawa budowlanego realizacja
obowigzkéw natozonych na zarzadce budynkéw stanowita potencjalne
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego oraz powstania szkéd w mieniu
bedgcym w trwatym zarzadzie Oddziatu IPN.

W Centrali IPN oraz w trzech oddziatach IPN, ksigzki obiektéw
budowlanych prowadzono nierzetelnie i niezgodnie z przepisami Prawa
budowlanego oraz wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Technologii z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz systemu cyfrowa ksigzka obiektu budowlanego.
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Nierzetelne sporzadzanie
deklaracji na podatek
od nieruchomosci

Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktady
W ksigzkach obiektéw budowlanych prowadzonych przez:

Centrale IPN dla hali magazynowej D" oraz oddziat IPN w Krakowie dla
budynku Delegatury IPN w Kielcach nie odnotowano informagji
o zakresie przeprowadzonych robdét zwigzanych z obiektem
budowlanym, co byto niezgodne z art. 60a pkt 6 prawa budowlanego
oraz 8 9 ww. rozporzadzenia;

Oddziat IPN w Gdansku dla budynku Delegatury IPN w Bydgoszczy nie
wpisano danych ogodlnych o obiekcie budowlanym (tj. danych
technicznych) wraz zwykazem dokumentacji oraz informacji
o okresowej kontroli stanu technicznego budynku;

Oddziat IPN we Wroctawiu dla trzech budynkéw?® nie odnotowano
m.in. informacji o: obiekcie budowlanym, protokole odbioru obiektu,
dacie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, dokumentacji technicznej
dotyczacej wykonanych prac remontowych oraz zakresie robdét
remontowych przewidzianych do przeprowadzenia, wynikajgcych
z kontroli okresowej stanu technicznego.

Ponadto, w Oddziale IPN we Wroctawiu nie zatozono ksigzki obiektu
budowlanego dla dwdch budynkéw3” znajdujgcych sie przy ul.
Sottysowickiej 21d we Wroctawiu, co byto niezgodne z art. 60 b ust. 1 pkt
1 prawa budowlanego.

W Oddziale IPN we Wroctawiu nie dochowano nalezytej starannosci przy
sporzadzaniu sktadanych Prezydentowi Wroctawia deklaracji dotyczacych
podatku od nieruchomosci za lata 2022-2025, co skutkowato wykazaniem
w tych deklaracjach zanizonej powierzchni uzytkowej budynkdw.
W konsekwencji uiszczano na rzecz miasta Wroctawia podatek od
nieruchomosci w kwocie zanizonej o 45,8 tys. zt. Z kolei, wykazanie
zanizonej powierzchni uzytkowej w deklaracjach dot. podatku od
nieruchomosci za lata 2023-2025 sktadanych Prezydentowi Opola
skutkowato uiszczeniem zanizonego podatku od nieruchomosci
0 1,6 tys. zt. Przyczyna byto nierzetelne ustalenie faktycznej powierzchni
uzytkowej budynku®*® we Wroctawiu oraz budynku w Opolu, wskutek
dysponowania w Oddziale IPN we Wroctawiu rozbieznymi danymi w tym
zakresie.

36 przy ul. Kosnego 62 w Opolu oraz dwdch budynkéw (A i B) przy ul. Sottysowickiej 21a we
Wroctawiu.

37 Tj. garazowego oraz dawnego budynku koszarowego.

38 Dawnego budynku koszarowego.
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Nierzetelne
ewidencjonowanie
publikacji
Wydawnictwa IPN

Zagospodarowanie
sktadnikow majatku
ruchomego uznanego
za zbedny lub zuzyty

Wazniejsze wyniki kontroli

W Centrali IPN nie ewidencjonowano w systemie ksiegowym stanow
magazynowych egzemplarzy publikacji zwrdéconych przez kontrahentéw
(np.  zawierajgcych  defekt) oraz  egzemplarzy  nieodptatnie
przekazywanych przez drukarnie jako nadwyzki produkcyjne, pomimo, ze
podlegaty one dalszemu dystrybuowaniu w ramach dziatan statutowych.
Takie dziatanie nie sprzyjato przejrzystosci i transparentnosci obiegu
publikacji zawierajgcych defekt i pochodzacych z nadwyzek
produkcyjnych. Brak ewidencjonowania egzemplarzy nadajgcych sie do
rozpowszechniania (z nadwyzek drukarskich) nie pozwalat na efektywnga
kontrole ich dalszego rozdysponowania.

W okresie objetym kontrolg komisje dziatajgce w pieciu skontrolowanych
jednostkach zakwalifikowaty do kategorii majgtku zbednego lub zuzytego
1217 pozycji sktadnikow majatkowych S$rodkéw trwalych o facznej
wartosci ksiegowej 14 033,5 tys. zt, z czego:

-5 skfadnikdw majatkowych o tgcznej wartosci 59,2 tys. zt zostato
zagospodarowanych w ramach nieodptatnego przekazania,

— 184 skitadniki majgtkowe o tacznej wartosci 600,6 tys. zt zostaty
zagospodarowane w ramach sprzedazy,

— 474 sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 6 540,0 tys. zt zostaty
zagospodarowane w ramach darowizny,

— 554 sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 6 833,8 tys. zt zostaty
zlikwidowane.

Przy zagospodarowaniu sktadnikéw majatku ruchomego przestrzegano

zasad wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie gospodarowania

sktadnikami majatkowymi i regulacji wewnetrznych IPN, z wyjatkiem

jednego z oddziatéw IPN, podejmujacego z dwuletnim opdznieniem

dziatania na rzecz sprzedazy sktadnika majgtkowego w ramach drugiego

przetargu.

Przyktad

W Oddziale IPN w Warszawie, bezposrednio po zakoriczonym
negatywnie pierwszym przetargu na zbycie samochodu stuzbowego,
przeprowadzonym w 2022 r., nie zorganizowano drugiego przetargu na
jego sprzedaz, czym naruszono zasady postepowania okreslone w § 23
rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami majatkowymi.
Kolejne postepowanie przetargowe w sprawie jego sprzedazy podjeto
dopiero w 2024 r., ponoszac do tego czasu koszty jego utrzymania
w kwocie 24,1 tys. zi*°. Nieuzasadniona zwtoka w dziataniach na rzecz

397 tego: 21,1 tys. zt - za miejsce parkingowe przez niego zajmowane; 2,8 tys.zt - za
ubezpieczenie; 0,2 tys. zt - za serwisowanie.
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Niedokonywanie
biezacych ocen
przydatnosci majatku
ruchomego

Prawidlowe
zagospodarowanie
sktadnikéw
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Prawidtowa sprzedaz
na rzecz pracownikéw

Stan floty
samochodowej i
koszty ich utrzymania

Wazniejsze wyniki kontroli

zbycia sktadnika majatku uznanego za zuzyty*°, generujgcego koszty,
byta dziataniem niegospodarnym.

W Oddziale IPN w Warszawie, w latach 2022-2025 (I kwartat) nie
podejmowano dziatah na rzecz zagospodarowania zbednych lub zuzytych
sktadnikéw rzeczowych majgtku ruchomego, innych niz samochody
stuzbowe, pomimo zgromadzenia duzej ich liczby w pomieszczeniach
magazynowych. Takie dziatanie byto sprzeczne z zasadami postepowania
okreslonymi w 8 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatkowymi.

W  latach 2022-2024 w Centrali IPN wystgpity dwa przypadki
zagospodarowania majatku o wartosci przekraczajacej 200 tys. zh
W kazdym z tych przypadkéw decyzje podejmowano w porozumieniu
z Prezesem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z87 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatkowymi. Prezes Prokuratorii Generalnej nie sktadat zastrzezen
wobec zamierzonego sposobu zagospodarowania majatku.

W okresie objetym kontrolg, w dwdch skontrolowanych jednostkach
sprzedano 12 pracownikom w zwigzku z ich odejsciem z pracy, sktadniki
majatkowe (telefony komérkowe, laptopy i tablety) o tgcznej wartosci
poczatkowej 103,0 tys. zt. Ze sprzedazy tych skiadnikdéw osiggnieto
dochody w wysokosci 23,5 tys. zt. We wszystkich zbadanych
11 przypadkach, sprzedawany sprzet byt uprzednio uzytkowany do celéw
stuzbowych przez tych pracownikéw przez co najmniej rok. Przy sprzedazy
mienia pracownikom przestrzegano przepisu 8 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania sktadnikami majatkowymi.

W latach 2022-2024 stan floty samochodowej w Centrali IPN oraz
w czterech skontrolowanych oddziatach IPN wzrést z 69 samochodéw na
koniec 2022 r. do 79 na koniec 2024 r. W tym okresie, w rzeczonych
jednostkach nabyto osiem samochoddw (zakup), a 18 wzieto w najem
dtugoterminowy*'. Na stan floty sktadaty sie samochody osobowe
i dostawcze, stuzace do przewozu os6b i rzeczy oraz samochéd
specjalistyczny funkcjonujgcy jako mobilna ksiegarnia. Z tytutu
eksploatacji pojazdéw stuzbowych skontrolowane jednostki poniosty
w tym okresie wydatki na tgczng kwote 4 298,2 tys. zt, w tym w Centrali IPN
-1979,2 tys. zt.

40 | faktycznie nie uzytkowanego przez Oddziat z uwagi na jego zty stan techniczny.
41 W okresie objetym kontrolg wiekszos¢ uzytkowanych samochodéw (tj. 60%) stanowita
wiasnos¢ IPN, a pozostate byty przedmiotem najmu dtugoterminowego.
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Nieprzestrzeganie
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samochodéw
stuzbowych

Nierzetelne

i nieprawidtowe
przeprowadzanie
inwentaryzacji

Wazniejsze wyniki kontroli

W trzech sposrdd pieciu skontrolowanych jednostek nie przestrzegano
niektérych zasad dotyczacych korzystania ze stuzbowych samochodéw
osobowych IPN wprowadzonych zarzadzeniem nr 40/11 Prezesa IPN
z 12 pazdziernika 2011 r.

W oddziatach IPN w Gdansku i Krakowie wystgpity przypadki uzycia
samochodu stuzbowego do wyjazddéw poza granice miasta bedacego
siedzibg oddziatu bez wystawionych zlecen, co bytlo wymagane na
podstawie dyspozycji § 3 ust. 4 pkt 1 zarzadzenia w sprawie korzystania
z samochodoéw stuzbowych. Ponadto w oddziale IPN we Wroctawiu
uzytkownicy samochoddéw stuzbowych nie sporzadzali kart drogowych
badz nierzetelnie wypetniali niektére karty drogowe, nie podajgc
wszystkich wymaganych informacji. Stwierdzono réwniez przypadki
nierzetelnego sporzadzania kart eksploatacji pojazdu - niektére dane (dni
uzytkowania i przebiegu pojazdu) byly niezgodne z zarejestrowanymi
kartami drogowymi.

W czterech skontrolowanych jednostkach okresowg inwentaryzacje
sktadnikéw majatkowych przeprowadzono z zachowaniem termindw
i czestotliwosci okreslonej przepisami prawa. Uzyskane wyniki
inwentaryzacji zostaty prawidtowo rozliczone w ksiegach rachunkowych
Centrali i oddziatéw IPN. Z kolei w trzech jednostkach sposéb
inwentaryzowania majatku nie zawsze byt zgodny z art. 26 ust. 1 i 2 uor
badz nie dokonywano inwentaryzacji aktywéw bedgcych wiasnoscig
innych jednostek, powierzonych IPN do uzywania.

Przebieg inwentaryzacji zostat rzetelnie udokumentowany w czterech
jednostkach, za wyjgtkiem Oddziatu IPN w Warszawie, w ktérym nie
przechowywano dokumentacji z jej przeprowadzenia“?.

Przyktady

W Centrali IPN nie zinwentaryzowano powierzonych kontrahentom
wiasnych sktadnikéw aktywéw poprzez uzyskanie od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywoéw lecz przeprowadzono jg w oparciu
o informacje pochodzace od pracownikéw, co byto niezgodne
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 uor.

W Oddziale IPN w Krakowie, wbrew obowigzkom wynikajgcym z art.
26 ust. 1 i 2 uor, nie przeprowadzono inwentaryzacji srodkéw
trwatych nieznajdujacych sie na terenie strzezonym na ostatni dzien
danego roku obrotowego; inwentaryzacjg nie objeto réwniez
znajdujacych sie w Oddziale aktywéw, bedacych wiasnoscig innych
jednostek, powierzonych IPN do uzywania.

42 Co uniemozliwito ocene prawidtowosci jej przeprowadzenia.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W Oddziale IPN w Warszawie, w czasie kontroli NIK, nie
dysponowano dokumentacja*? z inwentaryzacji przeprowadzonej wg
stanu na koniec 2022 r., wbrew piecioletniemu obowigzkowi ich
przechowywania, okreslonemu wart. 74 ust. 2 pkt 7 uor. Nie
przestrzegano réwniez zasad inwentaryzowania  wartosci
niematerialnych i prawnych, okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 uor
przez ograniczenie inwentaryzacji jedynie do poréwnania danych
w ewidencji ksiegowej i ksiegach inwentarzowych.

5.2. ROZPORZADZANIE SRODKAMI FINANSOWYMI

Znaczacy wzrost
wydatkéw IPN
w latach 2022 -2024

W jednostkach organizacyjnych IPN nie zawsze prawidtowo i na biezgco
podejmowano dziatania w ramach kontroli zarzadczej w celu
zidentyfikowania iwyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci,
o czym Swiadczyly ujawnione nieprawidtowosci przy zlecaniu ustug
i dostaw bedace nastepstwem nieprzestrzegania wewnetrznych
regulacji.

W latach 2022-2024 Instytut realizowat zadania, przeznaczajac znaczng
czes¢ srodkdw publicznych na dziatalno$¢ edukacyjna, w ramach ktérej
realizowano przedsiewziecia o charakterze edukacyjno-kulturalnym
(np. koncerty, pokazy filmowe, spektakle). Zwigzane to byto m.in.
z reorganizacjg struktury IPN, polegajacg na utworzeniu, niezgodnie
z przepisami prawa, nowych biur zajmujgcych sie taka dziatalnoscia.
Realizujgc projekty edukacyjno-kulturalne w wiekszosci zbadanych
przypadkéw rozporzadzano srodkami finansowymi, nie zachowujgc
zasad oszczednego igospodarnego  wydatkowania  Srodkéw
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Polegato to na zlecaniu zamdéwien
bez wymaganego uregulowaniami wewnetrznymi rzetelnego
rozeznania rynku, badz bez zapewnienia uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw. Zapytania ofertowe kierowane
byty m.in. do podmiotéw powigzanych prywatnie i zawodowo
z pracownikami Centrali IPN zajmujgcymi stanowiska dyrektoréw biur
lub przez nich wskazanych.

Sposéb realizacji wydatkéw biezgcych przez komérki organizacyjne
w Centrali IPN i oddziatach IPN skutkowat czesto niecelowym
i niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw. Nienalezyte zarzgdzanie
sSrodkami publicznymi przejawiato sie réwniez nierzetelnym odbiorem
ustug i dostaw oraz nie w petni rzetelnym nadzorem nad ich realizacja.

W latach 2022-2024 w czesci budzetowej 13 - Instytut Pamieci Narodowe;j
- Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydatki na

43 Tj. protokotami z inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.
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wydatkéw biezgcych

Wazniejsze wyniki kontroli

funkcjonowanie Instytutu, wyniosty tgcznie 1 557 003,4 tys. zt i corocznie
wzrastaty z 434 203,7 tys. zt w 2022 r. do ponad 584 035,1 tys. zt w 2024 r.
(tj. o 34,5%), przy czym w 2023 r. wydatki w poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosty o 104 560,8 tys. zt. Dominujgce w tych trzech latach
wydatki biezgce wyniosty tgcznie 1 330 809,3 tys. zt (85,5% ogotu
wydatkow), z tego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano
882 179,4 tys. zt za$ wydatki majgtkowe wyniosty 154 759,6 tys. zt (9,9%).
Z kolei, wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 41 763,4
tys. zt (2,7%), a na dotacje wydatkowano 29 671,2 tys. zt (1,9%).

W latach 2022-2024 w skontrolowanych jednostkach wydatki biezgce
wyniosty tacznie 229 534,9 tys. zt, w tym na dziatalnos¢ komorek
realizujgcych zadania ustawowe wydatkowano 141 025,5 tys. zt (tj. 61,4%
ogo6tu). Dominujacy udziat w wydatkach biezgcych miata dziatalnos¢
edukacyjna®®, na ktérg wydatkowano 83 296,5 tys. zt (tj. 59,1% ogotu
wydatkéw ww. komorek). Natomiast na dziatalno$¢ upamietniania walk
i meczenstwa oraz wydawniczg przeznaczono odpowiednio 25 120,5 tys.
zt oraz 18 804,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio 17,8% i 13,3%. Z kolei
na dziatalno$¢ badawcza, poszukiwawczg i archiwalng wydatkowano
tacznie 13 113,8 tys. 74, tj. 9,3% ogdtu ww. wydatkow. Natomiast wydatki
na pozostatg dziatalnos¢ (tj. Sledczg i lustracyjng) nie przekroczyty 0,5%
ogotu wydatkdw. W latach 2022-2023 nastgpit istotny wzrost wydatkéw
biezacych na dziatalno$¢ edukacyjng - z 25 379,5 tys. zt w 2022 r. do 36
665,7 tys. zt w2023 r. (tj. 44,4% w pordéwnaniu do roku ubiegtego).
Zwigzane to byto m.in. z utworzeniem nowych biur realizujgcych
réoznorodne przedsiewziecia o charakterze edukacyjnym, w ktérych
zaktadano wykorzystanie nowych sposobéw edukowania historycznego
i popularyzowania historii.

4 Tj. w klasyfikacji wydatkéw budzetowych ujmowanych w paragrafach: 4190 - Nagrody
konkursowe, 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia; 4300 - Zakup ustug pozostatych; 4380
- Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia; 4390 - Zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii: 4270 - Zakup ustug remontowych.

4 W ramach ktérej realizowano m.in. liczne przedsiewziecia o charakterze edukacyjno-
kulturalnym (np. koncerty, pokazy filmowe, spektakle).
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Niezgodna z prawem
rozbudowa struktury
organizacyjnej
Centrali IPN

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 5
Struktura wydatkow biezgcych IPN w latach 2021-2024 na realizacje zadan ustawowych
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

W Centrali IPN, w latach 2022-2024, Prezes Instytutu wprowadzit zmiany
w strukturze organizacyjnej, powotujgc dodatkowe biura do realizacji
ustawowych zadan tej jednostki. Prezes IPN wydat zarzgdzenia
o utworzeniu dodatkowych szesciu* komdrek organizacyjnych - oprécz
juz funkcjonujgcych komérek organizacyjnych#’, wskazanych w art. 18 ust.
1 ustawy o IPN. Tym samym dokonat on zmiany struktury organizacyjnej
Centrali IPN w sposdb niezgodny z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 18 ustawy
o IPN, w ktérej uregulowano scisle jej strukture, zawierajgcg zamkniety
katalog komérek organizacyjnych w randze biur realizujgcych zadania
ustawowe. Zgodnie z ustawg o IPN, katalog jednostek organizacyjnych
Centrali IPN nie podlega modyfikacji w drodze statutu nadawanego przez
Prezesa IPN, lecz jego zmiana mozliwa jest wytgcznie w drodze nowelizacji
tej ustawy. Przepisami prawa przekazano kompetencje Prezesowi IPN
wytgcznie do ksztattowania struktury organizacyjnej w zakresie
nieuregulowanym Ustawg o IPN.

Utworzone nowe komoérki organizacyjne w szczegdlnosci realizowaty

zadania w zakresie edukadji, tj.:

— Biuro Nowych Technologii (od 2021 r.) - transformacji cyfrowej oferty
edukacyjnej, naukowej i wydawniczej IPN,

46 We wrzesniu 2021 r. utworzono: Biuro Nowych Technologii, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej, Biuro Rzecznika Prasowego. Natomiast w latach 2022-2025 utworzono:
Biuro Przystankéw Historia, Biuro Wydarzen Kulturalnych oraz Centralny Przystanek
Historia im. Lecha Kaczynskiego.

47 Tj. Gkéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Archiwum IPN, Biura
Upamietniania Walk i Meczenstwa, Biura Poszukiwan i Identyfikacji, Biura Edukacji
Narodowej, Biura Badan Historycznych i Biura Lustracyjnego.
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— Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej (od 2021 r.) - promowania
i popularyzowania  najnowszej  historii ~ Polski na  arenie
miedzynarodowej, a takze reagowania na dyfamacje pojawiajgce sie
w mediach zagranicznych,

— Biuro Wydarzen Kulturalnych (od 2022 r.) - upowszechniania
i popularyzacji najnowszej historii  Polski za posrednictwem
kulturalnych inicjatyw (organizacji koncertéw, widowisk, spektakli
teatralnych, wystaw, konkurséw artystycznych oraz festiwali),

— Biuro Przystankéw Historia (od 2022 r.) - organizowania wydarzen
promocyjno-edukacyjnych w Polsce i za granicg,

— Centralny Przystanek Historia im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego (od
2024 r.) - organizowania wydarzen naukowo-edukacyjnych
z wykorzystaniem przestrzeni konferencyjnej oraz strefy edukacyjnej
i nowych technologii.

W okresie objetym kontrolg, w Centrali IPN podjeto dziatania majgce na
celu uruchomienie statej placéwki IPN w Waszyngtonie jako centrum
wspierania polskiej polityki historycznej w Ameryce Pétnocnej. Potrzeba
realizacji ww. dtugofalowych zadan IPN na terenie USA zostata pozytywnie
zarekomendowana przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.
Spowodowato to uruchomienie przez IPN szeregu dziatan stuzacych
otwarciu takiej placowki, na ktére wydatkowano w latach 2022-2025
(I kwartat) tgcznie 397,0 tys. zt. Mimo, ze placéwka taka nie byita
przewidziana w strukturze organizacyjnej Instytutu, okreslonej w art. 18
ust. 1 ustawy o IPN, to planowano jej otwarcie w drugim pdtroczu 2024 .
Ostatecznie odstgpiono od realizacji tego przedsiewziecia z powodu, jak
wyjasnita Dyrektor Generalna IPN, koniunktury polityczno-gospodarczej
oraz zmniejszenia planowanego budzetu. W konsekwencji, sfinansowanie
tych dziatann (np. pozyskanie opinii prawnych, ttumaczenia umoéw,
koncepcja wizualizacyjna wnetrza lokalu) wobec niemoznosci ich innego
wykorzystania w dziatalnosci ustawowej Instytutu, naruszato zasady
rozporzadzania srodkami publicznymi, okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Na wynagrodzenia dyrektoréw i ich zastepcow utworzonych dodatkowych
biur w Centrali IPN, w latach 2022-2025 (I kwartat) wydatkowano t3cznie
4 .821,9 tys. zt. Dyrektoréw nowo powstatych biur nie powotano jednak na
podstawie aktu powotania, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o IPN
lecz powierzajgc im funkcje w ramach zawartej umowy o prace.
Zastosowany tryb powotania kadry kierowniczej nowo powstatych biur,
w kontekscie nieuprawnionych zmian w strukturze organizacyjnej Centrali
IPN skutkowat wydatkowaniem s$rodkéw na ich wynagrodzenia,
z naruszeniem zasady celowosci wydatkéw publicznych, wynikajacej z art.
44 ust. 3 ufp.
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Niegospodarne

i niecelowe wydatki na
obstuge i promocje
Biura Nowych
Technologii

Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg Biuro Nowych Technologii - jako jedyna
komdrka organizacyjna w Centrali IPN - miato zapewniong statg obstuge
prawng s$wiadczong przez kancelarie zewnetrzng. Uzasadniono to
potrzebg wzmocnienia kompetencji BNT w zakresie dokumentacji
dotyczacej procedur wdrazania projektéw zwigzanych z jego dziatalnoscia.
BNT dysponowato réwniez odrebng strong internetowg oraz realizowato
dziatania promocyjne. Na realizacje takich zadan BNT wydatkowato
niegospodarnie $rodki na tgczng kwote 949,7 tys. zt, nie zachowujgc zasad
celowego i oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Przyktady

Z naruszeniem zasady gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp poniesiono wydatki na:

— statg obstuge prawng BNT w wysokosci 423,5 tys. zt (w latach 2022-
2024), mimo ze zakres ustug zleconych kancelariom prawnym
realizowaty inne komorki organizacyjne Centrali IPN w ramach zadan
okreslonych w regulaminie organizacyjnym (np. Biuro Prawne
zapewniato pomoc prawng, a Biuro Administracyjno-Gospodarcze
realizowato zadania w zakresie udzielania zamowien publicznych).
Zlecanie tych ustug kancelariom zewnetrznym nie wynikato zatem
z obiektywnych i uzasadnionych potrzeb Instytutu;

— zarzadzanie dedykowana BNT strong internetowq
(www.bnt.ipn.gov.pl) za wynagrodzeniem w kwocie 226,3 tys. zt (za
lata 2022-2024), pomimo prowadzenia i utrzymywania strony gtéwnej
IPN (www.ipn.gov.pl), na ktérej informowano o dziatalnosci IPN
i poszczegdlnych biur;

—wykonanie raportéw: ,Badanie rozpoznawalnosci projektow
zrealizowanych przez BNT - projektu edukacyjnego ,Gra Szyfrow”
oraz ,Jmmersyjna edukacja historyczna - w strone nowych Sciezek
edukacyjnych”, na ktére wydatkowano 158,7 tys. zt, co byto dziataniem
niecelowym. O rozpoznawalnosci i popularnosci projektu
edukacyjnego ,Gra Szyfrow" swiadczyty dane pochodzgce z STEAM, na
ktérej udostepniono gre oraz wykorzystanie jej przez nauczycieli
w trakcie lekcji w zwigzku z umieszczeniem jej na liscie programu ,,Gry
w edukacji” zainicjowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Z kolei zlecenie opracowania raportu badawczego ,Immersyjna
edukacja historyczna - w strone nowych sciezek edukacyjnych” po
uptywie miesigca od jego opublikowania nie byto merytorycznie
i ekonomicznie uzasadnione;

— petnienie funkgji straznika znaku IPN i BNT przez podmiot zewnetrzny
(w tym opracowanie key visual i grafik) za kwote 141,2 tys. zt
polegajgce na statym nadzorze nad poprawnoscia wdrazania
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Promocja w mediach
spotecznosciowych

z naruszeniem zasad
oszczednosci

Nieskuteczna
i nieefektywna
kontrola zarzadcza

Wazniejsze wyniki kontroli

i uzywania znaku, logotypu oraz innych sktadnikéw wptywajacych na
identyfikacje wizualng Instytutu, byto nieuzasadnione wobec braku
prawnego obowigzku szczegélnej ochrony stosowanych przez
jednostki sektora finanséw publicznych logotypdw.

W latach 2022-2025 (I kwartat) w Centrali IPN na promocje w mediach
spotecznosciowych wydatkowano 990 tys. zt, z tego najwiecej w ramach
dziatalnosci Biura Prezesa - 289 tys. zt oraz Wydawnictwa IPN - 283 tys. zt.
Pomimo przypisania pracownikom w Biurze Prezesa obowigzkéw
w zakresie prowadzenia kampanii w mediach spotecznosciowych, zlecono
takze agencji marketingowej za kwote ponad 110 tys. zt roczng obstuge
biezgca w mediach spotecznosciowych, obejmujgcg m.in. przygotowanie
postow i realizacje kampanii ptatnej u dostawcow platform
spotecznosciowych, czy reagowanie na aktywnosci odbiorcow. Zlecanie
podmiotom zewnetrznym zadan nalezacych do obowigzkéw stuzbowych
pracownikéw Instytutu byto dziataniem nieoszczednym i sprzecznym
z zasadami racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi,
wynikajacymi z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie zapewniono funkcjonowania
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze zamoéwien na ustugi
i dostawy, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp.
W efekcie nie zawsze weryfikowano prawidtowos¢ udzielania zamdwien
na ustugi i dostawy pod katem przestrzegania zasad szacowania wartosci
zaméwienia, zachowania bezstronnosci i obiektywizmu oraz zasad
uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcow.

Na stabosc¢ kontroli zarzgdczej w tym obszarze wskazywaty réwniez, m.in.:

— udzielanie zamoéwien publicznych w sposéb niezgodny
z postanowieniami zarzadzenia w sprawie zamowien publicznych.
Poréwnaniu nie poddawano trzech ofert. W przypadkach zaméwien
publicznych o wartosci od 10,0 tys. zt do 130,0 tys. zt wysytano zapytania
ofertowe do trzech potencjalnych wykonawcéw a nastepnie
podejmowano decyzje o udzieleniu zamdwienia na podstawie jednej lub
dwodch ofert, tj. bez poréwnania obejmujgcego minimum trzy oferty
réoznych wykonawcéw, co byto naruszeniem obowigzujacych w IPN
zasad okreslonych w § 6 pkt 7 ppkt 6 ww. zarzadzenia;

— dokonywanie rozeznania rynku w sposéb ograniczony i niezapewniajgcy
zachowania standardéw uczciwej konkurencji, m.in. poprzez:

a) praktyki Dyrektora Biura Przystankéw Historia przekazywania
pracownikom dokonujagcym rozeznania rynku danych podmiotow,
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Nieoptymalne
korzystanie z narzedzi
do obstugi zamoéwien
publicznych

Naruszenie
przepiséw Pzp

Wazniejsze wyniki kontroli

do ktérych nalezy skierowac zapytanie ofertowe lub wprost danych
wykonawcow, ktérym nalezy udzieli¢ zamoéwienia;

b) praktyki  udzielania zamdéwien, bez zapewnienia trybu
konkurencyjnego, podmiotom z ktdrymi Dyrektor Biura Wydarzen
Kulturalnych  wspoétpracowat prywatnie, w tym w ramach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej;

) kierowania zapytann ofertowych do podmiotéw, ktérych zakres
dziatalnosci w sposéb oczywisty nie odpowiadat charakterowi
i przedmiotowi zlecenia;

d) przestania przez Zastepce Dyrektora Biura Wspotpracy
Miedzynarodowej korespondencji mailowej do podmiotu, ktéry
realizowat juz na rzecz Centrali IPN tozsame zamédwienie, w sprawie
wyceny ustug zwigzanych z organizacjg wystawy multimedialnej
immersyjnej ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci” bezposrednio przed
ogtoszeniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przez Oddziat w Rzeszowie;

e) praktyki dzielenia zamdwier, m.in. poprzez przekazywanie
oddziatom danych wykonawcy, z ktérym nalezy zawrze¢ umowe lub
przesuwania $rodkéw finansowych na realizacje zadan.

W Instytucie dysponowano internetowg platformg przetargowg do obstugi
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego. We wszystkich
skontrolowanych jednostkach wykorzystywano jg praktycznie wytgcznie
do prowadzenia postepowan przetargowych wg trybéw okreslonych
w Pzp. Z tytutu korzystania z ustug platformy w okresie objetym kontrolg
poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 76,7 tys. zt na optaty abonamentowe.
Pomimo, ze narzedzie to pozwalato na ogtoszenie oraz prowadzenie
postepowan o zamdwienie publiczne o wartosci nizszej niz 130 tys. zt
(netto), skontrolowane jednostki nie korzystaty z uruchomionej
elektronicznej platformy przetargowej do wytaniania wykonawcéw
zamowien na realizacje zadan ustawowych IPN. Nie zapewniano zatem
podmiotom uczestniczgcym w tego rodzaju postepowaniach réwnego
dostepu dorealizacji ustug i dostaw finansowanych ze Srodkéw
publicznych. Niestosowanie tego narzedzia w biezgcej dziatalnosci IPN
pomimo ponoszenia naktadéw na jego utrzymanie byto dziataniem
nierzetelnym i nie przyczyniato sie do optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw przy wydatkowaniu
$rodkoéw publicznych, o ktérym mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp.

Badanie siedmiu postepowan o zamowienia publiczne przeprowadzonych
w trybach przetargowych na tgczng kwote 14 826,9 tys. zt wykazato, ze
w zwigzku z przygotowaniem i prowadzeniem pieciu z nich (o tacznej
wartosci 4 986,7 tys. zt) naruszono przepisy o zaméwieniach publicznych
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Wazniejsze wyniki kontroli

dotyczacych szacowania wartosci przedmiotu zamoéwienia, informowania
wykonawcdw oraz zamieszczania przez zamawiajgcego ogtoszen.

Przykiad

W Centrali IPN nie udokumentowano szacowania wartosci zamowienia
w odniesieniu do zadnego z trzech postepowan przetargowych na
wykonanie awataréw postaci historycznych. Byto to niezgodne
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Oddziat IPN we Wroctawiu, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 253
ust. 1 Pzp, nie zawiadomit niezwtocznie pieciu wykonawcéw, ktérych
oferty w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi
sprzatania zostaty odrzucone, o uzasadnieniu prawnym i faktycznym
odrzucenia.

Oddziat IPN w Krakowie, niezgodnie z art. 448 Pzp, zamiescit
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy
w ramach postepowania na dostawe komponentéw infrastruktury
serwerowej po uptywie 188 zamiast wymaganych przepisami 30 dni od
wykonania umowy.

Niedozwolony podziat . . . . L L,
zaméwier na ustugi W Centrali IPN i oddziale IPN we Wroctawiu, udzielajgc zamdwien

i dostawy publicznych na ustugi i dostawy, dokonano ich podziatu na odrebne
zamowienia w celu unikniecia stosowania przepisdw Pzp przy wytanianiu
wykonawcéw. Dotyczyto to trzech zaméwien o facznej wartosci
1275,1 tys. zt, ktére podzielono na 24% odrebne zamdwienia. Dziatanie
takie stanowito naruszenie wynikajgcego z art. 29 ust. 2 Pzp zakazu
dzielenia zamoéwienia i skutkowato - wbrew art. 17 ust. 2 Pzp -
udzieleniem zamdwien wykonawcom niewybranym zgodnie z przepisami
Pzp, co byto niezgodne z art. 44 ust. 4 ufp. Tym samym nie zapewniano
realizacji zasady oszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych
wynikajgcej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Przyktad

W Centrali IPN w 2024 r. udzielono za tgczng kwote 149,8 tys. zt jednemu
podmiotowi czterech zamoéwien (kazdego na podstawie odrebnej
oferty), ztego trzech na tgczng kwote 139,8 tys. zt na ustuge druku
artykutu historycznego oraz jednego za kwote 10,0 tys. zt na ustuge
publikacji w wersji elektronicznej. W tym samym roku temu samemu
wykonawcy tozsamego zamowienia za kwote 123,0 tys. zt udzielono w
Oddziale IPN w Warszawie, zlecajgc publikacje artykutu autorstwa

48 Kazde z nich nie przekraczato wartosci 130 tys. zt netto.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Prezesa IPN, jednakze S$rodki na sfinansowanie tego artykutu
przekazano z budzetu Centrali IPN. Ponadto Centrala IPN wskazata
rowniez w tym przypadku podmiot, ktéoremu Oddziat miat udzieli¢
zamowienia na wykonanie tego zadania.

W Oddziale IPN we Wroctawiu w 2023 r. udzielono:

— odrebnie 16 zamoéwien dotyczgcych modernizacji i remontu budynku
przy ul. Kosnego 62 w Opolu bez stosowania przepiséw Pzp, pomimo
ze fgczna wartosc tych zamowien wynosita 814,4 tys. zt, z tego osiem
zamoéwien (dotyczacych instalacji elektrycznych i teletechnicznych) za
kwote 206,6 tys. zt zostato udzielonych temu samemu wykonawcy,
a pie¢ kolejnych zamoéwien (dotyczgcych m.in. remontéw tazienek,
malowania, wymiany i renowacji podtdg), za kwote 517,3 tys. zt
udzielono innemu wykonawcy;

— odrebnie trzech zamowien, kazdego na zakup depozytora kluczy,
pomimo ze taczna wartos¢ tych zamodwien wynosita 187,9 tys. zt, co
spowodowane byto ustaleniem z nienalezytg starannoscig wartosci
szacunkowej zamowienia na te depozytory, tj. osobno jednego na rok
2023 r. i osobno dwdch na rok 2024. Pomimo, ze Oddziat posiadat
wiedze o koniecznosci zakupu facznie trzech urzadzen, to przyjeto
spos6b postepowania prowadzacy do dzielenia zamdéwienia w celu
unikniecia stosowania przepiséw Pzp. Obydwa postepowania byty
tozsame podmiotowo (ten sam wykonawca) i przedmiotowo (ten sam
produkt). Zachodzita takze tozsamos$¢ czasowa, poniewaz oba
funkcjonalnie powigzane ze sobg zamdwienia miaty by¢ udzielane
w dajacej sie przewidzie¢ okreslonej perspektywie czasowe;j.

W latach 2022-2024 wydatki majgtkowe w jednostkach skontrolowanych
wyniosty tgcznie: 128 808,3 tys. zt, z tego 91 279,2 tys. zt poniesiono na
wydatki inwestycyjne w Centrali IPN. Dotyczyly one m.in. budowy lub
modernizacji obiektéw budowlanych oraz nadzoru inwestorskiego (w tym
przebudowy i rozbudowy budynku biurowo-magazynowego przy
ul. Ktobuckiej w Warszawie, przebudowy, remontu i zmiany sposobu
uzytkowania budynku przy ul. Czarnieckiego w Krakowie). Natomiast
37 529,1 tys. zt wydatkowano w pieciu jednostkach skontrolowanych na
zakupy inwestycyjne, m.in. na produkcje serialu, gier komputerowych,
dostawe urzadzen wielofunkcyjnych, zakup samochoddéw osobowych.
W dwoéch jednostkach realizacji zakupéw inwestycyjnych za tgczng kwote
378,8 tys. zt dokonywano nierzetelnie i niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi.

Przykiad

W Oddziale IPN w Warszawie wyboru wykonawcy zamdéwienia na
wykonanie przenosnego zestawu multimedialnego przedstawiajgcego
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o wartosci nizszej niz
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Wazniejsze wyniki kontroli

informacje o dziataniach iprojektach IPN za kwote 1559 tys. z,
dokonano niezgodnie z postanowieniami zarzadzenia w sprawie
zamoéwien publicznych na podstawie poréwnania dwdch a nie trzech
ofert cenowych.

W Oddziale IPN we Wroctawiu:

—w dwodch postepowaniach dotyczacych zakupu szesciu urzadzen
wielofunkcyjnych o tgcznej wartosci 111,0 tys. zt postugiwano sie
konkretng nazwg i modelem urzadzenia wielofunkcyjnego, zamiast
parametrami technicznymi, niezbednymi z punktu widzenia realizacji
jego zadan ustawowych,

— uregulowano w petnej wysokosci cene, w kwocie 58,1 tys. zt, za zakup
depozytora kluczy dla Delegatury w Opolu, pomimo ze jego dostawca
nie wywigzat sie w catosci z warunkéw zawartej umowy w zakresie
przeszkolenia pracownikéw/administratorow wskazanych przez
Oddziat,

—W sposOb nieprzejrzysty bez zapewnienia uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw, przeprowadzono postepowania
w sprawie wyboru wykonawcy zamoOwien na dostawe imontaz
urzadzenia do transportu oséb niepetnosprawnych za tgczng kwote
53,8 tys. zt, prowadzac negocjacje telefoniczne tylko z jednym z trzech
wykonawcow, pomimo ze jego oferta byta drozszg o okoto 0,5 tys. zt
od najnizszej oferty a deklarowany czas dostawy krotszy tylko
o siedem dni.

Przyjete w IPN zasady udzielania zamdwien w przedziale od 10 tys. zt do
130 tys. zt, okreslone w zarzgdzeniu w sprawie zamowien publicznych nie
byly dostatecznie precyzyjne i w istocie dopuszczato ono dowolnos¢
postepowania zamawiajgcego. Nie skonkretyzowano przypadkéw,
w ktérych za wystarczajgce zostanie uznane uzasadnienie udzielenia
zamowienia w trybie niekonkurencyjnym (takich jak np. jedyny
wykonawca, nagta sytuacja, koniecznos¢ kontynuowania wczesniej
zawartej umowy itp.). Sprzyjato to dowolnemu uzasadnianiu wyboru
wykonawcy, co nie byto zgodne z zasadami wyrazonymi w art. 44 ust. 3 pkt
1 ufp. Instytut udzielat zamdéwien z naruszeniem zakazu podziatu
zamoéwienia na czesci w celu unikniecia stosowania przepiséw
o0 zamowieniach publicznych a takze wielokrotnie bez pozyskania ofert
konkurencyjnych lub minimalnej liczby trzech ofert wynikajgcej
z zarzgdzenia w sprawie zamdéwien publicznych.

We wszystkich skontrolowanych oddziatach przy 53 zamdéwieniach
otgcznej wartosci 2 206,3 tys. z, ktérych jednostkowa wartos$¢ nie
przekraczata 130,0 tys. zt brutto, dokonujac wyboru wykonawcy nie
przestrzegano zasady 8 6 ust. 7 pkt 6 zarzagdzenia w sprawie zamowien
publicznych. Z tej zasady wynikat obowigzek sporzgdzenia zestawienia

47
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gry ,.Gra Szyfréw”

Wazniejsze wyniki kontroli

poréwnawczego minimum trzech ofert albo uzasadnienia wyboru
wykonawcy. Nierespektowanie tych postanowien stato roéwniez
W sprzecznosci  zzasadg oszczednego  wydatkowania  Srodkow
publicznych, okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Przyktad

W Oddziale IPN w Gdansku udzielono 16 zaméwien (z 68 badanych) na
taczng kwote 435,7 tys. zt, w ktdrych nie pozyskano minimum trzech ofert
albo nie uzasadniono powierzenia wykonania zamdéwienia danemu
wykonawcy. Dotyczyto to m.in.: wynajmu pomieszczenia magazynowego,
nagranie/streaming wydarzen w dniach 20-21 listopada 2024 r., produkgji
oraz wykonania widowiska ,Bysmy byli jedno”, wykonanie ustugi
portretdw spersonalizowanych, ustugi druku 1000 szt. opakowan puzzli
dla dzieci oraz realizacji 500 szt. historycznej maskotki KS Gedania i lekcji
historyczno-edukacyjnej w ramach projektu ,,Druzyna Inki”.

W Oddziale IPN w Warszawie udzielono szesSciu zamdéwien na tgczng
294,0 tys. zt bez rzetelnego rozpoznania rynku, nie pozyskujac trzech
ofert cenowych. Dotyczyto to m.in. zamoéwien na produkcje koszulek
znadrukami, wykonania przenosnego zestawu multimedialnego
i mobilnego informatora wystawienniczego oraz ustug hotelowych dla
uczestnikéw miedzynarodowej konferencji naukowej.

W trzech jednostkach zawarcie szesciu umdw, dot. zamowien na tgczng
kwote 231,7 tys. zt, nastapito przed zatwierdzeniem wniosku zakupowego
w elektronicznym systemie ewidencji wydatkéw (ESEW). Dziatanie takie
naruszato przepis § 6 ust. 6 zarzgdzenia w sprawie udzielania zamoéwien.

W ramach dziatalnosci edukacyjnej majacej na celu dotarcie
z przekazem historycznym do kregu miodych odbiorcéw, w Centrali
IPN zrealizowano projekt cyfrowy ,Gra szyfrow” polegajacy na
stworzeniu edukacyjnej gry komputerowej, na opracowanie ktorej
wydatkowano 1250,8 tys. zi. Natomiast na promocje gry
przeznaczono 4 718,2 tys. zi, tj. kwote stanowigcg prawie
czterokrotno$¢ kwoty przeznaczonej na jej stworzenie. Dziatania
promocyjne polegaty m.in.: na udziale pracownikéw IPN
w gamingowych targach krajowych i zagranicznych (w tym
w: Niemczech, Tajlandii, USA) oraz przeprowadzeniu licznych
eventéw, w trakcie ktérych gra byta prezentowana, czy reklamowana
w mediach spotecznosciowych. Pomimo prowadzenia kosztownej
wieloletniej promocji, popularnos¢ tej gry wsréd uzytkownikow
STEAM oraz aplikacji mobilnych Appstore i Google Play,
systematycznie malata. Pobran gry w dwdch pierwszych miesigcach
od jej udostepnienia na STEAM byto 24 980 a w pozostatych 33
miesigcach 2904 (spadek o 760%), natomiast $rednia dzienna
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maksymalna liczba uzytkownikéw wynosita odpowiednio 1183 i 64
(spadek o 1748%). Podobnie corocznie malato zainteresowane
mobilng wersja gry udostepniong w sklepach Appstore i Google Play.
Malejgca skutecznos¢ réznych form promocyjnych, przejawiajaca sie
w systematycznym spadku zainteresowania gra, nie skutkowata
ograniczeniem angazowania $srodkoéw publicznych na promocje gry.
W 2022 r. wpisana zostata ona do programu ministerialnego ,Gry
w edukacji”, co przyczynito sie - jak stwierdzito Kolegium IPN - do
dotarcia z produktem do 100% populacji ucznidw, a mimo to
kontynuowano kosztowng promocje gry. Takie prowadzenie
nieuzasadnionej, wieloletniej promocji byto niecelowe
i niegospodarne z punktu widzenia tzw. cyklu zycia produktu.

Przyktady dziatan niegospodarnych

— zorganizowanie eventu promujgcego gre w Reducie Banku Polskiego
w Warszawie za kwote 640,0 tys. zi, ktérego celem byto
rozpowszechnianie wiedzy o projektach BNT wsrdd zaproszonych
gosci VIP. Sposrod 214 gosci 61% stanowili przedstawiciele IPN oraz
podmiotéw wspotpracujgcych z IPN (NASK czy tez govtech.pl)
i uczniowie wraz z nauczycielami z dwoéch szkét podstawowych,
ktérym wydano m.in. 200 zestawdow upominkowych;

— zorganizowanie w okresie objetym kontrolg 39 wyjazdow
zagranicznych i krajowych na targi gier lub innego rodzaju wydarzenia
za taczng kwote 4209,3 tys. zi. Na targi gamingowe w Stanach
Zjednoczonych przedstawiciele IPN kierowani byli kilkukrotnie (np. na
PAX EAST i PAX WEST), na co wydatkowano tgcznie 350 tys. zk;

— zorganizowanie dodatkowej przestrzeni na targach Gamescom
w Kolonii (Niemcy) za kwote 150,0 tys. zt pomimo dysponowania
strefg biznesowg przygotowana przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, z ktérej IPN mégt korzystac bez ograniczen;

- zlecanie napisania artykutébw m.in. o misji BNT oraz grze
komputerowej podmiotom zewnetrznym za kwote 30,0 tys. z,
pomimo ze tego rodzaju zadania przypisane zostaty pracownikowi
zatrudnionemu w BNT w ramach jego obowigzkéw stuzbowych.
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Infografika nr 6
Struktura wydatkoéw na promocje ,Gry szyfréw” w latach 2022-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

W badanym okresie, w Centrali IPN na realizacje projektu cyfrowego
dotyczacego wykonania awataréw dla trzech postaci historycznych
poniesiono wydatki majatkowe w tgcznej kwocie 3 465,9 tys. zi.
Umowa z 18 wrze$nia 2023 r. na wykonanie ww. zamoéwienia*
przewidywata wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 3 750,0 tys. zt
z terminem realizacji na | kwartat 2024 r. Wymagania dotyczace
poszczegélnych awataréw okreslono w opisie przedmiotu
zamoéwienia, stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy. Odbioru
przedmiotu zaméwienia zrealizowanego na podstawie ww. umowy
dokonano w sposdb nierzetelny. Do 27 czerwca 2024 r. przekazano
wykonawcy 34659 tys. zt (tj. 92,4% wartosci wynagrodzenia),
pomimo ze faktyczna premiera awatardw nastgpita 14 kwietnia 2025
r. a oddany przez wykonawce przedmiot zamoéwienia nie odpowiadat
zatozonej przez zamawiajgcego specyfikacji. Bylo to dziatanie
niegospodarne. W efekcie sfinansowano zakup kosztownej
technologii z funkcjonalnoscig, ktéra nie bedzie w peini oraz
optymalnie wykorzystywana, gdyz wymagatoby to zapewnienia przez
awatara mozliwosci glebokiego uczenia sie (tzw. deep learning).
Wigzato to sie z koniecznos$cig korzystania z odptatnych platform,
dlatego faktyczne mozliwosci rozwoju awataréw ograniczono do
zasoboéw IPN.

4 Przedmiot umowy obejmowat wykonanie modeli 3D przedmiotéw historycznych oraz
animacji trzech awataréw, wykonanie scenariuszy, opiséw postaci, zaprojektowanie
charakterystycznego key visual oraz opracowanie tresci wideo dla kampanii edukacyjnej
w mediach spotecznosciowych.
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Przyktady

Odebrano przedmiot umowy bez zastrzezen, pomimo, ze:

— nie potwierdzono czy zapisany w formacie .exe awatar kazdej z trzech
postaci w obu wersjach jezykowych mozliwy jest do jego
prawidlowego wyswietlania i funkcjonowania w technologii
holograficznej (np. telewizorze, systemie umozliwiajagcym prezentacje
hologramu w urzadzeniu wyswietlajgcym obraz na powietrzu
o zwiekszonej wilgotnosci). Podczas ogledzin awataréw Dyrektor BNT
os$wiadczyta, ze dotyczy to mozliwosci wystawienia ekranu z awatarem
na zewnatrz (tj. poza pomieszczeniem);

— nie potwierdzono, czy przygotowania kazdej z postaci do prezentacji
na nosniku holograficznym lub w technologii holograficznej oraz
wykorzystania przez wykonawce algorytmaéw opartych
0 przetwarzanie obrazu w czasie rzeczywistym (Computer Vision),
pozwalajgce na rozpoznawanie emocji na osobach korzystajgcych
z doswiadczenia - na potrzebe stworzenia proaktywnych zachowan ze
strony odbiorcéw). Brak tej funkcjonalnosci potwierdzita Dyrektor
Biura Nowych Technologii;

— nie potwierdzono wykorzystania przez wykonawce algorytmdw
opartych o przetwarzanie obrazu w czasie rzeczywistym (Computer
Vision) pozwalajagcych na rozpoznawanie emocji na osobach
korzystajgcych z doswiadczenia - na potrzebe stworzenia
proaktywnych zachowan ze strony odbiorcéw). Podczas ogledzin
awatarow Dyrektor BNT oswiadczyta, ze awatary nie posiadajg tej
funkcjonalnosci (tj. polegajacej na rozpoznawaniu emocji 0séb).

Fot. nr 2
Cyfrowa technologia awataréw Jana Kowalewskiego, niedzwiedzia Wojtka i Jana
Zumbacha
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Zrédto: materiaty whasne NIK.

Badanie 150 zamd&wien na ustugi i dostawy w tgcznej kwocie 5 300,0 tys. zt
na realizacje dziatan edukacyjnych i promocyjnych wykazato,
ze dokonywane byly one w terminach i wysokosciach wynikajacych
Z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, jednakze wydatki na kwote 1 667,3
tys. zt zostaly poniesione z naruszeniem zasad efektywnego
i gospodarnego rozporzadzania srodkami publicznymi okreslonych w art.
44 ust. 3 pkt 1 ufp uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw.

Przykiad

W ramach realizacji dziatan edukacyjnych i promocyjnych
niegospodarnie, niecelowo lub nieefektywnie wydatkowano srodki
publiczne m.in. na:

— produkcje miniserialu o Grazynie Lipinskiej za kwote 1218,3 tys. zi,
ktérego do dnia zakoniczenia kontroli NIK nie wykorzystano w celach
edukacyjnych i zwigzanych z upamietnianiem historycznych postaci,
pomimo uptywu dwdch i pét roku od jego odbioru od producenta
wykonawczego;

— stworzenie aplikacji komputerowej ,Szybowcowa 87", wykonanej
w technologii wirtualnej rzeczywistosci o tematyce ,Solidarnosci
Walczacej”, za kwote 158,7 tys. zi, ktéra charakteryzowata sie
niewielkim zainteresowaniem graczy (Srednio jeden gracz dziennie)
na STEAM;

— stworzenie teledysku do koledy patriotycznej ,Lulajze, Jezuniu, na
polskiej ziemi” z udziatem Prezesa i pracownikéw IPN za kwote
106,8 tys. zt, udostepnionego na platformie internetowej, pomimo
ze nie nalezato to dziatanie do zadan ustawowych IPN;

— produkcje edukacyjnej gry planszowej ,Przetrwanie: 44" z okazji
przypadajgcej w 2024 r. 80. rocznicy wybuchu Powstania
Warszawskiego (za 71,0 tys. zt), ktéra do dnia kontroli NIK nie zostata
wprowadzona do obrotu;

— organizacje uroczystosci nadania stowarzyszeniu ,Klub Bokserski
Brzostek Top Team” imienia Jana Biangi za kwote 37,0 tys. zt, pomimo
ze w latach poprzednich odbyt sie szereg imprez upamietniajacych te
postac, a kwestie nadania nazewnictwa organizacji spotecznej nalezg
do organdéw stowarzyszenia i nie powinny by¢ finansowane ze
Srodkéw publicznych;

— organizacje trzech turniejow pitkarskich IPN CUP 2022 dla mtodych
pitkarzy i opracowanie koncepcji na organizacje miedzynarodowego
turnieju pitki noznej oraz "retro-meczu" na tgczng kwote 22,2 tys. zt,
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pomimo, ze w ramach tych wydarzen przewidziano szereg zajec
edukacyjnych w zakresie upowszechniania historii, a wydarzenie
sportowe nie byto niezbedne dla prowadzenia dziatarh edukacyjnych;

— przeprowadzenie  kampanii medialnej ,Zielone inwestycje”
w magazynie Forbes i Business Insider oraz na Polskim Kongresie
Klimatycznym za kwote 11,7 tys. zt w formie artykutu sponsorowanego
o} dziataniach proekologicznych IPN, pomimo ze
upowszechnianie dziatalnosci IPN w kontekscie ekologii nie stanowi
realizacji zadan ustawowych Instytutu.

W latach 2022-2025 (I kwartat) Centrala IPN, w ramach dziatalno$ci nowo
powstatego Biura Wydarzen Kulturalnych, zrealizowata 223 wydarzenia
edukacyjno-kulturalne za tgczng kwote 14 620,9 tys. zi, tj.:

- 139 koncertéw rocznicowych, upamietniajgcych wydarzenie badz
osobe historyczng, towarzyszacych innym wydarzeniom (np. gali
wreczenia nagrod) za kwote 8 787,3 tys. zi,

- 55 koncertéw koledowych za kwote 3 135,0 tys. zt,

- 29 innych wydarzen (np. spektakli, warsztatdw czy wystaw) za kwote
2 698,6 tys. zt.

Infografika nr 7
Koszty organizacji wydarzen edukacyjno-kulturalnych w latach 2022-2025
(I kwartat)

Koncerty m.in. rocznicowe,
upamietniajgce wydarzenie badz
Projekty osobe historyczna, towarzyszace
Biura Wydarzen innym wydarzeniom
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

Z tytutu organizacji ww. wydarzen kulturalnych ponoszono w Centrali IPN
wydatki na: wynajem sal koncertowych, tworzenie kompozycji
muzycznych, wynagrodzenia za wykonania artystyczne, wynajem sprzetu
muzycznego, obstuge multimedialng, promocje koncertéw i inne.

Badanie wydatkéw na realizacje wydarzen edukacyjno-kulturalnych na
kwote 3 185,0 tys. zt wykazalo, ze 70 zamoéwieh na tgczng kwote
30754 tys. zt udzielano wykonawcom wytonionym bez zachowania
bezstronnosci i obiektywizmu oraz naruszajgc zasade uczciwej
konkurencji. Naruszono tym zasady oszczednego wydatkowania srodkéw
publicznych, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp poprzez niezachowanie
zasad uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcéw oraz zasad
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udzielania zamowien wynikajgcych z uregulowan wewnetrznych. Polegato
to na:

— udzieleniu 56 zaméwien na tgczng kwote 2 633,0 tys. zt (w tym
22 zaméwienia na tgczng kwote 1 523,1 tys. zt w zwigzku z organizacjg
koncertow koledowych) wykonawcom, bez pozyskania co najmniej
trzech ofert w ramach rozeznania rynku, co naruszato 8 3 ust.1 pkt 1i2
zarzgdzenia w sprawie udzielania zamowien publicznych;

— udzieleniu 14 zamdwien na taczng kwote 442,4 tys. zt wykonawcom
powigzanym zawodowo lub prywatnie z jednym sposréd dyrektorow
komorek organizacyjnych Instytutu, co nie zapewniato zachowania
wymaganej bezstronnosci i obiektywizmu przy udzielaniu zamdéwien
inie gwarantowato oszczednego  wydatkowania  Srodkéw
publicznych.

Przykiad

Dyrektor Biura Wydarzen Kulturalnych byt organizatorem koncertu
~Powstac, by zy¢” 6 pazdziernika 2024 r. dla gminy Michatowice. Koncert
ten zorganizowat jako przedsiebiorca, w ramach prowadzonej przez
siebie dziatalnosci gospodarczej. Przy organizacji koncertu zapewnit
wykonawcéw i wykorzystat w ofercie ztozonej gminie materialy
promocyjne IPN. Jednakze wczesdniej, np.w lipcu 2024 r. Biuro
Wydarzen Kulturalnych IPN zlecato podmiotowi zewnetrznemu
kompleksowg organizacje takiego samego koncertu (o takiej samej
nazwie i z takim samym sktadem artystéw) za dwukrotnie wyzszym
wynagrodzeniem.

Tym artystom, w latach 2022-2025, Biuro Wydarzen Kulturalnych
udzielito 28 zamdwien o tgcznej wartosci 244,5 tys. zt, przy czym ci
artysci angazowani byli réwniez do innych wydarzen, jako artysci lub
wykonawcy albo zamoéwien udzielano podmiotom, w ktérych organach
petnili oni funkcje.
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Infografika nr 8
Skala zorganizowanych w latach 2022-2025 koncertow koledowych
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN

W dwéch skontrolowanych jednostkach IPN udzielono zaméwieh na
realizacje projektéw edukacyjnych (przedstawien teatralnych, lekgcji
historyczno-patriotycznych oraz obozéw patriotycznych) na tgczng kwote
600,0 tys. zt podmiotom wskazanym przez pracownika Centrali IPN
i w spos6b niezapewniajacy uczciwej konkurencji.

Przykiad

W Centrali IPN realizacja projektéow ,Historia Wiktorii i Franka” oraz
~Druzyna Inki” odbywata sie z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji
na tgczng kwote 396,9 tys. zt. Dziatanie takie byto sprzeczne z zasadami
oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi wyrazonymi w art.
44 ufp. Dotyczyto to zamdéwienia na:

— artystyczne wystgpienia dwojga artystow w 40 przedstawieniach
spektaklu "Historia Wiktorii i Franka" na terenie catej Polski na
podstawie scenariusza zatwierdzonego przez IPN za wynagrodzeniem
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w tgcznej kwocie 110,6 tys. zt. Konkretnych artystéw do spektaklu do
realizacji tego zlecenia wskazat Dyrektor Biura Przystankéw Historia;

—na  przeprowadzenie 200 lekcji  historyczno-edukacyjnych
prezentujgcych  historie  ,Inki” na terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz pomorskiego za kwote 76,0 tys. zi.
Zapytania wystano do trzech podmiotéw, z tego dwdéch podmiotéw
powigzanych osobowo (prezes jednej fundacji zasiadat w radzie
drugiej fundacji);

— na wykonanie 2 000 szt. matych apteczek pierwszej pomocy z logiem
IPN, z przeznaczeniem do wykorzystania jako materiaty edukacyjne
podczas lekcji w szkotach z wojewddztw: pomorskiego oraz
zachodniopomorskiego,  prezentujgcych  historie  ,Inki” za
wynagrodzeniem w kwocie 50,0 tys. zi. Zapytanie ofertowe
skierowano do jednego podmiotu;

—na przeprowadzenie w 2023 r. 18 lekcji historyczno-edukacyjnych
prezentujgcych historie ,Inki” oraz 72 zaje¢ dotyczacych podstaw
udzielania pierwszej pomocy za wynagrodzeniem 40,0 tys. zt, mimo
uzyskania jedynie dwéch ofert, co byto niezgodne z zarzadzeniem
w sprawie zamoéwien publicznych;

— zrealizowanie w 2023 r. 300 lekgji historyczno-edukacyjnych w ramach
projektu ,Druzyna Inki” potgczonych z naukg pierwszej pomocy, za
wynagrodzeniem 110,8 tys. zt. Nie przeprowadzono postepowania
konkurencyjnego, wybierajac do realizacji zadania konkretnego
wykonawce.

W QOddziale IPN w Gdansku udzielono dwéch zamdwien na organizacje

obozéw patriotycznych dla dzieci na terenie harcerskiej bazy obozowej

.Nasiczne” w 2023 r. i 2024 r. na kwote 203,1 tys. zt w sposéb

niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz rdéwnego

traktowania wykonawcow, czym naruszono § 3 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia

w sprawie zamoéwien publicznych w IPN. Skierowano w 2022 r. zapytania

ofertowe do trzech podmiotéw, z ktérych dwa byty ze sobg powigzane

a w 2023 r. do trzech powigzanych ze sobg podmiotéw na podstawie

rekomendacji otrzymanej z Biura Przystankéw Historia IPN.

Nierzetelna Projekt edukacyjno-memoratywny ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci”
i niegospodarna
realizacja projektu

.Szlaki Nadziei zatozeniem byto przedstawienie w nowym Swietle dziejéw walczacych na
Odyseja Wolnosci”

miat obja¢ swoim zasiegiem ponad 50 panstw na catym Swiecie. Jego

zachodnim froncie zotnierzy 1. Dywizji Pancernej gen. Maczka za pomocg
organizowanych wystaw: ukazujgcych odyseje Polakéw podczas Il wojny
Swiatowej oraz przedstawiajgcej polskich lokalnych bohateréw w tych
krajach (dedykowanych dla miejscowej spotecznosci). W ramach
projektu organizowano rowniez szereg przedsiewzie¢ towarzyszgcych,
takich jak: koncerty, konkursy, spotkania i konferencje naukowe oraz
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publikacja artykutéw czy opracowywanie materiatéw edukacyjnych
w réznych wersjach jezykowych. W przedsiewziecie to zaangazowana
byta zaréwno Centrala IPN (w tym poszczegdlne komdrki organizacyjne),
jak i Oddziaty IPN. Na realizacje tego projektu w latach 2022-2024
wydatkowano 6 271,9 tys. zt. Badanie wykazato, ze wydatki w kwocie
1559,9 tys. zt w dwdch skontrolowanych jednostkach poniesiono
znaruszeniem zasad gospodarowania $rodkami  publicznymi,
okreslonych w ufp. Polegato ono na nieprzestrzeganiu zasad udzielania
zamowien oraz pozornym dokonywaniu rozeznania rynku.

Przyktady

Dziatania niezgodne z zasadami oszczednego gospodarowania polegaty
m.in na:

— udzieleniu w Centrali IPN szesciu zamdéwien publicznych na taczng
kwote 324,6 tys. zt z naruszeniem wyrazonejw 8 3 ust. 1 pkt 1i2 w zw.
z 8 3 ust. 3 zarzadzenia w sprawie zamoéwien publicznych zasady
bezstronnosci, obiektywizmu i uczciwej konkurencji.
Nieprawidtowosci przy wyborze wykonawcéw polegaty, m.in. na:
kierowaniu zapytan ofertowych na ustuge druku do wykonawcéw,
ktérych zakres dziatalnosci nie obejmowat ustug drukarskich,
zebraniu ofert trzech wykonawcéw od jednej osoby reprezentujgcej
ich wszystkich, udokumentowaniu rozeznania rynku poprzez
pozyskanie oferty od spoétki prawa handlowego powstatej piec
miesiecy pozniej (wskazywato to na prawdopodobienstwo, ze
dokumentacja nie odzwierciedlata rzeczywistego rozeznania rynku);

— przeprowadzeniu w Centrali i Oddziale IPN w Gdarisku postepowan
przetargowych na aranzacje, montaz, demontaz i obstuge strefy
wystawienniczej ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci”® na tgczng kwote
635,6 tys. zt w sposdb nierzetelny oraz z naruszeniem wynikajgcej
z art. 16 pkt 1 w zw. z art. 85 ust. 1 Pzp, zasady zachowania uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Opisu przedmiotu
zamoéwienia dokonano nierzetelnie i niezgodnie z wymogami art. 99
ust. 1-5 Pzp, nie zawierajgc w nim istotnych informacji mogacych miec
wptyw na sporzgdzenie oferty przez potencjalnych wykonawcow®';

— nierzetelnym przeprowadzeniu w Centrali IPN czterech postepowan
o udzielenie zamdéwienia®> na taczng kwote 1124 tys. zh.

50 Postepowania z 2023 r. na kwote 306,4 tys. zt (Centrala IPN) oraz z 2024 r. na kwote 329,2
tys. zt (Oddziat IPN w Gdansku).

51 Tj. m.in.: poprzez niewskazanie lokalizacji, typu, ani nawet ogélnej charakterystyki miejsca
realizacji zamoéwienia, a takze nieprzewidzenie mozliwosci przeprowadzenia wizji lokalnej,
ktéra przed ztozeniem oferty na wykonanie ustugi tego typu byta konieczna.

52 Dotyczyto to: wykonania aplikacji sterujacej multimedialng immersyjng wystawa,
transportu 13 ekspozytoréw do Holandii i montazu wystawy w Bredzie, transportu,
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i nierzetelna realizacja
projektu ,Historia
Misia Wojtka”

Wazniejsze wyniki kontroli

W dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie rozeznania rynku
wskazywano ceny inne, anizeli wynikajace z przekazanych przez
wykonawcoéw wycen. Nierzetelne informacje zawarte w zestawieniu
ofert budzity watpliwosci co do rzeczywistego przebiegu czynnosci,
ktérg dokumentowaly, a tym samym co do ich prawidtowosci
oraz gospodarnosci dokonanych na tej podstawie wydatkdw.

W 2021 r. zainicjowano w Centrali IPN realizacje przedsiewziecia
edukacyjnego polegajgcego na przygotowaniu spektaklu teatralnego dla
dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym przedstawiajgcego
historie niedzwiedzia Wojtka w Wojsku Polskim podczas Il wojny
Swiatowej. Celem projektu byto dotarcie do najmtodszego odbiorcy
z atrakcyjnym przekazem historycznym, ktéry miat trafi¢ do jego
wrazliwosci i zainteresowac opowiescig o losach generata Andersa i jego
zotnierzy w czasie wojny. Na realizacje tego projektu w latach 2022-2024
w Instytucie wydatkowano 2 317,9 tys. zt, z tego w Centrali IPN i czterech
skontrolowanych oddziatach IPN - 1 529,2 tys. zt. Wydatki poniesiono na
zorganizowanie widowiska, w tym na: napisanie scenariusza w jezyku
polskim i angielskim, rezyserie, przygotowanie scenografii (przenosnej)
rekwizytéw, kostiuméw dla postaci oraz kreacje aktorska. W tym okresie
zorganizowano i przeprowadzono 791 spektakli, z tego 93 za granica (np.
w Stanach Zjednoczonych, Luksemburgu, Szwajcarii).

Realizacja projektu w czterech skontrolowanych jednostkach przebiegata
z naruszeniem zasad rzetelnego i gospodarnego wydatkowania Srodkow
przy zlecaniu zaméwien na organizacje spektaklu teatralnego na taczng
kwote 1 432,5 tys. zt. Nie zachowano zasady konkurencyjnosci (w tym
naruszono zasady 8 6 ust. 7 pkt6 zarzadzenia w sprawie zamoéwien
publicznych, udzielajgc zamdwien na tgczng kwote 414,4 tys. zt), oraz
stwarzano jej pozory przy przeprowadzaniu zapytan ofertowych, wskutek
kierowania zapytan do podmiotéw powigzanych zawodowo lub prywatnie
z osobg zajmujgca stanowisko dyrektora biura w Centrali IPN lub przez
niego wskazanych, a takze nie zastosowano trybéw przetargowych
wynikajacych z Pzp, udzielajgc zamdwien na tgczng kwote: 562,8 tys. zt).

Przyktady

W Centrali IPN:

—W sposob naruszajacy zasade uczciwej konkurencji wytoniono
wykonawcow szesciu zamowien:

montazu wystawy i wykonania materiatu filmowego oraz produkcji filmu/reportazu
z ekspozycji wystawy we Wtoszech i spotéw reklamowych.
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kompleksowe] realizacji 103 spektakli w 2022 r., udzielajgc
czterech zamoéwien za tgczng kwote 132,2 tys. zt jednemu
podmiotowi bez zastosowania trybéw konkurencyjnych;

na stworzenie gotowego do wystawienia spektaklu
teatralnego®3 za wynagrodzeniem w kwocie 56 tys. zt. Zapytania
ofertowe skierowane zostaty do czterech podmiotéw
wskazanych przez dwczesnego pracownika BNT. Jedyng oferte
ztozyta osoba, z ktérg pracownik ten kontaktowat sie osobiscie
w celu realizacji przez nig tego spektaklu. Osoba ta
przygotowata wczesniej przedstawienie o Misiu Wojtku dla
Muzeum Il Wojny Swiatowej;

wykonanie spektaklu w 40 placéwkach za wynagrodzeniem
w kwocie 126 tys. zt. Wybrano wykonawce, z ktérym dyrektor
Biura Przystankéw Historia wspotpracowat przy projekcie
o Misiu Wojtku w Muzeum I Wojny Swiatowej, przed
rozpoczeciem pracy w IPN. Prezes drugiego podmiotu, do
ktérego skierowano zapytanie ofertowe, byt cztonkiem rady
podmiotu wybranego do realizacji zamdwienia. Z kolei trzeci
podmiot Swiadczyt w przesztosci ustugi na rzecz drugiego
z wspomnianych z oferentéw;

— dwom wykonawcom ustugi dublera-zastepcy aktoréw w przypadku

niemoznosci odegrania przez nich roli w 35 spektaklach®* wyptacone

zostato wynagrodzenie w tgcznej kwocie 46,4 tys. zt, pomimo ze

przedmiot umowy nie zostat zrealizowany;

— pomimo ze przewidywano realizacje spektakli teatralnych o wartosci

przekraczajgcej 130,0 tys. zt netto, celem unikniecia stosowania

przepisow Pzp, dokonano podziatu zamoéwien publicznych na ich

realizacje w tgcznej wysokosci 387,2 tys. zt, co byto niezgodne z art. 29

ust. 2 Pzp. Polegato to na tym, ze:

a) w 2023 r. w Centrali IPN zaplanowano na obstuge techniczng tych
spektakli kwote 186,9 tys. zi. Ostatecznie Centrala IPN zlecita
osobie fizycznej obstuge techniczng spektaklu za wynagrodzeniem
150,0 tys. zt (pomijajac tryb przetargowy). Jednoczesnie do
oddziatu IPN w Warszawie przekazano srodki w kwocie 60,0 tys. zt

realizacje tego samego zamdwienia i wskazano jego

wykonawce;

b)w 2024 r. Centrala zlecita obstuge techniczng spektaklu osobie
fizycznej za tgcznym wynagrodzeniem 123,2 tys. zt, a do oddziatu

53 7],

napisaniu scenariusza z przeniesieniem praw materialnych, rezyserie oraz

przygotowanie przenosnej scenografii, rekwizytédw i kostiumdw.
5 W 30 spektaklach, w terminie od 10 - 23 pazdziernika 2022 r. w Stanach Zjednoczonych
oraz 5 spektaklach w terminie od 2 - 3 grudnia 2022 r. w Szkocji.
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IPN we Wroctawiu przekazata srodki w kwocie 54,0 tys. z,

wskazujac jednoczesnie oddziatowi wykonawce do realizacji tego

zamoéwienia;

— nierzetelnie dokonano odbioru dostawy czterech tysiecy maskotek

Misia Wojtka za kwote 63 tys. zt, pomimo ze maskotki te nie zostaty

faktycznie dostarczone do IPN, lecz zostaty ztozone na terenie

prywatnej nieruchomosci pracownika BNT, gdzie znajdowaty sie do

chwili zwrécenia ich dostawcy.

W Oddziale IPN we Wroctawiu:

—w sposéb niekonkurencyjny przeprowadzono cztery postepowania

majgce na celu wylonienie wykonawcow zlecen na realizacje lub

obstuge spektaklu o Misiu Wojtku, z tego:

w 2022 r. udzielono dwoéch zamdéwien za kwote 66,0 tys. zt
jednemu podmiotowi rekomendowanemu przez Biuro
Przystankow Historia;

w 2023 r. zamoéwienie na obstuge organizacyjno-techniczng 100
spektakli udzielono osobie fizycznej, rekomendowanej przez
Biuro Przystankéw Historia za wynagrodzeniem w kwocie
43,6 tys. zt, ktore nastepnie - na podstawie e-maila z tego Biura
- niezasadnie i niegospodarnie zwiekszono do kwoty 69,2 tys. zt;

w 2024 r. zapytanie ofertowe, dot. zlecenia na organizacje
i obstuge szesSciu spektakli poza granicami Polski za kwote
46,0 tys. zt, skierowane zostato do trzech fundacji powigzanych
ze sobg osobowo;

— nierzetelnie rozliczono czynnosci zwigzane z obstugg organizacyjno-

techniczng 130 spektakli zorganizowanych w latach 2023-2024.

Wykonawca wykazywat, a pracownik oddziatu IPN potwierdzat

zawyzona liczbe godzin obstugi spektakli. Przy prawidtowym ustaleniu

wynagrodzenie wykonawcy nizsze tgcznie o 32,8 tys. zt.

W Oddziale IPN w Warszawie w 2023 r. skierowano zapytania ofertowe

dotyczace zorganizowania i przeprowadzenia spektaklu do trzech

podmiotéw wskazanych przez pracownika Biura Przystankow Historia.

Do realizacji zamodwienia wybrano oferte za kwote 60,0 tys. zt.
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Infografika nr 9
Realizacja projektéw: ,Historia Misia Wojtka i ,Szlaki Nadziei Odyseja Wolnosci”
za granicg w latach 2022-2024

Wielka Brytania thwa ngry Kaza ch stan
WJochy

Niemcy

Holandia

Uzbekistan

Gruzja

Izrael

Meksyk J
eksyl @

Szwajcaria
- (@ ]
Argentyna Zlmbabwe
RPA

f{f’ Szlak Nadziei. Odyseja Walnosci H Historia Misia Wojtka

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

W okresie objetym kontrolg Instytut zorganizowat cztery kongresy pamieci
narodowej pod hastem ,Historia méwi przez pokolenia”, majace na celu
popularyzacje wiedzy o najnowszej historii Polski. W ich ramach
zaplanowano, m.in.: debaty, wystawy, warsztaty, pokazy filmowe
i technologiczne, koncerty, a takze gry i konkursy. Na organizacje trzech
kongreséw>>: w Warszawie, Gdansku i Poznaniu wydatkowano
15 726,8 tys. zt.

55 Ogolnopolski Kongres Pamieci Narodowej zorganizowany w dniach 13-15 kwietnia 2023
r. na stadionie PGE Narodowy w Warszawie, Wielkopolski Kongres Pamieci Narodowej
zorganizowany w dniach 18-19 czerwca 2024 r. na terenie Miedzynarodowych Targéw
Poznanskich w Poznaniu, Pomorski Kongres Pamieci Narodowej w dniach 20-21 listopada
2024 r. na terenie AmberExpo w Gdarnsku.
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Infografika nr 10
Wydatki na trzy kongresy pamieci narodowej zorganizowane w latach 2023-2024

Kongres Pamieci Narodowej /T’ J ‘I
w Warszawie K_/

Wielkopolski Kongres Pamieci
Narodowej w Poznaniu

Historia Mowi
Przez Pokolenia

15,7 min zt

tacznie w latach
2021-2024

2.1 minzt

Pomorski Kongres Pamieci {
Narodowej w Gdarisku

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

Najwiekszym przedsiewzieciem byt ogoélnopolski Kongres Pamieci
Narodowej zorganizowany przez Centrale IPN na stadionie PGE
Narodowy, w zwigzku z ktérym wydatkowano 11 617,8 tys. z*¢, w tym na:

— kompleksowga organizacje wydarzenia - 3 351,0 tys. zt (w tym: aranzacje,
zabudowe, zapewnienie wyposazenia i sprzetu oraz wykonanie ustug
niezbednych do przeprowadzenia wydarzenia),

— wynajem powierzchni stadionu - 1 622,3 tys. zi,

— przeprowadzenie hackathonu "HISTHACK" - 998,1 tys. zt,

— emisje spotow informacyjnych w mediach (telewizja, radio, prasa)
i komunikacji publicznej - 905,0 tys. zt,

— wynajem pokoi hotelowych oraz sal konferencyjnych - 660,0 tys. z,

— materialy promocyjne (m.in. maskotki ,Mi$ Wojtek”, apteczki pierwszej
pomocy, torby papierowe, zeszyty, dtugopisy, smycze, itp.) - 508,0 tys. zi,

— zakup wielomodutowego stelaza wystawienniczego - 157,0 tys. zi,

— wynajem hali namiotowej wraz z obstugg - 111,0 tys. zt.

Na dziatania edukacyjne realizowane podczas Kongresu Pamieci

Narodowej wydatkowano 2 401,5 tys. zi, w tym m.in. 968,0 tys. zt na

organizacje strefy nowych technologii przedstawiajgcej projekty BNT,

184,0 tys. zt na organizacje | edycji Olimpiady Gier Planszowych oraz 200,0

tys. zt na druk broszur i ksigzki historyczne;j.

Szczegdtowe badanie wybranych wydatkéw, zwigzanych z organizacjg
kongresu w Warszawie wykazato, ze kwote 341,3 tys. zt wydatkowano
z naruszeniem zasady oszczednego wydatkowania srodkow publicznych,
wynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Dokonano podziatu zaméwienia na
trzy odrebne w celu unikniecia stosowania przepisow Pzp przy wytanianiu
wykonawcéw. Udzielano tez zaméwienn z naruszeniem zasad:
bezstronnosci, obiektywizmu i uczciwej konkurencji wyrazonej w § 3 ust. 1
pkt 112 w zw. z 8 3 ust. 3 zarzgdzenia Prezesa IPN nr 65/20 (rozeznanie

%6 7 tego 9 216,3 tys. zt na samga organizacje i promocje.
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rynku miato charakter pozorny i nie prowadzito do rzeczywistego
rozpoznania cen rynkowych).

Przykiady>’

Dziatania niezgodne z zasadami oszczednego gospodarowania w Centrali
IPN polegaty m.in na:

—dokonaniu w 2023 r. podziatu zamowienia publicznego na
przygotowywanie multimedialnej immersyjnej>® wersji wystawy ,Szlaki
Nadziei Odyseja Wolnosci” o wartosci 328,7 tys. zt na odrebne trzy
zamOwienia udzielone temu samemu wykonawcy przez Centrale IPN (za
kwote 117,9 tys. zt) oraz przez Oddziaty IPN w Katowicach i Rzeszowie (za
kwote po 105,4 tys. zt). Dziatanie takie byto niezgodne z art. 29 ust. 2 Pzp.
Rozeznania cen i poréwnania ofert rynkowych przy wszystkich trzech
zamowieniach, a takze odbioru przedmiotu uméw, dokonat Zastepca
Dyrektora Biura Wspétpracy Miedzynarodowej Centrali IPN;

— skomponowanie muzyki do multimedialnej immersyjnej wystawy ,Szlaki
Nadziei. Odyseja Wolnosci” oraz na skomponowanie dzwiekéw
immersyjnych do wystawy multimedialnej za kwote 65,0 tys. zt. W obu
przypadkach oferty przedstawione zostaly przez jedng o0sobe,
reprezentujgcg jednoczesnie wszystkich trzech kompozytoréw. Takie
rozeznanie rynku, cho¢ formalnie oparte o trzy rézne oferty, nie spetniato
wymogow zachowania konkurencyjnosci i trudno przyja¢, iz prowadzito
do rzeczywistego rozpoznania cen rynkowych;

—wykonanie projektu multimedialnej strefy wystawy ,Szlaki Nadziei.
Odyseja Wolnosci” (96,0 tys. zt). O wycene poproszono dwie powigzane
ze sobg osoby (wspotpracownikéw). Oba podmioty zajmowaly sie
projektowaniem gier planszowych, komikséw, wydrukiem 3D. Trzecim
podmiotem byta spotka, ktérej przedstawiciele w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym udzielenie zamdwienia uczestniczyli w spotkaniach w
siedzibie IPN, na ktérych omawiano zatozenia i techniczne rozwigzania
planowanej wystawy. Z zeznan Swiadkow (przedstawicieli spotki i jej
wspoétpracownikdw) wynikato, ze na spotkaniach w siedzibie IPN
rozmawiano o pomysle na wystawe multimedialng, zastosowaniu
konkretnych rozwigzan multimedialnych (w tym dzwieku immersyjnego),
prezentowano przyktadowe animacje i ich udzwiekowienie. Wykonawca
ten przygotowat réwniez opis przedmiotu zamdwienia (stanowigcy
zatacznik do umowy). Z tych wzgledéw udzielenie zamdwienia temu

57 Ogoélnopolski kongres w Warszawie nie byt objety kompleksowym badaniem.
Szczegbtowym badaniom poddano natomiast wybrane wydatki.

%8 Od stowa immersyjnos¢ oznaczajgcego proces ,zanurzania” albo ,pochtaniania” osoby
przez rzeczywisto$¢ wirtualng, ktéra pozwala na tworzenie tréjwymiarowego S$wiata,
z ktéorym mozemy wchodzi¢ w interakcje za pomocg specjalnych urzgdzen, takich jak gogle
VR czy kontrolery. Pozwala na stworzenie wrazenia, ze znajdujemy sie w innym miejscu.
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podmiotowi - pomimo zachowania pozoru konkurencyjnosci poprzez
sporzadzenie protokotu zestawienia trzech ofert - nie spetniato
wymogow zachowania bezstronnosci, obiektywizmu i warunkow
uczciwej konkurengiji.

W  zwigzku z uczestnictwem 15 naukowcéw w dyskusjach
organizowanych przez Centrale IPN w trakcie Kongresu Pamieci
Narodowej w Warszawie, ustalono im wysokos¢ wynagrodzenia
niezgodnie z trescig zatgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 29/21 Prezesa IPN
z 6 wrzesnia 2021 r. Wynagrodzenia tych oséb, wyptacone na podstawie
zawartych uméw zlecen, zawyzone byly tgcznie o 47,6 tys. zt. Przed
podpisaniem ww. umoéw zlecen, uzyskano wprawdzie od Dyrektora
Generalnego IPN akceptacje wyzszych stawek niz przewidzianych
w wewnetrznych uregulowaniach, jednakze tres¢ uzasadnien wnioskéw
nie wskazywata na zaistnienie szczegdlnych okolicznosci. W zwigzku
ztym dziatanie takie bylo nietransparentne, a ustalenie stawek
wynagrodzen niekiedy kilkudziesieciokrotnie przekraczajacych ustalong
przez Prezesa IPN wysoko$¢ miato charakter uznaniowy.

Wydatki na organizacje kongresu ogélnopolskiego poniesiono
we wszystkich oddziatach IPN>° natgczng kwote 1 483,7 tys. zt, w tym 199,3
tys. zt na transport i ubezpieczenie uczestnikéw®. Oddziaty, na polecenie
Centrali IPN, sfinansowaty m.in. dowdz uczestnikbw na kongres
w Warszawie z terenu catego kraju. Miato to zapewni¢ udziat mtodziezy
oraz organizacji patriotycznych w wydarzeniu. Pomimo zorganizowania
ogoélnopolskiego kongresu w Warszawie, w ktérym uczestniczyto
17 tys. 0s6b, juz w pazdzierniku 2023 r. inicjowano kolejne kongresy,
majgce odwotywac sie do wydarzen historycznych zwigzanych z danym
regionem. W 2024 r. zorganizowano dwa kongresy, tj. w Poznaniu
i Gdansku, na ktére wydatkowano tgcznie 4 100,0 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje 109 zamdwien publicznych
oddziatu IPN w Gdansku dotyczgcych organizacji Pomorskiego Kongresu
Pamieci Narodowej w Gdansku. Stwierdzono, ze wydatkowanie
1732,5 tys. zt odbyto sie z naruszeniem okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp zasady racjonalnego gospodarowania s$rodkami publicznymi.
Ustalono, ze na etapie poprzedzajgcym podjecie decyzji o poniesieniu tych
wydatkéw nie przeprowadzono udokumentowanej weryfikacji celowosci
ich organizacji oraz zasadnosci poniesienia z tego tytutu kosztow. Nie
planowano takze efektéow oddziatywania tego wydarzenia na zmiany

59 Z wytgczeniem oddziatu warszawskiego.
60 Tj. gtéwnie ucznidw szkét wspétpracujagcych z  poszczegdlnymi oddziatami  oraz
przedstawicieli réznych organizacji.
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Nie zawsze rzetelna
i gospodarna
realizacja i nadzér
nad umowami
cywilnoprawnymi

Wazniejsze wyniki kontroli

postaw i zachowan wsrdd docelowej grupy odbiorcéw i nie weryfikowano
- po zakonczeniu realizacji projektu - uzyskanych efektéw.

W latach 2022-2024 na realizacje umoéw cywilno-prawnych zawieranych
z zewnetrznymi wykonawcami skontrolowane jednostki wydatkowaty
tgcznie 12 539,3 tys. zt, w tym 11 128,2 tys. zt (tj. 88,7%) na realizacje
zadan ustawowych IPN. Z tej kwoty 48,4% Srodkdéw przeznaczono na
dziatalnos¢ edukacyjng, a 31,2% na dziatalnos¢ wydawniczg. W 2023 r. na
ten cel poniesiono 4 111,1 tys. zt, tj. 0 103% wiecej nizw 2021 r. Przy czym
na umowy zwigzane z dziatalnoscia edukacyjng wydatkowano az
014639tys.zt (tj. o 268,5% wiecej niz w 2021 r.). We wszystkich
skontrolowanych jednostkach proces zawierania umoéw zlecenia, ich
realizacji i nadzér w tym zakresie nie zawsze byt rzetelny i zapewniajgcy
gospodarne wydatkowanie S$rodkéw publicznych na tgczng kwote
1 895 tys. zt.

Przyktad

Oddziat IPN we Wroctawiu zawart umowe na przeprowadzenie zajec
historyczno-edukacyjnych (potgczonych z nauka pierwszej pomocy)
prezentujgcych postac i historie Danuty Siedzikéwny ,Inki” sanitariuszki
AK. Wynagrodzenie w kwocie 97,0 tys. zt wyptacono pomimo, ze wbrew
postanowieniom umowy:

— wykonawca nie przekazat oddziatowi miesiecznych raportéw,

— zestawienia liczby godzin wykonywania umowy nie potwierdzit
pracownik oddziatu IPN, ale inne osoby, np. z podmiotéw
zewnetrznych (fundacji, klubu sportowego), Dyrektor Biura
Przystankéw Historia®'. Cze$¢ zestawien byta podpisana przez
osoby, ktérych Oddziat nie potrafit w toku kontroli
zidentyfikowac,

— czes¢ potwierdzen czasu wykonywania umowy nie byta zgodna
z zatgcznikiem do umowy (nie zawierata wskazania godziny
rozpoczecia i zakoriczenia w poszczegdlnych dniach i liczby
godzin wykonywania umowy w poszczegdlnych dniach),

— nie weryfikowano takze faktycznego czasu przeprowadzonych
zaje¢, w tym w placéwkach szkolnych.

Brak wilasciwego nadzoru nad realizacjig umowy (brak wiedzy
o faktycznej liczbie godzin wykonywania umowy) doprowadzit do
zawyzenia wynagrodzenia wyptaconego za zajecia o kwote 7,8 tys. zt.

Oddziat dopuscit do realizacji umowy niezgodnie z jej postanowieniami,
w tym: nie wyegzekwowat od wykonawcy uzgodnienia i sporzadzenia
harmonogramu zaje¢, zmiany sposobu realizacji zamowienia

61 Odrebna od oddziatu jednostka organizacyjna IPN.
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Wazniejsze wyniki kontroli

i przeprowadzenia czesci zaje¢ poza placdwkami szkolnymi, czes¢ zajec
odbyta sie w godzinach popotudniowych lub wieczornych w takich
podmiotach jak fundacje czy klub sportowy, a potwierdzern dokonaty
osoby spoza IPN. Oddziat IPN nie dysponowat przy tym wiedza w jakich
doktadnie miejscach mialy zosta¢ przeprowadzone zajecia i z jakich
szkét, oraz w jakiej liczbie uczniowie w nich uczestniczyli. Stwierdzono
nieprzekazanie przez Oddziat wykonawcy zamowienia scenariusza zajec
oraz 5000 apteczek do wydania poszczegdlnym szkotom biorgcym
udziat w zajeciach, pomimo Zze jednym z obowigzkéw wykonawcy
wramach umowy byto przechowywanie, transport i przekazanie
apteczek szkotom biorgcym udziat w zajeciach edukacyjnych.

Nieprzekazanie oddziatowi IPN harmonogramu zajec i wykazu szkoét,
stanowito zgodnie z 8 9 ust. 1 umowy podstawe do jej rozwigzania ze
skutkiem natychmiastowym, bez prawa dochodzenia jakichkolwiek
roszczen od oddziatu IPN. Ponadto oddziatowi IPN przystugiwato prawo
potracenia z wynagrodzenia wykonawcy kwoty 485 zt brutto, za kazda
godzine zaje¢ edukacyjnych niewykonanych w terminie wynikajgcym
z harmonogramu (8§ 9 ust. 2 umowy).

Oddziat IPN powierzyt realizacje ww. zamdwienia wykonawcy, ktérego
kompetencji do realizacji zaméwienia nie potwierdzono stosownymi
dokumentami. Przed zawarciem umowy Oddziat nie pozyskat
dokumentdéw potwierdzajgcych, ze wykonawca posiadat wyksztatcenie
lub wiedze umozliwiajgce przeprowadzenie zaje¢ w zakresie
dotyczacym historii Danuty Siedzikéwny ,Inki” oraz zaje¢ w zakresie
dotyczagcym warsztatéw z pierwszej pomocy. Zamoéwienie faktycznie
realizowane bylo poza wojewddztwem dolnoslgskim i opolskim,
gtéwnie w srodkowej i pétnocnej Polsce. Ponadto umowa miata by¢
realizowana réwniez w okresie wakacji, mimo ze szkoty nie prowadzg
wtedy zaje¢ edukacyjnych. Wynagrodzenie miato by¢ wyptacane wedtug
umowy w réwnych miesiecznych ratach, co faktycznie nie miato miejsca
(wynagrodzenie wyptacano w zréznicowanej wysokosci, w zaleznosci do
liczby godzin w danym miesigcu przyjetej do rozliczenia).

Nieefektywne Oddziat IPN w Gdansku w latach 2022-2024, z naruszeniem zasady
wydatki na realizacje

projektéw, wystaw,
koncert6w i benefisow 3 pkt 1 ufp, udzielit zaméwien na tgczng kwote 1 042,8 tys. z4%2 na realizacje

racjonalnego gospodarowania srodkami publicznym, okreslonejw art. 44 ust.

projektéw, wystaw, koncertéw i benefiséw. Wydarzenia te organizowano bez
rzetelnego planowania efektéw ich oddziatywania na zmiany postaw
i zachowan wséréd docelowej grupy odbiorcow. Nie zweryfikowano takze - po
zakonczeniu realizacji tych projektéw - uzyskanych efektow. Wydatki te
poniesione zostaty na realizacje: projektéw: ,Mis Wojtek”, ,Szlaki Nadziei.

62 Dotyczgce 62 zamoéwien (z 320 zbadanych).
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Zawieranie umoéw
bez formy pisemnej
wymaganej
przepisami

Wazniejsze wyniki kontroli

Odyseja Wolnosci”, zwigzanych zpostacig Danuty Siedzikéwny ,Inki";
koncertéw: ,Koleda Nadziei, Koleda Przetrwania, Koleda na inny czas’,
.Bysmy byli jedno”; wystaw: ,Przekop Mierzei Wislanej. Historyczna
koniecznos¢”, ,Miasto ruin - miasto nadziei. Gdansk zniszczony - Gdarisk
odrodzony”; Kongreséw Pamieci Narodowej: w Warszawie (centralny)e3;
Rodzinnego Pikniku Historycznego na terenie parafii Ojcéw Franciszkanéw
w Nowym Porcie; obchodéw 100-lecia i 102-lecia istnienia Klubu Sportowego
Gedania; dwdch benefiséw przedstawicieli opozycji antykomunistycznej. Jak
wyjasnit Dyrektor oddziatu IPN w Gdansku, zasadno$¢ poniesienia tych
wydatkéw motywowana byta przekonaniem o celowosci i koniecznosci
realizowania statutowej misji IPN wsrdd spotecznosci obywateli w wymiarze
lokalnym i szerszym, w celu przekazywania w réznych formach edukacyjnych
komunikatu o wadze budowania wspdlnoty opartej na wartosciach
wynikajgcych z zachowania pamieci o niepodlegtosciowym dorobku naszych
rodakow oraz tradycji ich zmagan z totalitarnymi rezimami w walce o wolng
Ojczyzne.

W oddziatach IPN w Warszawie i Wroctawiu, cztery zamdwienia na tgczng
kwote 163,5 tys. zt zrealizowano bez zawarcia pisemnej umowy lub
zawarto jg dopiero w trakcie lub po realizacji zamowienia. Stanowito to
naruszenie postanowien § 6 ust. 8 zarzadzenia w sprawie zamowien
publicznych w IPN. Ponadto w Oddziale IPN we Wroctawiu realizowano 26
zamowien o tacznej wartosci 321,7 tys. zt i jednostkowej powyzej dwdch
tys. zt bez zawarcia umowy w formie pisemnej, co byto niezgodne
z postanowieniami obowigzujgcej w Oddziale Instrukcji sporzgdzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych®. Natomiast
w Oddziale IPN w Warszawie nie zawarto pisemnych uméw dotyczacych
przeniesienia praw autorskich do korzystania z dziet, pomimo ze wymaog
taki wynikat zart. 53 ustawy z4lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych®. Odnosito sie to do szesciu zamoOwien na
wykonanie animacji lub spotéw reklamowych na tgczng kwote 50,5 tys. zt.

Przykiad

W Oddziale IPN we Wroctawiu, wbrew postanowieniom zarzadzenia Prezesa
IPN, w odniesieniu do zamdwienia na realizacje za 33 tys. zt projektu
mobilnego teatrzyku historyczno-patriotycznego pt. ,Historia Misia Wojtka”,
pisemna umowa nie zostata zawarta. Z kolei umowe na wykonanie za kwote

6392,2 tys. zt w 2023 r. m.in. na organizacje stoisk oraz stworzenie dwdch aplikacji
multimedialnych do realizacji stoisk, wynajem autokaréw dla uczestnikéw Kongresu,
przygotowanie zestawdéw suchego prowiantu, wykonanie 5.000 szt. magneséw
edukacyjnych.

64 Wprowadzonej decyzjg nr 5/06 z 16 sierpnia 2006 r. Dyrektora Oddziatu Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu we Wroctawiu.
Dalej: instrukcja obiegu dokumentéw z 2006 r.

65 Dz.U.z 2025 r. poz. 24 ze zm.
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Wydatki na zaptate
kar i odszkodowan
w Centrali IPN

Opieszate dziatania na
rzecz zaspokojenia lub
dochodzenia roszczen

w Centrali IPN

Wazniejsze wyniki kontroli

35,7 tys. z pomnika upamietniajgcego ludnos¢ cywilng powstanczej
Warszawy, przetrzymywang w niemieckich obozach pracy we Wroctawiu
i okolicach w latach 1944-1945, podpisano dopiero w trakcie realizacji
zamowienia, a umowe na swiadczenie ustug przedinwestycyjnych (za kwote
58,5 tys. z}), zwigzanych z nabyciem nieruchomosci na siedzibe Delegatury
w Opolu, po wykonaniu tego zamdwienia.

W okresie objetym kontrolg, w Centrali IPN poniesiono wydatki w tgczne;j
kwocie 526,7 tys. zt na zaptate kar i odszkodowan (wraz z odsetkami
i kosztami postepowania). Dotyczyty one uregulowanych roszczeh m.in. za:

- naruszenia débr osobistych, poprzez nieuzupetnienie informacji
w inwentarzu archiwalnym Instytutu w teczkach powoda jako ,TW”
o adnotacje o sadowej weryfikacji prawdziwosci jego oswiadczenia
lustracyjnego - 50,0 tys. zt z odsetkami ustawowymi za opdznienie od
4 grudnia 2017 r,;

— naruszenia autorskich praw majgtkowych przez producenta
wykonawczego® filmu ,Przetama¢ bariere strachu”, poprzez
niepozyskanie przez niego praw autorskich do muzyki uzytej w filmie -
110,3 tys. zh;

— niestusznego potracenia wynagrodzenia w kwocie 161,0 tys. zt autorowi
dokumentacji projektowej budynku administracyjno-budowlanego
z tytutu naliczonej kary umownej za niedotrzymanie terminu realizacji
umowy.

Analiza trzech spraw sgdowych o roszczenia wytoczonych Instytutowi
wykazata, ze w jednej z nich podejmowano opieszate dziatania w celu
ugodowego zakonczenia sporu O roszczenia O zwrot niestusznie
potrgconego wynagrodzenia za opracowanie dokumentacji projektowe;j,
co skutkowato narastaniem kwoty roszczenia ubocznego o dalsze
26,4 tys. zt. Zkolei w innej sprawie nie wystepowano z roszczeniem
odszkodowawczym z tytutu nienalezytego wykonania przez wykonawce
realizacji filmu na kwote 110,3 tys. zt.

Przyktady

Do 31 marca 2025 r. nie wyegzekwowano kary umownej w kwocie
107,2 tys. zt od wykonawcy umowy na wykonanie awataréw dla trzech
postaci w zwigzku z opdznieniem w realizacji przedmiotu zamowienia.
Wskutek opieszatych dziatan w zakresie naliczenia kar umownych nie
dokonano jej potracenia z ptatnosci zrealizowanych na rzecz wykonawcy
w I kwartale 2024 r. Spowodowane to byto trwajgcym trzytygodniowym
sporem kompetencyjnym pomiedzy komdrkami organizacyjnymi
w sprawie o wydanie stosownej opinii prawnej i w konsekwencji dopiero

66 Ktoremu IPN zlecit produkcje filmu dokumentalnego.
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Wysoka fluktuacja
kadr

Wazniejsze wyniki kontroli

po dwoch miesigcach od jej sporzadzenia skierowano wniosek do
Dyrektora Generalnego IPN o naliczenie kar. Takie opdznione dziatanie
uniemozliwiajgce potracenie kwoty kary umownej z ptatnosci na rzecz
wykonawcy byto nierzetelne i niegospodarne.

W sprawie z powddztwa przeciwko IPN o zaptate niestusznie
potragconego wynagrodzenia w kwocie 161,1 tys. zt wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie nie podejmowano niezwtocznych dziatan
w celu ugodowego zakonczenia sporu. Mimo dysponowania opinig
prawng z 7 grudnia 2022 r. wydang przez Prokuratorie Generalng RP
oraz zgoda Dyrektor Generalnej z 12 grudnia 2022 r. na podjecie
rozmoéw ugodowych lub mediacji. Stosowng ugode sadowg zawarto
dopiero 25 kwietnia 2024 r. W wyniku tej ugody Instytut zaptacit kwote
250,0 tys. zt, przy czym od 7 grudnia 2022 r. do dnia zawarcia ugody
taczna wartosc¢ roszczenia ubocznego wzrosta o blisko 26,4 tys. zt. Takie
opieszate dziatanie byto niezgodne z zasadami wynikajacymi z art. art.
44 ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 54a ust. 1i 2 ufp.

Z kolei w zwigzku z zaptatg zasgdzonego odszkodowania w kwocie
110,3 tys. zt na rzecz podmiotéw, ktoérych autorskie prawa majatkowe
zostaty naruszone, Instytut nie wystosowat roszczenia regresowego
w stosunku do producenta wykonawczego filmu ,Przetamac¢ bariere
strachu” ztytutu nienalezytego przez niego wykonania umowy
produkcyjnej. W umowie producent wykonawczy filmu oswiadczyt, ze
bedzie posiada¢ niezbedne licencje do utwordéw wykorzystanych
w filmie, ktérych ostatecznie nie pozyskat. Niepodjecie dziatan w celu
wyegzekwowania naleznosci pienieznych od producenta
wykonawczego byto sprzeczne z art. 42 ust. 5 ufp.

W latach 2022-2024 przecietne zatrudnienie w skontrolowanych jednostkach
wzrosto z 1647 oséb w 2022 r. do 1667 oséb w 2024 r. (tj. 0 1,2%). Pomimo
nieznacznego wzrostu zatrudnienia, wystgpit istotny wzrost rotagcji
pracownikéw w tych jednostkach. W tym okresie z réznych przyczyn
rozwigzano stosunek pracy z 454 pracownikami (27,2% stanu zatrudnienia),
przy jednoczesnym zatrudnieniu 470 nowych oséb. Najczestszg przyczyng
ustania zatrudnienia byto rozwigzanie umowy na podstawie porozumienia
stron (166 przypadkéw), badz wypowiedzenia przez pracownika (97
przypadkow), a takze w zwigzku z przejSciem na emeryture, rente czy tez
w wyniku przeniesienia w stan spoczynku (74 przypadki).

W okresie objetym kontrolg w pieciu skontrolowanych jednostkach,
w komorkach realizujgcych bezposrednio dziatalnos¢ ustawowg IPN
zatrudnionych byto Sredniorocznie 73% og6tu pracownikéw. Sposrod ww.,
pracownikéw Sredniorocznie: 45,6% wykonywato dziatalnos¢ archiwalng,
12% - dziatalno$¢ edukacyjng, 10,8% - badawczg; 9,8%. Najmniej
pracownikéw zatrudnionych byto w komérkach zajmujgcych sie
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Niedostosowanie
struktury
organizacyjnej
do realizowanych
zadan

Wazniejsze wyniki kontroli

dziatalnoscig: lustracyjng (6%); S$ledczg (5,3%); wydawniczg (4,9%);
upamietniania walk i meczenstwa (4,5%); poszukiwawczg i ochrong
dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej (1,2%).

Infografika nr 11
Ksztattowanie sie przecietnego zatrudnienia oraz przecietnego wynagrodzenia
pracownikéw realizujgcych dziatania ustawowe w skontrolowanych jednostkach

IPN w latach 2021-2024
300

0 600 etatow 0 25 tys, zt

0 600 etatéw 0 25 tys. zt

o] 600 etatow 0 25 tys, zt

0 600 etatow 0 25 tys, 7t
M archiwalna M sledcza M lustracyjna badawcza M edukacyjna W wydawnicza poszukiwawcza
W upamietniania walk i meczenstwa W ochrony dobrego imienia Rzeczypospolite] Polskiej i Narodu Polskiego

Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

W Oddziale IPN w Warszawie obowigzujgca struktura organizacyjna,
okreslona regulaminem organizacyjnym, nie byta dostosowana do
zakresu realizowanych zadan. W Oddziale przez caty okres objety kontrolg
nieobsadzone bylo wieloosobowe stanowisko do spraw poszukiwan
i identyfikacji, ktérego utworzenie w tej jednostce przewidywat regulamin
organizacyjny, wraz z okre$leniem zadan tej komorki. Brak obsady w ww.
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Podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne

Wazniejsze wyniki kontroli

komdrce organizacyjnej wyjasniono jej zbednoscig ze wzgledu na
wykonywanie na obszarze dziatania oddziatu IPN tych zadanh przez Biuro
Poszukiwan i Identyfikacji Centrali IPN.

W latach 2022-2024 na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw Centrali
IPN oraz czterech skontrolowanych oddziatéw IPN poniesiono wydatki
w facznej wysokosci 3 515,4 tys. zt, z tego najwiecej na realizacje zadan
edukacyjnych - 783,4 tys. zt, sledczych - 777,0 tys. zt oraz poszukiwawczych
i identyfikacyjnych - 563,5 tys. zt (co stanowito 60,4% wydatkéw na
podréze). W stosunku do 2021 r. taczne koszty podroézy stuzbowych
krajowych wzrosty w 2024 r. 0 55,4%, przy czym te zwigzane z dziatalnoscig
edukacyjng wzrosty o ponad 260%.

Natomiast na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikéw pieciu
skontrolowanych jednostek wydatkowano w tym okresie 7 264,8 tys. zi,
z tego najwiecej w Centrali IPN - 6 667,2 tys. zt, w ktorej 275 pracownikow
IPN odbyto podréz zagraniczng do tacznie 45 panstw. Dominujgce wyjazdy
stuzbowe zagraniczne zwigzane byty z dziatalnoscia edukacyjna
i archiwalng; przeznaczono na nie 5 506,7 tys. z, tj. 75,8% ogdtu wydatkéw
na podrdze.

Infografika nr 12
Koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych w skontrolowanych
jednostkach w latach 2022-2024 w ramach dziatalnosci ustawowej Instytutu
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.
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Nieprzestrzeganie

zasad dotyczacych
podrézy krajowych
w oddziale IPN

w Krakowie

Wazniejsze wyniki kontroli

W ramach realizacji zadan ustawowych IPN Prezes IPN odbyt 25 podrézy
stuzbowych zagranicznych do 16 krajow (w tym Argentyny, Kanady,
Meksyku, RPA, Stanéw Zjednoczonych, Zimbabwe), z kolei Zastepcy
Prezesa IPN odbyli tgcznie 43 podréze stuzbowe zagraniczne do 23 krajéw
(w tym Argentyny, Gruzji, Islandii, lzraela, Mongolii, Tunezji, Ukrainy,
Wioch).

Infografika nr 13
Podroze stuzbowe zagraniczne odbywane przez Kierownictwo Instytutu w latach
2022-2024

19
e
./'
4
kraje docelowe podrézy stuzbowych kierownictwa IPN
s

1. Argentyna 8. Islandia 15. Niemcy 22, Ukraina
2. Belgia 9. Izrael 16. RPA 23, Uzbekistan
3. Czechy 10. Kanada 17. Rumunia 24. Wegry
4, Francja 11. Kazachstan 18, Stowacja 25. Wielka Brytania
5. Gruzja 12. Litwa 19. Stany Zjednoczone 26. Whochy
6. Holandia 13. Meksyk 20. Szwajcaria 27. Zimbabwe
7. Irlandia 14. Mongolia 21. Tunezja

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IPN.

Badanie rozliczenia 154 delegacji krajowych na taczng kwote 129,1 tys. zt
wykazato, ze wyjazdy stuzbowe w skontrolowanych jednostkach byty
zwigzane z realizacjg zadan ustawowych IPN, a koszty podrézy byty
prawidtowo oraz terminowo rozliczane. Natomiast w jednym ze
skontrolowanych oddziatéw IPN az w 25% zbadanych wyjazdow
stuzbowych zrealizowanych samochodami stuzbowymi poza granice
miasta bedacego siedzibg oddziatu IPN nie wystawiono zlecen wyjazdéw
stuzbowych, co naruszato 8 2 ust. 1 zarzadzenia w sprawie podrézy
stuzbowych. W konsekwencji nie udokumentowano i nie rozliczono
kosztéw podrozy stuzbowej pracownikéw, co byto sprzeczne z art. 77°
Kodeksu pracy.
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Niegospodarna
realizacja wyjazdu
zagranicznego

Wazniejsze wyniki kontroli

Badanie 131 delegacji zagranicznych natgczng kwote 1 990,7 tys. zt wykazato,
ze przy planowaniu podrézy stuzbowych zagranicznych przestrzegano zasad
okreslonych w zarzadzeniu w sprawie podrézy stuzbowych, wiasciwie
dokumentujgc i uzasadniajgc merytorycznie koniecznos¢ ich odbycia oraz
kazdorazowo sporzgdzano sprawozdanie z podrézy stuzbowych, okreslajac
w nim efekty i rezultaty tej podrézy (za wyjatkiem jednego przypadku).
Stwierdzono jednakze, ze w przypadku podrézy stuzbowej Prezesa IPN
i trzech dyrektoréw do Standéw Zjednoczonych i Meksyku nie kierowano sie
zasadami racjonalizacji wydatkdéw i uzasadnionymi potrzebami IPN, o ktérych
mowa W 8 1 zarzadzenia w sprawie podrézy stuzbowych, dopuszczajgc do
niegospodarnego wydatkowania srodkéw w kwocie 57,1 tys. zt, co byto
sprzeczne z zasadami gospodarowania okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Przykiad

Na realizacje wyjazdu stuzbowego Prezesa IPN, Dyrektora BNT,

Dyrektora Biura Wspétpracy Miedzynarodowej i Z-cy Dyrektora Biura

Prezesa do Standéw Zjednoczonych i Meksyku w dniach 6 - 12 czerwca

2022 r. wydatkowano blisko 200,0 tys. zt., z tego koszty transportu

lotniczego stanowity 177,3 tys. zt. W trakcie odbywania podrdzy

zagranicznej w Stanach Zjednoczonych przedtuzono pobyt o wyjazd do

Meksyku w dniach 9 - 11 czerwca 2022 r. celem omdwienia

z przedstawicielami studia filmowego mozliwosci dalszej wspétpracy

w zakresie promowania projektéw edukacyjnych IPN za granica.

W zwigzku z realizacja ww. wyjazdu ujawniono nieprawidtowosci

polegajace na:

— rezygnacji z lotu powrotnego do Polski w dniu 10 czerwca 2022 r.
pomimo zakupu biletéw lotniczych dla czterech ww. oséb na trasie
Stany Zjednoczone - Polska na kwote 26,9 tys. zt w zwigzku ze zmiang
harmonogramu podrézy stuzbowej i wyjazdu do Meksyku;

— rezygnacji z lotu powrotnego do Polski w dniu 10 czerwca 2022 r.
pomimo zakupu biletéw lotniczych dla czterech ww. os6b na trasie
Meksyk - Polska, pomimo optaconych biletéw lotniczych za kwote
27,7 tys. zt. Skutkowato to poniesieniem kosztéow ,przebukowania”
biletdw na lot w dniu nastepnym (tj. 11 czerwca) w kwocie 31,8 tys. zt;

— zaptacie za zakup biletu lotniczego dla tych oséb na trasie Waszyngton
- Mexico City (w dniu 9 czerwca 2022 r.) za kwote 11,2 tys. zt oraz na
trasie Mexico City - Warszawa (w dniu 11 czerwca 2022 r.) za kwote
31,8 tys. zt po uptywie roku od zrealizowanego wyjazdu na podstawie
wystawionych duplikatéw oryginatu faktury i ich zaewidencjonowaniu
w ksiegach rachunkowych nastepnego roku, co byto niezgodne
z przepisami art. 20 uor;

— wykonaniu przez Prezesa IPN testu PCR na obecnosc covid-19 poprzez
zlecenie ustugi wykonania testu z dojazdem do pacjenta za kwote
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Zgodne z przyjetymi
zasadami korzystanie
z kart ptatniczych

Prawidtowe udzielanie
i rozliczanie dotacji
celowych

Wazniejsze wyniki kontroli

2,5tys. zt zamiast jego wykonania (tak jak pozostali uczestnicy
wyjazdu stuzbowego) stacjonarnie w odpowiednim punkcie pobran za
standardowg optatg wynoszgcg 200-400 zt.

W IPN wprowadzono regulamin korzystania ze stuzbowych Kkart
ptatniczych uzytkowanych przez pracownikéw. W latach 2022-2024
w skontrolowanych  jednostkach dysponowano sredniorocznie
48 stuzbowymi kartami ptatniczymi (z tego 35 kartami w Centrali IPN).
Przyznanie kart pracownikom nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi we wiasciwym regulaminie.

W okresie objetym kontrolg w czterech skontrolowanych jednostkach®’
dokonywano wydatkéw z wykorzystaniem kart ptatniczych, przy czym
w Centrali IPN pieciu pracownikéw nie realizowato transakcji kartg
ptatniczg, mimo ponoszenia rocznych optat bankowych za ich wydanie.
Badanie wykorzystania kart ptatniczych przez 20 pracownikéw
dokonujgcych ptatnosci na taczng kwote 809,9 tys. zt wykazato, ze
ptatnosci karta ptatniczg ponoszono na zakup towardw i ustug (gtéwnie
transakcji internetowych) oraz w zwigzku z odbywaniem podrézy
stuzbowych. Sporadycznie wystapity przypadki nieuzasadnionych
ptatnosci, przy czym kazdorazowo pracownik dokonywat zwrotu srodkéw
po zakwestionowaniu tych wydatkéw. Rozliczania ptatnosci kartami
dokonywano zgodnie z przyjetymi zasadami okreslonymi w regulacjach
wewnetrznych.

W latach 2022-2024 udzielono dotacji celowych w iacznej wysokosci
21 004,3 tys. zt, z tego 19 379,2 tys. zt przyznano Muzeum Zotnierzy
Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL (w organizacji) na finansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, a 1 625,0 tys. zt
przyznano 36 innym podmiotom na zadania dotyczace miejsc pamieci
narodowej oraz ochrony pamieci walk i meczenstwa. Badanie dotacji
w kwocie 13 622,8 tys. zt udzielonej Muzeum wykazato, ze srodki z dotacji
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i przekazywane byly
w terminach umozliwiajgcych terminowg realizacje zadan. Objete
badaniem dotacje celowe w kwocie 414,7 tys. zt udzielone szesciu
podmiotom wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczono
zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie i ufp. Kazdorazowo IPN
weryfikowat prawidtowos¢ rozliczen z realizacji zadania, co pozwalato na
rzetelng ocene osiggnietych efektéw i sposobu wykorzystania srodkéw na
realizowane zadanie. Informacje o udzielonych dotacjach zostaty
zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej IPN.

67 Za wyjatkiem Oddziatu IPN w Warszawie.
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Studia podyplomowe
MBA kadry
kierowniczej

Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg na sfinansowanie ksztatcenia 14 pracownikow
kadry kierowniczej na studiach podyplomowych na kierunku Master of
Business Administration wydatkowano w Centrali IPN tgcznie 214,0 tys. zt.
Dotyczyto to w szczegdélnosci dyrektoréw biur oraz ich zastepcéw
zatrudnionych w IPN po | pétroczu 2021 r., ktérym sfinansowano w catosci
optaty za studia MBA na uczelni niepublicznej wtgcznej wysokosci
154,0 tys. zt. Z kolei, Prezesowi IPN oraz dwém nowo zatrudnionym
dyrektorom sfinansowano optaty - na tgczng kwote 60,0 tys. zt na uczelni
publicznej - za kontynuowanie studiéw MBA, ktére rozpoczeli
u poprzedniego pracodawcy. Kazdorazowo uzasadniano to potrzebg
podniesienia kwalifikacji i kompetencji menadzerskich na petnionym
stanowisku kierowniczym, celem efektywniejszego zarzadzania zespotem
i procesem realizowania zadan.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy zarzadzanie w IPN majatkiem i rozporzadzanie srodkami publicznymi
byto prawidtowe, rzetelne, gospodarne i celowe?

1. Czy prawidtowo, rzetelnie, gospodarnie i celowo zarzagdzano majatkiem
IPN?

2. Czy prawidtowo, rzetelnie, gospodarnie i celowo rozporzadzano
srodkami finansowymi?

Kontrole P/25/076 przeprowadzono w pieciu podmiotach: Centrali IPN
oraz czterech oddziatach IPN: w Gdansku, Krakowie, Warszawie oraz
Wroctawiu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o NIK,
zuwzglednieniem kryteridow: legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Kontrolg objeto lata 2022-2025 (do 21 maja 2025 r.).

W trakcie kontroli pozyskiwano informacje o dziatalnosci IPN od
pozostatych oddziatéw IPN tj. w: Bialymstoku, Katowicach, Lublinie, todzi,
Poznaniu, Rzeszowie oraz Szczecinie.

Ponadto skierowano zapytania o udzielenie informacji lub wyjasniert do
innych podmiotéw, tj. m.in.: Ministerstwa Edukacji Narodowej, kuratoriow
oswiaty, szkot, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, komendy
wojewddzkiej policji, Muzeum Il Wojny Swiatowej, Centrum tukasiewicza,
urzedu skarbowego, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji
kultury (opera), fundacji, podmiotéw gospodarczych, bytych pracownikéw
IPN.

W ramach niniejszej kontroli przestuchiwano $wiadkéw (pracownicy IPN
jak i osoby wspotpracujace z IPN).

Przeprowadzono 23 ogledziny, w tym m.in. nieruchomosci (budynkow
i pomieszczen  biurowych, pomieszczen  magazynowych, miejsc
parkingowych, ksiegarni), systeméw i oprogramowania komputerowego,
produktéw Biura Nowych Technologii (awatary, strefa nowych
technologii), akt osobowych, rejestru wejs¢ do IPN, elektronicznych
skrzynek  pocztowych, cyfrowej ksigzki obiektu budowlanego,
wyposazenia serwerowni.

Kontrola P/25/076 Gospodarka finansowo-majgtkowa Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
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Zataczniki

zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Rozpoczeta zostata 14 stycznia
2025 r. a zakohczona 21 maja 2025.

Po zakonczeniu kontroli NIK wystosowata do Prezesa Instytutu oraz
dyrektorow czterech oddziatéw IPN wystgpienia pokontrolne, w ktérych
sformutowano tgcznie 57 wnioskéw pokontrolnych i dwie uwagi. Dotyczyly
one przede wszystkim:

— doprowadzenia organizacji IPN do zgodnosci z przepisami ustawy o IPN;

— zapewnienia racjonalnego gospodarowania S$rodkami publicznymi
z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp;

- rozwazenia podjecia dziatarn ukierunkowanych na ograniczenie
wydatkéow  zwigzanych Z  wynajmowaniem nieruchomosci,
w szczegblnosci  poprzez dostosowanie stanu posiadania do
rzeczywistych potrzeb, $cisle powigzanych z wykonywanymi zadaniami;

— przestrzegania uregulowann wewnetrznych w zakresie udzielania
zamowien publicznych, w tym w szczegélnosci sporzgdzanie zestawienia
poréwnawczego minimum trzech ofert réznych wykonawcéw albo
rzetelnego uzasadnienia powierzenia wykonania zamdéwienia
konkrethemu wykonawcy;

— wystgpienia do producenta wykonawczego filmu ,Przetamac bariere
strachu” z roszczeniem odszkodowawczym w kwocie 110,3 tys. zk;

- racjonalizacji sposobu korzystania z licencji komputerowych oraz
kontrole zgodnosci sposobu korzystania z nich z regulacjami
wewnetrznymi;

—racjonalizacji naktadéw na wydawnictwa i publikacje IPN oraz
ewidencjonowanie egzemplarzy publikacji stanowigcych nadwyzki

produkcyjne;
— zapewnienie prawidtowej inwentaryzacji aktywéw powierzonych
kontrahentom;
— wypracowania mechanizméw kontrolnych i identyfikacji ryzyk

przeciwdziatajgcych nieprawidtowosciom ujawnionym w trakcie
kontroli.

Z otrzymanych informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika, ze na 17 wrzesnia 2025 r. zrealizowano 16 wnioskéw, 19 byto
w trakcie realizacji, a 22 nie zostaly zrealizowane.

Kierownicy dwodch skontrolowanych jednostek zgtosili zastrzezenia do
wystgpien pokontrolnych. Zastrzezenia ztozone przez Prezesa IPN
i Dyrektora Oddziatu we Wroctawiu zostaty zgtoszone po uptywie terminu,
w zwigzku z tym nie zostaty przyjete. Natomiast zastrzezenia wniesione
przez Dyrektoréw oddziatéw IPN w Warszawie (dwa zastrzezenia)
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

i Gdansku (siedem zastrzezen) zostaty rozpatrzone. W wyniku podjecia

uchwat przez Komisje Rozstrzygajagcg dwa zastrzezenia zostaty

uwzglednione w catosci, a pozostate oddalono.

W wyniku kontroli ujawniono finansowe rezultaty kontroli w tgcznej
wysokosci 39 667,1 tys. zt, w tym: uszczuplenie $rodkéw lub aktywow -
209,8 tys. zt, kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 25 447,9 tys. zi,
kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie
prawa - 24,2 tys. zt, kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego
zarzadzania finansami - 13 662,9 tys. zt a sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci - 322,3 tys. zt.

Jednostka

Imie i nazwisko

organizacyjna NIK Nazwa jednostki . A .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
Centrala IPN
1. Delegatura NIK w Warszawie dr Karol Nawrocki
w Poznaniu ul. Janusza Kurtyki 1,
02-676 Warszawa
Delegatura NIK Oddziat IPN w Gdansku
2. w édar’msku al. Grunwaldzka 216, dr Marek Szymaniak
80-266 Gdansk
Oddziat IPN w Krakowie
Delegatura NIK ul. Stefana - )
3. w Krakowie Czarnieckiego 3, dr hab. Filip Musiat
30-536 Krakéw
Oddziat IPN
4 Delegatura NIK w Warszaywe dr Tomasz tabuszewski
w Warszawie ul. Stawki 2,
00-193 Warszawa
Oddziat
5 Delegatura NIK IPN we Wroctawiu dr hab. Kamil
’ we Wroctawiu ul. Dtugosza 48, Dworaczek
51-162 Wroctaw
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Nazwa jednostki Ocena kontrolowanej

Lp. )
kontrolowanej

dziatalnosci*

1. Centrala IPN

negatywna

sprzyjajace odpowiedniej realizacji zadan przez IPN

- wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowe
rozliczenie dotacji celowych;

- wykorzystywanie przez pracownikéw stuzbowych kart
ptatniczych zgodnie z przyjetymi regulacjami;

- zarzadzanie zbednymi lub zuzytymi sktadnikami majgtku
ruchomego w sposéb prawidtowy;

- przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw
majgtkowych w terminach oraz w sposéb zgodny z uor (za
wyjatkiem inwentaryzacji sktadnikéw aktywow
powierzonych kontrahentom);

- zlecanie kontroli stanu nieruchomosci oraz zapewnienie
utrzymania obiektéw budowalnych w nalezytym stanie
technicznym, w tym w zakresie bezpieczehstwa ich
uzytkowania;

- ponoszenie wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe
i zagraniczne na realizacje zadan ustawowych IPN oraz ich
prawidtowe rozliczanie;

Stany majace wpltyw na wydang ocene:

niesprzyjajgce odpowiedniej realizacji zadan przez IPN

- wydatkowanie tgcznie kwoty 29 814,44 tys. zt
Z naruszeniem przepisow prawa, niecelowo,
nierzetelnie lub niegospodarnie;

- dokonanie niezgodnej z przepisami rozbudowy
struktury organizacyjnej Centrali IPN o nowe biura;

- zatrudnianie  dyrektoréw nowych  komdrek
organizacyjnych Centrali Instytutu (Biur) w drodze
powierzenia funkgcji dyrektora z naruszeniem ustawy
oIPN w ramach umowy o prace zamiast aktu
powotania;

- wydatkowanie kwoty 4 821,9 tys. zt na wynagrodzenia
dyrektorow  izastepcow  dyrektorow  wadliwie
ustanowionych nowych biur;

- naruszenie zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi przy udzielaniu przez nowe, wadliwie
ustanowione biura, zamdwien na ustugi i dostawy
zwigzane z realizacjg szeroko rozumianych projektéw
edukacyjno-kulturalnych na taczng kwote
141574 tys. zt;
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Zatgczniki

Stwierdzone stany prawidtowe nie miaty decydujgcego
wplywu na ocene.

- realizacja zamoéwien bez rzetelnego rozeznania rynku,
badz kierowanie zapytan ofertowych do podmiotéw
powigzanych osobowo z pracownikami Centrali IPN
zajmujacymi kierownicze stanowiska lub przez nich
wskazanych;

- niekorzystanie z platformy przetargowej przy
zaméwieniach na kwoty w przedziale od 10,0 tys. zt do
130,0 tys. zt netto;

- naruszenie przepisO6w oraz zasad gospodarnosci
i rzetelnosci w zakresie pozyskiwania nieruchomosci na
cele statutowe IPN poprzez m.in.: a) wykorzystywanie
nowo wybudowanej hali magazynowej  jedynie
w nieznacznej czesci; b) nabycie nieruchomosci bez
dokonania wyceny jej wartosci rynkowej; c) wynajecie
dodatkowej  powierzchni  biurowej  w budynku,
w sytuacji wynajmowania juz adekwatnej do potrzeb
powierzchni  biurowej wtym budynku czy tez
nierzetelne  planowanie  rzeczywistych  potrzeb
lokalowych;

- nienaliczenie i niedochodzenie optat za korzystanie
z pokoju goscinnego;

- podjecie dziatan i nieefektywne poniesienie naktaddw,
w celu stworzenia w Waszyngtonie statej placowki IPN,
mimo ze placowka taka nie byla przewidziana
w strukturze organizacyjnej Instytutu;
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Zatgczniki

- utrzymywanie corocznie nadmiernych
i nieadekwatnych do potrzeb stanéw magazynowych
naktadéw publikacji wtasnych;

- prowadzenie kampanii informacyjnej w mediach
spoteczno$ciowych przez podmiot zewnetrzny, ktéra
nie przyczynita sie do wzrostu sprzedazy publikacji
w sytuacji dysponowania przez jednostke zasobami
wiasnymi;

- niezapewnienie skutecznego i adekwatnego systemu
kontroli zarzadczej w obszarze zamdwien na ustugi
i dostawy;

- niegospodarne poniesienie wydatkéw na organizacje
wyjazdu stuzbowego do Standéw Zjednoczonych
Ameryki i Meksyku;

- nieprzeprowadzenie w sposéb  prawidtowy
inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw powierzonych
kontrahentom;

- zarzadzanie oprogramowaniem z naruszeniem zasad
rzetelnego  gospodarowania, co  powodowato
ponoszenie kosztéw za niewykorzystywane nabyte
licencje na oprogramowanie;

- brak biezgcego nadzoru nad uprawnieniami w
zakresie dostepu do systemoéw teleinformatycznych.
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Zatgczniki

Oddziat IPN
w Gdansku

w formie opisowej

- prawidtowe gospodarowanie nieruchomosciami poprzez
dbanie o stan techniczny i walory estetyczne posiadanych
obiektéw w celu zachowania ich funkcjonalnosci;

- podejmowanie dziatann w celu optymalizacji kosztéw
utrzymania nieruchomosci;

- gospodarne zarzadzanie zbednymi i zuzytymi sktadnikami
majatku ruchomego, pozyskiwanie $rodkéw z ich
sprzedazy ieliminowanie kosztéw zwigzanych zich
utrzymaniem;

- przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z przepisami
i procedurami wewnetrznymi;

- gospodarny i odpowiadajgcy potrzebom Instytutu zakup
wartosci niematerialnych i prawnych;

- nienabywanie zbednego oprogramowania
komputerowego;

- gospodarne zarzadzanie flotg samochodowg - brak
uzytkowania samochodéw stuzbowych do celéw
prywatnych ani zaistnienia szkdéd z winy uzytkujacego
pojazd stuzbowy, ktére generowatyby koniecznos¢
poniesienia dodatkowych wydatkéw;

- dostosowanie struktury organizacyjnej oddziatu IPN
do zakresu realizowanych zadan ustawowych;

- ponoszenie wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe
i zagraniczne celowo, na realizacje zadan ustawowych IPN

- udzielanie zaméwien iwydatkowanie srodkéw (na
taczng kwote 2.775,3 tys. zi) na realizacje dziatalnosci
oddziatu IPN z naruszeniem zasady racjonalnego
gospodarowania $srodkami publicznym;

- niekorzystanie z platformy przetargowej przy
zaméwieniach na kwoty w przedziale od 10,0 tys. zt do
130,0 tys. zt netto;

- sporzadzenie opisu przedmiotu zamédwienia,
w sposoéb nierzetelny i niezgodny z przypisami prawa,
gdyz nie zawierat on istotnych informacji mogacych
mieé wptyw na sporzadzenie oferty przez potencjalnych
wykonawcéw;

- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu
technicznego nieruchomosci niezgodnie z przepisami
prawa;

- przypadki zrealizowania wyjazdéw samochodami
stuzbowymi poza granice miasta bedgcego siedziba
oddziatu IPN bez zlecert wymaganych w procedurach
wewnetrznych;
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i wsposéb gospodarny, tj. oszczednie oraz efektywnie,
aich rozliczenia dokonywano w sposéb zgodny z
przyjetymi procedurami;

- gospodarnie i prawidtowo dokonywano wydatkéw
majatkowych;

- korzystanie ze stuzbowych kart ptatniczych zgodnie

z przyjetymi regulacjami.

Odziat IPN
w Krakowie

w formie opisowej

- ograniczenie kosztéw najmu nieruchomosci poprzez
przejecie w trwaty zarzad budynku w Krakowie;

- przeprowadzanie  niezbednych  kontroli  stanu
technicznego nieruchomosci;

- zarzadzanie zbednymi lub zuzytymi sktadnikami majatku
ruchomego, w celu eliminacji kosztéw zwigzanych zich
utrzymywaniem i podjecie préby ich sprzedazy;

- co do zasady przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych w terminach oraz w sposéb zgodny z uor;

- prawidtowe gospodarowanie flotg samochodowsg;

- niewykazanie wydatkdéw niecelowych lub
niegospodarnych w kontrolowanej probie;

- prawidtowa polityka ptacowo-kadrowa;

- korzystanie ze stuzbowych kart ptatniczych zgodnie

z wewnetrznymi regulacjami IPN, gospodarnie i celowo.

- taczne wydatkowanie kwoty 189,9 tys. zt
z naruszeniem przepisOw prawa, nierzetelnie lub
niegospodarnie;

- niepodjecie wystarczajgcych dziatah w celu
zapewnienia optymalnego zagospodarowania
powierzchni biurowej w nowej siedzibie, wskutek czego
ponoszono niezasadne iniegospodarne wydatki na
najem;

- nierzetelne zaplanowanie okresu najmu lokalu na
potrzeby gospodarcze;

- brak optymalizacji wykorzystania nowo powstatej
powierzchni o funkcji wystawowo-konferencyjnej
w miejsce dotychczas najmowane;j;

- naruszenie (w dwoch przypadkach) obowigzku
utrzymania obiektéw budowalnych w nalezytym stanie
technicznym, w tym w zakresie bezpieczenstwa ich
uzytkowania w zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi;
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Zatgczniki

- nieprzeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw
majgtkowych w terminach oraz w sposéb zgodny z uor
w zakresie aktywow bedacych wiasnoscig innych
jednostek, powierzonych jednostce do uzywania, a
takze sktadnikéw majatkowych nieznajdujacych sie na
terenie strzezonym;

- powolywanie w skitad zespotdw spisowych
pracownikéw odpowiedzialnych za inwentaryzowane
mienie, co stwarzato ryzyko niezapewnienia rzetelnosci
i bezstronnosci spisu;

- opoznienia (w dwdch przypadkach) we wdrazaniu
oprogramowania, co skrécito okres mozliwosci
skorzystania ze wsparcia i gwarancji;

- realizacja wyjazdow stuzbowych samochodami
stuzbowymi poza granice miasta pracodawcy bez
wystawionych zlecen wyjazddw stuzbowych lub zlecen
na samochdéd stuzbowy;

- przypadki braku dokumentowania rozeznania rynku
albo nieprzeprowadzania rozeznania rynku przed
udzieleniem zamdwienia;

- zawarcie trzech uméw zlecenia bez formalnego
zatwierdzenia planowanych wydatkdw w budzecie
oddziatu IPN (naruszenie wewnetrznych przepiséw IPN
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych);
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- zamieszczenie w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy
z opdznieniem;

- rozliczenia wykonawcy z wykonania umowy na
podstawie niekompletnej dokumentacji.

Oddziat IPN
w Warszawie

w formie opisowej

- celowy, gospodarny oraz prawidtowy najem
i wykorzystanie lokali do celéw biurowych i magazynowych
oraz rozliczenh z tego tytuty;

- celowe i gospodarne wykorzystanie posiadanej floty
samochodowej;

- celowe i gospodarne dokonywanie
oprogramowania komputerowego;

zakupéw

- celowe i gospodarne ponoszenie wydatkéw z tytutu
zaptaty za realizacje umoéw réznego rodzaju, ustug
i dostaw;

- celowe i gospodarne poniesienie wydatkéw na krajowe

i zagraniczne podréze stuzbowe.

- nieuzasadniona zwloka badz bezczynnos¢
w dziataniach na rzecz zagospodarowania zbednych
i zuzytych sktadnikéw majatkowych, w tym na rzecz ich
sprzedazy lub likwidacji;

- nieprzestrzeganie przepisow prawa okreslajgcych
sposéb przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow
majgtkowych zaliczanych do wartosci niematerialnych
i prawnych;

- nieprzechowywanie dokumentacji z inwentaryzacji
przeprowadzonejw 2022 r.;

- nieprowadzenie rejestru zawartych uméw w sprawie
nabycia autorskich praw majgtkowych do dziet
(utworéw);

- podpisanie dwéch uméw cywilnoprawnych na
realizacje zadan przed sporzadzeniem badz
zatwierdzeniem stosownych wnioskéw w sprawie ich
zawarcia;

- dokonanie wyboru wykonawcédw  zamdwien
na dostawy lub ustugi o wartosci powyzej 10 tys. zt
brutto (w szesciu przypadkach), na podstawie
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poréwnania dwoch otrzymanych ofert cenowych,
zamiast wymaganych trzech;

- niezawarcie pisemnej umowy z podmiotem, ktéremu
udzielono zaméwienia na kwote powyzej 30 tys. zt, co
naruszato regulacje wewnetrzne obowigzujgce w IPN
w zakresie zasad udzielania zamdwien;

- niezawarcie pisemnych umdw na przeniesienie
autorskich praw majatkowych do utworéw;

- dokonanie rozliczenia zaméwienia na
przeprowadzenie  kampanii  reklamowej przed
zakonhczeniem jego realizacji;

- niestosowanie sie do regulacji wewnetrznych
okreslajgcych zasady ustalania i monitorowania ryzyk
oraz dokonywania samooceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej.

Oddziat IPN
we Wroctawiu

negatywna

- utrzymywanie budynkéw w dobrym stanie technicznym,
o czym Swiadczyty wyniki kontroli okresowych;

- prawidlowe nabywanie oprogramowania lub ustugi
dostepu do aplikacji niezbednych do realizacji zadan
ustawowych;

- wykorzystywanie w prawidtowy sposdb (wytgcznie do
celéw stuzbowych) samochodéw stuzbowych;

- prawidtowe ustalanie i rozliczanie kosztéw odbytych
krajowych podrézy stuzbowych.

- udzielenie 21 zamédwien publicznych na kwote
1177,9tys. zt bez stosowania ustawy z Prawo
zamoéwien publicznych;

- udzielanie zamoéwienn bez pozyskania ofert
konkurencyjnych lub minimalnej liczby trzech ofert;

- kierowanie zapytan ofertowych do podmiotéw
powigzanych osobowo i wybranych na podstawie
rekomendacji pracownikow IPN;
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Zatgczniki

Stwierdzone stany prawidtowe nie miaty decydujacego
wplywu na ocene.

- zawarcie uméw najmu bez pozyskania ofert
konkurencyjnych, co nie zapewniato wydatkowania
srodkéw publicznych w sposéb oszczedny;

- nieprzeprowadzenie kontroli okresowych w dwéch
budynkach oraz nieprowadzenie dla tych obiektéw
ksigzek obiektéw budowlanych;

- niewykonanie czesci zalecenn sformutowanych
w protokotach  z kontroli  okresowych  obiektéw
budowlanych;

- nieustalenie faktycznej powierzchni uzytkowej
budynku (dawniej koszarowego) we Wroctawiu oraz
budynku wOpolu, w sytuacji dysponowania
rozbieznymi danymi w tym zakresie, co skutkowato
zanizeniem podatku od nieruchomosci;

- sporzadzanie kart drogowych w sposdb nierzetelny
poprzez nieuzupetnianie ich wcatosci lub ich
niesporzadzanie w przypadku jednego samochodu;

- nierzetelne ustalenie przebiegu i rozliczenie dwoch
zagranicznych podrozy stuzbowych;

- niezaktualizowanie planu zamoéwien publicznych na

- niewypetnienie obowigzkéw informacyjnych wobec
wykonawcow w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem na zakup ustug sprzatania;
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- niedokonanie zgtoszenia budowy do organu
administracji, nieuzyskanie decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz

- nieprowadzenie rejestru ryzyk strategicznych
i operacyjnych dotyczacych oddziatu IPN, jak réwniez
czastkowych rejestréow ryzyk dla poszczegdlnych
komorek organizacyjnych;

- nie zawsze prawidtowo i rzetelnie prowadzono
dziatania w ramach kontroli zarzadczej oraz
wykorzystywano jej mechanizmy do monitorowania
skutecznosci realizacji zadan statutowych pod katem
zgodnosci z przyjetymi procedurami i standardami.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA

Zataczniki

STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN  ORGANIZACYJNO-

-EKONOMICZNYCH

Struktura
organizacyjna IPN

Zasady
gospodarowania
Srodkami publicznymi

Zgodnie z art. 9 ust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy o IPN Instytutem Pamieci
Narodowej kieruje Prezes IPN, ktéry wykonuje swoje funkcje przy pomocy
jednostek organizacyjnych IPN wymienionych w art. 17 ww. ustawy.
Zgodnie z wydanym na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o IPN Statutem
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko
Narodowi Polskiemu, w sktad IPN wchodzi centrala oraz oddziaty wraz
z podlegtymi delegaturami (8 10 Statutu IPN). Art. 18 ust. 1 ustawy o IPN
przewiduje natomiast siedem komdérek organizacyjnych, tj.: Gtdwna
Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Archiwum
Instytutu Pamieci Narodowej, Biuro Upamietniania Walk i Meczenstwa,
Biuro Poszukiwan i Identyfikacji, Biuro Edukacji Narodowej, Biuro Badan
Historycznych i Biuro Lustracyjne. Funkcjonuja one w centrali IPN
i podlegajg bezposrednio jej Prezesowi. Z brzmienia art. 18 ust. 1 ustawy
wynika po pierwsze, ze funkcjonowanie w strukturze IPN wskazanych ww.
komdrek organizacyjnych (w tym pieciu biur) jest obligatoryjne, po wtore
zas, ze mamy w tym przypadku do czynienia z katalogiem zamknietym. Nie
budzi przy tym watpliwosci to, ze sam statut odnosic sie moze do kwestii
organizacji IPN jednak jedynie w zakresie nieuregulowanym ustawa.
Prezes IPN w oparciu o art. 8 ust. 3 ustawy nie moze samodzielnie tworzy¢
nowych komérek organizacyjnych w randze biur albowiem jest to
kompetencja przypisana wytgcznie ustawodawcy. O stusznosci tej oceny
Swiadczy ostatnia nowelizacja art. 18 ust. 1 ustawy o IPN dokonana ustawg
z 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowe;j -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektérych
innych ustaw®, w wyniku ktérej rozszerzono dotychczasowych katalog
tych jednostek. Kwestia liczby funkcjonujgcych biur zostata uregulowana
w ww. ustawie i nie podlega modyfikacji w drodze statutu nadawanego
przez Prezesa IPN. Rozbudowanie katalogu jednostek, o ktérych mowa
wart. 18 ust. 1 ustawy jest mozliwe wytgcznie w drodze nowelizacji
ustawy.

Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg
na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu paristwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1 ufp). Podstawag
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw
i wydatkéw, zwany planem finansowym jednostki budzetowej (art. 11 ust.

68 Dz.U.z 2016 r. poz. 749.
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Korzystanie z kart
ptatniczych

Dotacje udzielane z
budzetu panstwa

Zataczniki

3 ufp). Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkdw
(art. 44 ust. 2 ufp). Zgodnie zas z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp wydatki publiczne
mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosSciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Zgodnie natomiast
zart. 44 ust. 2 i 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
w sposéb celowy ioszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw oraz w sposéb
umozliwiajgcy terminowgq realizacje zadan i w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie z art. 175 ust. 3 ufp dysponenci czesci budzetowych ustalajg,
w tym w odniesieniu do podlegtych jednostek organizacyjnych, sposéb
dokonywania wydatkéw przy wykorzystaniu stuzbowych kart ptatniczych,
w szczegdlnosci: a) funkcje, stanowiska i zakres obowigzkéw stuzbowych
uprawniajgcych do korzystania ze stuzbowej karty pfatniczej; b) tryb
i warunki przyznawania stuzbowej karty ptatniczej i ustalania wysokosci
miesiecznych limitow wydatkdw; c) rodzaje towardw i ustug, za ktére moze
by¢ dokonywana zaptata za pomocg stuzbowej karty ptatniczej;
d) przypadki, kiedy moze by¢ dokonana wyptata gotéowki za pomocg
stuzbowej karty ptatniczej; e) sposéb prowadzenia ewidencji wydanych
stuzbowych kart ptatniczych; f) sposéb i terminy rozliczania ptatnosci
dokonanych przy wykorzystaniu stuzbowej karty ptatniczej.

Problematyke zwigzang z dotacjami udzielanymi przez IPN na zadania
dotyczgce miejsc pamieci narodowej oraz ochrony pamieci walk
i meczenstwa (dotacje celowe) oraz na dziatalnos¢ instytucji kultury
Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL (dotacja
podmiotowa i kosztow inwestycji) regulujg przepisy zawarte w ufp.
Definicja dotacji zostata sformutowana w art. 126 ufp, zgodnie z ktérym -
dotacje sg to podlegajace szczegdélnym zasadom rozliczania srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ufp,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z kolei w art. 127 ust. 1 pkt
1 lit. e i f) ufp zdefiniowano dotacje celowe - $rodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom pozarzagdowym i kosztéw realizacji inwestycji, aw art. 131
ufp dotacje podmiotowe, ktére obejmujg Srodki dla podmiotu
wskazanego w odrebnej ustawie wytgcznie na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie.
W kolejnych artykutach ufp okreslono natomiast zasady dot. m.in.:
rozliczania dotacji (art. 152 ust. 2 i 3 ufp), zwrotu niewykorzystanych
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Zamoéwienia publiczne

Majatek panstwowych
jednostek
budzetowych (mienie
Skarbu Panistwa)

Obowiagzki
zarzadcy/wiasciciela
nieruchomosci

Zataczniki

dotacji (art. 168 wust. 1 ufp), wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranie jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegajg (art. 169 wust. 1 i 4 ufp). Niezatwierdzenie w terminie
przedstawionego rozliczenia dotacji lub nieustalenie kwoty dotacji
podlegajgcej zwrotowi do budzetu, w mysl art. 8 pkt 2 i 3 uondfp, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zasady i tryb postepowania w sprawach dotyczacych wyboru
wykonawcéw dostaw, ustug i robot budowlanych okreslata Pzp. Ustawa ta
okresla m.in. zasady postepowania do organizowania przez
zamawiajgcych publicznych zamowienn klasycznych oraz konkursow,
ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych (netto).
Czyny stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zwigzane
z udzielaniem zamdwien publicznych okres$lone zostaty w art. 17 uondfp.

Podstawg funkcjonowania kazdej jednostki sektora finanséw publicznych
jest majatek. Jego posiadanie stanowi niezbedny warunek realizacji celéw
i zadan jednostki. Dysponowanie oraz zarzgdzanie mieniem Skarbu
Panstwa zostato uregulowane m.in. w:

- ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

- ustawie z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym;

- rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym® mienie panistwowe  stuzy
wykonywaniu zadan publicznych i zarzgdza sie nim zgodnie z zasadami
prawidtowe]j gospodarki, z zachowaniem szczegdlnej starannosci. W mys|
art. 5. organy administracji publicznej oraz kierownicy jednostek, kierujgc
sie zasadami prawidlowej gospodarki, gospodarujg nabytym Ilub
powierzonym tym organom lub jednostkom mieniem Skarbu Panstwa
oraz mogg zbywac jego sktadniki, a w szczegdlnosci m.in: a) zapewniajg
wycene mienia; b)zabezpieczajg mienie przed uszkodzeniem Ilub
zniszczeniem; ¢) wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za
mienie udostepnione przed ich przejeciem oraz prowadzg windykacje tych
naleznosci; d) wspétpracujg z innymi organami, ktére na mocy przepiséw
odrebnych gospodarujg mieniem oraz z wiasciwymi jednostkami
samorzadu terytorialnego; e) zapewniajg ochrone tego mienia.

Obowigzki wiasciciela badz zarzadcy obiektu, w zakresie jego utrzymania
i uzytkowania, zostaty okreslone w art. 61- 65 prawa budowlanego,

69 Dz.U. 22024 r. poz. 125 ze zm., dalej: uzzmp.
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Sposéb i tryb
gospodarowania
rzeczowymi
sktadnikami majatku
ruchomego

Inwentaryzacja
majatku

Zataczniki

w zakresie zapewnienia ochrony przeciwpozarowej - w art. 4 ust. 1-1a
ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.

Sposéb gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego,
ich sprzedazy, dzierzawy, najmu, przekazywania i darowizny, a takze
likwidacji przez organy administracji publicznej oraz kierownikéw
jednostek, w ramach gospodarowania nabytym lub powierzonym tym
organom lub jednostkom mieniem Skarbu Panstwa okresla
rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Parnstwa. Jednostka
wykorzystuje sktadniki rzeczowe majatku ruchomego do realizacji swoich
zadan oraz gospodaruje tymi sktadnikami w sposdb oszczedny
i racjonalny oraz utrzymuje je w stanie niepogorszonym, z wyjatkiem
zuzycia bedacego nastepstwem ich prawidtowego uzywania (8§ 4 ust. 1i 2
rozporzagdzenia w sprawie majatku ruchomego SP). Jednostki
sg zobowigzane do biezacej analizy stanu majatku ruchomego,
z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego
uzytkowania (8 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie majgtku ruchomego SP).
W przypadku stwierdzenia w toku biezacej dziatalnosci albo w trakcie
inwentaryzacji, ze rzeczowe sktadniki majatku ruchomego ulegly zuzyciu,
kierownik jednostki powotuje komisje do oceny przydatnosci tych
sktadnikéw do dalszego uzytkowania. Komisja przedstawia kierownikowi
jednostki  propozycje dotyczagce dalszego  uzytkowania  albo
zakwalifikowania tych sktadnikéw do kategorii majatku zbednego lub
zuzytego, z przeznaczeniem do nieodptatnego przekazania, sprzedazy,
oddania w najem lub dzierzawe oraz darowizny lub likwidacji (8 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie majgtku ruchomego SP). O zakwalifikowaniu
sktadnika rzeczowego majgtku ruchomego do kategorii majgtku zbednego
lub zuzytego oraz o sposobie jego zagospodarowania decyduje kierownik
jednostki (8 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie majatku ruchomego SP).

Podstawowg formg kontroli nad majatkiem w kazdej jednostce jest
inwentaryzacja, rozumiana jako ogoét czynnosci majacych na celu
okresowe ustalenie lub sprawdzenie rzeczywistego stanu aktywoéw
i pasywow, poréwnanie go ze stanem ewidencyjnym oraz wyjasnienie
ewentualnych réznic pomiedzy tymi stanami. Celem inwentaryzacji jest
miedzy innymi: a) ustalenie rzeczywistego stanu aktywéw i pasywoéw;
b) doprowadzenie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych do
zgodnosci ze stanem rzeczywistym; c) rozliczenie os6b materialnie
odpowiedzialnych; d) dokonanie oceny gospodarczej przydatnosci
sktadnikéw majatku jednostki; e) przeciwdziatanie nieprawidtowosciom
w gospodarowaniu majgtkiem jednostki; f) oceny zabezpieczenia mienia
przed: zniszczeniem, kradziezg, defraudacjg, pozarem lub innymi
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zdarzeniami losowymi. Zgodnie z art. 26 ust. 1 i 3 uor jednostki
przeprowadzajg inwentaryzacje na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego. Za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
(wtym za prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji) odpowiada
kierownik jednostki. Zaniechanie przeprowadzenia Iub rozliczenia
inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji
w sposéb niezgodny z przepisami uor, zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

IPN jest finansowany z budzetu paristwa i prowadzi gospodarke finansowg
na zasadach panstwowej jednostki budzetowej, bedac dysponentem
czesci budzetowej 13 -Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W ramach struktury IPN
funkcjonuje Centrala IPN (petnigca funkcje dysponenta gtéwnego i
trzeciego stopnia) oraz 11 podleglych oddziatéw IPN, bedacych
dysponentami trzeciego stopnia. Oznacza to, ze zaréwno Centrala IPN i
oddziaty IPN realizujg gospodarke finansowa na podstawie odrebnych
planéw finansowych. Dysponent gtéwny czesci budzetowej 13 - Instytut
Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu dokonuje podziatu $rodkdw na realizacje wydatkow
budzetowych dysponentéw trzeciego stopnia. W ostatnich latach
nastepowat coroczny wzrost budzetu IPN na jego funkcjonowanie z 396
min zt w 2020 r. do 434 min zt w 2022 r. Jednakze w 2023 roku budzet
zwiekszony zostat znaczgco, osiggajac poziom 545 min zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego wzrdst o 109 min zt. W budzecie IPN w 2023 r.
dominujgce byty wydatki biezgce wynoszace blisko 452 min zt (89,6%
ogétu) oraz wydatki majatkowe ponad 62,2 min zt (6,5%). Z kolei wydatki
na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 13,8 min zt (2,5%), a na
dotacje wydatkowano ponad 10,7 min zt (1,4%). Wydatki biezgce
zwiekszyty sie w 2023 r. 0 62,7 min zt i w poréwnaniu do roku 2022 byty
wyzsze 0 16%. W szczegd6lnosci znaczace srodki przeznaczono na zakup
ustug remontowych i pozostatych oraz na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw i prokuratoréw. W IPN w 2023 r. zatrudnionych byto ponad
2400 oséb a na ich wynagrodzenia przeznaczono blisko 248 min zt (z tego
w Centrali IPN - 94 min zt). W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty
one o 157 min z (tj. o 6,8%). Z kolei wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe w 2023 r. przeznaczono ponad 5,6 min zt tj. 0 40% wiecej niz
w 2022 r. W 2023 r. wzrosty réwniez o 34,2 min z+ wydatki majatkowe.
Wzrost ten wynikat nie tylko z realizacji dwdch inwestycji budowlanych
i nabycia nieruchomosci na dziatalnos$¢ jednego z oddziatéw IPN, lecz
rowniez z realizacji szeregu nowych projektéw edukacyjnych
z zastosowaniem nowych technologii (np. etiudy filmowej, gry
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komputerowej lub zakupu licencji do gry). IPN realizujgc szereg zadan
ustawowych coraz wiekszg uwage koncentrowat na dziatalnosci
edukacyjnej i kulturalnej. W tym celu utworzono w ostatnich trzech latach
nowe biura IPN zajmujgce sie tg witasnie dziatalnoscig. W konsekwencji
coraz szerszy strumien Srodkéw publicznych bedgcych w dyspozycji IPN
poptynat na finansowanie réznorodnych przedsiewzie¢ edukacyjno-
kulturalnych takich jak: projekty gamingowe, organizowanie koncertow
i warsztatéw, tworzenie gier planszowych, organizowanie konkurséw
i obozoéw edukacyjnych. Biuro Edukacji Narodowej IPN przeprowadzato
lekcje historyczne, organizowato warsztaty, rajdy, konkursy, tworzyto
takze szereg gier edukacyjnych. Z kolei Biuro Wydarzen Kulturalnych IPN
organizowato przedsiewziecia kulturalne i koncerty, a Biuro Przystankéw
Historia realizowato réznorodne projekty edukacyjne (w tym obozy
edukacyjne dla mtodziezy). Nowo utworzone Biuro Nowych Technologii
(powotane w 2021 r.) realizowato projekty gamingowe oraz historyczne
hackathony (maratony programowania w konkursowej formule). Na
dziatalno$¢ tych czterech biur wydatkowano ponad 36 min zt, z tego
przedsiewziecia Biura Nowych Technologii to ponad 17,5 min zt, czyli
wiecej niz suma przeznaczona na dziatalnos¢ Biura Upamietniania Walk
i Meczenstwa (tj. jednego z gtéwnych zadan IPN), na ktére wydatkowano
ponad 10 min zt. Zkolei koszty funkcjonowania Biura Poszukiwan
i Identyfikacji oraz Biuro Badan Historycznych wyniosty w 2023 r. 3,6 min
zt, a najmniej wydatkowano na dziatalno$¢ Biura Lustracyjnego i Gtéwnej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (ok. 600 tys. zt).
W 2023 r. juz ponad potowa S$rodkéw bedacych w dyspozycji biur
merytorycznych w Centrali IPN zostata przeznaczona na dziatalnos¢
edukacyjno-kulturalng. Wzrost budzetu IPN wigzat sie z przeznaczeniem
coraz wiekszych srodkéw na finansowanie szeregu zadan w szczegélnosci
zwigzanych zdziatalnoscia edukacyjno-kulturalng. Wydatkowanie tak
duzych Srodkéw na realizacje ww. zadan wigze sie z obowigzkiem
gospodarowania nimi wsposob celowy, oszczedny, gospodarny
i efektywny.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1) Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U.
z 2023 r., poz. 102).

2) Ustawa zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024
r., poz. 1530, ze zm.).

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieh publicznych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

4) Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.).

5) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm.).

6) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz.
418).

7) Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz.U.z 2025 . poz. 188).

8) Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

9) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 104 ze zm.).

10) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz.
1061, ze zm.).

11) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2025 r., poz.
228).

12) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczeg6towe]  klasyfikacji  dochodow, wydatkdw, przychoddéw
i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

13) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133).

14) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22020 r. poz. 342 ze zm.).

15) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 2190).

16) Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84).
17) Zarzgdzenie Prezesa IPN Nr 20/18 z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych
pracownikéw IPN (ze zmianami) - niepublikowane.

18) Zarzadzenie nr 65/20 Prezesa IPN z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie udzielania zaméwien publicznych w Instytucie Pamieci
Narodowej - niepublikowane.
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

© N o vk W~

0

11.
12.

13.

14.
15.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Finansdw Publicznych

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw

Cztowieka

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej
Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych

Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Cztowieka i
Praworzgdnosci

Przewodniczacy Senackiej Komisji Ustawodawczej

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
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