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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Decyzja KE

z dnia 20 grudnia
2022 . dla Programu
za 2022 r.

Decyzja KE

z dnia 6 pazdziernika
2023 r.

dla Programu

za 2023 r.

dyrektywa
2003/87/WE

FRPKE
KE

k.p.a.

KRS
Minister

MRIT

NFOSiGW, Fundusz

OSR

Decyzja Komisji Europejskiej, znak: C(2022) 9945 final, zatwierdzajgca
program pomocowy dla przedsiebiorstw
o nr SA.104932(2022/N) TCF: Aid  for
to exceptionally severe increases in natural gas and eletricity prices

energochtonnych

additional  costs due
incurred in 2022, kierunkowe warunki dopuszczalnosci dla pomocy
przyjetej w programie zostaty okreslone w komunikatach Komisji
dnia 23 marca 2022r., 9 listopada 2022r.

oraz 17 marca 2023 r. Tymczasowe kryzysowe ramy srodkéw pomocy

Europejskiej z

panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy’.

Decyzja Komisji Europejskiej, znak: C(2023) 6811 final, zatwierdzajaca
program pomocowy dla przedsiebiorstw energochtonnych
o nr SA.107269 (2023/N) - Poland TCTF: Aid for additional costs due
to exeptionally severe increases in natural gas and electricity prices
incurred in 2023, kierunkowe warunki dopuszczalnosci dla pomocy
przyjetej w programie zostaly okreslone w komunikatach Komisji
2022r., 9 2022r.
oraz 17 marca 2023 r. Tymczasowe kryzysowe ramy srodkéw pomocy

Europejskiej zdnia 23 marca listopada

panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej oraz zmieniajgca
Dyrektywe Rady 96/61/WE-2.

Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Emisiji.

Komisja Europejska.

14 czerwca 1960r. -

Ustawa z dnia Kodeks postepowania

administracyjnego3.

Krajowy Rejestr Sgdowy.

Minister Rozwoju i Technologii.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Ocena Skutkéw Regulacji.

Dz. Urz. UE C z 2022 r. Nr 131(l), str.1, Dz. Urz. UE C 2 2022 r. Nr 426, str. 1, Dz. Urz. UE C
z 2023 r. Nr 101, str. 3.

Dz. Urz. UE Lz 2003 r. Nr 275, str. 32, ze zm.

Dz. U.z 2024 r. poz. 572.
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operator
programoéw
rzagdowych

Program rzgdowy
za 2022 r.

Program rzgdowy
za 2023 r.

Tymczasowe kryzysowe
ramy

URE
ustawa o NIK

ustawa o systemie
rekompensat

ustawa o zasadach
realizacji programow
wsparcia

ustawa o systemie
handlu uprawnieniami

Dla programéw rzgdowych przyjetych przez Rade Ministréw w 2023 r.
na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji
programoéw wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii w latach 2022-2024* operatorem programoéw jest NFOSIGW.
Operator programu rzgdowego jest podmiotem udzielajgcym
pomocy publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej.

Zatgcznik do uchwaty nr 1/2023 Rady Ministréw z dnia 3 stycznia
2023 r. w sprawie przyjecia programu rzqdowego pod nazwq Pomoc dla
sektorow energochfonnych zwiqzana z nagfymi wzrostami cen gazu
Ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. i uchwaty nr 17/2023 z dnia
8 lutego 2023 r. zmieniajgcej uchwate nr 1/2023.

Zatgcznik do uchwaty nr 141/2023 Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia
2023 r. w sprawie przyjecia programu rzqdowego pod nazwqg Pomoc
dla sektoréw energochfonnych zwigzana z cenami gazu ziemnego
i energii elektrycznej w 2023r. i uchwaty nr 190/2023 z dnia
13 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej uchwate Rady Ministrow
nr 141/2023.

Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 23 marca 2022 r. Tymczasowe
kryzysowe ramy s$rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy; Komunikat KE z dnia
9 listopada 2022 r. Tymczasowe kryzysowe ramy srodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy;
Komunikat KE z dnia 17 marca 2023 r. Tymczasowe kryzysowe
i przejsSciowe ramy s$rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy.

Urzad Regulacji Energetyki.
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolie.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow
i podsektoréw energochtonnych’.

Ustawa z dnia 29 wrzednia 2022 r. o zasadach realizacji programéw
wsparcia przedsiebiorcow w zwiqzku z sytuacjq na rynku energii w latach
2022-20248. Ustawa wygasta z koncem dnia 31 grudnia 2024 r.

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych?.

© ® N o o« oA

Dz. U. poz. 2088.

Dz. U.z 2023 r. poz. 702, ze zm.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1215.

Dz. U.z 2022 r. poz. 2088.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1505, ze zm.
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy pomoc publiczna

dla przedsiebiorcéw

z sektoréw

energochtonnych

zapewniata ochrone
konkurencyjnosci
dziatalnosci gospodarczej
adekwatnie do zagrozen
wynikajacych ze zmian
cen energii?

Pytania definiujgce cele

szczeg6towe kontroli

1. Czy mechanizmy
wsparcia
przedsiebiorstw
energochtonnych
zawarte w programach
zostaty zaprojektowane
w spos6b umozliwiajacy
ochrone
konkurencyjnosci
przedsiebiorcéw
energochtonnych przy
jednoczesnym
optymalnym
wydatkowaniu
Srodkéw publicznych?

2. Czy wspotpraca
pomiedzy ministrem
a podmiotami
wspierajgcymi
przedsiebiorcéw
energochtonnych
umozliwiata skuteczng
realizacje programéw
wsparcia?

3. Czy sposoéb realizacji
programéw przez
podmioty wspierajgce
przedsiebiorcow
energochtonnych byt
prawidtowy i przynidst
zaplanowane efekty?

4. Czy beneficjenci
programéw wsparcia
wykorzystywali srodki
publiczne zgodnie
z zasadami zawartych
uméw czy uzyskanych
decyzji, a udzielone
wsparcie finansowe
przyczynito sie do
niepogorszenia ich
poziomu rentownosci.

W Polsce system wyptaty pomocy publicznej (rekompensat) z tytutu
przenoszenia kosztow zakupu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
na ceny energii elektrycznej zuzywanej do wytwarzania produktow
w sektorach i podsektorach energochtonnych istnieje od 2020r.
na podstawie ustawy o systemie rekompensat. System umozliwit wyptate
rekompensat za 2019r. Z analogicznych systemdw wsparcia
przedsiebiorcy z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Norwegii, Holandii, Francji
i Belgii mogli korzysta¢ juz w 2013 r., mimo ze udziat w tych krajach
odnawialnych zrddet energii i Zrédet niskoemisyjnych w produkgji energii
elektrycznej byt wyzszy niz w Polsce. Systemy wsparcia uruchomiono
w tych krajach jako fakultatywne, a nie obowigzkowe narzedzia pomocy,
ktére od 2013r. dziataty na rzecz wzmocnienia rentownosci
i konkurencyjnosci rodzimych przemystow energochtonnych na arenie
miedzynarodowej. Wdrozenie polskiego systemu rekompensat wynikato
zregulacji UE, ktére nakladaty na panstwa czlonkowskie obowigzek
zapewnienia przedsiebiorcom wsparcia.

Nagty wzrost cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w 2022 r. zwigzany
z agresjg Rosji na Ukraine spowodowat pilng potrzebe udzielenia
przedsiebiorcom pomocy finansowej. Rada Ministrow dwukrotnie, w:
styczniu i pazdzierniku 2023 r. na podstawie ustawy o zasadach realizacji
programoéw wsparcia, przyjeta programy rzgdowe, ktére zostaty
uruchomione w 2023 r., tj.: Program rzqgdowy za 2022 r. (w ramach ktérego
zostat zrealizowany jeden nabdr) oraz Program rzgdowy za 2023r.
(w ramach ktérego zostaty zrealizowane dwa nabory).

Kontrola w szczegdlnosci objeta realizacje obu programéw wsparcia,
tj.: systemu rekompensat i programoéw rzadowych oraz ich wplyw
na ochrone  konkurencyjnosci  oraz  dziatalnosci  gospodarczej
przedsiebiorstw w zwigzku z zagrozeniami wynikajgcymi ze zmian cen
energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Przyczyng podjecia kontroli byt rowniez fakt, iz od 2020 r. programy
wsparcia zaktadaty zaangazowanie znacznych srodkdéw finansowych
wydatkowanych z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji,
ktorego dysponentem byt minister wtasciwy ds. gospodarki. Jednoczes$nie
poniesione wydatki na realizacje programow wsparcia w latach 2020-
-2023 byly istotnie nizsze niz zaktadano. W przypadku systemu
rekompensat wydatkowano w latach 2020-2023 59,5 % zatozonych
Srodkow, aw przypadku programoéw rzgdowych udzielono w Programie
rzqgdowym za 2022 r. 46,8 % zatozonego wsparcia, a w Programie rzgdowym
za 2023 r. 45,4 % zatozonego wsparcia.



Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Urzad
Regulacji Energetyki,
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki,

15 przedsiebiorcow
beneficjentéw
programéw pomocy
dla przedsiebiorstw
energochtonnych.

Okres objety kontrolg
2019-2024 (I potowa)!®

Wprowadzenie

W ramach systemu rekompensat zatozono w latach 2020-2023
wydatkowanie z tytutu rekompensat kwoty 6 195 240 tys. zt, a w ramach
Programu za 2022 r. zatozono udzielenie wsparcia przedsiebiorstwom
energochtonnym w wysokosci 5064 178 tys. zt. Natomiast w Programie
rzgdowym za 2023 r. przewidziano udzielenie wsparcia przedsiebiorstwom
energochtonnym w wysokosci 5 500 000 tys. zt.

Faktycznie poniesione wydatki w ramach badanych form programéw
wsparcia ilustruje infografika nr 1.

Infografika nr 1

Poréwnanie wydatkéw poniesionych w latach 2020-2024 (I potowa)
w ramach dwdéch form programow wsparcia: systemu rekompensat
i programéw rzadowych

wydatki w ramach programow rzadowych tgcznie
4 875 766,5 tys. zt

wydatki w ramach systemu rekompensat
3688212,1tys. zt

wydatki taczne w latach 2020-2024 (I potowa)
w ramach badanych programoéw wsparcia

8 563 978,6 tys. zt

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

System rekompensat zarzadzany przez URE jak i programy rzadowe,
ktérych operatorem byt NFOSIGW s3 wobec siebie komplementarne.
Nominalnie koszty kwalifikowane w obydwu wskazanych programach
wsparcia sg rozigczne. Nosnikiem kosztow w przypadku systemu
rekompensat jest cena uprawnien do emisji, a w przypadku programéw
rzgdowych cena energii. Uwarunkowania otrzymania pomocy w ramach
poszczegdlnych programéw obrazuje Infografika nr 2.

10 Z uwzglednieniem dowoddéw sprzed i po tym okresie, o ile mialy wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.
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Wprowadzenie

Infografika nr 2
Wptyw na cene energii Europejskiego Systemu Handlu Emisjami oraz wojny
w Ukrainie

Wplyw programéw pomocowych na realne koszty energii

Cena energii

Skutek ETS

w cenie energii

koszt kwalifikowalny w ramach
systemu rekompensat

Wzrost cen energii na N
skutek wojny w Ukrainie J

Koszt kwalifikowalny

w ramach programéw rzadowych
przy wzroicle powyie] 150% ceny
odniesienia

‘ 74

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie analizy kryteriow udzielania pomocy
przedsiebiorstwom energochfonnym w programach wsparecia.




Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Pomoc publiczna . Lo ; ;
Pomoc  publiczna dla  przedsiebiorcow z  sektoréw

w ramach
skontrolowanych energochtonnych nie zapewniata w latach 2020-2024 (I potowa)
programéw catosciowej ochrony konkurencyjnosci dziatalnosci gospodarczej

nie zapewniata adekwatnie do zagrozen wynikajgcych ze zmian cen energii i gazu.

catosciowej ochrony . , p . .
Whynikato to zaréwno z uwarunkowan obiektywnych, tj. wzrostu

konkurencyjnosci
przedsiebiorcéw cen powodujgcego  ograniczenie popytu na produkty
energochtonnych przedsiebiorstw energochtonnych, pojawienia sie tanszej

konkurencji spoza Unii Europejskiej, jak i nieprawidtowosci
i btedéw przy projektowaniu, realizacji oraz monitorowaniu
programéw pomocy przedsiebiorstwom energochtonnym.
Jednoczesnie brak monitorowania i ewaluacji przez Ministra
Rozwoju i Technologii efektow programéw wsparcia do | potowy
2024 r. znaczaco utrudniat ocene ich skutecznosci oraz mozliwos¢
poprawy ich formuty.

Mechanizmy wsparcia przedsiebiorstw energochtonnych zawarte
w programach wsparcia zostaty zaprojektowane w sposéb
nie w petni umozliwiajacy ochrone konkurencyjnosci
przedsiebiorstw energochtonnych. W latach 2019-2024 (I potowa)
Minister Rozwoju i Technologii zapewnit przygotowanie ram
prawnych do wspierania przedsiebiorstw energochtonnych
oraz ochrony konkurencyjnosci poprzez: opracowanie projektu
ustawy o systemie rekompensat, projektu ustawy o zasadach realizacji
programdéw wsparcia, a nastepnie dwoch projektéw programoéw
rzadowych. W ramach przygotowywania programéw pomocy
Minister ~wspotpracowat z Urzedem Regulacji Energetyki
oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Jednak Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie unikneto
nieprawidtowosci ograniczajgcych skutecznos¢ zaktadanego, m.in.
w przygotowanych ocenach skutkéw regulacji programow,
wsparcia. Stwarzato to réwniez bariery w optymalnym
wydatkowaniu S$rodkdéw publicznych w ramach programoéw
wsparcia, m.in. poprzez faktyczne ograniczenie udziatu
przedsiebiorcéw energochtonnych w Programie rzgdowym za 2022 r.
oraz utrudnienie w ubieganiu sie o pomoc przez przedsiebiorcow
w zwigzku z opdznieniami w wydawaniu przez Ministra rozporzadzen
wykonawczych do ustawy o systemie rekompensat. Jednocze$nie
w projekcie Programu rzqdowego za 2022 r. Minister przyjat wzor
wyliczenia pomocy niezgodny z decyzjg Komisji Europejskiej. Projekt



Ocena ogodlna

Programu zostat nastepnie przyjety przez Rade Ministréw i stanowit
podstawe udzielania wsparcia.

Podmioty, wspierajgce przedsiebiorcow energochtonnych
w wiekszosci w sposdb prawidtowy realizowaty swoje zadania,
aczkolwiek stwierdzono nieprawidtowosci, m.in. dotyczace
rozpatrywania odwotan od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki oraz btedy w kontroli beneficjentéw przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Minister Rozwoju i Technologii w sposéb prawidtowy dokonywat
ptatnosci oraz rozliczeri wynikajacych z ustawy o systemie
rekompensat oraz programow rzqdowych. Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki i podlegty mu Urzad Regulacji Energetyki prawidtowo
realizowali zadania zwigzane ze wsparciem przedsiebiorcow
zsektoréw i podsektoréw energochtonnych. Stwierdzono
natomiast przypadki opieszatego rozpatrywania odwotan
od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, a takze nie w petni
rzetelnego sporzadzania uzasadnien do wydanych decyzji
0 przyznaniu rekompensaty.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przygotowat w sposdéb prawidtowy dokumentacje niezbedng
do przeprowadzenia naboréw w programach rzadowych.
W jednym przypadku Fundusz w sposdb nieprawidtowy dokonat
weryfikacji wniosku i przyznat dofinansowanie. Jednoczesnie
w ramach poszczegélnych programéw rzadowych Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie prowadzit
w ogdle kontroli beneficientéw lub prowadzit je w sposéb
niezgodny z postanowieniami zawartych umow.

Beneficjenci programéw wsparcia w zdecydowanej wiekszosci
prawidtowo wykorzystywali otrzymane srodki publiczne. Wyniki
kontroli 15  beneficientow  dofinansowania  wskazujg,
ze z wyjatkiem jednego przypadku przedsiebiorcy w sposéb
prawidtowy aplikowali i rozliczali otrzymang pomoc, a zaistniate
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wysokos¢ rozliczonej
i otrzymanej pomocy. Badanie kontrolne wykazato, ze pomoc
z programOow miata szczegdlne znaczenie dla podmiotéw
odnotowujgcych  w danym roku pogorszenie wskaznikéw
finansowych. Wptyw na trudng sytuacje czesci przedsiebiorcow
miaty  przede  wszystkim  czynniki niezalezne  wprost
od rekompensowanego kosztu emisji i wzrostu cen energii.
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3. SYNTEZA

Synteza

Brak zapewnienia
catosciowej ochrony
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
energochtonnych

Ograniczona
partycypacja
przedsiebiorcéw
w programach
wsparcia

Zaprojektowane
mechanizmy wsparcia
nie w petni chronity
konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw
energochtonnych

Zaprojektowana i przyznawana pomoc publiczna w formie programoéw
wsparcia uwzgledniata zdiagnozowane potrzeby przedsiebiorstw
energochtonnych, jednak nie zapewniata calosciowej ochrony
konkurencyjnosci przedsiebiorstw energochtonnych.

Wynikato to zarédwno z uwarunkowan obiektywnych sytuacji
przedsiebiorstw energochfonnych, tj. wzrostu cen produkgji, ktéry
powodowat ograniczenie popytu na produkty przedsiebiorstw
energochtonnych, pojawienia sie tanszej konkurencji spoza Unii
Europejskiej, jak i nieprawidtowosci przy projektowaniu, realizacji
oraz monitorowaniu programow pomocy przedsiebiorstwom
energochtonnym. Brak dziatan monitorujgcych efekty wdrozenia
programdéw pomocowych oraz nieprzeprowadzenie do | potowy 2024 r.
ich ewaluacji istotnie utrudnialy ocene ich wpltywu na ochrone
konkurencyjnosci przedsiebiorstw energochtonnych. [str. 52-53]

taczne wydatki z FRPKE na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
o0 systemie rekompensat oraz programy rzgdowe wspierajgce przemysty
energochtonne w latach 2020-2024 (I potowa) wyniosty 8 563 978,6 tys. zt,
w tym odpowiednio: w 2020r. kwota 340881,9tys.zt, w 2021r.
815 674,6 tys. zt, w 2022 r. 785 342,9 tys. zt, w 2023 r. 6 293 475,1 tys. 4,
aw 2024 r. (I potowa) 328 604,1 tys. zt. [str. 35-37]

W latach 2019-2023 taczna kwota rekompensat (pomocy publicznej)
zaplanowana w ramach FRPKE dla podmiotdéw z sektoréw i podsektorow
energochtonnych wynosita 6 195240tys.zt, z czego wydatkowano
w latach 2020-2023 3688 212,1 tys. zt, tj. 59,5 % dostepnych Srodkdw.
Natomiast w ramach Programu rzqgdowego za 2022 r. taczna pula Srodkéw
przewidziana dla beneficjentow (po odliczeniu kosztéw operatora
programoéw rzgdowych) wynosita 5064 178 tys. zt, z czego beneficjenci
otrzymali tgcznie pomoc w wysokosci 2372187,5tys.zt (46,8 %).
W ramach Programu rzgdowego za 2023 r. tgczna pula przewidziana
dla wszystkich  beneficjentow wynosita 5500000 tys.zt, z czego
beneficjenci otrzymali za pierwszy okres wnioskowany 2 172 199,7 tys. zt
(I nabér w Programie), a za drugi okres wnioskowany (325 865,8 tys. zt),
tj. facznie 2 498 065,5 tys. zt (45,4 %). [str. 35-37]

Przygotowanie programoéw wsparcia

Wdrazajac system rekompensat w 2019 r. Polska byta ostatnim krajem
sposréd  panstw czionkowskich UE, ktéry wdrozyt mechanizm
rekompensat na podstawie Wytycznych w sprawie niektérych srodkéw
pomocy paristwva w kontekscie systemu handlu uprawnieniomi do emisji
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Synteza

gazow cieplarnianych po 2012 r."" Wdrozenie srodkéw pomocowych
nastgpito poprzez uchwalenie przez Sejm RP w dniu 19 lipca 2019r.
ustawy o systemie rekompensat. W lipcu 2019 r. stosownie do tresci art. 108
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'?, Polska notyfikowata
schemat rekompensat dla sektoréw lub podsektoréw energochtonnych.
Decyzjg KE z dnia 29 sierpnia 2019 r. system rekompensat przewidzianych
w ustawie o systemie rekompensat, jako schemat pomocy publicznej,
uzyskat pozytywng decyzje w odniesieniu do kosztéw posrednich
poniesionych 2019-2020. W toku notyfikacji Polska zobowigzata sie
do wprowadzenia zmian oraz ponownej notyfikacji schematu
rekompensat po wejsciu w zycie nowego komunikatu Komisji Europejskiej
w tym zakresie's. [str. 22-23]

W latach 2018-2019 projekt ustawy o systemie rekompensat nie zostat
na zadnym etapie jego przygotowania, na wniosek MRIT, poddany
procesowi konsultacji publicznych, o ktérych mowa w § 21 pkt 2 i §36
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013r.
Regulamin pracy Rady Ministréw'. Minister nie zapewnit sobie mozliwosci
pozyskania informacji o potrzebach szerszego grona pojedynczych
przedsiebiorcéw energochtonnych, nie zadbat takze o dotarcie z informacjg
dotyczaca opracowywania mechanizmu rekompensat wtasnie do tego grona
podmiotéw. W 8 36 ust. 3 Regulaminu prac Rady Ministrow dopuszczono
odstgpienie od prowadzenia konsultacji publicznych jedynie wyjgtkowo,
w szczegllnosci  jezeli rezygnacja jest zwigzana z bezpieczenstwem,
porzadkiem publicznym, ochrong zdrowia lub ochrong Srodowiska. W ocenie
NIK, zaden z przywotanych wyjatkéw, nie odnosi sie do zakresu projektu
ustawy o systemie rekompensat. [str. 23-24]

W zwigzku z Nowymi Wytycznymi MRIT opracowato projekt nowelizacji
ustawy o systemie rekompensat. Konsultacje spoteczne i opiniowanie
projektu zmiany do ustawy o systemie rekompensat odbywaty sie od dnia
4 do 25 pazdziernika 2021 r. W dniu 9 lutego 2022 r. Sejm RP przyjat
nowelizacje ustawy o systemie rekompensat’>. Zmieniony schemat pomocy
zostat nastepnie przekazany do KE, ktéra zgtosita zastrzezenia dotyczace
sposobu obliczania zwiekszenia rekompensat oraz mechanizmu
warunkowosci. Z uwagi na przedtozone przez KE zastrzezenia powstata
koniecznos¢ kolejnej nowelizacji ustawy o systemie rekompensat. W dniu

11 Komunikat KE (Dz. Urz. C. 22012 r., Nr 158, str. 4.). Dalej: Wytyczne z 2012 r.

12 Dz. U.z2004, Nr 90, poz. 864/2. Dalej: TFUE.

13 Komunikat KE opublikowany w dniu 25 wrze$nia 2020 r. Wytyczne w sprawie niektérych
Srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych po 2021. Dalej: Nowe Wytyczne.

14 M.P.z2022r., poz. 348, ze zm. Dalej: Regulamin pracy Rady Ministrow.

15 Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 469). Dalej: ustawa zmieniajgca
z dnia 9 lutego 2022 r.

12



Zaniechania Ministra
przy wydaniu
rozporzadzen

wykonawczych
do ustawy

Zgodne z potrzebami
przyjecie dodatkowych
narzedzi pomocowych

Synteza

17 czerwca 2022 r. Rada Ministrow wniosta do Sejmu RP projekt ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw niektérych paliw
statych w zwiqzku z sytuacjq na rynku tych paliw. Za opracowywanie projektu
odpowiadato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska's. Ustawa zostata przyjeta
przez Sejm RP w dniu 23 czerwca 2022 r."7 i weszta w zycie z dniem 28 lipca
2022 r. Od 2023 r. przedsiebiorcy otrzymywali pomoc w ramach Nowych
Wytycznych. [str. 24]

Minister wydat z opéznieniem trzy rozporzadzenia wykonawcze w sprawie
wniosku o przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii sporzqdzanej przez
weryfikatora do ustawy o systemie rekompensat. Opdznienia wyniosty
od35do 85 dni's. Zaistniata luka czasowa stanowita utrudnienie
dla przedsiebiorcéw ubiegajgcych sie o rekompensaty, ktérzy musieli
przygotowywac¢ dokumentacje do wniosku o rekompensate pomimo
braku aktualnych przepisow. [str. 24-26]

W dniu 23 marca 2022 r. KE wydata komunikat Tymczasowe kryzysowe ramy
zmarca 2022 r. Umozliwiat on panstwom cztonkowskim wprowadzenie
dodatkowych narzedzi pomocowych dla przedsiebiorstw szczegdlnie
dotknietych skutkami kryzysu w nastepstwie wysokich cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego.

Prace nad opracowaniem regulacji umozliwiajgcych  wsparcie
przedsiebiorstw energochtonnych opartych o Tymczasowe kryzysowe ramy
zostaly rozpoczete w MRIT na wniosek przedstawicieli energochtonnych
branz przemystowych. Potrzebe opracowania tych regulacji zgtaszali oni m.in.
podczas posiedzern Zespotu do spraw przemystowo-energetycznych,
jak réwniez pisemnie, w sierpniu 2022r. m.in. przez Federacje
Przedsiebiorcéw Polskich. Projekt ustawy o zasadach realizacji programéw
wsparcia z dnia 8 wrzesnia 2022 r. nie wskazywat wprost formy izasad
udzielania pomocy. Zaktadano, ze ustawa bedzie ustawg ramowg
pozwalajgcg na udzielenie przedsiebiorcom energochtonnym niezbednego
wsparcia. W trakcie prac nad projektem ustawy NFOSIGW zostat wskazany
jako operator programu rzadowego'. Prace nad projektem ustawy
zakonczyly sie we wrzedniu 2022 r. skierowaniem projektu do Sejmu RP.

16 Dalej: MKiS.

17 Dz.U.z 2022 r. poz. 1477, ze zm.

18 Dotyczyto to rozporzadzen: Ministra Rozwoju Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
7 listopada 2019 r. w sprawie wzoru wniosku o przyznanie rekompensat oraz zakresu
opinii sporzadzanej przez weryfikatora (Dz. U. poz. 2285), Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 5kwietnia 2022r. w sprawie wzoru wniosku o przyznanie rekompensat
oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora (Dz. U. poz. 790), Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 marca 2023r. w sprawie wzoru wniosku o przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora (Dz. U. poz. 558).

19 Byto to mozliwe poprzez dokonanie zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) w zakresie dotyczacym m.in. zadan
wykonywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Nieprawidtowosci

w przygotowaniu
Programu rzqdowego
za 2022 r.

Niezgodnos¢ wzoru
wyliczenia pomocy

z decyzja KE,

w Programie rzgdowym
za 2022 r.

Synteza

W dniu 10 pazdziernika 2022r. ustawa o zasadach realizacji programéw
wsparcia zostata podpisana przez Prezydenta RP. [str. 26-27]

W  procesie notyfikacji projektu Programu rzqdowego za 2022r.
Ministerstwo dwukrotnie dokonato zmiany wzoru obliczania kosztéw
kwalifikowanych i objasnienia oznaczen w nim uzytych. Pierwsza zmiana
zostata dokonana przez Ministerstwo na etapie procedury
prenotyfikacyjnej w dniu 12 grudnia 2022 r. Druga zmiana wzoru zostata
dokonana we wniosku notyfikacyjnym ztozonym przez strone polska
wdniu 16 grudnia 2022 r., mimo ze warunki programu, w tym wzor
obliczania kosztow kwalifikowanych, zostaty ustalone na etapie procedury
prenotyfikacyjnej i miaty stanowi¢ podstawe wydania przez KE decyzji
notyfikacyjnej dla Programu rzgdowego za 2022 r. [str. 27-28]

W zgtoszonym przez strone polska w dniu 16 grudnia 2022 r. wzorze
Komisja Europejska uwzglednita jedynie zmiane obliczania kosztow
kwalifikowanych z wykorzystaniem S$redniej ceny netto zamiast brutto,
natomiast nie uwzglednita modyfikacji wzoru z dziataniem na zbiorach
(tj. wybdr maksymalnego elementu ze zbioru, gdzie jednym elementem
jest zero, a drugim wynik obliczenia formuty dotyczacej odpowiednio
energii elektrycznej i gazu) oraz oznaczenia zmiennej ,t", jako okresu
dla ktérego miaty by¢ dokonywane obliczenia.

W dniu 20 grudnia 2022 r. KE wydata decyzje w sprawie SA.104932
(2022/N)*. W decyzji KE, w module 33, zamiescita wzor na obliczenie
kosztow kwalifikowanych w ksztatcie zaproponowanym przez strone
polska w procesie prenotyfikacyjnym, przestany w korespondencji z dnia
12 grudnia 2022r. W projekcie Programu rzqdowego za 2022r. wzOr
na obliczanie kosztéw kwalifikowanych nie byt tozsamy ze wzorem zawartym
w module 33 decyzji wydanej przez KE w dniu 20 grudnia 2022r., SA.
104932 (2022/N). Wzér zapisany w projekcie programu byt wzorem
przekazanym KE we wniosku notyfikacyjnym z dnia 16 grudnia 2022 r.

W dniu 3 stycznia 2023 r. projekt uchwaty Rady Ministréw zawierajgcy
w zatgczeniu projekt Programu rzqdowego za 2022 r. ponownie skierowano
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. Zostat on przyjety tego samego
dnia. Prezes Rady Ministrow podpisat uchwate w dniu 12 stycznia 2023 r.
MRIT nie podejmowato dziatann w celu ujednolicenia wzoru na obliczenie
kosztow kwalifikowanych pomiedzy wzorem zawartym w decyzji KE z dnia
20 grudnia 2022 r. SA.104932 (2022/N), a Programem rzqdowym za 2022 r.

[str. 27-29]

W OSR z dnia 19 grudnia 2022r. do projektu Programu rzgdowego
za 2022 r. liczbe podmiotéw uprawnionych do skorzystania z pomocy

20 C(2022) 9945 final, State Aid Sa.104932 (2022/N) - Poland. TCF: Aid for additional costs due
to exceptionally severe increases in natural gas and electricity prices incurred in 2022.
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Nierzetelne

i niecelowe zawezenie
grupy beneficjentow
w Programie rzgdowym
za 2022r.

Unikniecie
powtérzenia btedow
W Programie rzqdowym
za 2023 r.

Synteza

oszacowano na 1 tys. podmiotdéw, podczas gdy w Programie rzgdowym
za 2022 r. udzielono wsparcia 208 beneficjentom. [str. 30]

W trakcie prac nad Programem zostat wprowadzony wymag okreslony
w pkt 2 ust. 3 Programu rzgdowego za 2022 r. ktéry zaktadat, ze co najmniej
50% przychodu Ilub wartosci produkcji przedsiebiorcy w okresie
referencyjnym i kwalifikowanym pochodzito z dziatalnosci w jednej
albo wielu podklasach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci?' (zgtoszonych
przez przedsiebiorce w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej? albo KRS jako kody jego gtéwnej lub pozostatej
dziatalnosci) lub  produkcji produktow o kodach PRODCOM?Z
wymienionych w czesci 17 Programu. Wymag ten zostat sformutowany
w sposéb zawezajgcy krag podmiotdéw, ktére potencjalnie mogtyby
ubiegac sie o dofinansowanie. Jego zawezajacy charakter wynikat z faktu,
iz Tymczasowe kryzysowe ramy z listopada 2022 r. oraz Decyzja KE z dnia
20 grudnia 2022r. dla Programu rzqdowego za 2022 r., nie wymagaty,
aby dziatalno$¢ w tych sektorach lub podsektorach byta powigzana
zwymogami, takimi jak uzyskanie wpisu lub zgtoszenia w rejestrach
krajowych. Dla dopuszczalnosci przyznania pomocy panstwa
na podstawie tego dokumentu istotna jest faktyczna dziatalnos¢ w tych
sektorach lub podsektorach.

Zdaniem NIK byto to dziatanie nierzetelne i niecelowe, gdyz zatozeniem
dla przygotowania Programu byto objecie pomocg jak najwiekszej liczby
uprawnionych podmiotéw. Jednoczesnie stwarzato tez ryzyko nieréwnego
traktowania przedsiebiorcéw znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji
faktyczne;j. [str. 30-31]

Po przeprowadzeniu prekonsultacji projektu Programu rzqdowego
za 2023 r. w lipcu 2023 r. MRIT skierowato projekt na Staty Komitet Rady
Ministréw?* wraz z wnioskiem o zastosowanie trybu odrebnego. W dniu
8 sierpnia 2023 r. Rada Ministrow uchwatg nr 141/2023 przyjeta Program.
Dokument zostat podpisany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu
14 sierpnia 2023 r. W OSR z dnia 17 kwietnia 2023 r. do projektu Programu
rzgdowego za 2023 r. liczbe podmiotéw uprawnionych do korzystania
zpomocy oszacowano na 3tys. podczas gdy w Programie rzqdowym
za 2023 r. udzielono tacznie wsparcia 524 beneficjentom. Program zostat
przygotowany zgodnie z zatozeniem objecia nim jak najwiekszej liczby
przedsiebiorcow. [str. 31, 39]

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia
szczegbtowy zakres obowigzkéw NFOSIGW jako operatora Programu

21 Dalej: PKD.

22 Dalej: CEIDG.

2 Klasyfikacja produktow przemystowych UE.
24 Dalej: SKRM.
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Prawidtowa realizacja
przez Ministra
ptatnosci i rozliczen
w programach
rzagdowych

Realizacja

przez Prezesa URE
zadan zgodnie

z ustawa o systemie
rekompensat

Synteza

rzgdowego za 2022 r. i Programu rzqdowego za 2023 r. okreslata umowa
zawarta z Ministrem. Umowy okreslaty m.in. szczegétowy zakres
obowigzkéw operatora programu, sposdb i tryb przekazywania
operatorowi programu srodkéw finansowych i termin rozliczenia, w tym
zwrotu niewykorzystanej czesci tych sSrodkow. [str. 33-34]

Realizacja programéw wsparcia

MRIT, NFOSIGW i URE podejmowaty dziatania na rzecz prawidtowej realizacji
programéw wsparcia, jednak realizacja czesci dziatari przez NFOSIGW
oraz URE nie byta w petni prawidlowa. Stwierdzone nieprawidtowosci
ograniczaty mozliwos¢ osiggania zaplanowanych efektéw.

Minister jako dysponent FRPKE zapewnit $rodki na finansowanie
programéw pomocowych oraz w sposdb prawidtowy dokonywat ptatnosci
i rozliczen wynikajacych z ustawy o systemie rekompensat oraz rzgdowych
programdw wspierajgcych przedsiebiorcéw z sektoréw energochtonnych.
MRIT w sposéb rzetelny weryfikowato i zatwierdzato kwartalne rozliczenia
i sprawozdania NFOSIGW dotyczgce m.in. kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem przez Fundusz roli operatora programoéw rzadowych.
MRIT wspétdziatato z NFOSIGW w zakresie zadan wynikajacych
z zawartych umoéw dotyczacych realizacji Programu rzqgdowego za 2022 r.
i Programu rzqgdowego za 2023 r. Natomiast Minister w ramach wspétpracy
nie ukierunkowywat dziatan NFOSIGW na prowadzenie kontroli
beneficjentow w ramach Programu rzgdowego za 2022r., mimo
zaistniatych ku temu przestanek.

Minister zapewnit w latach 2020-2024 (I potowa) srodki na sfinansowanie
283 decyzji wydanych przez Prezesa URE oraz 732 zawartych uméw
z beneficjentami przez NFOSIGW w imieniu Ministra. [str. 39-40]

Na podstawie ustawy o systemie rekompensat przyznawane byty
rekompensaty w zwigzku z przenoszeniem kosztéw zakupu uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych na ceny energii elektrycznej zuzywane;j
do wytwarzania produktéw w sektorach energochtonnych.

Decyzje administracyjng o przyznaniu wsparcia na podstawie ustawy
o systemie rekompensat wydawat Prezes URE, po spetnieniu przez
wnioskodawce ustawowych warunkéw oraz w oparciu o dane
przekazywane przez wnioskodawce do wysokosci przyznanego limitu.

Informacja o wydanych decyzjach Prezesa URE, o przyznanych
rekompensatach zawierajgca dane o beneficiencie i kwocie
rekompensaty, byta przekazywana stosownie do tresci art. 11 ust. 4
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Nierzetelne
uzasadnianie

przez Prezesa URE
wydawanych decyzji
oraz opieszate
prowadzenie
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W istotnej wiekszosci
prawidtowe
przygotowanie

i organizacja naborow
przez NFOSiGW

w programach
rzagdowych

Synteza

ustawy o systemie rekompensat do MRIT oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego?>, ktéry dokonywat wyptat z FRPKE. [str. 42-43]

Badanie kontrolne przeprowadzone na prébie 16 decyzji, wydanych
dla 15 beneficjentow, wskazuje, ze weryfikacja sktadanych do Prezesa URE
wnioskow w zakresie ich poprawnosci, wiarygodnosci oraz doktadnosci,
atakze okreslenie wysokosci przyznawanych rekompensat - w tym
w zakresie  weryfikacji przedstawionych we wnioskach danych
dotyczacych wielkosci produkgji i zuzycia energii elektrycznej - odbywata
sie w sposob rzetelny i zgodny z art. 10 ust. 8 ustawy o systemie
rekompensat. [str. 42-43]

W 13 z 16 badanych decyzjach Prezesa URE o przyznaniu rekompensaty
uzasadnienie decyzji nie w petni spetniato wymogi okreslone w art. 107 §3
k.p.a.

Wydajagc  decyzje w  przedmiocie  udzielenia  rekompensat
dla wnioskodawcéw Prezes URE w uzasadnieniu decyzji nie wskazywat
istotnych dowoddéw, na ktoérych sie opart przy ich wydawaniu, tj. informacji
o dokonaniu przez wnioskodawce korekt wniosku. W uzasadnieniach
decyzji brak byto réwniez uzasadnienia prawnego decyzji.

Ponadto «czas procedowania i okolicznosci odwotan czterech
wnioskodawcow od decyzji Prezesa URE dotyczgcych odmowy przyznania
rekompensat oraz jednego zazalenia na postanowienie Prezesa URE
o0 odmowie wszczecia postepowania wskazujg na nierzetelne traktowanie
zasady niezwiocznego dziatania okreslonej w ustawie z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego?®. [str. 43-44]

NFOSIGW wywigzat sie z natozonych zadan dotyczacych przygotowania
dokumentéw do przeprowadzenia naboréw w ramach Programu rzgdowego
za 2022r. i Programu rzqdowego za 2023r. mimo krotkiego okresu
od momentu wyboru Funduszu do uruchomienia programu oraz ograniczen
funkcjonalnosci systemoéw informatycznych do wykorzystania obstugi
wnioskéw. kgcznie w latach 2023-2024 (I potowa) NFOSIGW zawart w imieniu
Ministra 732 umowy z beneficjentami.

Programy rzadowe, ktérych operatorem byt NFOSIGW byty realizowane
zgodnie z oczekiwaniami, a dokumentacja niezbedna do przeprowadzenia
naboréow zostata uzgodniona z MRIT. Natomiast stwierdzono
nieprawidtowo$¢ w zakresie okre$lenia przez NFOSIGW terminu realizacji
naboru wnioskdéw w sposéb uniemozliwiajgcy przedsiebiorcom ztozenie
wniosku w terminie wyznaczonym w pkt 13 Programu za 2022r.,
co skracato czas przeznaczony na sktadanie wnioskow. [str. 46-47]

25 Dalej: BGK.
26 Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm. Dalej: k.p.c.
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Niezgodne z zasadami
Programu rzqgdowego
za 2022 r. przyznanie

pomocy jednemu
z podmiotow

Brak prowadzenia
kontroli beneficjentéw
lub prowadzenie ich
niezgodnie

z okreslonymi
zasadami

Brak monitorowania

i ewaluacji programéw
dla przedsiebiorstw
energochtonnych
utrudniat ocene ich
efektéw

Synteza

NFOSIGW nierzetelnie rozpatrzyt wniosek o udzielenie pomocy o numerze
106/REK/2023, ktéry nie spetniat warunku okreslonego w pkt 2 ust. 3
Programu, tj. beneficjent nie wykazat co najmniej 50 % przychodu
lub wartosci jego produkcji w okresie referencyjnym i w okresie
kwalifikowanym pochodzacych z dziatalnosci w jednej lub wielu
podklasach PKD (zgtoszonych w CEIDG lub KRS jako kody jego gtdwnej
i pozostatej dziatalnosci) lub produkcji produktéw o kodach PRODCOM
wymienionych w czesci 17 Programu rzgdowego za 2022 r.

Jednoczeénie NFOSIGW nierzetelnie ocenit ten wniosek. W trakcie
prowadzenia w NFOSIGW weryfikacji tego wniosku nie zidentyfikowano,
ze zostat podpisany niezgodnie z zasadami reprezentacji wnioskujgcego
przedsiebiorcy. [str. 48-49]

NFOSIGW nie przeprowadzit, mimo posiadanych uprawnien, zadnej
kontroli beneficjentéw Programu rzqdowego za 2022 r. Takze w ramach
prowadzonej wspétpracy MRIT nie ukierunkowat dziatanh NFOSIGW
na przeprowadzenie kontroli beneficjentéw Programu, mimo istniejgcych
i znanych ryzyk w jego realizacji. [str. 49-50]

Natomiast w Programie rzqdowym za 2023r. NFOSIGW wszczynajgc
postepowanie kontrolne w terminie wskazanym w umowie o udzielenie
pomocy zawartej z beneficjentami, tj. do dnia 24 czerwca 2025 r., mégt
nie mie¢ mozliwosci zakonczenia czynnosci kontrolnych przed uptywem
terminu okreslonego w 8 8 ust. 4 umowy w sprawie szczeg6towych zasad
wspotpracy w zakresie programu ,Pomoc dla przemystu energochtonnego
zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r."%’
Przyktadowo, w przypadku wszczecia kontroli w dniu 24 czerwca 2023 r.
nie byto mozliwe zakonczenie kontroli w dniu 25 czerwca 2023 r. z uwagi
na czas prowadzenia kontroli i uwarunkowania formalne. Nie stwierdzono
przy tym, aby prowadzenie przez NFOSIGW czynnosci kontrolnych
po 25 czerwca 2025r. byto przez Ministra traktowane jako naruszenie
postanowiert umownych tgczacych go z Funduszem. [str. 50]

Monitorowanie, ewaluacja programoéw wsparcia oraz ich efekty

Dotychczasowy brak ewaluacji i catoSciowego monitorowania efektow
udzielanego w programach wsparcia znaczgco utrudniat ocene ich
skutecznosci. Wyniki kontroli wskazuja, ze beneficjenci programoéw
wsparcia w zdecydowanej wiekszosci prawidtowo wykorzystywali
otrzymane srodki publiczne.

MRIT nie monitorowato osiggania zatozonych rezultatéw zaréwno w ramach
OSR do ustawy o systemie rekompensat jak i programéw rzadow, tj. Programu

27 Dalej: umowa o wspotpracy dla Programu rzagdowego za 2023 r.
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Beneficjenci
programoéw wsparcia
w wiekszosci
wykorzystywali Srodki
publiczne zgodnie

z zawartymi umowami

Wplyw otrzymanej
pomocy na sytuacje
beneficjentéw

Synteza

rzgdowego za 2022 r. i Programu rzqdowego za 2023 r. oraz nie przewidziato
ewaluacji programow rzadowych, co NIK uznata za dziatania nierzetelne.

Ministerstwo nie monitorowato stopnia realizacji rezultatéw interwencji
publicznej okreslonych w OSR do ustawy o systemie rekompensat, ustawy
o zasadach realizacji programdéw wsparcia, a takze w OSR do Programu
rzqdowego za 2022r. i Programu rzgdowego za 2023r., mimo
ze monitorowanie i ewaluacja tych programéw pomocy pozwolitaby
zbadacd ich skutecznos¢. [str. 51-52]

Wyniki kontroli 15 beneficjentéw?® dofinansowania wskazujg, ze w przypadku
pieciu beneficientéw (33 %) doszto do naruszenia warunkéw otrzymanych
decyzji lub umdéw o udzielenie pomocy. W przypadku czterech
skontrolowanych przedsiebiorcéw stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji
warunkéw otrzymania pomocy, ktére nie wplywaly jednak na otrzymane
wsparcie. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: niezamieszczeniu
lub zamieszczeniu z opéznieniem informacji o otrzymanej pomocy na stronach
internetowych przedsiebiorcy, podawaniu niezgodnych ze stanem faktycznym
danych we wnioskach dotyczacych zuzytej energii oraz przekazywaniu
z opdznieniem wymaganych danych sprawozdawczych. [str. 54]

Natomiast w jednym przypadku stwierdzono, ze przedsiebiorca
nie spetniat kryteriéw formalnych ubiegania sie o pomoc w programie
rzgdowym, tj. ztozony wniosek nie zostat podpisany zgodnie z zasadami
jego reprezentacji m.in. z powodu braku dostosowania wymaganych
aplikacji informatycznych oraz nie spetniat warunku okreslonego w pkt 2
ust. 3 Programu rzgdowego za 2022 r. dotyczacego wartosci przychoddéw lub
wartosci produkcji w okreslonych, zgtoszonych podklasach PKD. Mimo
to przedsiebiorca ubiegat sie o wsparcie w Programie rzgdowym za 2022 r.,
wskazujgc na spetnienie kryteriéw formalnych i je otrzymat. [str. 56-57]

Badanie kontrolne wykazato, ze pomoc z programéw miata szczegblne
znaczenie dla podmiotéw odnotowujgcych w danym roku pogorszenie
wskaznikéw finansowych. Jednak, mimo otrzymanej pomocy z programow
conajmniej dwdch z 15 przedsiebiorcdw objetych prébg kontrolng
znajdowato sie zdaniem NIK w trudnej sytuacji finansowej, tj. co najmniej dwa
razy w okresie 2019-2023 odnotowaty wynik ujemny, w tym przynajmniej
raz w latach 2022-2023. Jednoczesnie w 2023r. siedem
z 15 skontrolowanych przedsiebiorstw odnotowato wynik ujemny (tj. 47 %).
Wptyw na to mialty przede wszystkim czynniki niezalezne wprost
od rekompensowanego kosztu emisji i wzrostu cen energii, takie jak m.in.:
spadek sprzedazy produktéw, koniecznos$¢ zaciggania pozyczek w celu
zachowania ptynnosci finansowe;j. [str. 59-60]

28 Kontrolg objeto u kazdego z beneficjentdw m.in. realizacje warunkdw otrzymania pomocy
w jednej decyzji Prezesa URE oraz w umowie zawartej z NFOSIGW w imieniu Ministra.
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister
Rozwoju i Technologii

Prezes
Zarzadu
NFOSiGW

Prezes URE

Beneficjenci pomocy
rzadowych programéw
wsparcia

Sformutowane w niniejszej czesci Informacji o wynikach kontroli wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata réwniez w czesci w wystapieniach
pokontrolnych. Whnioski te zostaly zamieszczone w tym miejscu
zewzgledu na ich kluczowe znaczenie dla systemu wsparcia
przedsiebiorstw energochtonnych.

1) Przygotowywanie programoéw wspierajgcych przedsiebiorcéw z jak
najszerszym udziatem interesariuszy, w tym nieodstepowanie
od konsultacji publicznych.

2) Wprowadzenie systemu monitorowania i ewaluacji pomocy udzielanej
przedsiebiorstwom energochtonnym na podstawie ustawy o systemie
rekompensat i rzadowych programéw udzielania pomocy
przedsiebiorcom energochtonnym w zakresie m.in. rezultatéw
zdefiniowanych w OSR do aktéw normatywnych okreslajgcych system
wsparcia przedsiebiorstw energochtonnych.

3) Prowadzenie wspdtpracy z NFOSIGW w zakresie kontroli beneficjentéw
w sposéb zgodny z umowami zawartymi pomiedzy ministrem
wihasciwym do spraw gospodarki a NFOSIGW oraz beneficjentami.

1) Prowadzenie jako operator programu kontroli programéw rzagdowych
adekwatnie do istniejgcych ryzyk oraz zgodnie z zawartymi umowami.

2) Wzmocnienie mechanizméw weryfikacji wnioskéw o pomoc publiczng
w sposdb minimalizujgcy skutki btedu ludzkiego, w szczegdlnosci
w przypadku nowych programéw wsparcia.

1) Zapewnienie warunkow organizacyjnych umozliwiajgcych procedowanie
spraw z zakresu wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
wsparcia przedsiebiorcéw na podstawie ustawy o systemie rekompensat
zgodnie z zasadami i terminami okreslonymi w k.p.a. oraz k.p.c.

1) Opracowanie i wdrozenie procedur, we wspétpracy z NFOSIGW,
obejmujgcych  weryfikacje i  dostosowanie urzgdzen oraz
oprogramowania, wykorzystywanych w procesie aplikowania do
programow wsparcia, do wymagan systemow informatycznych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. PRZYGOTOWANIE MECHANIZMOW WSPARCIA PRZEDSIEBIORSTW
ENERGOCHEONNYCH

Prawo UE
umozliwiajace
wprowadzenie
systemu rekompensat

W latach 2019-2024 (I potowa) Minister zapewnit ramy prawne
do wspierania przedsiebiorstw energochtonnych, aczkolwiek nie w petni
prawidlowo i rzetelnie. Mechanizmy wsparcia przedsiebiorstw
energochtonnych zostaty zaprojektowane w sposdb uwzgledniajacy
potrzeby wynikajgce z ochrony konkurencyjnosci przedsiebiorstw
energochtonnych. Jednak nie uniknieto bteddéw i nieprawidtowosci przy
projektowaniu programoéw wsparcia, co ograniczato takze mozliwosc
optymalnego wydatkowania srodkéw publicznych.

W Ministerstwie podjeto dziatania w celu przygotowania przepisow
wdrazajgcych pomoc dla przedsiebiorcéw energochtonnych. Zaréwno
ustawa o systemie rekompensat, jak tez jej dwie nowelizacje z 2022r.
odpowiadaty standardom obowigzujgcym w UE dla tego rodzaju pomocy
panstwa. Jednak minister wiasciwy do spraw gospodarki doprowadzit
do zwtoki w wydaniu rozporzadzen wykonawczych do ustawy o systemie
rekompensat. Natomiast zawarty w pkt 2 ust. 3 wymdg Programu
rzgdowego za 2022 r., ze dziatalnos¢ wedtug kodu PKD powinna byc
zgtoszona przez przedsiebiorce w CEIDG albo KRS jako kody jego gtéwnej
lub pozostatej dziatalnosci zawezat potencjalny kragg podmiotéw
ubiegajgcych sie o dofinansowanie.

5.1.1. PRZYGOTOWANIE SYSTEMU REKOMPENSAT

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji
gazoéw cieplarnianych w Unii Europejskiej?® oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 96/61/WE w art. 10a ust.6 stworzyta mozliwos¢ przyznawania
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej srodkéw finansowych
na rzecz sektoréw lub podsektoréw, ktdére uznano za narazone na ryzyko
ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw posrednich faktycznie
ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztéw zwigzanych z emisjg gazéw
cieplarnianych na ceny energii elektrycznej (w celu kompensacji tych
kosztow).

Wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych przyznawanie rekompensat
pienieznych przewidzianych dyrektywg 2003/87/WE stanowito pomoc
publiczng. Zatwierdzenie pomocy panstwa wymagato, zgodnie z art. 107

2 Dalej takze: UE.
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Dziatania koncepcyjne

Przygotowanie ustawy
o systemie
rekompensat bez
konsultacji
publicznych

Wazniejsze wyniki kontroli

iart. 108 TFUE, uzyskania decyzji KE o zgodnosci pomocy publicznej
w zakresie przyznania rekompensat na pokrycie posrednich kosztow
emisji z rynkiem wewnetrznym.

Ministerstwo®® rozwazatlo wprowadzenie systemu rekompensat
dla przemystu energochtonnego poczagwszy od ogtoszenia przez KE
w2012 r. Wytycznych w sprawie niektdrych srodkéw pomocy parstwa
w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
po 2012 r. do art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE. Powotujac sie na tres¢
Wytycznych z 2012 r. Ministerstwo, pismem z dnia 4 sierpnia 2014r.
skierowanym do SKRM, zaproponowato wigczenie systemu rekompensat
do projektowanej woéwczas ustawy o systemie handlu uprawnieniomi
do emisji gazéw cieplarnianych.

Mechanizm rekompensat nie uzyskat jednak w 2014r. akceptacji
owczesnej Rady Ministréw. Ministerstwo w 2016 roku sporzadzito
syntetyczng analize schematéw pomocowych dla  przemystu
energochtonnego stosowanych w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii,
Gregji, Belgii, Hiszpanii oraz pomocniczo w Norwegii. Zarzagdzeniem z dnia
14 listopada 2016 r. minister wiasciwy do spraw gospodarki powotat
Zespot ds. Przemystow Energochtonnych3'.

Wdrozenie $rodkéw pomocowych nastgpito poprzez uchwalenie przez
Sejm RP w dniu 19 lipca 2019 r. ustawy o systemie rekompensat. W lipcu
2019 r. stosownie do tresci art. 108 ust. 3 TFUE , Polska notyfikowata
schemat rekompensat dla sektoréw lub podsektoréw energochtonnych.
Decyzjg KE z dnia 29 sierpnia 2019 r. system rekompensat przewidzianych
W ustawie o systemie rekompensat, jako schemat pomocy publicznej,
uzyskat pozytywng decyzje w odniesieniu do kosztéow posrednich
poniesionych w latach 2019-2020.

30 Prace nad projektem ustawy o systemie rekompensat prowadzone byly przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, na poczatku w ramach Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii (utworzonego 12 stycznia 2018 r., z dniem 15 listopada
2019r. zlikwidowanego i przeksztatconego w Ministerstwo Rozwoju, ktére z dniem
7 listopada 2020 r. zostato przeksztatcone w Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii),
aktualnie w ramach (utworzonego 12 sierpnia 2021r. w drodze przeksztatcenia
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii) Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

31 Dz.Urz. MRiF 2 2016 r. poz. 20. Do zadanh tego Zespotu nalezata m.in. identyfikacja barier
systemowych zwigzanych m.in. z efektywnos$cig i skutecznoscig funkcjonowania
przepiséw prawa w obszarze sektora przemystowo-energetycznego. Do 2022r.
na podstawie zarzadzeh ministra wtasciwego do spraw gospodarki Zespét zmieniat
nazwe: Zarzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 20 wrzes$nia 2018 r.
w sprawie powotania Zespotu ds. Przemystéw Energochtonnych (Dz. Urz. MPIT, poz. 58),
Zarzadzenie nr 6 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 15 marca 2019r.
w sprawie powofania Zespotu roboczego do spraw przemystowych regulacji energetycznych
(Dz. Urz. MPIT poz. 6), Zarzgdzenie nr 17 Ministra Rozwoju w sprawie powofania Zespotu
do spraw przemystowo-energetycznych (Dz. Urz. MR poz. 22).
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Brak publicznych
konsultacji
projektu ustawy

Wazniejsze wyniki kontroli

W toku notyfikacji Polska zobowigzata sie do wprowadzenia zmian
oraz ponownej notyfikacji schematu rekompensat po wejsciu w zycie
nowego komunikatu Komisji w tym zakresie.

Wdrazajgc system rekompensat w 2019 r. Polska byta ostatnim krajem
sposréd  panstw czionkowskich UE, ktéry wdrozyt mechanizm
rekompensat na podstawie Wytycznych z 2012 r.

W latach 2018-2019 projekt ustawy o systemie rekompensat nie zostat
na zadnym etapie jego przygotowania, na wniosek MRIT, poddany
procesowi konsultacji publicznych, o ktérych mowa w § 21 pkt 2 i § 36
ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw. Minister nie zapewnit sobie
mozliwosci pozyskania informacji o potrzebach szerszego grona
pojedynczych przedsiebiorcéw energochtonnych, nie zadbat takze
odotarcie z informacjg dotyczacg opracowywania mechanizmu
rekompensat wtasnie do tego grona podmiotéw.

Ministerstwo prowadzito robocze prace nad projektem ustawy o systemie
rekompensat w 2018 r. w sposob nieusystematyzowany, wykorzystujgc
iniciatywe i aktywnos¢  duzych  zrzeszen  przedsiebiorcow
energochtonnych. Odstgpito natomiast od konsultacji publicznych
obowigzujacych zgodnie z § 21 pkt 2 i § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministréw, mimo ze prace legislacyjne nad projektem ustawy bytly
rozciggniete w czasie i umozliwialy przeprowadzenie konsultagji
z udziatem pojedynczych przedsiebiorstw energochtonnych, w ramach
szerszego grona interesariuszy. Ponadto Ministerstwo nie dokonato
catosciowej wiasnej analizy rozwigzan prawnych obowigzujgcych w innych
panstwach w sposéb umozliwiajgcy wykorzystanie takiego opracowania
w procesie legislacyjnym jako materiatu poréwnawczego i koncepcyjnego.

W 8 36 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw dopuszczono odstgpienie
od prowadzenia konsultacji publicznych  jedynie  wyjatkowo,
w szczeg6lnosci jezeli rezygnacja jest zwigzana z bezpieczenstwem,
porzadkiem publicznym, ochrong zdrowia lub ochrong s$rodowiska.
W ocenie NIK, zaden z przywotanych wyjatkéw nie odnosi sie do zakresu
projektu ustawy o systemie rekompensat.

W zwigzku z Nowymi Wytycznymi MRIT opracowato projekt nowelizacji
ustawy o systemie rekompensat. Konsultacje spoteczne i opiniowanie
projektu zmiany do ustawy o systemie rekompensat odbywaty sie od dnia
4do 25 pazdziernika 2021 r. Dziesieciu z dwunastu interesariuszy
uczestniczacych w konsultacjach zgtosito uwagi do projektu. W pracach
nad projektem nowelizacji ustawy aktywnie uczestniczyt Prezes URE,
zgtaszajac uwagi dotyczgce zmian w procedurze rozpatrywania wnioskow.
Ministerstwo opracowato dokument stanowigcy zestawienie zgtoszonych
w ramach konsultacji przez interesariuszy uwag wraz ze stanowiskiem.
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Zaniechania Ministra
przy wydaniu
rozporzadzenh

wykonawczych
do ustawy

Naruszenie zasad
techniki prawodawczej

Wazniejsze wyniki kontroli

W dniu 9 lutego 2022 r. Sejm RP przyjat nowelizacje ustawy o systemie
rekompensat. Zmieniony schemat pomocy zostat nastepnie przekazany
do KE, ktéra zgtosita zastrzezenia dotyczace sposobu obliczania
zwiekszenia rekompensat oraz mechanizmu warunkowosci. Z uwagi
na przedtozone przez KE zastrzezenia powstata konieczno$¢ kolejnej
nowelizacji ustawy o systemie rekompensat. W dniu 17 czerwca 2022r.
Rada Ministréw wniosta do Sejmu RP projekt ustawy o szczegdlnych
rozwiqzaniach stuzqcych ochronie odbiorcéw niektérych paliw statych
w zwiqzku z sytuacjq na rynku tych paliw. Za opracowywanie projektu
odpowiadato MKiS. Ustawa zostata przyjeta przez Sejm RP w dniu
23 czerwca 2022 r. i weszta w zycie z dniem 28 lipca 2022 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 10 ustawy o systemie rekompensat minister wtasciwy
do spraw gospodarki miat okresli¢ w drodze rozporzadzenia m.in. wzor
wniosku oraz jego format umozliwiajgcy przetwarzanie danych
oraz format zatgcznikbw do wniosku, szczegétowy zakres danych
dotyczacych instalacji w odniesieniu do ktérej wnioskodawca ubiega sie
o wsparcie, zakres dokumentacji stanowigcej podstawe do obliczania
danych dotyczacych instalacji, szczegétowy zakres opinii sporzgdzanej
przez weryfikatora. Minister wydat z opdznieniem trzy rozporzadzenia
wykonawcze w sprawie wniosku o przyznanie rekompensat oraz zakresu
opinii sporzgdzanej przez weryfikatora do ustawy o systemie rekompensat.
Opo6znienia wyniosty od 35 do 85 dni.

Przykiad

Opdznienia ministra wtasciwego do spraw gospodarki miaty nastepujacy
zakres: rozporzadzenie z dnia 7 listopada 2019r. w sprawie wniosku
0 udzielenie rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez
weryfikatora weszto w zycie po uptywie 85 dni od wejscia w zycie ustawy,
zastepujace je rozporzadzenie w tym samym przedmiocie z dnia 5 kwietnia
2022 r. zaczeto obowigzywac po uptywie 35 dni od uchylenia poprzednio
obowigzujgcego w tym zakresie aktu prawnego, a rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Technologii wydane w dniu 17 marca 2023 r. weszto w zycie
po uptywie 84 dni od utraty mocy obowigzujacej przez rozporzadzenie
z 5 kwietnia 2022 r.

NIK wskazuje, ze nie w kazdym przypadku wigzato sie to z kwestig
nowelizacji ustawy o systemie rekompensat. Natomiast skutkiem przerw
w obowigzywaniu wskazanych rozporzadzen wykonawczych byto to,
ze rozpatrywana przez Prezesa URE dokumentacja, przekazywana przez
wnioskodawcow byta w czesci sporzadzona bez podstawy prawnej,
co mogto stanowi¢ utrudnienie dla przedsiebiorcéw przygotowujgcych
dokumenty w celu ubiegania sie o rekompensate.

NIK wskazuje réwniez, ze zgodnie z zasadami okreslonymi w & 33 ust. 1
zatacznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
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techniki prawodawczej??, jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie
uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest
niezgodny znowg albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjgtkowo
zachowac¢ czasowo w mocy do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienionego
przepisu upowazniajgcego, nadajac przepisowi przejsciowemu brzmienie
okreslone w powotanym przepisie.

Jednoczednie na dziatalno$¢ URE miata wptyw luka legislacyjna, jaka
powstata pomiedzy 1 stycznia a 24 marca 2023 r. W tym okresie nie
obowigzywat bowiem zaden akt wykonawczy do ustawy o systemie
rekompensat, ktory okreslatby zakres opinii weryfikatora stanowigcej
element sktadowy wniosku o rekompensaty za 2022r., skiadanego
w terminie do dnia 31 marca 2013 r., opinie weryfikatoréw sporzadzane
byly na podstawie nieaktualnej wersji rozporzadzenia w sprawie wniosku
o przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii sporzgdzonej przez
weryfikatora.

Przyktad

Prezes URE akceptowat opinie weryfikatoréw pomimo braku aktualnych
przepisow wykonawczych do ustawy o systemie rekompensat. Dotyczyto
to szesciu z 15 wnioskéw w ramach badanej préby wydawanych decyzji.
Opinie te sporzadzone byty na podstawie przepiséw ustawy o systemie
rekompensat, ale w momencie ich wydawania nie obowigzywato w obrocie
prawnym rozporzadzenie okreslajgce szczegétowy zakres jaki powinna
zawierac opinia sporzgdzana przez weryfikatora.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 24 marca 2023 r. nie obowigzywat
zaden akt wykonawczy do ustawy o systemie rekompensat, ktéry okreslatby
zakres opinii weryfikatora stanowigcej element sktadowy wniosku
o rekompensaty. W trakcie weryfikacji wnioskbw o rekompensaty
za 2022 r., sktadanych w terminie do 31 marca 2023 r., akceptowane byty
zatgczone do wnioskéw opinie weryfikatoréw, ktére byly sporzgdzane
w okresie od 1 stycznia 2023r. do 25 marca 2023r., kiedy
nie funkcjonowato w obrocie prawnym rozporzgdzenie w sprawie wniosku
0 przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii sporzqdzanej przez
weryfikatora.

Przykiad

Zakres sporzadzonej opinii weryfikatora obejmowat w Hucie taziska SA
czynnosci ujete w 8 10 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 5 kwietnia 2022 r.
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wniosku o przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora3.

32 Dz.U.z2016r. poz. 283.
33 Dz.U.z2022r. poz. 790.
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Rozporzadzenie to wygasto 31 grudnia 2022 r., a nowa regulacja w tej
sprawie weszta w zycie 25 marca 2023 r.34, tj. pie¢ dni po ztozeniu
ww. wniosku.

W  wyniku dokonanej weryfikacji, weryfikator nie wniést uwag
do sporzagdzonych przez Hute taziska SA danych, nie stwierdzit
niezgodnosci i podat, ze weryfikacja wykazata, ze na dzien jej sporzadzenia
(19 marca 2023 r.), produkcja wszystkich produktéw / zuzycie energii
w instalacji do produkcji zelazostopéw, jak rowniez pozostate informacje
przygotowane na podstawie przyjetej przez Spétke metodyki zbierania
danych niezbedne do sporzadzenia weryfikowanego wniosku byly
poprawne, wiarygodne i doktadne.

5.1.2. PRZYGOTOWANIE PROGRAMOW RZADOWYCH ZA 2022 R.1ZA 2023 R.

W dniu 23 marca 2022 r. KE wydata komunikat Tymczasowe kryzysowe ramy
zmarca 2022 r. Umozliwiat on panstwom cztonkowskim wprowadzenie
dodatkowych narzedzi pomocowych dla przedsiebiorstw szczegdlnie
dotknietych skutkami kryzysu w nastepstwie wysokich cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego, poprzez wybdr rodzaju pomocy sposrod
wskazanych w Tymczasowych kryzysowych ramach z marca 2022r.,
tj.: ograniczonej kwoty pomocy (sekcja 2.1), wsparcia ptynnosci w formie
gwarancji panstwowych i w formie subsydiowania pozyczek (odpowiednio
sekcja 2.2 i sekcja 2.3) oraz pomocy na dodatkowe koszty zwigzane
z wyjatkowo powaznymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej
(sekcja 2.4). W Tymczasowych kryzysowych ramach z marca 2022 r. dla kazdego
rodzaju pomocy KE okreslita warunki, przy spemnieniu ktoérych uznawata
zaprojektowang przez panstwo cztonkowskie pomoc za zgodng z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

Prace nad opracowaniem regulacji umozliwiajgcych  wsparcie
przedsiebiorstw energochtonnych opartych o Tymczasowe kryzysowe ramy
zZmarca 2022 r. zostaty rozpoczete w MRIT na wniosek przedstawicieli
energochtonnych branz przemystowych. Wnioski te byly zgtaszane m.in.
podczas posiedzen Zespotu do spraw przemystowo-
-energetycznych, jak réwniez pisemnie w sierpniu 2022 r. m.in. przez
Federacje Przedsiebiorcow Polskich. Projekt ustawy o zasadach realizacji
programdéw wsparcia z dnia 8 wrzesnia 2022 r. nie wskazywat wprost formy
i zasad udzielania wsparcia. Zaktadano, ze ustawa bedzie ustawg ramowg
pozwalajgcg na udzielenie pomocy przedsiebiorcom energochtonnym.
W pracach prowadzonych w MRIiT nad projektem ustawy uczestniczyli
takze przedstawiciele Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?> jako

34 Dz.U.z2023r. poz. 558.
35 Dalej: UOKIK.
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eksperci w zakresie udzielania pomocy publicznej oraz przedstawiciele
NFOSIGW jako przysztego operatora programu. W pracach uczestniczyto
rowniez Ministerstwo Finansdéw i Rzadowe Centrum Legislacji®®.
Uzgodnienia przebiegaty w formie spotkan on-line jak rowniez poprzez
nanoszenie zapiséw na tekst projektu ustawy, ktoéry nastepnie byt
przesytany pocztg elektroniczng do MRIT. Nie powotywano formalnego
zespotu w celu opracowania projektu ustawy o zasadach realizacji
programéw wsparcia. Zakres instrumentu pomocowego byt konsultowany
z przedstawicielami branz, w trakcie prac Zespotu do spraw przemystowo-
-energetycznych oraz podczas spotkan konsultacyjnych.

Prace nad projektem ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia
zdnia 8 wrzesnia 2022 r. zakohczyly sie w dniu 15 wrzesnia 2022r.
przekazaniem projektu ustawy Sekretarzowi Rady Ministrow w celu
rozpatrzenia przez Rade Ministrow. W trakcie prac nad projektem ustawy
NFOSIGW zostat wskazany jako operator programu. Projekt ustawy
wptyngt do Sejmu RP 21 wrzesSnia 2022r. i byt procedowany
do 29 wrzednia 2022 r. W dniu 10 pazdziernika 2022 r. ustawa zostata
podpisana przez Prezydenta RP.

W OSR z dnia 15 wrzesnia 2022 r. do projektu ustawy o zasadach realizacji
programdw wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacjq na rynku energii
w latach 2022-2024 liczbe podmiotéw uprawnionych do skorzystania
Z pomocy oszacowano na 250 podmiotow.

W OSR do projektu ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia,
obejmujacej trzyletni okres realizacji, nie wskazano sposobu i czasu
przeprowadzenia ewaluacji programu wsparcia, ani nie okreslono zatozen
dotyczacych monitorowania i ewaluacji jego oczekiwanych rezultatow,
tj. @) zmniejszenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci; b)zwiekszenie
ptynnosci finansowej przedsiebiorstw; c)ochrona wybranych gatezi
gospodarki przed wzrostem kosztéw zwigzanych ze skokowym wzrostem
cen energii elektrycznej i gazu ziemnego; d) utrzymanie miedzynarodowej
konkurencyjnosci.

W  procesie notyfikacji projektu Programu rzqdowego za 2022r.
Ministerstwo dwukrotnie dokonato zmiany wzoru obliczania kosztéw
kwalifikowanych i objasnienia oznaczen w nim uzytych. Pierwsza zmiana
zostata dokonana przez Ministerstwo na etapie procedury
prenotyfikacyjnej w dniu 12 grudnia 2022 r. Druga zmiana wzoru zostata
dokonana we wniosku notyfikacyjnym ztozonym przez strone polskg
w dniu 16 grudnia 2022 r., pomimo ze warunki programu, w tym wzor
obliczania kosztéw kwalifikowanych, zostaty ustalone na etapie procedury

% Dalej: RCL.
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prenotyfikacyjnej i miaty stanowi¢ podstawe wydania przez KE decyzji
notyfikacyjnej dla Programu rzgdowego za 2022 r.

Ze zgtoszonego przez strone polskg w dniu 16 grudnia 2022 r. wzoru
Komisja Europejska uwzglednita jedynie zmiane obliczania kosztéw
kwalifikowanych z wykorzystaniem $redniej ceny netto zamiast brutto,
natomiast nie uwzglednita modyfikacji wzoru z dziataniem na zbiorach
(tj. wybdr maksymalnego elementu ze zbioru, gdzie jednym elementem
jest zero, a drugim wynik obliczenia formuty dotyczacej odpowiednio
energii elektrycznej i gazu) oraz oznaczenia zmiennej ,t" jako okresu
dla ktérego miaty by¢ dokonywane obliczenia.

W dniu 20 grudnia 2022 r. KE wydata decyzje w sprawie SA.104932 (2022/N)%.
W decyzji KE, w module 33, zamiescita wzér na obliczenie kosztow
kwalifikowanych w ksztatcie zaproponowanym przez strone polskg
w procesie prenotyfikacyjnym, przestany w korespondencji z dnia
12 grudnia 2022 r.

W projekcie Programu rzqdowego za 2022 r. wz6r na obliczanie kosztow
kwalifikowanych nie byt tozsamy z wzorem zawartym w module 33 decyzji
wydanej przez KE w dniu z dnia 20 grudnia 2022 r., SA. 104932 (2022/N).
Wzér zapisany w projekcie programu byt wzorem przekazanym
KE we wniosku notyfikacyjnym z dnia 16 grudnia 2022 r.

We wzorze zaakceptowanym przez KE w dniu 20 grudnia 2022r.
SA.104932 (2022/N) przyjeto nastepujace zatozenia:

(10)
Zt[ (PE*-1.5%pri)*qs +  (P§-1.5%pf,)*qs ]

W przypisie nr 10 do wzoru zapisano:

t oznacza dany miesiagc lub okres kilku miesiecy miedzy 1 lutego 2022 r.
(najwczesniej) a 31 grudnia 2022 r. (najpdzniej);

- pteeiptg jest Srednig ceng netto za jednostke odpowiednio energii
elektrycznej lub gazu ziemnego, zuzytych przez beneficjenta w okresie
kwalifikowalnym (w PLN/MWh);
pﬁ:f' I pfgf. . . . . .
jest $rednig ceng netto za jednostke, odpowiednio,
energii elektrycznej lub gazu ziemnego, zuzywang przez beneficjenta
w okresie odniesienia (w PLN/MWh) (tj. od dnia 1 stycznia 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r.);

ee ; g
e L g ilos¢, odpowiednio, energii elektrycznej lub gazu
ziemnego nabytych od zewnetrznych dostawcéw i od dostawcow

37 C(2022) 9945 final, State Aid Sa.104932 (2022/N) - Poland. TCF: Aid for additional costs due
to exceptionally severe increases in natural gas and electricity prices incurred in 2022.
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zewnetrznych i zuzytego przez beneficienta jako konsumenta
koricowego w kwalifikujgcym sie okresie.

W dniu 3 stycznia 2023 r. projekt uchwaty Rady Ministrow zawierajgcy
w zatgczeniu projekt Programu rzqdowego za 2022 r. ponownie skierowano
do rozpatrzenia przez Rade Ministréow. Zostat on przyjety tego samego
dnia. Prezes Rady Ministréw podpisat uchwate w dniu 12 stycznia 2023 r.
MRIT nie podejmowato dziatan w celu ujednolicenia wzoru na obliczenie
kosztéw kwalifikowanych pomiedzy wzorem zawartym w decyzji KE z dnia
20 grudnia 2022 r. SA.104932 (2022/N), a Programem rzqdowym za 2022 r.

We wzorze dotyczagcym  wyliczenia  kosztéw  kwalifikowanych
zamieszczonym w projekcie Programu za 2022 r., a nastepnie przyjetym
okreslono nastepujgce rozwigzanie:

ZI: max{O; (pie—1,5*p§:f}*qfe} + max{O:(p§—1,5*p§ef)*q§}:|
t

gdzie:

— toznacza dany miesigc w okresie objetym wnioskiem;

ee j nd o . . .
- Pt Pt oznaczajg srednig cene netto za jednostke, odpowiednio,
energii elektrycznej i gazu ziemnego zakupionych od dostawcy
zewnetrznego i zuzytych przez Beneficjenta w okresie t (w PLN/MWh);

ee . 8

_ Prer ! Prer oznaczajg Srednig cene netto za jednostke,
odpowiednio, energii elektrycznej i gazu ziemnego zakupionych
od zewnetrznego dostawcy i zuzytych przez Beneficjenta w okresie
referencyjnym (w PLN/MWh);

ee ; g
- e q¢ oznaczajg ilos¢, odpowiednio, energii elektrycznej i gazu
ziemnego zakupionych od dostawcy zewnetrznego i zuzytych przez
Whnioskodawce w okresie t (w MWh).

Wedtug NIK, w zwigzku z ogdlnikowym charakterem Tymczasowych
kryzysowych ram, rzetelne przeprowadzenie procesu uzgodnien
docelowego ksztattu warunkéw Programu rzgdowego za 2022 r. byto celem
procedury pre - i notyfikacyjnej. Zdaniem NIK strona polska nie byita
uprawniona do samodzielnej interpretacji zapiséw Tymczasowym
kryzysowych ram i modyfikacji zasad obliczania kosztéow kwalifikowanych
dla Programu rzqdowego za 2022 r. Strona polska nie mogta przyjac
w projekcie Programu rzgdowego za 2022 r. (w konsekwencji w Programie
rzgdowym za 2022r.) odmiennych zasad obliczania kosztow
kwalifikowanych niz zawarte w decyzji notyfikacyjnej KE. MRIiT mogto
dokona¢ zmian w tym zakresie wytgcznie po uprzednim wydaniu przez KE
nowej decyzji. MRiT nie podjeto zadnych dziatanh w celu uspdjnienia
Programu rzgdowego za 2022 r. z decyzjg KE.
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Przedsiebiorcy wykazywali zaréwno wartosci kosztow z wybranych
miesiecy (dodatnie), ktére byty dla nich korzystne, jak réwniez z miesiecy,
w ktérych te koszty mialy wartos¢ ujemng. W przypadku zastosowania
Wwzoru przyjetego w Programie rzgdowym za 2022 r wartosci te sie
zerowaty. W wyniku dokonanych obliczert NIK stwierdzita rdznice
w wysokosci kosztow kwalifikowanych w przypadku 36 beneficjentow
w tacznej kwocie 55 605,4 tys. zt w zwigzku z zastosowaniem obu wzoréw
wyliczenia kosztéw kwalifikowanych. Oznacza to, ze 36 beneficjentéw
sposréd 208, z ktérymi NFOSIGW zawart umowe o udzieleniu pomocy
publicznej w ramach Programu rzqdowego za 2022 r. wykazato koszty
ponoszone na energie elektryczng lub/i gaz o ujemnej wartosci w danym
okresie (w rozumieniu miesigca). Oznacza tez brak petnej tozsamosci obu
wzoréw, ktére sg matematycznie rézne.

W OSR z dnia 19 grudnia 2022 r. do projektu Programu rzgdowego
za0 2022 r. liczbe podmiotéw uprawnionych do skorzystania z pomocy
oszacowano na 1 tys. podmiotow.

W trakcie prac nad Programem rzgdowym za 2022 r. zostat wprowadzony
wymaég okreslony w pkt 2 ust. 3 Programu rzqdowego za 2022 r. ktéry
zaktadat, ze co najmniej 50% przychodu lub wartosci produkgcji
przedsiebiorcy w okresie referencyjnym i kwalifikowanym pochodzito
z dziatalnosci w jednej albo wielu podklasach PKD (zgtoszonych przez
przedsiebiorce w CEIDG albo KRS jako kody jego gtéwnej lub pozostatej
dziatalnosci) lub produkcji produktéw o kodach PRODCOM wymienionych
w czesci 17 Programu, zostat sformutowany w sposdb zawezajacy krag
podmiotéw, ktére potencjalnie mogtyby ubiegac sie o dofinansowanie.
Zawezajacy charakter sformutowanego wymogu wynikat z faktu,
iz Tymczasowe kryzysowe ramy z listopada 2022 r. oraz decyzja KE dla tego
Programu nie wymagaty, aby dzialalnos¢ w tych sektorach
lub podsektorach byta powigzana z takimi warunkami jak uzyskanie wpisu
lub zgtoszenia w rejestrach krajowych. Dla dopuszczalnosci przyznania
pomocy panstwa na podstawie tego dokumentu istotna jest faktyczna
dziatalno$¢ w tych sektorach lub podsektorach.
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Infografika nr 3
Ograniczenie w dostepie do udziatu w Programie rzqdowym za 2022 r. wobec
Tymczasowych kryzysowych ram

e populacja dopuszczana/referencyjna
w Tymczasowych kryzysowych ramach
7 listopada 2022 r.

e populacja akceptowana
przez kryteria Programu za 2022 r.

1

zawezenie udziatu
w Programie za 2022 r.
dla czesci beneficjentéw.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie analiz i ustaleri dokonanych w kontroli.

Zdaniem NIK byto to dziatanie nierzetelne i niecelowe, gdyz zatozeniem
dla przygotowania Programu byto objecie pomocg jak najwiekszej liczby
uprawnionych podmiotéw. Jednoczesnie stwarzato tez ryzyko nieréwnego
traktowania przedsiebiorcéw znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji
faktycznej.

Po przeprowadzeniu prekonsultacji projektu Programu za 2023 r. w maju
2023 r., wdniu 3 lipca 2023 r. MRIT skierowato na SKRM projekt Programu
rzgdowego za 2023 r., ktéry stanowit zatgcznik do uchwaty Rady Ministrow,
wraz z wnioskiem o zastosowanie trybu odrebnego. W dniu 8 sierpnia
2023 r. Rada Ministréw uchwatg nr 141/2023 przyjeta Program. Dokument
zostat podpisany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 14 sierpnia 2023 r.
W OSR z dnia 17 kwietnia 2023 r. do projektu Programu rzgdowego
za 2023 r. liczbe podmiotéw uprawnionych do korzystania z pomocy
0szacowano na 3 tys.

Po otrzymaniu dokumentéw notyfikacyjnych Programu rzqdowego
za2023r., KE w dniu 25 sierpnia 2023r. poprosita strone polska
o dodatkowe wyjasnienia. Zwrdécita uwage, ze metoda przewidziana przez
strone polska w projekcie Programu rzqgdowego za 2023 r. uznaje, ze koszty
kwalifikowane dla danego miesigca 2023 r. sg réwne zeru w przypadku,
gdy réznica cen dla tego miesigca (tj. réznica miedzy S$rednig ceng
jednostkowg energii elektrycznej/gazu zaptacong za ten miesigc a 150 %
$redniej ceny jednostkowej w 2021 r.) jest nizsza od zera. KE wskazata,
ze metoda przewidziana w motywie 72(e) Tymczasowych kryzysowych ram
Z listopada 2022 r. nie wykorzystuje tego ,zerowania” miesiecy, w ktorych
réznica cen jest ujemna. W rezultacie wzér okreslony w Tymczasowych
kryzysowych ramach z listopada 2022 r. moze w niektérych przypadkach
skutkowac zmniejszong kwotg kosztow kwalifikowalnych w catym okresie
kwalifikowalnym w  poréwnaniu ze  wzorem  stosowanym
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w proponowanym polskim systemie. MRIT zostat poproszony przez KE
0 uzasadnienie zastosowania takiej formuty i wyjasnienie w jaki sposdb
jest ona zgodna z formutg przewidziang w sekcji 2.4 Tymczasowym
kryzysowych ram z listopada 2022 r.

W kwestii wzoru MRIT wyjasnit, ze wzdér wyrazony w motywie 72(e)
Tymczasowych kryzysowych ram z listopada 2022r. jest bardzo
uproszczony i wymagat dostosowania do konkretnych,
udokumentowanych wartosci, ktére beneficjenci moga przedstawi¢ we
wniosku. Mechanizm ten wynika z samego celu Programu, ktéry zaktadat
utrzymanie produkcji przemystowej poprzez obnizenie efektywnych cen
gazu/energii. Program zaktadat refinansowanie cen nosnikow energii
w okresie, w ktorym wzrosty o wiecej niz 150 % ceny z okresu bazowego.
Strona polska zaktadata pokrycie maksymalnych kosztéw wzrostu cen
nosnikdéw energii a brak tego mechanizmu pomniejszatby wartos¢
kosztow kwalifikowanych, nawet w miesigcach, w ktérych wzrost ten nie
przekroczytby 150 % w stosunku do cen z okresu odniesienia. Na przyktad
beneficjent, ktérego cena gazu/energii w grudniu 2022 r. byta réwna cenie
referencyjnej, pomniejszataby o 50 % kwote kosztéw kwalifikowanych
zaten miesigc, co w konsekwencji przektadatoby sie na wzrost
efektywnych cen produktéw. Aby zapobiec takim niepozgdanym skutkom,
wprowadzono mechanizm ,zerowania”.

Po udzielonych wyjasnieniach oraz po dalszych konsultacjach z KE, w dniu
20 wrzesnia 2023r. KE w e-mailu wskazata, ze wzér stosowany
do obliczania kosztéw kwalifikowalnych w zgloszonym systemie nie jest
catkowicie zgodny ze wzorem okreslonym w sekcji 2.4 Tymczasowych
kryzysowych ram z listopada 2022 r. Formuta zgtoszonego systemu
przyjmuje podejscie polegajace na poréwnywaniu cen z miesigca
na miesigc w 2023r. i 2021 r. i uznaje, ze réznica jest réwna zeru
w przypadku, gdy Srednia cena gazu/energii elektrycznej w danym miesigcu
w 2023 r. jest nizsza niz 150 % ceny w tym samym miesigcu w 2021 r.
Z drugiej strony, wzér okreslony w Tymczasowych kryzysowych ramach
Z listopada 2022 r. wymaga poroéwnania sredniej ceny w kwalifikujgcym sie
okresie do 150 % Sredniej ceny w okresie referencyjnym. W rezultacie
formuta zawarta w Tymczasowych kryzysowych ramach z listopada 2022 r.
nie pozwala na uznanie réznicy za zero w miesigcach, w ktérych réznica jest
ujemna. Biorgc pod uwage, ze stosowanie formuty zgtoszonego programu
moze znieksztatci¢ kwote pomocy przyznanej beneficjentom, KE zwrécita sie
0 zastgpienie tego wzoru formutg okreslong w Tymczasowych kryzysowych
ramach z listopada 2022 r.

W dniu 22 wrzesnia 2023 r. strona polska zaproponowata zmiane formuty
obliczania pomocy, tak aby nie zawierata mechanizmu ,zerowania”.
W rezultacie w zmienionej wersji Programu rzgdowego za 2023r.
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przedsiebiorca bedzie moégt wybrac tylko jeden miesigc lub okres kilku
kolejnych miesiecy do obliczenia pomocy.

W dniu 6 pazdziernika 2023r. KE wydata decyzje notyfikacyjng
dla Programu rzqdowego za 2023 r.

W  konsekwencji zmiany wzoru i mechanizmu obliczania kosztoéw
kwalifikowanych MRIT wystgpita do Rady Ministrow o dokonanie zmiany
w 6éwczesnej uchwale Rady Ministrow dla Programu rzqdowego za 2023 r.
Uchwatg nr 190/2023 Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2023r.
wprowadzono zmiany do Programu rzqdowego za 2023 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia
szczegbtowy zakres obowigzkéw NFOSIGW jako operatora Programu
rzgdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego za 2023 r. okre$lata umowa
zawarta z Ministrem. Umowy okreslaty m.in. szczegétowy zakres
obowigzkéw operatora programu, sposdb i tryb przekazywania
operatorowi programu $srodkéw finansowych i termin rozliczenia, w tym
zwrotu niewykorzystanej czesci tych sSrodkow.

W latach 2023-2024 (I potowa) zostaty zawarte dwie umowy pomiedzy
Ministrem a NFOSIGW, tj. umowa3® z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie
szczego6towych zasad wspdtpracy w zakresie programu Pomoc dla sektoréw
energochtonnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii
elektrycznejw 2022 r. oraz umowa z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie
szczeg6towych zasad wspotpracy w  zakresie programu Pomoc
dla przemystu energochfonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2023 r.

Przedmiotem obu uméw byt zakres zadarhn NFOSIGW w zwigzku z realizacja
wskazanych programéw rzagdowych, w tym zadan dotyczgcych wspétpracy
pomiedzy NFOSIGW a MRIT m.in. w zakresie sprawozdawczo$éci NFOSIGW
narzecz MRIT, konsultacji i wymaganych zgéd MRIT w trakcie realizacji
poszczegdlnych etapdédw programoéw oraz rozliczania kosztéw obstugi
poniesionych przez operatora programu.

Umowy okreslaty m.in. takie kwestie w zwigzku z realizacjg programéw

rzgdowych jak:

— terminy i sposOb przyjmowania wnioskow,

— postepowanie w zakresie naboru i oceny wnioskédw o udzielenie
pomocy, zawieranie uméw o udzielenie pomocy, wyptata pomocy,
rozliczanie udzielonej pomocy,

— kontrola beneficjentéw,

— zwrot srodkéw przez beneficjentdw,

- spory z beneficjentami,

38 Dalej: umowa o wspotpracy dla Programu rzagdowego za 2022 r.
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— dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna w zakresie zadan realizowanych
przez operatora programu,

— kontrole operatora programow rzagdowych,

— przechowywanie i udostepnianie dokumentéw zwigzanych z programem,

— organizacje i dziatanie systemu telefeinformatycznego,

— koszty obstugi poniesione przez operatora programu (NFOSIGW),

— sposoéb prowadzenia korespondencji pomiedzy stronami.

Tres$¢ zawartych uméw byta zgodna z art. 3 ust. 6 ustawy o zasadach
realizacji programéw wsparcia.

5.2. REALIZACJA PROGRAMOW WSPARCIA PRZEZ URE I N FOSIGW
ORAZ WSPOLPRACA Z MINISTREM ROZWOJU | TECHNOLOGI!

Wydatki z FRPKE
na programy wsparcia

MRIiT, URE i NFOSIGW podejmowaly dziatania na rzecz prawidtowej
realizacji programéw wsparcia, jednak realizacja czesci dziatan przez URE
oraz NFOSIGW nie byta w petni prawidtowa. Stwierdzone nieprawidtowosci
ograniczaty mozliwos$¢ osiggania zaplanowanych efektéw.

Minister jako dysponent FRPKE zapewnit Srodki na finansowanie tych form
pomocy publicznej oraz w sposéb prawidtowy dokonywat ptatnosci
i rozliczen wynikajgcych z ustawy o systemie rekompensat oraz rzgdowych
programdw wspierajgcych przedsiebiorcéw z sektoréw energochtonnych.
Jako nierzetelne NIK ocenia brak ukierunkowania wspotpracy
na prowadzenie kontroli beneficjentéw w ramach Programu rzqdowego
za 2022 r. oraz niekorzystanie z posiadanych uprawnien kontrolnych
wobec NFOSIGW. Prezes URE w sposéb skuteczny i prawidtowy opracowat
oraz wdrozyt system weryfikacji wnioskdéw i wydawania decyzji
oraz sprawnie  realizowat  dziatania  zwigzane ze  wsparciem
przedsiebiorcow w ramach systemu rekompensat, aczkolwiek
stwierdzono przypadki opieszatego prowadzenia czynnosci przy
rozpatrywaniu odwotan. Natomiast NFOSIGW przygotowat prawidtowo
dokumentacje niezbedng do przeprowadzenia naboréw w programach
rzagdowych, a takze przeprowadzit i rozliczyt nabory. Jednak w sposéb
nierzetelny przeprowadzit weryfikacje jednego z wnioskow.

W latach 2020-2024 (I potowa) minister wtasciwy do spraw gospodarki
sporzadzat plany finansowe. taczne wydatki z FRPKE na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o systemie rekompensat oraz programy rzadowe
wspierajgce przemysty energochtonne w latach 2020-2024 (I potowa)
wyniosty 8563 978,6tys.z, w tym odpowiednio: w 2020r. kwota
340 881,9 tys. zt, w2021 r. 815674,6 tys.zt, w 2022 r. 785 342,9 tys. zt,
w 2023 r. 6293 475,1 tys. zt, a w 2024 r. (I potowa) 328 604,1 tys. zt.
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Infografika nr 4
Catosciowe wydatki z FRPKE na programy wsparcia w latach 2020-2024
(I potowa)

taczne wydatki z FRPKE (dane w tys. zt)

340 881,9

815 674,6

7853429

6293 4751

328604,1

{1 polowa)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2019-2023 t3czna kwota rekompensat (pomocy publicznej)
zaplanowana w ramach FRPKE dla podmiotéw z sektoréw i podsektorow
energochtonnych wynosita 6 195 240 tys. zt, z czego wydatkowano w latach
2020-2023 3688 212,1 tys. z, tj. 59,5% dostepnych srodkéw. Natomiast
w ramach Programu rzqdowego za 2022 r. taczna pula srodkdw przewidziana
dla beneficjentéw (po odliczeniu kosztéw operatora programu) wynosita
5064 178 tys. zt, z czego beneficjenci otrzymali tgcznie pomoc w wysokosci
23721875 tys. zt (46,8 %). W ramach Programu rzqdowego za 2023 r. taczna
pula przewidziana dla wszystkich beneficjentéw wynosita 5 500 000 tys. zi,
zczego beneficienci otrzymali za pierwszy okres wnioskowany
2172199,7 tys. zt (I nabér w Programie), a za drugi okres wnioskowany
(325 865,8 tys. zh), tj. tgcznie 2 498 065,5 tys. zt (45,4 %).

Zatozone i wydatkowane srodki w ramach poszczegdlnych programow
wsparcia obrazujg ponizsze infografiki:

Infografika nr 5
Wydatki z FRPKE na programy wsparcia w latach 2020-2024 (I potowa)

Wydatki w ramach programow pomocowych (dane w tys. zi)

340 881,9

815674,6
785 3429

1746 312,7
4 547 162,4

328 604,1

@ System rekompensat @ Programy rzgdowe

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli®.

39 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o systemie rekompensat Prezes URE, do dnia 31 pazdziernika
danego roku kalendarzowego, wydaje decyzje w sprawie przyznania w catosci lub w czesdi,
lub odmowy przyznania rekompensat za poprzedni rok kalendarzowy.
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Infografika nr 6
Faktyczne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na wyptate rekompensat
w latach 2019-2023

Kwota rekompensat w ramach FRPKE w latach 2019-2023
(dane w tys. zh)

6 195 240

( 3 688 212,1 59.5%) )

O Zaplanowane srodki & Wydatkowane srodki

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Infografika nr 7
Faktyczne wykorzystanie srodkéw na udzielenie pomocy beneficjentom
w Programie rzqgdowym za 2022 r. oraz Programie rzgdowym za 2023 r.

Pula srodkéw dla beneficjentéw Programu

(dane w tys. z)

5064178

2022 ( 2372 187,5 1s.8% >

5500 000

2023 ( 2 498 065,5 (45.4% >

| |
21721997 325 865,8

wnioskowany

O Przewidziane srodki @ Otrzymane srodki

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Sekwencja wydatkéw z FRPKE, w ramach systemu rekompensat z URE,
istotnie odbiegata od prognozy wydatkéw zawartej w OSR do ustawy
o systemie rekompensat. W latach 2020-2024 najwieksze wydatki w OSR
do ustawy o systemie rekompensat planowano w 2020 r. (tj. 893 min zi),
podczas gdy faktycznie najwieksze wydatki zostaty poniesione w roku
2023r., t. 1746,3minzt. W 2020r. wydatki w ramach systemu
rekompensat wyniosty 340,9 min zt.

Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o systemie rekompensat dysponentem
FRPKE byt minister wiasciwy do spraw gospodarki, a jego obstuge
bankowg, na podstawie art. 21 ust. 3 tej ustawy prowadzit BGK. Minister
jako dysponent FRPKE zapewnit srodki na finansowanie programaéw
pomocowych oraz w sposéb prawidtowy dokonywat ptatnosci i rozliczen
wynikajgcych z ustawy o systemie rekompensat oraz rzadowych
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programoéw wspierajgcych przedsiebiorcéw z sektoréw energochtonnych.
MRIT w sposéb rzetelny weryfikowato i zatwierdzato kwartalne rozliczenia
i sprawozdania NFOSIGW dotyczgce m.in. kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem przez Fundusz roli operatora programow rzgdowych.

Przyktad

W Programie rzgdowym za 2022 r. wskazano w pkt 4, ze na pokrycie
kosztéw poniesionych przez operatora programu przeznacza sie kwote
15238 tys. zt. W 8§ 14 pkt 3 umowy dla Programu rzgdowego za 2022 r.
zapisano, ze NFOSIGW nie przystuguje wynagrodzenie z tytutu realizacji
programu rzgdowego. JednoczesSnie doprecyzowano rodzaje kosztéw
kwalifikowanych, za ktére nalezy sie operatorowi programu zwrot,
ale w kwocie nie wyzszej niz 15 238 tys. zt.

Ostatecznie NFOSIGW poniést koszty w wysokosci okoto dziesieciokrotnie
nizszej, tj. w kwocie 1516,8 tys. zt, co stanowito 10 % kosztéw zaktadanych
w umowie dla Programu rzgdowego za 2022 r., w tym koszty bezposrednie
wyniosty 1264,0tys.zt (9,8%), a koszty ogdlne, w wysokosci
zryczattowanej, wyniosty 252,8 tys. zt (10,7 %).

W zatgczniku do umowy dla programu rzgdowego za 2023 r. zawarto koszty
0szacowane przez operatora programu, niezbedne w latach 2023-2024
do realizacji umowy w tgcznej wysokosci 15 000 tys. zt.

MRIiT zrefundowat NFOSIGW do konca pazdziernika 2024r. koszty
poniesione na realizacje Programu rzgdowego za 2023 r. w wysokosci
4 865,3 tys. zt, tj. 32,4 % zatozonych kosztdéw realizacji przez operatora
Programu rzgdowego za 2023 r.

MRIT weryfikowat przekazywane przez NFOSIGW na podstawie § 14 pkt 6
umowy dla Programu rzgdowego z 2023r. sprawozdania kwartalne.
Po weryfikacji i zatwierdzeniu na podstawie 8§14 pkt 8 umowy
dla programu  rzqdowego za 2023r. sprawozdan, Ministerstwo
dokonywato, zgodnie z § 14 pkt 13 tej umowy, ptatnosci na okreslone
w umowach rachunki.

MRIT wspétdziatato z NFOSIGW w zakresie zadan wynikajacych
z zawartych umow dotyczgcych realizacji Programu rzqdowego za 2022 r.
i Programu rzqdowego za 2023 r.

NFOSIGW na podstawie §3 ust. 1 umowy dla Programu rzqgdowego
702022 r. oraz 83 ust. 1 umowy dla Programu rzgdowego za 2023r.
uzgodnit z Ministerstwem dokumentacje niezbedng do przeprowadzenia
tgcznie trzech naboréw wnioskow.

Na podstawie umowy NFOSIGW, jako operator Programu rzqdowego
za 2022 r. po zaakceptowaniu dokumentacji przez MRIT, przeprowadzit
w terminie 9-22 lutego 2022 r. jeden nabdr wnioskdéw o wsparcie.
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Na podstawie umowy NFOSIGW jako operator Programu rzqgdowego
za 2023 r. przeprowadzit dwa nabory wnioskéw o wsparcie w terminie
od 25 pazdziernika do 8 listopada 2023 r. oraz od 1 do 15 lutego 2024 r.
Uzgodnien i zatwierdzen dokumentacji dokonywano w ramach
korespondencji mailowej pomiedzy MRIiT a NFOSIGW.

Nabdér wnioskéw do Programu rzqdowego za 2022 r. zostat ogtoszony
wdniu 8lutego 2023r. na stronach MRIT i trwat w terminie
od 9 do 22 lutego 2023 r., co byto zgodne z pkt 13 Programu rzgdowego
za 2022 r. Z postanowien tego programu wynikato, ze beneficjenci mogli
sktadac wnioski w okresie 14 dni kalendarzowych od dnia opublikowania
przez operatora programu i ministra wtasciwego do spraw gospodarki
informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw. Naruszenie tego terminu
stwierdzono natomiast w NFOSIGW.

Zgodnie z 8 4 ust. 2 umowy dla programu rzgdowego za 2023 r. operator
Programu rzqdowego za 2023 r. w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
naboru dokonuje oceny wnioskéw i przekazuje Ministrowi do wiadomosci
wyniki oceny. W uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci w zwigzku
z koniecznoscig oceny wiekszej niz przewidywana liczba wnioskéw, termin
ten mogt zostac¢ wydtuzony.

Wyniki oceny naboru wnioskéw zostaty przekazane do MRIT, stosownie

do zawartych umoéw z operatorem dla:

— naboru do Programu rzqdowego za 2022 r. - 9 marca 2023 r. i korekta
14 marca 2023 r.,

— naboru | do Programu rzgdowego za 2023 r. - 18 grudnia 2023r.
i korekta 19 grudnia 2023 r.,

— naboru Il do Programu rzqdowego za 2023r. - 21 marca 2024r.
W okresie 2023-2024 (I potowa) NFOSIGW dwukrotnie uzyskat zgode
na przedtuzenie w ramach | naboru Programu rzqdowego za 2023 r.
oraz w ramach Il naboru do Programu rzgdowego za 2023 r. W dniu
1 grudnia 2023 r. NFOSIGW zwrdcit sie do Ministerstwa o wydtuzenie
terminu na dokonanie oceny wnioskow i sporzadzenie listy wnioskéw
ocenionych pozytywnie oraz listy wnioskéw ocenionych negatywnie.
MRIT wyrazito zgode na przedtuzenie terminu o cztery dni. W dniu
12 marca 2024 r. NFOSIGW zwrécit sie z proébg o wyrazenie zgody
na wydtuzenie terminu na dokonanie oceny wnioskéw i sporzgdzenie
listy wnioskéw ocenionych pozytywnie oraz listy wnioskéw ocenionych
negatywnie do dnia 21 marca 2024r. MRIT wyrazito zgode
na wydtuzenie terminu o trzy dni.
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Minister zapewnit w latach 2020-2024 (I potowa) srodki na sfinansowanie
283 decyzji wydanych przez Prezesa URE oraz 732 zawartych uméw
z beneficjentami przez NFOSIGW w imieniu Ministra.

W latach 2020-2024 (I potowa) w ramach systemu rekompensat z tytutu
posrednich kosztow emisji Prezes URE wyptacit tgcznie 283 rekompensaty
w tgcznej wysokosci 3688 212,1tys.zt, z tego w 2020r. (za 2019r.)
25 rekompensat na kwote 340881,9tys.zt, w 2021r. 70 na kwote
815674,6 tys. zt, w 2022r. 92 na kwote 7853429tys.zt i w 2023r.
96 na kwote 1 746 312,7 tys. z#.

W ramach Programu rzqdowego za 2022 r. zawarto 208 umow wsparcia;

wartos¢ wyptaconego wsparcia wyniosta 2 372 187,5 tys. zk; tgczna pomoc

przyznana nienaleznie i w wysokosci wyzszej niz nalezna wyniosta

44 995,1 tys. zt, co stanowito 1,9 % udzielonego wsparcia.

W ramach Programu rzqdowego za 2023 r. zawarto tgcznie 524 umowy

na kwote 2 498 065,5 tys. zt, z czego:

- w naborze | zawarto 307 umow, a wartos¢ wyptaconego wsparcia
wyniosta 2 172 199,7 tys. zt;

- w naborze Il zawarto 217 umoéw; wartos¢ wyptaconego wsparcia
wyniosta 325 865,8 tys. zt.

Pomoc przyznana nienaleznie lub w wysokosci wyzszej niz nalezna
wyniosta w ramach Programu rzqdowego za 2023 r. facznie 76 799,5 tys. zt,
co stanowito ok. 3,1 % udzielonego wsparcia.

Przyczynami potrzeby dokonania korekt byty m.in.:

— terminy rozliczen przedsiebiorcéw z dostawcami energii. W momencie
aplikowania o S$rodki finansowe w lutym 2022r. przedsiebiorcy
nie dysponowali jeszcze petnymi danymi - korektami finansowymi;

— NFOSIGW identyfikowat na etapie rozliczania wniosku sytuacje,
w ktérych przedsiebiorca nie spetniat kryteriéw otrzymania pomocy
samodzielnie, lecz w grupie kapitatowej. Skutkowato to koniecznoscig
zwrotu kwot nienaleznie wyptaconych.

NFOSIGW  zidentyfikowat réwniez przy rozliczeniu  przypadki,
ze przedsiebiorcy nie nalezata sie pomoc zwiekszona, a wytgcznie
podstawowa.

MRIT przed rozpoczeciem naboru do Programu rzgdowego za 2022r.
ustalito z NFOSIGW, iz Fundusz jako operator programu nie bedzie
weryfikowat prawdziwosci ztozonych oswiadczen na etapie weryfikagji
wniosku (poza dokumentami potwierdzajgcymi prawidtowos¢ ztozonych
oswiadczen jak w przypadku m.in.: zaswiadczen z US i ZUS o braku

40 Kwota uwzglednia wyptate dokonang w roku 2023 za rok 2019 r. w wysokosci 51 873,95 zt
(wyptata po wyroku Sadu Apelacyjnego).
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zalegtosci w ptatnosci podatkdéw oraz naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne).

Minister w ramach wspétpracy nie ukierunkowywat dziatan NFOSIGW
na prowadzenie kontroli beneficjentdow w ramach Programu rzqdowego
za 2022 r., mimo zaistniatych ku temu przestanek.

Przyktad

Minister nie zareagowat na odstgpienie przez NFOSIGW od kontroli
wsparcia udzielonego z Programu rzgdowego za 2022 r, mimo ze ustalenia
pomiedzy NFOSIGW a MRIT dotyczace braku weryfikacji czesci oéwiadczen
wnioskodawcow w procedurze przyznawania pomocy zwiekszaty ryzyko
dziatan nieprawidtowych po stronie beneficientéw. Jako czynnik
mitygujacy ryzyko wskazano wéwczas posiadanie uprawnien kontrolnych
przez NFOSIGW. Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie ukierunkowat
réwniez skutecznie dziatalnosci kontrolnej NFOSIGW w Programie
rzqdowym za 2023r. W konsekwencji procedury kontrolne
16 beneficjentéw byty prowadzone po terminie okreslonym w umowie
zawartej pomiedzy Ministrem a NFOSIGW, tj. po dniu 25 czerwca 2024 .,
co miato istotny wptyw na rozliczenie wsparcia udzielonego
tym beneficjentom, a w konsekwencji catego Programu.

NIK wskazuje réwniez, ze wprawdzie to NFOSIGW podejmuje decyzje
0 wszczeciu lub nie kontroli u beneficjentéw, jednak dziata on w imieniu
ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Wyniki kontroli miaty stuzy¢
weryfikacji prawidtowosci wydatkéw z FRPKE, ktérego dysponentem byt
Minister. Ponadto ze wzgledu na cykliczno$¢ ustanawiania programow
rzgdowych na podstawie ustawy o zasadach realizacji programéw wsparcia
wyniki  kontroli Programu rzgdowego za 2022r. mogtyby zostac
wykorzystane przy ustanawianiu kolejnych programow.

Na podstawie ustawy o systemie rekompensat przyznawane byty
rekompensaty w zwigzku z przenoszeniem kosztéw zakupu uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych na ceny energii elektrycznej zuzywane;j
do wytwarzania produktéw w sektorach energochtonnych*'.

Decyzje administracyjng o przyznaniu wsparcia na podstawie ustawy
o systemie rekompensat wydawat Prezes URE, po spetnieniu przez

4 Zgodnie z art. 1 ustawa o systemie rekompensat okre$la zasady, tryb udzielania
oraz sposob obliczania wielkosci pomocy publicznej z tytutu przenoszenia kosztéw
zakupu uprawnien do emisji w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589 i 2029)
na ceny energii elektrycznej zuzywanej do wytwarzania produktéw w sektorach
lub podsektorach energochtonnych.
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wnioskodawce ustawowych warunkéw oraz w oparciu o dane
przekazywane przez wnioskodawce do wysokosci przyznanego limitu2.

Z tytutu posrednich kosztéw emisji w ramach systemu rekompensat,
wlatach 2020-2023 ze ztozonych 297 wnioskéw na kwote
3731771,0 tys. z, URE rozpatrzyto pozytywnie i skierowato do wyptaty
tacznie 283 rekompensaty w ftgcznej wysokosci 3688 212,1 tys. zt,
co stanowito 98,8 % wartosci ztozonych wnioskéw oraz 59,5 % limitu
dostepnych w tych latach srodkéw.

Przykiad

Srednia kwota wyptaconej rekompensaty w poszczegéinych latach 2020-
-2023 wyniosta odpowiednio: 13 635,3 tys. z, 11 652,5 tys. zt, 8536,3 tys. z
i 18 190,8 tys. zt

W 2020 r. (rekompensata za 2019 r. udzielona zostata na podstawie
ustawy o systemie rekompensat z 2019r.) wydanych zostato tgcznie
25 decyzji o przyznaniu rekompensat** na kwote 340 881,9 tys. zt (38,3 %
limitu dostepnych srodkdéw finansowych na rekompensaty). Ponadto,
wydano jedng decyzje o odmowie przyznania rekompensaty (na kwote
105,9 tys. zt). Decyzja ta, po wniesieniu odwotania** przez wnioskodawce,
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie, zostata uniewazniona, a wsparcie
- po weryfikacji przez URE danych ujetych we wniosku - zostato udzielone
(po wydaniu decyzji Prezesa URE w 2023 r.) w wysokosci 51,9 tys. zt.

W 2021 r. wydano 70 decyzji o przyznaniu rekompensat na kwote
815674,6 tys. zt (91,6 % limitu dostepnych srodkéw), dwie decyzje
0 odmowie przyznania rekompensaty (kwota 1025,4 tys. zt).

W 2022 r. wydano 92 decyzje (na podstawie znowelizowanej ustawy
o0 systemie rekompensat z 2022 r.) o przyznaniu rekompensat na kwote
785342,9tys. zt (44,4% limitu dostepnych Srodkoéw), trzy decyzje
o odmowie przyznania rekompensaty (7368,0 tys. z). Ponadto, wydano
jedna decyzje w sprawie zwrotu rekompensat (art. 13 ustawy o systemie
rekompensat), okreslajgc kwote podlegajgcg zwrotowi na 5708,0 tys. zt.

42 Maksymalny limit sSrodkéw finansowych przeznaczanych na przyznanie rekompensat za dany
rok kalendarzowy jest réwny wysokosci Srodkéw ze sprzedazy w drodze aukgji uprawnien do
emisji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2c ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, uzyskanych w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok kalendarzowy,
za ktéry sa przyznawane rekompensaty. Maksymalny limit $rodkéw finansowych
przeznaczonych na przyznanie rekompensat wdanym roku przedstawiany byt zgodnie
z art. 6 ust. 5 pkt 2) ustawy o systemie rekompensat.

43 Z uwzglednieniem dokonanych korekt po wezwaniach URE.

#  Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o systemie rekompensat, odwotanie od decyzji Prezesa URE
odmawiajgcej przyznanie rekompensat, przystuguje do Sagdu Okregowego w Warszawie
- sadu ochrony konkurencji i konsumentéw. Do postepowan w sprawie odwotania
od decyzji Prezesa URE, stosuje sie przepisy k.p.c.
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W 2023 r. wydanych zostato 96 decyzji o przyznaniu rekompensat
na kwote 1746312,7tys.z* (659% limitu dostepnych $rodkéw)
oraz wydano jedng decyzje w sprawie zwrotu rekompensaty (469,9 tys. zt).

Informacja o wydanych decyzjach Prezesa URE o przyznanych
rekompensatach zawierajgca dane o beneficjencie i kwocie rekompensaty,
byta przekazywana stosownie do tresci art. 11 ust.4 ustawy o systemie
rekompensat do MRIT oraz BGK, ktéry dokonywat wyptat z FRPKE.

Przeprowadzone na podstawie proby kontrolnej 16 decyzji
(5,6 % wszystkich decyzji) badanie kontrolne wskazuje, ze weryfikacja
sktadanych do Prezesa URE wnioskdw w zakresie ich poprawnosdi,
wiarygodnosci  oraz doktadnosci, a takze okreSlenie  wysokosci
przyznawanych rekompensat - w tym w zakresie weryfikacji
przedstawionych we wnioskach danych dotyczacych wielkosci produkg;ji
i zuzycia energii elektrycznej - odbywata sie w sposéb rzetelny i zgodny
z art. 10 ust. 8 ustawy o systemie rekompensat.

W 13 z 16 badanych decyzji Prezesa URE o przyznaniu rekompensaty
uzasadnienie decyzji nie w petni spetniato wymogi okreslone w art. 107
§3k.p.a.

Wydajgc  decyzje w  przedmiocie  udzielenia  rekompensat
dla wnioskodawcoéw Prezes URE w uzasadnieniu decyzji nie wskazywat
istotnych dowoddw, na ktérych sie opart przy ich wydawaniu. Takich jak
m.in. fakt, iz rozstrzygniecie decyzji oparte jest na tresci wniosku
zmodyfikowanego. W wuzasadnieniach decyzji brak byto réwniez
uzasadnienia prawnego decyzji.

Zgodnie z art. 107 83 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegblnosci  zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat
za udowodnione, dowododw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepiséw prawa. NIK wskazuje, ze podanie podstawy
prawnej w sentencji decyzji nie konsumuje wynikajgcego z dyspozycji
art. 107 § 3 k.p.a. wymogu wyjasnienia w uzasadnieniu decyzji podstawy.

NIK wskazuje rowniez, ze stosownie do art. 11 k.p.a. organy administracji
publicznej powinny wyjasniac stronom zasadnos¢ przestanek, ktérymi sie
kierujg przy zatatwianiu sprawy, aby w ten sposéb w miare moznosci
doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania
Srodkéw przymusu. Zgodnie ze wskazang zasadg przekonywania
dla strony postepowania istotne znaczenie ma nie tylko wynik sprawy, lecz

45 Kwota uwzglednia wyptate dokonang w roku 2023 za rok 2019 w wysokosci 51 873,95 zt
(wyptata po wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie).
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takze przekonanie strony, iz poszczegélne elementy procesu nie byty
wadliwe. Jednym ze sposobdéw realizacji zasady przekonywania jest
sporzadzanie zawierajgcych istotne zdarzenia uzasadnien decyzji
0 przyznaniu rekompensat.

Natomiast czas procedowania i okolicznosci odwotan czterech
wnioskodawcow od decyzji Prezesa URE dotyczgcych odmowy przyznania
rekompensat oraz jednego zazalenia na postanowienie Prezesa URE
0 odmowie wszczecia postepowania wskazuje na nierzetelne traktowanie
zasady niezwlocznego dziatania okreslonej w k.p.c. oraz wewnetrznej
Instrukcji postepowania®®.

Przykiad

Zgodnie z trescig Instrukcji postepowania, w przypadku, gdy odwotanie
wptywa do Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporéw URE,
dyrektor Departamentu przekazuje w terminie 7 dni odwotanie
do wtasciwej komaorki organizacyjnej, ktérej dyrektor zajmuje stanowisko
w sprawie zasadnosci obrony przed sgdem zaskarzonej decyzji lub zmiany
we wiasnym zakresie w terminie 10 dni od dnia otrzymania odwotania.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze odwotanie Odlewni Rafamet sp. z 0.0.4,
ztozone do URE w dniu 21 pazdziernika 2021 r. przekazane zostato przez
Departament Prawny i Rozstrzygania Sporéw* do Departamentu
Efektywnosci Energetycznej i Kogeneracji*® dopiero 22 lutego 2022r.,
tj. po uptywie 124 dni od daty wptywu do URE. Natomiast odwotanie
Rafinerii Gdanskiej sp. z o0.0. przekazane zostatlo do DEK w dniu
23 kwietnia 2024 r., tj. po uptywie 145 dni od daty wptywu do URE.

Natomiast w praktyce podjecie w DPR decyzji co do dalszych loséw
odwotania (przekazanie do sadu, w przypadku niepodzielenia
argumentacji skarzgcego lub autonomiczna zmiana decyzji przez Prezesa
URE) mozliwe jest dopiero po otrzymaniu stanowiska komorki
organizacyjnej, wtasciwej do merytorycznej oceny zasadnosci odwotania.
We wskazanej sytuacji brak byto racjonalnego uzasadnienia dla tak
diugiego przetrzymywania odwotarn w DPR, przed ich przekazaniem
wiasciwej komdrce merytorycznej.

Opieszate dziatania miaty miejsce zaréwno na etapie przekazywania
dokumentow pomiedzy komodrkami organizacyjnymi URE, jak réwniez
na etapie przekazywania odwotan i zazaleh wraz z aktami sprawy

4 Zatgcznik do zarzadzenia nr 7/2019 Dyrektora Generalnego URE z dnia 28 maja 2019 .
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Regulacji Energetyki instrukcji postepowania
w sprawach odwotania od decyzji i zazalen na postanowienia Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki oraz ponaglen, skarg na bezczynno$¢ i przewlektos¢, a takze na czynnosci
z zakresu administracji publicznej. Dalej: Instrukcja postepowania.

47 Dalej: Odlewnia Rafamet.

4 Dalej: DPR.

4 Dalej: DEK.
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do wtasciwego sadu. Stanowito to naruszenie zasady okreslonej
w art. 479%k.p.c., zgodnie z ktérg Prezes Urzedu przekazuje niezwtocznie
odwotanie wraz z aktami sprawy do sgdu. Jednocze$nie stanowito
to naruszenie terminéw okreslonych w Instrukcji postepowania.

Przyktad

Od daty wniesienia odwotania do URE do dnia przekazania akt sprawy
do wtasciwego sgdu mineto w poszczegdlnych przypadkach odpowiednio:
137 dni i 153 dni (dwa odwotania Odlewni Rafamet), ponad 177 dni
(International Paper), 173 dni (Fabryka Papieru Kaczorysp. z 0.0.)
oraz 243 dni (Rafineria Gdanska sp. z 0.0.).

W wiekszosci®® sprawy te byly rozpatrywane pomiedzy 31 pazdziernika
a31 marca, a wiec w okresie, kiedy decyzje w sprawie udzielenia
rekompensat zostaty wydane w danym roku, a kolejne wioski o przyznanie
rekompensat nie wptynely jeszcze do URE. W tym czasie pracownicy DEK
poza sprawozdawczoscig nie byli obcigzeni obowigzkami zwigzanymi
z procesem udzielenia rekompensat.

Tak dtugi termin procedowania odwotania stanowit naruszenie zasady
okreslonej w art. 4794 § 1 k.p.c., stanowigcej, ze Prezes Urzedu przekazuje
niezwtocznie odwofanie wraz z aktami sprawy do sgdu.

Nie wystgpity zadne udokumentowane okolicznosci wskazujace
na potrzebe tak dtugotrwatego analizowania Srodkéw odwotawczych
od wydanych przez Prezesa decyzji i postanowienia, w tym przekraczania
termindw okreslonych w regulujgcej ten proces Instrukcji. Brak tez
udokumentowanych analiz, notatek czy wymiany korespondenc;i
pomiedzy komodrkami organizacyjnymi Urzedu w przedmiotowych
kwestiach. Ponadto w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjety jest
poglad, ze kwestie organizacji pracy organu nie mogg mie¢ wptywu
na terminy zatatwiania spraw, w tym determinowac realizacje zasady
niezwtocznosci.

NIK wskazuje jednoczesnie na ograniczony charakter dziatan Prezesa URE
wobec wniesionego odwotania, jesli nie podejmie dziatan, o ktérym mowa
w art. 4794 82 k.p.c., tj. uchyli albo zmieni swojg decyzje w catosci
lub w czesSci. Nie jest natomiast zadaniem Prezesa URE dokonywanie
kontroli formalnej odwotania, tj. sprawdzanie ewentualnych brakéw
w odwotaniu. Takze po uptynieciu terminu na wniesienie odwotania strona
nie moze podnosi¢ nowych zarzutéw dotyczgcych rozstrzygniecia. Zatem
w takiej sytuacji Prezes URE powinien niezwtocznie przekaza¢ odwotanie
wraz z aktami do sadu.

50 Pjerwsze odwotanie Odlewni Rafamet wptyneto 21 sierpnia 2020 r.
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Zgodnie z art. 15 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy o systemie rekompensat
Prezes URE wydaje decyzje w sprawie zwrotu rekompensat okreslajgca
kwote podlegajgcg zwrotowi w zwigzku z zaprzestaniem produkg;ji
w instalacji, w okresie dwdch lat nastepujgcych po roku kalendarzowym,
w ktorym zostalty mu przyznane rekompensaty>'. Prezes URE w sposéb
opieszaty procedowat wydanie decyzji o zwrocie czesci rekompensaty
po uzyskaniu informacji o zaprzestaniu prowadzenia przez ArcelorMittal
Poland SA dziatalnosci w instalacjach objetych wsparciem32, Od powziecia
informacji o braku kontynuacji produkcji we  wspieranych
rekompensatami instalacjach (w dniu 24 marca 2021 r.) do wydania
decyzji (z dnia 20 maja 2022 r.) uptynat ponad rok i dwa miesigce.

Stanowito to naruszenie zasady okreslonej w art. 12 8 1 k.p.a., zgodnie
z ktérg organy administracji publicznej powinny w sprawie dziatac
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami do jej
zatatwienia. Stosownie bowiem do art. 4 ust. 1 ustawy o systemie
rekompensat do postepowania w sprawie przyznania rekompensat,
zwrotu, zakazu ubiegania sie o przyznanie rekompensat oraz naktadanie
kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 26%3, stosuje sie k.p.a.

Zasada ta ma zastosowanie do wszystkich dziatan organu zwigzanych
z prowadzeniem sprawy, a nie tylko od momentu formalnego wszczecia
postepowania. W niniejszej sprawie zasada ta nie byta przestrzegana
przez Prezesa URE. NIK wskazuje, iz z zasady szybkosci postepowania
(i skorelowanego z nig, wynikajgcego z art. 35 ust. 1 k.p.a. wymogu
zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki), wynika, ze w kontekscie wszczecia
postepowania zasade te nalezy rozumie¢ jako obowigzek formalnego
zainicjowania postepowania administracyjnego niezwtocznie
po wystapieniu przestanek do jego wszczecia. Rowniez istota zagadnienia,
nie powodowata koniecznosci dokonywania specjalistycznych analiz
czy badan, majgcych na celu okreslenie stanu faktycznego. Zgodnie
z zapisami art. 12 ustawy o systemie rekompensat beneficjent miat
bezwarunkowy obowigzek prowadzenia produkcji w instalacji objetej
wsparciem.

NIK zauwaza, ze w zwigzku z realizowanym wsparciem, limit oséb
zatrudnionych w URE z przeznaczeniem do realizacji zadan w ramach
systemu rekompensat, zostat zwiekszony o wnioskowane 11 oséb.

51 Chyba ze podmiot wykaze, ze zaprzestanie produkcji wynikato z przeniesienia jej
na terytorium panstwa czionkowskiego UE, Szwajcarii lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

52 AMP KR Wielkie Piece i AMP KR Stalownia.

53 Kara m.in. za podanie we wniosku nieprawdziwych danych i uzyskanie na tej podstawie
rekompensaty w kwocie wyzszej niz nalezna.
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NFOSIGW wywigzat sie z natozonych zadan dotyczacych przygotowania
dokumentéw do przeprowadzenia naboréw w ramach Programu
rzqdowego za 2022 r. i Programu rzqdowego za 2023 r., mimo krotkiego
okresu od momentu wyboru NFOSIGW do uruchomienia programu
oraz ograniczen funkcjonalnosci systeméw informatycznych
do wykorzystania obstugi wnioskéw. tacznie w latach 2023-2024
(I potowa) NFOSIGW zawart w imieniu Ministra 732 umoéw
z beneficjentami, z tego w 2023 r. 515, a w 2024 (I potowa) 217.

Programy rzadowe, ktérych operatorem byt NFOSIGW byty realizowane
zgodnie z oczekiwaniami, dokumentacja niezbedna do przeprowadzenia
naboréw zostata uzgodniona z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki.

Wyniki kontroli NIK u beneficjentéw wskazujg, ze w siedmiu z 15 (47 %)
podmiotéw podczas wnioskowania o wsparcie w programach rzagdowych,
ktérych operatorem byt NFOSIGW beneficjenci mieli problemy z obstugg
systemu informatycznego dedykowanego do skfadania wnioskéw.
Sygnalizowane przez objetych kontrolg problemy dotyczyty m.in.: braku
czasowego dostepu do Generatora Wnioskéw o Dofinansowanie5
w zwigzku z przecigzeniem serwera, koniecznosci zdejmowania przez pion
IT obowigzujgcych w podmiocie zabezpieczen, brak mozliwosci sktadania
kolejnych wnioskéw - konieczno$¢ przesytania ich drogg mailowa
po uzgodnieniu z NFOSIGW.

Przykiad

W Orlen SA przy wypetnianiu przez beneficjenta wniosku w generatorze
wnioskow wystapity trudnosci techniczne z podpisaniem wniosku
oraz z poprawnym wypetnieniem pél - w zwigzku z brakiem
wyczerpujacych informacji. Problem zostat rozwigzany poprzez instalacje
wymaganych certyfikatbw do podpisu elektronicznego, wycofanie
pierwotnie ztozonego wniosku, wygenerowanie kolejnego i jego
uzupetnienie. Problemy techniczne byty zgtaszane do NFOSIGW w drodze
kontaktu telefonicznego. Zgodnie z reprezentacja Spétki wniosek
powinien by¢ podpisany przez dwéch cztonkéw Zarzgdu Orlen SA, a GWD
umozliwiat podpis elektroniczny tylko jednej osoby. Kwestia zostata
rozwigzana poprzez udzielenie petnomocnictwa przez Zarzad Spofki
dla Dyrektora Wykonawczego ds. Kontroli Finansowej, Zarzadzania
Ryzykiem i Zgodnoscia, ktéry ztozyt podpis elektroniczny pod wnioskiem
w wymaganym terminie.

W NFOSIGW beneficjenci objeci prébg dokonali czterech zgtoszen
zwigzanych z obstugg wnioskéw przez GWD w zakresie: nieaktywnej
zaktadki dotyczacej wykazania poniesionych kosztéw, mozliwosci

5+ Dalej: GWD.
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z podmiotow

Wazniejsze wyniki kontroli

podpisania wniosku o pomoc przez drugg osobe zgodnie z reprezentacja,
probleméw z dotgczeniem pliku oraz problem ze statusem wniosku
wynikajacy z funkcjonalnosci GWD w zakresie procedowania wnioskéw.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie okre$lenia terminu realizacji
naboru wnioskéw w sposéb uniemozliwiajgcy przedsiebiorcom ztozenie
wniosku w terminie wyznaczonym w pkt 13 Programu rzgdowego
za 2022 r., tj. NFOSIGW opublikowat ogtoszenie 9 lutego 2023 r. zamiast
8 lutego oraz rozbiezno$¢ w rozwigzaniach przyjetych w formularzach
aplikacyjnych w stosunku do literalnego brzmienia ustawy o zasadach
realizacji programdéw wsparcia.

Przykiad

Nabor w Programie rzgdowym za 2022 r. wnioskéw o pomoc zostat
przeprowadzony w terminie uniemozliwiajgcym wnioskodawcom ztozenie
wnioskéw w terminie zgodnym z pkt 13 Programu rzqdowego za 2022 r.,
tj. ,wniosek jest sktadany w okresie 14 dni kalendarzowych od dnia
opublikowania przez Operatora Programu i ministra wtasciwego do spraw
gospodarki informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw”. Ogtoszenie
0 naborze wnioskdw zostato opublikowane 9 lutego 2023 r. o godzinie
00:01, i w tym samym czasie otwarto nabdr wnioskéw, ktéry trwat
do 22 lutego 2023 r., natomiast termin 14 dni od dnia ogtoszenia
informacji o naborze mijat 23 lutego 2023 r. Skutkowato to skroceniem
terminu sktadania wnioskéw do 13 dni. Dokumentacja dotyczgca naboru
wnioskow zostata uzgodniona z MRIT w dniu 8 lutego 2023 r.

Przykiad

We wniosku zamieszczono oswiadczenie w sposéb odmienny
od literalnego brzmienia art. 4 ust. 4 i 5 ustawy o zasadach realizacji
programow wsparcia. Zgodnie z przywotanym przepisem przedsiebiorca
wystepujacy z wnioskiem dotgcza do niego oswiadczenie o prawdziwosci
danych w nim zawartych, ktére sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej tresci: , Jestem
Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia." Oswiadczenie byto sktadane na wniosku.

NFOSIGW nierzetelnie rozpatrzyt wniosek o udzielenie pomocy o numerze
106/REK/2023, ktéry nie spetniat warunku okreslonego w pkt 2 ust. 3
Programu za 2022r., tj. beneficjent nie wykazat co najmniej 50 %
przychodu lub wartosci jego produkcji w okresie referencyjnym i w okresie
kwalifikowanym pochodzgcych z dziatalnosci w jednej lub wielu
podklasach PKD (zgtoszonych w CEIDG lub KRS jako kody jego gtdwnej
i pozostatej dziatalnosci) lub produkcji produktéw o kodach PRODCOM
wymienionych w czesci 17 Programu rzgdowego za 2022 r.
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Po rozliczeniu pomocy i uptywie terminu na zwrot Srodkéw okreslony
wwezwaniu do zwrotu $rodkéw - NFOSIGW dokonat w trybie
postepowania administracyjnego wyktadni w sprawie indywidualnej
dotyczgcej wskazanej umowy nr 0106/REK/2023. W wydanej decyzji
0 umorzeniu postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu pomocy,
NFOSIGW stwierdzit, ze prymat musi mie¢ wykfadnia celowosciowa
przesadzajgca o tym, ze przyznanie pomocy w programie rzgdowym byto
uzaleznione od prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci w okreslonych
podsektorach (podklasach), a nie od zgtoszenia tego rodzaju dziatalnosci
do rejestrow.

Jednoczeénie NFOSIGW nierzetelnie ocenit tez wniosek 106/REK/2023%5.
W trakcie prowadzenia w  NFOSIGW oceny tego  wniosku
nie zidentyfikowano, ze zostat podpisany niezgodnie z zasadami
reprezentacji wnioskujgcego przedsiebiorcy. Stanowito to naruszenie
§ 2 ust. 4 Regulaminu naboru stanowigcego m.in., ze wniosek powinien
by¢ podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez
osobe/osoby upowaznione do reprezentowania wnioskodawcy.
Naruszenie 8 2 ust. 4 Regulamin naboru powinno zosta¢ zidentyfikowane
przez NFOSIGW na etapie weryfikacji wniosku, podczas gdy NFOSIGW
nie stwierdzit tego naruszenia. Kwota wsparcia w podpisanej umowie
wyniosta 52 284,8 tys. zt. Jedng ze stwierdzonych przyczyn zaistnienia tej
nieprawidtowosci byt brak stosowania w NFOSIGW w Programie rzqgdowym
za 2022r. zasady ,dwoch par oczu” przy weryfikacji wptywajgcych
wnioskow o pomoc. Natomiast w Programie rzqdowym za 2023r.
weryfikacja wniosku o pomoc byta prowadzona przez pracownika
oraz potwierdzona przez osobe zatwierdzajgcg. Na etapie weryfikacji
wnioskow rozliczeniowych, w obu programach, weryfikacja dokonywana
byta z zapewnieniem tzw. ,dwdéch par oczu”, jak i odrebnej oceny
finansowej wnioskéw.

Przykiad

Pracownik dokonujgcy weryfikacji wniosku o numerze 106/REK/2023
nie byt w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o przyczyny rozpatrzenia
wniosku niezgodnego ze stanem faktycznym. Weryfikacja tego punktu
byta mozliwa na podstawie wyciggu danych z KRS. Weryfikacja wniosku
wskazata jedynie brak wpisanego numeru KRS. Drugiej weryfikacji
dokonywat inny pracownik Departamentu Transformacji Energii, ktéry
pomimo, iz weryfikowat wniosek tylko w zakresie dokonanych uzupetnien
potwierdzit w karcie oceny prawidtowos¢ catosci wniosku bez jego
kompleksowej weryfikacji. Podejscie to wynikato z przyjetego przez
kierownictwo NFOSIGW systemu weryfikacji wnioskéw przyjetego

55 Dotyczyto to wniosku Grupy Azoty SA ztozonego w Programie rzqdowym za 2022 r.
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w Programie za 2022 r., tj. przyjeto weryfikacje wptywajgcych wnioskow
jedynie przez ,jedng pare oczu”.

NFOSIGW nie przeprowadzit, mimo posiadanych uprawnien, zadnej
kontroli w Programie rzqdowym za 2022 r. Takze w ramach prowadzone;j
wspoétpracy  Minister  nie  ukierunkowat  dziatan NFOSIGW
na przeprowadzenie kontroli beneficjentéw Programu rzqdowego
za 2022 r., mimo istniejgcych i znanych ryzyk w realizacji tego Programu.

Umowy o udzielenie pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen
energii elektrycznej i gazu ziemnego zawierane z beneficjentami
w Programie za 2023 r. przewidywaty w § 4 ust. 16, ze kontrola moze by¢
wszczeta do dnia 24 czerwca 2024 r. Oznaczato to, ze mogtoby dojsc¢
dosytuacji, w ktérej NFOSIGW wszczynajac  kontrole  zgodnie
ze wskazanym postanowieniem umownym, nie miatby mozliwosci
sformutowania ostatecznych zaleceh kontrolnych przed, wskazanym
w umowie o wspofpracy dla Programu rzqdowego za 2023 r. zawartej
z Ministrem, terminem zakonczenia kontroli, tj. 25 czerwca 2024r.
Praktycznie niewykonalne mogloby takze by¢ w tych terminach
zakonczenie kontroli sensu stricto.

W Swietle 85 ust. 2 umowy o udzielenie pomocy zawieranej
z beneficjentami, w przypadku stwierdzenia przez NFOSIGW, ze pomoc
zostata przyznana nienaleznie lub w wysokosci wyzszej niz nalezna,
beneficjent dokonuje stosownego zwrotu srodkdéw w terminie 14 dni
od doreczenia wezwania do zwrotu tych Srodkéw. Tym samym, nawet
w sytuacji  sformutowania  ostatecznych  zalecern  pokontrolnych
przed wskazanym w umowie o wspdtpracy dla Programu rzqdowego
za 2023 r. terminie do 25 czerwca 2025 r., nierealne bytoby - przyjete w tej
umowie o wspofpracy - zatozenie zwrotu przedmiotowych srodkéw przez
beneficjentéw do dnia 30 czerwca 2024 r.

Zatem, obie omawiane umowy zawarte przez NFOSIGW - z beneficjentami
oraz z Ministrem, nie byly ze sobg spdjne. Jednak Minister - na etapie
uzgadniania wzoru umowy o udzielenie pomocy z beneficjentami
- nie dostrzegt istniejgcych pomiedzy nimi sprzecznosci. W ocenie NIK,
takie podejscie spowodowato, ze NFOSIGW, wszczynajac postepowanie
w terminie wskazanym w umowach o udzielenie pomocy zawartych
z beneficjentami, moégt nie mie¢ mozliwosci zakoriczenia czynnosci
kontrolnych przed uptywem terminu okreslonego w umowie o wspotpracy
dla Programu rzgdowego za 2023r. Nie stwierdzono przy tym,
aby prowadzenie przez NFOSIGW czynnosci kontrolnych po 25 czerwca
2024 r. byto przez Ministra traktowane jako naruszenie postanowien
umownych tgczgcych go z Funduszem.

Stwierdzono réwniez w trakcie kontroli prowadzonych przez NFOSIGW
naruszenia dotyczgce obowigzujgcej procedury kontrolnej, ktére polegaty
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na wzywaniu beneficjenta do uzupetnienia dokumentéw kluczowych
do oceny na etapie zalecen pokontrolnych. Dziatania te byty niezgodne
z84 ust. 11 umowy o udzielenie pomocy publicznej, ktéry stanowi,
ze z przeprowadzonej kontroli zespét kontrolujgcy przygotowuje w formie
pisemnej, w terminie 21 dni od dnia zakoriczenia kontroli, protokot
z kontroli zawierajacy wstepne zalecenia wraz z terminem ich wykonania
przez beneficjenta.

Jezeli sporzadzenie protokotu z kontroli wymaga uzyskania dodatkowych
wyjasnien, polegajacych w szczegdlnosci na zasiegnieciu przez operatora
programu opinii prawnych, stanowiska innych organoéw i instytucji, badz
wyjasnien ze strony beneficjenta, termin sporzadzenia dokumentu liczony
jest ponownie od czasu uzyskania wyjasnien badz opinii (stanowiska).
Przepis ten dawat NFOSIGW mozliwoé¢ wyjaénienia kwestii watpliwych
i wyznaczat dodatkowy termin, z tej mozliwosci Fundusz nie korzystat
w sposéb wiasciwy w ramach prowadzonych kontroli beneficjentéw.

Skutkowato to brakiem ostatecznej oceny prawidtowosci rozliczenia
beneficjenta dokonanej na etapie kontroli, zgodnie z celem tej kontroli
oraz znaczgco wydtuzato termin zakonczenia wszystkich czynnosci
zmierzajgcych do rozliczenia Programu rzgdowego za 2023 r.

W ocenie NIK kontrolerzy powinni dokona¢ wszystkich niezbednych
ustalen, oraz pozyska¢ dokumenty i kluczowe wyjasnienia w trakcie
kontroli, tj. przed uptywem przewidywanego terminu zakonczenia
kontroli, wskazanego na upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli, bgdz
terminu dodatkowego, wyznaczonego w trybie przewidzianym w umowie
o udzielenie pomocy publiczne;j.

5.3. REALIZACJA PRZEZ BENEFICJENTOW WARUNKOW WSPARCIA OKRESLONYCH
W DECYZJACH, UMOWACH ORAZ WPLYW OTRZYMANEJ POMOCY

Sposéb realizacji programdéw wsparcia przez podmioty wspierajgce
przedsiebiorcéw energochtonnych nie pozwalat w znacznej mierze ocenié
osiggnietych efektéw. MRIiT nie monitorowato osiggania zatozonych
rezultatbw zardwno w ramach ustawy o systemie rekompensat jak
i 0 zasadach realizacji programdw wsparcia, tj. Programu rzqdowego
za 2022 r. i Programu rzqdowego za 2024 r. oraz nie przewidziato ewaluacji
programoéw rzgdowych, co NIK uznata za dziatania nierzetelne.

Objeci kontrolg przedsiebiorcy z wyjatkiem jednego przypadku w sposdb
prawidtowy aplikowali i rozliczali otrzymang pomoc, a zaistniate
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wysokos¢ rozliczonej i otrzymane;j
pomocy. Badanie kontrolne wykazato, ze pomoc z programéw miata
szczegblne znaczenie dla podmiotéw odnotowujgcych w danym roku
pogorszenie wskaznikéw finansowych.
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W znacznym stopniu brak petnego monitorowania i ewaluacji programow
wsparcia utrudnit faktyczng ocene ich skutecznosci w zatozonych
obszarach i w dotychczasowej formule.

Pomimo okreslenia oczekiwanych rezultatéw interwencji publicznej
w OSR do ustawy o systemie rekompensat, ustawy o zasadach realizacji
programéw wsparcia a takze w OSR do Programu rzgdowego za 2022 r.
i Programu rzqdowego za 2023 r. takich jak m.in.: zmniejszenie wzrostu
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; zwiekszenie ptynnosci
finansowej przedsiebiorstw; ochrona wybranych gatezi gospodarki przed
wzrostem kosztéw zwigzanych ze skokowym wzrostem cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego, Ministerstwo nie monitorowato stopnia ich
realizacji oraz ewentualnych barier w ich realizacji zaréwno samo jak
i we wspoétpracy z URE i NFOSIGW.

Na potrzebe monitorowania i systematycznej ewaluacji tych programoéw
pomocowych wskazuje ich znaczenie dla polskiej gospodarki oraz fakt
angazowania znacznych s$rodkéw publicznych z FRPKE, ktérego
dysponentem byt minister wiasciwy do spraw gospodarki. Od 2020 .
do konca Il kwartatu 2024 r. t3cznie na obie kontrolowane formy pomocy
publicznej wydatkowano z FRPKE kwote 8 564 928,7 tys.zl, z czego
na programy rzgdowe (Program rzqdowy za 2022 r. i Program rzgdowy
za 2023 r.) kwote 4 876 635,2 tys. zt.

W ocenie NIK pomoc dla przedsiebiorcow przestata miec charakter
epizodyczny, gdyz jest realizowana (wedtug stanu z wrzesnia 2024r.)
juz prawie dwa lata. Zrealizowano m.in. dwa programy rzagdowe (tgcznie
trzy nabory wnioskdéw) dotyczgce pomocy dla sektoréw energochtonnych,
tj.: Program rzqdowy za 2022 r. (jeden nabdr) i Program rzgdowy za 2023 r.
(dwa nabory wnioskéw). Zostat przygotowany Program rzqdowy za 2024 r.
Natomiast oczekiwane rezultaty tej formy interwencji publicznej zostaty
okreslone jednoznacznie w OSR do ustawy o zasadach realizagji
programéw wsparcia oraz Programu rzgdowego za 2023 r. Faktycznie
programy rzgdowe majg wiec charakter cykliczny (a nie epizodyczny)
i angazujg opisane znaczne srodki publiczne. Réwniez ponad trzyletni czas
na realizacje rzagdowych programoéw wsparcia wynikajacy z ustawy
o zasadach realizacji programéw wsparcia przeczy tezie Ministra o ich
epizodycznosci.

NIK wskazuje, iz do dnia zakonhczenia kontroli w MRIT, tj. do dnia
15 listopada 2024 r. nie stwierdzono, aby w Ministerstwie opracowano
materialy z monitorowania osiggania rezultatow zatozonych w OSR
do Programu rzqdowego za 2022 r. oraz Programu rzqdowego za 2023 r.
jak réwniez przeprowadzenia ewaluacji tych programoéw rzadowych i ich
rezultatéw. Badanie ewaluacyjne m.in. charakteryzuje sie zdefiniowang
metodykg oraz poréwnuje takze osiggniete rezultaty do zatozonych.
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Jednoczesnie NIK wskazuje, ze monitorowanie i ewaluacja wydatkow
ponoszonych z FRPKE wypetniataby dyspozycje m.in. art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych>® stanowigca,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw. Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia réwniez brak
przyjecia rozwigzann umozliwiajgcych monitorowanie realizacji planéw
zmniejszenia energochtonnosci przedsiebiorstw przez beneficjentéw
pomocy zwiekszonej w Programie rzqdowym za 2023 r.

NIK przyjmuje do wiadomosci fakt rozpoczecia w MRIT, w trakcie kontroli
NIK, w 2024 r. prac nad ewaluacjg ustawy o systemie rekompensat®’.
Przepisy ustawy o systemie rekompensat nie naktadaty na Prezesa URE
obowigzku wykonywania analiz dotyczacych efektdw wsparcia
beneficjentow pomocy oraz funkcjonowania systemu monitorowania
efektéw udzielanej pomocy, ograniczajgc dziatania Prezesa URE do roli
operatora przyjmujgcego i weryfikujgcego wnioski oraz wydajgcego
decyzje administracyjne. Kwestia ewaluacji byta poza zakresem zadan
natozonych na Prezesa URE ustawg o systemie rekompensat.

W ramach prowadzonego przez Prezesa URE monitorowania realizacji
obowigzku, o ktéorym mowa w art. 12 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy
o systemie rekompensat, czyli obowigzku prowadzenia produkgji
w instalacji przez okres dwdch lat nastepujacych po roku kalendarzowym,
w ktérym zostaly przyznane rekompensaty, wynika, ze nie stwierdzono
przypadku przeniesienia produkcji z instalacji, ktéra otrzymata
rekompensaty, na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Szwaijcarii lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. MRIT nie zwracato sie do URE o udzielenie informacji
i danych w celu ewaluacji przyjetych rozwigzan czy tez analizy skutecznosci
udzielonego wsparcia okreslonego w ustawie o systemie rekompensat.

W latach 2020-2023 wystgpity dwa przypadki (jeden w 2022r. i jeden
w 2023 r.) wydania przez Prezesa URE decyzji na podstawie art. 13 ustawy
0 systemie rekompensat w sprawie zwrotu rekompensat okreslajgcych
kwote podlegajgcg zwrotowi w wysokosci 5708,0 tys. zt (w 2022r.)
i 469,9 tys. zt (w 2023 r.), facznie 6177,9 tys. zt. Dotyczyto to w 2022r.
zaprzestania produkcji w dwdéch instalacjach, na ktére przedsiebiorca

5 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.

57 Przedmiotem badan ewaluacyjnych miato by¢ m.in.: wplyw otrzymanej pomocy na:
efektywnos¢ energetyczng produkcji u beneficjentéw; redukcje emisji u beneficjentow;
pozycje rynkowa (duzych) beneficjentéw oraz na utrzymanie zatrudnienia; wsparcie
transformacji energetycznej; wyniki przedsiebiorstw (wydajnos¢ na pracownika, aktywa
na poziomie zaktadu, liczba miejsc pracy na terenie zaktadu, obroty i wartos¢ majatku
przedsiebiorstwa na poziomie zaktadu).
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otrzymat rekompensaty za 2019r., a w 2023r. (btednych) danych
dotyczacych zuzycia gazu ziemnego w tej instalacji®t. W 2024r.
prowadzone byto jedno postepowanie w sprawie zwrotu przyznanych
rekompensat z uwagi na niewywigzanie sie z obowigzku prowadzenia
produkcji w instalacji przez okres dwdch lat liczac od roku, za ktory
otrzymano rekompensate oraz jedno postepowanie w sprawie zwrotu
czesci rekompensaty, w zwigzku z uzyskaniem przez Spétke rekompensaty
w wysokosci wyzszej niz nalezna.

Zgodnie z art. 12 ustawy o systemie rekompensat, podmiot, ktéremu zostaty
przyznane rekompensaty, byt obowigzany do prowadzenia produkgji
w instalacji bedgcej przedmiotem wsparcia, przez okres dwédch lat
nastepujgcych po roku kalendarzowym, w ktérym zostaty mu przyznane
rekompensaty. Informacja na temat realizacji tego obowigzku zawarta
byta réwniez w tresci punktu pigtego pouczenia we wskazanej wyzej
decyzji Prezesa URE przyznajgcej rekompensate.

Przepisy ustawy o systemie rekompensat nie naktadajag na beneficjenta
obowigzku poinformowania Prezesa URE - jako udzielajgcego wsparcie
- 0 przypadku zaprzestania prowadzenia produkgji (w okresie dwoch lat
nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktérym zostaty mu przyznane
rekompensaty) w instalacji objetej wsparciem.

Zdaniem NIK, dziataniem naprawczym stuzgcym wsparciu kontroli
realizacji  systemu rekompensat, moze by¢ przedstawienie
zdiagnozowanego problemu MRIT i przedstawienie propozycji takich
zmian w ustawie o systemie rekompensat, ktére nakladatyby
na beneficienta rekompensat obowigzek sktadania corocznych
sprawozdann m.in. z realizacji zadania okreSlonego w art. 12 ustawy
o0 systemie rekompensat.

NFOSIGW nie prowadzit monitoringu efektéw rozumianych jako badanie
wplywu programéw rzgdowych na rynek oraz wptywu wsparcia na kondycje
przedsiebiorstw energochtonnych. MRIT nie powierzyt NFOSIGW zadnego
zadania zwigzanego z prowadzeniem monitoringu efektéw wsparcia
dla Programu rzqdowego za 2022 r. i Programu rzgdowego za 2023 r.

Wyniki  kontroli 15 beneficjentow*® dofinansowania  wskazuja,
ze w przypadku pieciu beneficjentow (33 %) doszto do naruszenia
warunkéw otrzymanych decyzji lub umowy o udzielenie pomocy.
W przypadku czterech skontrolowanych przedsiebiorcéw stwierdzono

58 Dane stanowity podstawe do obliczenia stosunku odpowiednich emisji posrednich
do sumy wszystkich emisji bezposrednich i posrednich, zgodnie ze wzorem stuzacym
do wyliczenia rekompensat - art. 7 ust. 2 ustawy.

59 Kontrolg objeto u kazdego z 15 beneficjentéw m.in. realizacje warunkéw otrzymania
pomocy w jednej decyzji Prezesa URE oraz w umowie zawartej z NFOSIGW w imieniu
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nieprawidtowosci w realizacji warunkéw otrzymania pomocy,
ktére nie wptywaty jednak na otrzymane wsparcie.

Objete kontrolg podmioty w 14 z 15 przedsiebiorcéw wykonywaty
zobowigzania dotyczace utrzymania instalacji, na ktére otrzymaty
rekompensate.

Zgodnie z art. 12a ust.1 ustawy o systemie rekompensat podmiot, ktéremu
zostaly przyznane rekompensaty, bedgcy podmiotem, o ktérym mowa
wart. 36 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej®®, jest obowigzany do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w rozumieniu art. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych®’
lub poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej. Realizujgc obowigzek
okreslony w art. 12b ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie rekompensat, objete
kontrolg podmioty sktadajg Prezesowi URE ,Sprawozdanie potwierdzajgce
wykonanie obowigzku ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych
lub poprawy efektywnosci energetycznej”, o ktéorym mowa w art. 12a
ust. 1 ustawy o systemie rekompensat. Zgodnie z art. 12b ust. 3 pkt 1 ustawy
o systemie rekompensat, przedsiebiorcy sporzadzajg sprawozdanie
potwierdzajgce wykonanie obowigzku ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych lub poprawy efektywnosci energetycznej w odniesieniu
wiasnie do przyznanych za dany rok rekompensat. Sprawozdanie zawiera
m.in. oznaczenie przedsiebiorcy i jego siedzibe oraz NIP, wysokos¢
naktadéw finansowych poniesionych na przedsiewziecia, wykaz nazw
instalacji, opis realizowanych przedsiewzie¢, majagcy zastosowanie
wskaznik emisyjnosci oraz wskazanie faktycznego wskaznika emisyjnosci,
a zatgcznikami do sprawozdania s3 dokumenty potwierdzajgce
poniesione naktady oraz dokumenty potwierdzajgce obnizenie
lub potencjat obnizenia wskaznika emisyjnosci w wyniku realizacji
przedsiewzie¢.  Sprawozdanie  podpisuje  osoba  upowazniona
do reprezentowania przedsiebiorcy. Sprawozdanie przekazywane jest
Prezesowi URE w terminie do dnia 31 grudnia.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o systemie rekompensat, Prezes URE
w terminie do dnia 31 grudnia sporzadza sprawozdanie roczne, ktore
na wniosek Prezesa URE przyjmuje Rada Ministréw. Stosownie do art. 20
ust. 2 ustawy o systemie rekompensat roczne sprawozdanie zawiera
w szczegblnosci:  oznaczenie  podmiotow, ktorym przyznano
rekompensaty oraz wykaz instalacji, dla ktérych przyznano rekompensaty;

Ministra. Warto$¢ taczna w badanej probie srodkéw przyznanych na podstawie decyzji
Prezesa URE i zawartych uméw z NFOSIGW wyniosta 2 127 972,9 tys. zk.

60 Dz.U.z2024r. poz. 1047.

61 Dz.U.z2024r. poz. 1505.
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rok kalendarzowy, za ktéry przyznawane s3g rekompensaty, i rok
kalendarzowy, w ktérym zostaty wyptacone; wielkos¢ produkcji produktu
nalezgcego do sektora lub podsektora energochtonnego okreslonego
w zatgczniku nr 1 do ustawy w instalacji dla kazdego roku kalendarzowego,
za ktéry przyznano rekompensaty.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: niezamieszczeniu
lub zamieszczeniu z opdznieniem informacji o otrzymanej pomocy
na stronach internetowych przedsiebiorcy, podawaniu niezgodnych
ze stanem faktycznym danych we wnioskach dotyczacych zuzytej energii
oraz przekazywaniu z opdznieniem wymaganych danych sprawozdawczych.

Przykiad

Rafineria Gdanska sp. z o0.0. zamiescita na koncie w mediach
spotecznosciowych w dniu 26 marca 2023 r. informacje o uzyskanej
z NFOSIGW pomocy®? w wysokosci 6019,4 tys. zt, tj. w siedemnastym dniu
od dnia zawarcia umowy o udzielenie pomocy. Powyzsze byto niezgodne
z postanowieniami § 8 ust. 2 ww. umowy. Stanowit on, ze Spoétka jest
zobowigzana w terminie pieciu dni od dnia udzielenia pomocy,
do umieszczenia na swojej stronie internetowej oraz na koncie w mediach
spotecznosciowych (o ile posiada strone internetowg lub konto w mediach
spotecznosciowych) lub w miejscu widocznym dla oséb odwiedzajgcych
nastepujgcej informacji: ,Przedsiebiorca uzyskat pomoc w ramach
programu rzgdowego pod nazwa: ,Pomoc dla sektoréw energochtonnych
zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej
w 2022 r." Op6znienie wyniosto 12 dni.

Przykiad

We wniosku do NFOSIGW o udzielenie pomocy publicznej, ArcelorMittal
Poland SA zawyzyta wartos¢ kosztow energii elektrycznej poniesionych
na potrzeby wtasne w lutym 2022 r. 0 8111,0 tys. zt brutto, tj. 7724,7 tys. zt
netto poprzez nieuwzglednienie faktury korygujgcej. Skutkiem
powyzszego zawyzono rowniez S$rednig miesieczng cene netto
za jednostke energii elektrycznej nabytej od dostawcéw zewnetrznych
i zuzytej przez Spotke 0 57,27 z4%.

Przedmiotowa réznica nie wplyneta na wysokos¢ pomocy udzielonej
Spoétce na podstawie wniosku z 22 lutego 2023 r., z uwagi na fakt,
ze przekroczono limit pomocy dla Grupy Kapitatowej wynoszacy
50 min EUR i operator programu obnizyt wysoko$s¢ pomocy
do 206 880,1 tys. zt w stosunku do wnioskowanej przez Spoétke kwoty
357 643,4 tys. zt.

%2 Na podstawie umowy o udzielenie pomocy publiczne;j.
63 Wartos¢ wskazana w sprawozdaniu to 876,91 zt.
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Natomiast w jednym przypadku w Grupie Azoty SA stwierdzono,
ze przedsiebiorca nie spetniat kryteriéw formalnych ubiegania sie
0 pomoc w programie rzgdowym, tj. ztozony wniosek nie zostat podpisany
zgodnie z zasadami jego reprezentacji m.in. z powodu braku
dostosowania przez przedsiebiorce wymaganych aplikacji
informatycznych oraz nie spetniat warunku okreslonego w pkt 2 ust. 3
Programu rzgdowego za 2022 r. dotyczacego wartosci przychoddéw
lub wartosci produkcji w okreslonych, zgtoszonych podklasach PKD. Mimo
to przedsiebiorca ubiegat sie o wsparcie w Programie rzqdowym za 2022 r.,
wskazujac na spetnienie kryteriéw formalnych i je otrzymat.

Przykiad

Grupa Azoty SA ztozyta do operatora programu wniosek o udzielenie pomocy
o numerze 106/REK/2023, ktéry nie spetniat warunku okreslonego w pkt 2
ust.3 Programu rzqdowego za 2022r., tj.wnioskodawca nie wykazat
conajmniej 50 % przychodu lub wartosci jego produkcji w okresie
referencyjnym i okresie kwalifikowanym pochodzacych z dziatalnosci
w jednej albo wielu podklasach PKD (zgtoszonych w CEIDG lub KRS jako kody
jego gtownej lub pozostatej dziatalnosci) lub produkcji produktéw o kodach
PRODCOM wymienionych w czesci 17 Programu za 2022 r. Sp6tka wykazata
w okresie referencyjnym produkcje w kodach: 20.11.Z2% na poziomie 0,07 %,
20.13.Z% - 3,20 %, 20.14.Z% - 1,66 %, 20.15.2” - 63,92 %, 20.16.2% - 26,96 %,
a w okresie kwalifikowanym w kodach 20.11.Z na poziomie 0,10 %, 20.13.Z -
1,62 %, 20.14.Z - 1,80 %, 20.15.Z - 43,77 %, 20.16.Z - 48,97 %, natomiast
wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy Spétka miata
w KRS uwidoczniony tylko kod 20.15.Z. Aktualizacji kodéw, poprzez zgtoszenie
w KRS, Spétka dokonata 31 marca 2023 r. Problem zostat zidentyfikowany
przez biegtego rewidenta wraporcie z wykonania ustugi atestacyjnej
zwigzanej z rzagdowym programem pomocy dla sektoréw energochtonnych,
ktéry Spotka zatgczyta do formularza rozliczenia. Na dzieh ztozenia wniosku,
tj.: na dzien 21 lutego 2023 r. Grupa Azoty S.A. nie miata zgtoszonych do KRS
kodéw PKD: 20.11.Z, 20.13.Z, 20.14.Z, 20.16.Z oraz20.60.Z. Spdtka
nie spetniata kryteriow  formalnych uczestnictwa okreslonych
w obowigzujgcym woéwczas Programie rzqdowym za 2022 r. rozumianych
literalnie jako kody prowadzonej dziatalnosci zgtoszone do KRS. Spétka
prowadzita dziatalnos¢ objetg klasami PKD wymaganymi w Programie
rzgdowym za 2022 r. zaréwno w okresie kwalifikowanym jak i referencyjnym,
a spetnienie warunku dotyczyto formalnego zgtoszenia i uwidocznienia
zakresu dziatalnosci w KRS.

% Produkcja gazéw technicznych.

% Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw nieorganicznych.
6 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw organicznych.

7 Produkcja nawozéw i zwigzkdw azotowych.

% Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych.
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Jednoczesnie NIK stwierdzita, ze poprzez wprowadzenie przez Ministra
Rozwoju i Technologii do projektu Programu rzqdowego za 2022r.
(w konsekwencji do Programu za 2022 r. przyjetego przez Rade Ministréw)
wymogu, ze dziatalnos¢ wedtug kodu PKD powinna by¢ zgtoszona przez
przedsiebiorce w CEIDG albo KRS jako kody jego gtéwnej lub pozostatej
dziatalnosci, Minister zawezit liczbe potencjalnych beneficjentéw programu,
ktérzy rzeczywiscie mogli prowadzi¢ dziatalnos$¢ objetg pomocg, a nie mieli
ujawnionych lub zgtoszonych koddéw dziatalnosci w rejestrach krajowych.
Uzyte w Programie rzqgdowym za 2022 r. okreslenie ,zgtoszonych” nie jest
réwnoznaczne z ujawnieniem wpisu w rejestrach krajowych.

Podstawg przyjetego Programu rzqdowego za 2022 r. byty Tymczasowe
kryzysowe ramy oraz decyzja notyfikacyjna®® KE dla Programu za 2022 r.,
z ktérych wynikato, ze pomoc moze zosta¢ przyznana przedsiebiorcom
dziatajgcym w okreslonych sektorach lub podsektorach, klas PKD
i nie wymagaty, aby dziatalnos¢ w tych sektorach lub podsektorach byta
powigzana z dokonaniem zgtoszenia lub uzyskaniem wpisu w rejestrach
krajowych. Dla dopuszczalnosci przyznania pomocy panstwa
na podstawie powyzszych dokumentdw istotna jest faktyczna dziatalnos¢
w tych sektorach lub podsektorach. Sektory i podsektory zostaty
okreslone w zatgczniku | do Tymczasowych kryzysowych ram i przeniesione
wprost do Programu rzqdowego za 2022 r.

Badanie kontrolne wykazato, ze pomoc z programdéw wsparcia miata
szczegblne znaczenie dla podmiotéw odnotowujgcych w danym roku
pogorszenie wskaznikéw finansowych.

Przykiad

Z szacunkowych wyliczen przeprowadzonych przez ArcelorMittal

Poland SA wynika, ze w przypadku nieuzyskania wsparcia z programéw

rzgdowych wyniki finansowe Spétki ksztattowatyby sie nastepujgco:

e W 2019r. Spétka poniostaby strate w wysokosci 585 405 tys. zi,
tj. wiekszg o0 45 338 tys. zt;

e w 2020r. Spotka poniostaby strate w wysokosci 1502 049 tys. zt,
tj. wiekszg 0 119 743 tys. zt;

o W 2021 r. zysk Spotki wynidstby 2 433 779 tys. zt i bytby mniejszy
0 156 370 tys. zt;

e W 2022r. zysk Spotki wynidstby 814 699 tys. zt i bytby mniejszy
0 117 518 tys. zt;

e w 2023r. Spoétka poniostaby strate w wysokosci 1548 470 tys. zt,
tj. wiekszg o 385 604 tys. zt.

0 C(2022) 9945 final, State Aid SA.104932 (2022/N) - Poland. TCF: Aid for additional costs
due to exceptionally severe increases in natural gas and electricity prices incurred in 2022.
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Jednak, mimo otrzymanej pomocy z programéw co najmniej dwodch
z 15 przedsiebiorcéw objetych prébg kontrolng znajdowato sie - zdaniem
NIK -w trudnej sytuacji finansowej, tj. co najmniej dwa razy w okresie
2019-2023 odnotowaty wynik ujemny, w tym przynajmniej raz w latach
2022-2023".

Wptywato to negatywnie na wskazniki tych podmiotdéw, zwiaszcza
dotyczgce rentownosci.

Przyktad

Sposrod wskaznikéw ptynnosci, dwa (wskaznik ptynnosci biezgcej CR”
i wskaznik ptynnosci szybkiej QR7?) miesScity sie w granicach
przyjmowanych (w literaturze) za optymalne. Wskaznik ptynnosci
gotdéwkowej”® w latach 2019-2024 (I pétrocze) ksztattowat sie w przedziale
od 0,02 do 0,61, podczas gdy optymalna wysokos¢ wskaznika wynosi 0,2.
Wskazniki  rentownos$ci: kapitatu  wiasnego  Spdtki’4,  aktywdéw’>
oraz sprzedazy’® przyjmowatly wartosci ujemne w latach 2019-2020 oraz
2023-2024 (I pétrocze), nie zostata réwniez zachowana zaleznos¢
pomiedzy wskaznikami: ROE>ROA>ROS.

Jednoczes$nie w 2023 r. siedem z 15 skontrolowanych przedsiebiorstw
odnotowato wynik ujemny (tj. 47 %)”7. W co najmniej dwdch przypadkach
otrzymane wsparcie przyczynito sie do utrzymania wyniku dodatniego
w 2023 r.78

Wptyw na to mialy przede wszystkim czynniki niezalezne wprost
od rekompensowanego kosztu emisji i wzrostu cen energii, takie jak m.in.:
spadek sprzedazy produktéw, konieczno$¢ zaciggania pozyczek w celu
zachowania ptynnosci finansowej. W przypadku takich podmiotéw jak:
ANWIL SA i Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA wynikato
to m.in. ze spadku popytu na produkty Spétek w wyniku nasycenia rynku
nawozow importem tych produktéw z Federacji Rosyjskiej oraz Biatorusi.

W badanych przypadkach otrzymane wsparcie poprawiato wynik
finansowy (lub ograniczato strate) oraz m.in. wskazniki rentownosci,

70 Dotyczyto to: ArcelorMittal Poland SA i Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA.

7t Aktywa biezgce/Zobowigzania biezace, ang. Current Ratio. W catym okresie obejmujgcym
lata 2019-2024 zamykat sie w przedziale od 1,3 do 1,7. Jako optymalny poziom przyjmuje
sie wartos¢ miedzy 1,2 a 2.

72 Aktywa biezgce-Zapasy-Rozliczenia miedzyokresowe/Pasywa biezgce, ang. Quick Ratio.
W catym okresie obejmujgcym lata 2019-2024 zamykat sie w przedziale 0,6 do 1,0.
Przyjeta w literaturze gérna granica wskaznika to 1,2.

73 Srodki pieniezne/pasywa biezgce, ang. Cash Ratio - CR.

7+ Wynik finansowy x100 %/Kapitat wtasny, ang. Return on Equity - ROE.

75 Wynik finansowy x100 %/Aktywa ogdétem, ang. Return on Assets - ROA.

76 Wynik finansowy x100 %/ Przychody ze sprzedazy, ang. Return on Sales - ROS.

77 Dotyczyto to: ANWIL SA, KGHM Polska Miedz SA, ArcelorMittal Poland SA,
MM Kwidzyn sp. z 0.0., Grupa Azoty SA, Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” SA, Grupa
Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” SA.

78 Dotyczyto to m.in.: Zaktadéw Goérniczo-Hutniczych ,Bolestaw” SA.
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ptynnosci. Przyktadowo w Rafinerii Gdanskiej sp. z o0.0. w 2023r.
symulowane wskazniki rentownosci bez udzielonej pomocy publicznej
wykazaty nizsze wartosci, tj.: ROE: 5 % (zamiast 7 %), ROA: 3 % (zamiast
5 %) oraz ROS: 6 % (zamiast 8 %).

Uwarunkowaniem otrzymanej pomocy byt fakt znaczacego przesuniecia
w czasie, pomiedzy terminem ptatnosci przez podmioty za zakupiong
energie elektryczng w trakcie danego roku (np. marzec 2022r.),
a uzyskang rekompensatg do cen energii (np. pazdziernik 2023 r.). Objete
wsparciem podmioty samodzielnie pokrywaty rdéznice w kosztach
przez kilka miesiecy.

Natomiast w przypadku podmiotéw duzych o stabilnej sytuacji finansowej
otrzymana pomoc miata ograniczony wptyw na sytuacje ekonomiczna.

Przyktadowo Orlen SA w latach 2020-2024 (I potowa) otrzymat
194 384,7 tys. zt pomocy publicznej na podstawie decyzji Prezesa URE
oraz napodstawie umowy zawartej z NFOSIGW. W tym okresie
skumulowane: przychody Spétki ze sprzedazy wyniosty 605 338 000 tys. zt,
koszty wiasne sprzedazy 514 583 000 tys. z, zysk brutto ze sprzedazy
wyniést 90 775 000 tys. zt, wskaznik EBITDA” 94 308 000 tys. zt, a zysk
netto 5452000 tys.zt. Pozyskana pomoc stanowita wiec 0,03 %
przychodéw ze sprzedazy, 0,04 % kosztéw wiasnych sprzedazy, 0,21 %
zysku ze sprzedazy i EBITDA oraz 0,36 % zysku netto. Analiza wskaznikow
ekonomicznych wykazata, ze rentownos$¢ Spotki w badanym okresie
nie byta zagrozona.

79 EBITDA (ang. earnings  before interest, taxes, depreciation and amortization)
- zysk operacyjny przedsiebiorstwa przed potragceniem odsetek od zaciggnietych
zobowigzan oprocentowanych (kredytéw, obligacji), podatkéw, amortyzacji wartosci
niematerialnych i prawnych (ang. amortization) oraz amortyzacji rzeczowych aktywéw
trwatych (ang. depreciation).
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Okres objety kontrola

Kryteria kontroli

Czy pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw z sektoréw energochtonnych
zapewniata ochrone konkurencyjnosci dziatalnosci gospodarczej
adekwatnie do zagrozer wynikajgcych ze zmian cen energii?

1. Czy mechanizmy wsparcia przedsiebiorstw energochtonnych zawarte
w programach zostaty zaprojektowane w sposéb umozliwiajacy
ochrone  konkurencyjnosci  przedsiebiorcéw  energochtonnych
przy jednoczesnym optymalnym wydatkowaniu $rodkéw publicznych?

2. Czy wspotpraca pomiedzy ministrem a podmiotami wspierajgcymi
przedsiebiorcéw energochtonnych umozliwiata skuteczng realizacje
programow wsparcia?

3. Czy sposéb realizacji programéw przez podmioty wspierajgce
przedsiebiorcow energochtonnych byt prawidtowy i przynidst
zaplanowane efekty?

4. Czy beneficjenci programéw wsparcia wykorzystywali srodki publiczne
zgodnie z zasadami zawartych umoéw czy uzyskanych decyzji,
a udzielone wsparcie finansowe przyczynito sie do niepogorszenia ich
poziomu rentownosci?

Kontrola P/24/014 Programy wsparcia dla przedsiebiorstw energochtonnych
zostata przeprowadzona z inicjatywy witasnej NIK. gcznie kontrolg objeto
18 jednostek, w tym Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Urzagd Regulacji
Energetyki, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz 15 beneficjentébw programéw wsparcia przedsiebiorstw
energochtonnych dziatajgcych w formie spétek prawa handlowego.

Od 2019r. do 2024 r. (I potowa), z uwzglednieniem dowoddéw sprzed
i po tym okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.
Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 3 czerwca 2024r.
do 8 stycznia 2025 .

Kontrola Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Urzedu Regulacji Energetyki
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK. Dziatalnos¢
skontrolowanych jednostek oceniano wedtug kryteriéw: legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci. 15 beneficjentéw programow
wsparcia skontrolowano na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK,
tj. oceniano wedtug kryteridw: legalnosci i gospodarnosci.
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Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zataczniki

W zwigzku z przygotowaniem programu kontroli pozyskano informacje
od Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i organizacji branzowych: Forum
Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu oraz Izby Energetyki Przemystowe;j
i Odbiorcéw Energii.

W wyniku kontroli skierowano 18 wystgpien pokontrolnych, w ktérych
sformutowano 10 wnioskéw pokontrolnych. Wedtug stanu na 5 maja
2025r. zrealizowano cztery wnioski pokontrolne, w trakcie realizacji
znajduje sie szes¢ wnioskéw pokontrolnych.

Skierowane do MRIT wnioski pokontrolne dotyczyty przede wszystkim
wprowadzenia systemu monitorowania i ewaluacji pomocy udzielanej
przedsiebiorstwom energochtonnym na podstawie ustawy o systemie
rekompensat i rzadowych programow udzielania przedsiebiorcom
energochlonnym pomocy. Ponadto NIK wnioskowata do MRIT
o prowadzenie wspétpracy z NFOSIGW w zakresie kontroli beneficjentéw
w sposob zgodny z umowami zawartymi pomiedzy ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki a NFOSIGW oraz beneficjentami. Natomiast do URE
NIK skierowata wniosek dotyczacy m.in. zapewnienia warunkéw
organizacyjnych umozliwiajgcych procedowanie spraw 2z zakresu
wydawania  decyzji  administracyjnych  dotyczacych  wsparcia
przedsiebiorcéw na podstawie ustawy o systemie rekompensat zgodnie
z zasadami i terminami okre$lonymi w k.p.a. oraz k.p.c. Do NFOSIGW NIK
wnioskowata m.in. o wzmocnienie mechanizmdéw weryfikacji wnioskow
o pomoc publiczng w sposéb minimalizujgcy skutki btedu ludzkiego,
w szczegdblnosci w przypadku nowych programoéw wsparcia.

W odpowiedzi m.in. Minister Rozwoju i Technologii poinformowat,
ze wykorzysta przeprowadzong ewaluacje systemu rekompensat,
by opracowa¢ systemowe zasady monitorowania i ewaluacji
funkcjonowania systemu rekompensat. Jednoczesnie  Minister
poinformowat, ze obecnie sg prowadzone prace koncepcyjne nad
przeprowadzeniem zaméwienia publicznego na ewaluacje programoéw
rzgdowych tj.: Programu rzqdowego za 2022 r. oraz Programu rzqdowego
z0 2023 r. Wnioski i rekomendacje z ewaluacji majg przyczynic sie
do wskazania adekwatnych mechanizméw zarzadzania programami,
ktére bedg mozliwe do zastosowania w przysztosci.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki poinformowat m.in., ze juz przed
rozpoczeciem czynnosci kontrolnych NIK w URE, w dniu 7 maja 2024 r.
zostata wprowadzona na podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego
zmieniona instrukcja dotyczgca m.in. odwotah od decyzji i zazalen
na postanowienia Prezesa URE oraz skarg na bezczynnosc¢ i przewlektos¢.
Wprowadzona w dniu 7 maja 2024 r. instrukcja przewiduje, ze odwotania
i zazalenia nie wptywajg juz do Departamentu Prawnego i Rozstrzygania
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Sporéw URE, lecz bezposrednio do komorki organizacyjnej URE,
ktora wydata zaskarzone rozstrzygniecie. Taka zmiana istotnie skraca
obieg dokumentdéw. Jednoczesnie Prezes URE poinformowat, ze po
powzieciu przez URE informacji o zaprzestaniu produkcji w instalacjach
bedg wszczynane niezwlocznie postepowania w sprawie zwrotu
przyznanych rekompensat. Witasciwa komorka organizacyjna zostata
zobowigzana do monitorowania wszczynania postepowan w tym zakresie.
Ponadto Prezes URE poinformowat odnosnie wniosku dotyczacego
zgtoszenia do MRIT propozycji zmiany przepiséw w zakresie informowania
URE o zaprzestaniu utrzymania produkcji w instalacji, iz projekt zmian
jest obecnie przedmiotem prac w Departamencie Efektywnosci
Energetycznej i Kogeneracji URE i po jego opracowaniu zostanie
przekazany do MRIiT.

W kontroli tgcznie zgtoszono osiem zastrzezen, w tym: dwa przez Ministra
Rozwoju i Technologii, cztery przez Prezesa URE oraz dwa przez Prezesa
NFOSIGW. Kolegium NIK oraz Zespét Rozstrzygajacy Komisji Orzekajacej
tacznie uwzglednity dwa zastrzezenia w catosci, trzy w czesci oraz oddality
zastrzezenia w pozostatym zakresie. MRIT ztozyto m.in. zastrzezenie
do kwestii rozbieznosci pomiedzy wzorem do wyliczania kosztéw
kwalifikowanych zaakceptowanym w decyzji KE w ramach procedury
notyfikacyjnej, a wzorem ostatecznie przyjetym w Programie rzqdowym
za 2022 r. Zastrzezenie to zostato oddalone przez Kolegium NIK. Prezes
URE wnidst zastrzezenia do sformutowanych w wystgpieniu NIK
nieprawidtowosci m.in. w przedmiocie opieszatego rozpatrywania
odwotan od decyzji Prezesa URE. Zastrzezenie to zostato oddalone przez
Kolegium NIK. Natomiast NFOSIGW  wniést  zastrzezenie
m.in. do nieprawidtowosci i oceny zawartej w wystgpieniu pokontrolnym
NIK dotyczgcych prowadzonych przez NFOSIGW kontroli beneficjentéw.
Komisja rozstrzygajaca uwzglednita zgtoszone zastrzezenie w czesci.

Wartos¢ finansowych lub sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci
wyniosta dotychczas 52 284,8tys.zt - warto$¢ udzielonego przez
NFOSIGW niezgodnie zwarunkami Programu rzqgdowego za 2022r.
wsparcia beneficjentowi.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Ministerstwo Rozwoju
i Technologil Krzysztof Paszyk
Urzad Regulgql Rafat Gawin
Energetyki
Narodovv,y Fundysz Dorota
Ochrony Srodowiska 7awadzka-Stepniak
i Gospodarki Wodnej &P
COGNOR SA Przemys’rawl
Sztuczkowski
Orlen SA Ireneusz Fafara
Grupa Azoty
Departament Zaktady Chemiczne Andrzej Dawidowski
: Gospodarki, .Police” S.A.
Skarbu Panstwa Grupa Azoty SA Adam Leszkiewicz
i Prywatyzacji Zaktady
Gorniczo-Hutnicze Bogustaw Ochab
~Bolestaw” SA
PCC Rokita SA Wiestaw Klimkowski
Grupa Azoty
Zaktady Azotowe Hubert Kamota
LPutawy” SA
ANWIL SA Konrad Tajdus
CELSA Juan Antonio
- Yeristam Arteche
Huta Ostrowiec sp. o.0.
Rafineria Gdanska . :
5 De|egatulra NIK sp. 2 0.0. Adrian Szkudlarski
w Gdansku
MM Kwidzyn sp. z 0.0. Filip Drofiak
ArcelorMittal Poland S.A. Sanjay Samaddar
3. Delegatura NIK CMC Poland sp. z 0.0. Wojciech Wiectawik
w Katowicach
Huta taziska SA Martyna Klecka
4, | DelegaturaNIK | oy boicka Mieds SA. Andrzej Szydio

we Wroctawiu

63




Zataczniki

z3zad njueisazidez o |[bewJoul njueysAzn

od Aesuadwoyal 5525 NoIMZ aimelds m :esuadwoyas nwidisAs a3ezoA10p ejuepez [amosido ajwI0) M BUSDO DSEESEDE 7
1950UUAZD ouozpemoJd sjemno8nip YN M = llemozijeas Amopimeld qosods m 34N | JYN S9zaid = ibejngay pezin
‘gqazs10d ysAuemozoudelpz |
uazoez YoAdlAzad owiw ‘ysAujoiiuoy
uaiumeudn ysAuepeisod femAysAzionAm alu
zeJo MDISOLN Bujo13uoy dsouletelzp
foeuadiodsm yoewes m femAmodunaan Aujaiaziaiu
qosods m jiepodsod meids op AMIDSEIM JDISIUIA =
YsAmopezi mowes3oid yoewes m
[sueuzAzid foowod moieynzal ejuemosoluow
MOWZIUBYIDW BASIUIN Z9z4d elus|sauoaIu — "mowin jwedJolqaispazid z ydhyemez z
‘nsouleteizp wifoklexiuim aisaiez m urw yakmopezs moweua3oud
latersozod qnj loumosS oSl Apoy| oxel Sy Ibezijeas m MDISOAN Z tefe1zpiodsm JISIUIN - =
og|e Ha|3d m dJoigaispazid zazad euozsoydz ‘fouzaijgnd A>owod wuoy yaAy Yoewes m
2Aq euuimod yld NPoY Sntpam dsoujeteizp a7 1psousetd | uazo1|zod femAuosop Amotpimesd qosods m 1Sojouyda] |
n3owAm ajuazpemoldm zazadod moluabijauaqg zelo yaAmophzi mowpi3oid | suadwoya. ajwaisAs o [omosido w0y m eUBIO :ﬂo\smow_ 0>>um‘_wu.m_c__>_ L
n3aJy aiwetSoid WA m a1uszaiuesdo zeo Ameysn yoewels m Arowod sjuemosueuly eu ' o
"1 2Z0Z 0Z 21WDIS0.1d M YIKUBMO JI[EMY] 1MPoJs Humadez 3y dy4 JusuodsAp oxel J2ISIuIN - =
M01ZSOY 12S0Y0SAM BIUBZII|GO NJOZM ‘o3auwaiz nzeg | [puzoAipia|e 1184ud
I3 1[zK23p po 08auuaIWpo eluazpemoldm — U2 ydjoshim aimisdaiseu m nsAzAny jwexinys
:AkzoK10p 1DSOMOYPIME.IdBIU UoA)1LsIOP B1U|93a20ZS MODIOIgRISPaZAd elp
ydAmopezs moweiSo.d euemolo8Azid aisadosd m suozoeuzazid amopezl Awessoid emp
“osuaduwioya. aiwaisAs o Ameisn temo103Azid Ja1siul a1uddiseN “osbdsm mownigoid
MOIEYNZJ IDEN[EMB | BIUBMOIO}IUOW NGOsods 1h0zii03.4 yoPPOSLZ 0 AMEISN ZRJO JDSUSALI0NS.
Op 02 USZ0{eZ Z3IUMO. JI|SAINO BIU JAISIUIA = a1Wa1sAs o Ameisn :meisn mopiafoad sjuemodesdo
‘Amelsn [2) op azomeuodAm eluazpbziodzod Az zazadod psoulAouainyuoy Auoaydo zeio
tepAm wiaiuaiuzodo z zeso yoAuzaignd ipeynsuoy y2Auuoy203I9ud MisioIgalspazid eluesidsm op
deja AueSewAm feuiwod Ja3siUlA J0SUdWONa. aumeud Awed (emotod |) 720Z-610Z Yoere| m
aIWalsAs o Ameisn ejuemolo8Azid aisadoud p = emo3084zud 14epodso3 ‘sp AMdDSem JISIUIN - =
amoipime.dalu amoipime.d ,Josoujejeizp [auemojosyuoy 4

:3uad0 kuepAm eu mApdm askfew Aueis

[duemojosauoy euadQ

pjasoupal emzeN

NILSONAI[ HDANVMOTOYLNOM NIDO ZVIAM L' L9

64



Zataczniki

alujwid1 M Auozpemoudazid te1soz sowod o

"1 2202 bZ whAmopbzi ajupi80id M MOXSOIUM JOgeu
‘lwejusfyauag z mown

yoAremez | el Amowin JI4N Z [911emez oumolez
uaimouelsod wialuszsnJieu z ajoJiuoy yizpemoud
MDISOAN "4 £20Z ez nwiea304d ydeweld pm

‘ysAmopezs moweli3oid zeso

7202-2202 Ydoere| M 1131aua nyuhl eu ehenihs z
nYzeimz m modJolgaispazid npuodsm mowpiSoid
1hpzIpat Ydopospz o Ameisn npyafoud ejuemolo8Azid
a1s9204d M feizpn AumApie teig MOISOAN

famosido ajwio) m eUDO

[supop epodson) |
BYSIMOPOJS AU0IYd0
zsnpun4 AmopoJeN

‘eloleyhiom

nuido sauxez zeso ydAuep ysAmoo8azazs wiu m
yoAnemez | Jesuaduwioyal alueuzAzid o nysolum
Jozm ydhoelejsauyo ‘Ameisn [@1 0| 3sn QL ‘Me m
yaAueSewAm osuadwoxal a1waishs o Ameisn op
yosAzomeuoxAm mosidazid ysAujenie piepodsod
meuds op 08amidsem esisiuiw zazid ajuepim
yoAoklnionuow ueeizp telpod alu 33N sazald
‘emeud mosidazid waluazd0ihzid z

Ilzf>ap [oumeud Amelrspod ejuajuselAm

- wAumelud niusiupesezn m e ‘niuemepAm

yo1 Azud pedo 3is Ya£i031y U ‘MOPOMOP YdAUI0IS!
11zL59p wAuzoApey njuaiupesezn m uedio zazad
dluezexsmalu zazidod “e'd € § /0L e M
yaAuo|saiyo moSowAm ouemosoisalu

34N esazald YoelzArsp ysAuepeq 9| pm

2dy g6/ "ME M BUO|SDI0 dpESeZ

ofezsnJeu 03 ‘ejuemoddisod e129z2zsM SIMOWPO O
34N esazald aluaimoueisod eu ejusjezez o3aupa|
zeJ0 1esuadwoyaJ WodMepoysolum ejueuzAzid
Amowipo aimesds m 33N esazald IizArap po

npes op uejompo 33kzrA10p eluemodaisod
A19122 jizpemoud ajemiioSnip 34N sa9zald
‘ejuaimierez [af op

jweypoJs 1wAzsisoadleu aimizow 3is delndnysod
‘03gAzZS | aimipium ejeizp aimesds m Auuimod
[suzoignd 1bhessiuiwpe Auedio 9z ‘Imouels

eJop “e'dy| | § 7| "Me m Buo|saJyo spesez
ouozsnJeu WAz ‘wapiedsm [215[qo 1hejeisur m
1Dsou|eteizp eluazpemold d3Joigdispazid

'U9z3z435eZ Z3q | AMOUIWIR) OSods M

IS efemAgpo YN esazald zazid ydAulfoewlolul |
yaAzomepzomeuds moxzeimoqo efdezjeal
lesuadwoal NWsAs yoewed m
ModJoIgRISpazid wiaiedsm 3z auezeimz ejuereizp
temozi|eas alumelds zelo 1[zA2ap ejuemepim |
MOXSOIUM I[DeXI1 1M WIDISAS }AZ0JpM | femodelrdo
AumApiage | Auzaainys qosods m 34N sazald
‘fyesuadwoxal

niua|aizpn o IizKHap 3¥N esazald zazud
wiaiuemepAm | moysolum epexisfiam z ysAuezeimz
uejeizp Ibezijeas m eiuaiuzodo AjdeisAm aiu
Ampisn (21 op

yaAzomeuoxAm mopie zelo ibezijamou [3f sjudalseu e
‘Iosuadwoya. ajwaisAs o Ameisn waluemolo8Azid z
yoAuezeimz yoAulhoelsids| yoeoseid m 1busradwioy

UdI0MS Ydewed M }Azd1uisazon JYN sazald —

65



Zataczniki

"MDISOAN Z

[@31eMEZ AMOWN 1WEelUSIMOUR)SOd ZeI0 JYN BSaZald
e[zAdap z a1up0o8z auzdignd PpoJs eremAlsAzionm
epJedsm moweu3oud juaiyauaq oxel |

[auzoignd A>owod ejueysAzn op el adklejumeldn
el191A1y etelutads "0°0 z *ds ukzpimy NN

eumfiAzod euadQ

'0°0 Z *ds UAzpimy NN

‘o8amopkzl

nweJs3o.ad yoewes m Aoowod [suessAzn o
Ibewuoyul [sudaisopou|o8o ejuezizsaiwez
alsasxez m AHowod ajuajaizpn o Amown z
03adk[exiuAm nyzeimoqo elueiudAm yelq
“Josuadwioyal ajwaisAs o Ameisn g pd

G Isn Q| "Me z aupo8zaiu 0}Aq 02 ‘YdAuep ydiu m
YoAiemez 1s525 eluelalqz 1jApolaw yesuadwosal
alueuzAzad o NysolUM Op 31UaZdBjOPaIN

‘elpJedsm 08suewAzilo eluszdi|zol

31IS3JYBZ M P{ZBIMOCO BIeMOZ||BaJZ SIUIWIR) M eYjtods
‘epJedsm

o03amoolwpazid eiuewAzio op pueysazid ejelurads
VS ZP3IIN B3S|0d INHDM BMOSUBUI-0UZIILIOUOSD
eeniAs e ‘wAuzoApies wauels 9z suposz

AAq oowod o yoexsolum YsAuozojz m ayemez aueq

[amosido ajwioy m eUDO

V'S ZP3IIN BXS|0d
NHS

"1 7207 0z 08amopbzi nwini3o.id

£ 1 175822 m yaAuoiuaiwAm INODA0Hd Yd2epoy o
mopnpouad ihynpoad gnj (1osoujeteizp [ayersozod
an| [eumoy3 03af Apox oxel sy qn| 5AIFd M
YoAuozsoy3z) ad yoeseppod njaim oge supal
1souleteizp z ysAobzpoydod wAueMmO|IjI[emY
31sa430 | WAUlAduauaa. 31sauyo m IDynpoud

08a[ 1psorem gn| npoydAzid o o5 eiuwleu 0d
tezexAm aiu yushbyauaq i 4 zzoz bz 0Samopbzi
nwpi8oid € 3sn z »jd m 083U0|SaUN0 NYUNIeM
telugads a1u A1op ‘€20Z/M3¥/901 dz1swinu o
Aoowod a1uajaizpn o ¥asolum Aziredzou
31U[919ZJ3IU ZBJO “J 7707 ez nweldold op niogeu
nuiwenday ¥ 3sn z § z Aupo8zaiu qosods m
Auozojz £20Z/X34/901 9z1awnu o LHowod
SIUSSIZPN O 3ISOIUM HUIIO 3IU[ISZISIU MDISOAN
"1 7Z20Z bz 08amopbzi

nwni8oid €1 Md z WAUPOSZ 31UIWIS) M MOYSOIUM
91U3Z04§Z WOIMEPOYSOIUM WAdE[eIMmIjIZOWSIUN

Jowod jezd11zod | femeuzAzid omoppimesd nypedAzid
03auozpJaimis ogaupal wanpelim z MDISO4AN
‘moyuadiyauaq

yoAmoluazal|zod | yaAulhoeyiide moysoium

IbexA1am ‘modogeu eluazpemoldazid op bupsgzaiu
ahejuswinyop temo3oAzid omotpimeld MDISOAN

66



Zataczniki

wAy m ‘Amown [aruemez | 1[zAdap z olupaimodpo
22k(eyIuAm eluezeiMoqoz ejemozi|ealz exjods
‘34N esazald IlzA>ap kjosauoy [18[go m
yoAuo|salyo yskzomepzomelads moxzeimoqo z

3Is efezeImAm zeio MDISOLN z Amown Bjoauoy
[219[qo aimerspod eu moypoJs ysAuewhziio z

3Is eyfzo1jzoJ qosods Amojpimeld m exrods
‘DrepAm auoissiuod

efemoluswnyopn qosods Amojpimeld m expods
‘foowod | Jesuadwoy|au

aluewAziin acklnyuniem auep amizpmeud yaexsolum
yoAuepeq m eyemodeyapez ‘0°o z *ds puejod JIAD

eumfiAzod euadQ

‘00 Z *ds puejod JIND

‘[95B[N8A10x Aunyey) a1uaiupa|8zmnalu

zazadod onau yz 'shy £'yzss [ 'onnig

12 °sA) 1118 O "4 Zz0z WwAin| m auseym Agazayod eu
yoAuoisaiuod fauzaAiyale 11819Us MOIZS0OY DS0LIEM
eykzAmez 'S puejod [eniNJolR4y ‘[Buzalgnd
A>owod 31U3|31ZPN 0 MDISOAN OP NSOIUM M

‘9lesuadwoNal o

wiapsolum YdA1d[qo 1bejeisul yaomp wiapaluyuez z
nyzeimz m Adowod [uewAza310 125525 NJ0IMZ feuoop
125030SAM [amojpimesd m | omouiwi) Zelo eppiedsm
yaAoklepizpn mololwpod dagom ydkzomepzomeuds
MOXZBIMOQO Z Z3IUMOJ 3IS femAzeimAm Juafdiyauaq
‘MDISOAN Z

[@11emez Amowin zelo 34N esazaud IflzAdap [suepeq z
9dkleyIuim eluezeimoqoz ejemozi|eal expods

‘auep amizpmedd [puzaignd Adowod ejuezolzod | yel
eluemoysolum aisadoad m ‘nypedAzid o8supal
wiapklAim z ‘eyemepod v'S puejod |eNINJ0]924Y

eumfiAzod euadQ

V'S pue|od
[E1UINIO[D2IY

"MDISOAN Z 3imowin [s1iemez zelo 3N esszald
11zf>ap [suepeq m YdAuo|Saa0 MOXzZBIMOQO Z 3IS

uajJ
temAzeImAm s uslO “twesidazid jwAdelnzeimogo z eumfihzod eusQ Vs UeHo
9l1up03z auozpbziods AL1S0z I4SOIUM duepeg
Dowod euesAzn
-08auwaiz nzes | 1221|1204 omoujw} | lweSowAm z 3juposz extods
[ouZ2A1133]9 11S19US USD WSISOIZM SZ NYZBIMZ M ‘08auwiaiz nzeg | fpuzoAupia|e 11SI9US USd 00 7 -ds

[suzoiignd A>owod ajus|aizpn o Amown z
w/oklexiuim auiwial od [puzaignd Adowod
[suewAzno o dhewdojur yrAmoldsouzarsjods

yoeipaw YdIoMms M efdsaluiez expods

wia)s04zm 3z nyjzeimz m [puzalgnd Adowod aiusaizpn o
Amowin zeldo 3Yn esazald 11zAap z eluezbimoqoz
epupdAm zelo epuedsm ejueysAzn op Bl adklejumeldn
2191 1y ejelusads 00 z *ds eysuepo eLisuley

famosido ajwio) m eUDO

ex)suepo esuley

67



Zataczniki

niogeu nujwen3day  "3sn z § z Aupo8zaiu
gosods m 3asolum ua1 eyhzosz s Aozy ednio

Y4 gzog ealew Lz niup m MDISOIN op

085U0704z ‘€202/334/901 9z4awnu o AHowod
31U3I3IZPN O NYSOIUM 32BZDA10p 1DSOMOPIMeIdaIU
SIMP 0UOZPIBIMIS 4 7Z0Z bZ 08amopbzi nwipISo.d
yoewed m [auewAzio Aoowod aisaunez pm

‘[puzoA1e8uaud 1PSOUMAIR)S Bmeadod yaAdenyinys
yoAulhofysamul ueteizp niwupals abezijeal
ejfzouoyez expods 21Sau30 WAURMO|0IIUON M
1esuadwoy|al

nwialsAs yoewed m buewAziio dowod epezdizod |
eremodsolum Amojpimeld gosods m s A1ozy ednig

famosido ajwio) m U0

VS Aozy ednuio

‘Ptods eiuemouoyuny lsuzaof1a8iaua
125SOUMAYP|RJD dIsauxez m IPAIsamul YyaAuzoaiuoy
aluazpemo.udazid opmijzown apsedsm suewAzino
‘Yyoeujwial

yoAoklnzeimoqo m | lwepesez (wAdlAzid z saiupoS8z
cowod BuewAziio e4ezd1|zoJ ZeJo 13SOIUM ejepep|s
V'S ,2110d" duzdiway) Apepiez A1ozy ednuo

eumA1Azod eusdQ

V'S .@3110d"
auzdiway) Apepiez
Aozy ednun

<l

‘uepzomeuds

zelo YydsAmosueuly Uazal|zod ejuazojz op Auiwial
auo|eisn | swloj buedewdAm delnmoydez ‘ejpiedsm
08auewAziio moxuniem z ydhoelesiuAm moszeimoqo
MDISO4AN | 34N Wapd|Szm eremoydop exiods
‘e[>ejuswnyop

91edod | a1uja31924 duepod S YONDOD zazid Areisoz
foowod 1ps030sAm elud|SaIN0 Op duep auedew A

eumfiAzod euadQ

VS HONS0D

L

"1 €z0z elupnJg Le

elup op ‘1 - osuadwoya aiwaisAs o Ameisn g asn
gz "Me M 082U0[SIX0 NUIWID) WIUBMOYI0pP3IU Z
1osuadwoyal a1waisAs o Ameisn g d

€ 1SN qZ| "Je M emowl YdAIQly O ‘eluazopeimso
emMp 34N IM0Sazald tAzoyz ptods peziez

‘Apop AmoupQ 1he1s m 08auziIdumaz

BIUD[IDIMSO 082UUO0YI08I2UD durIWAM

a2klnwilago ‘aupdzozs00diaua a12d1zMmdIspazid
ekzoyoxez | 1[zAdap [ueysAzn zeso Amowin [s1iemez z
dok[eyIuAm alUBPEZ BIeMOZI[RDJZ VS BYSIZET BINH
MDISO4N Z Amowin [s1iemez juiejuaimouelsod z zedo
34N esazald klzAdap z a1upo8z suzoignd poJs
eremAisAzionAm ‘epsedsm mowesSoad waiushiyausq
2kpaq | [duzolgnd A>owod elueysAzn op

[ acklejumesdn ela1huy ereluads vs exsize: eainH

eumAifzod eusdQ

VS Bsizes eIny

oL

‘BM1SJ0IgaISpaz.d 1psouuoyd08iaud
eluazsfeluwz nue|d ‘Mz z adklexyiuim

68



Zataczniki

‘fowod ascklejpizpn

Aoiwpod zazid yoKdlAzid pesez ‘o3asklnzeimoqo
aluydazsmod emeud mosidazid deleSazisazid
MDISO4N Op zelo YN esazaid op kuzdignd
>owod 0 AfeMOdSOIUM VS ,MeS9|0g"” 9Zd1UINH-
-0221uJ409) Apepiez BjoJiuoy WAIa[gqo a1Sa430 M

eumAifzod eusdQ

VS .Mejsajog”
9Z21UINH-0231UI0D)
Apepiez

91

‘Aiesuadwoy|al ejewAziyo

2101y eu ‘Ibejeisul m 3hynpoud epzpemoud WAy m
‘aimowun | 1[zA>ap [auezexsm am yaAuo|sauso
MOXZBIMOQO Z 3IS efemAzEIMAM VS BUNOY DDd
‘lwesidaziad 1wAdenzeimoqo z alupo8z suozpeziods
Ate1soz pisolum az ‘Arezexfm MoISOAN Z Amown
zeJo 1psonem [azsyaimleu o 3¥N esazald 1zAdsp
aimelspod eu Aoowod ejuempisAzod nghil aluepeg

eumA1fzod eusdQ

VS €104 DDd

Sl

‘08auwaiz nzes | [suzaoAiyals 181U

Adnsjez aueuoxop yasAoelezpiaimiod mopomop |
[omo3a1sy Ibuapima z AtexiuAm auep Yyoeysolum am
3uepOd ‘MDISOAN ZeJO JYN BSSZ31d OP YIBYSOjuM
wAujosiuoy waluepeq YydsKk1dfqo m auep amopime.d
efemepod '0°0 z *ds 29IM0JISO BINH VS13D

eumA1Azod eusdQ

‘0’0z 'ds
23IM0J1SO BINH
vS131D

vl

"9zJogeu wAl m dowod 0 elUBMOXSOIUM

Aujewloy yauniem 03 4Ag ‘bzdiepodsod
blosou|eseizp buozpemoud a1uzafixey z ysAuposdz
aMd Mopoy YdAuozsoydz ereiw 31U SYY M zemajuod
1 2202 bz whAmopbzi ajuniSoid m yszAuezeysm
@Md Yoesepipod njaim gn foupal psouleterzp z
yaAokzpoydod wAuBMOYIjI|EMY BISDINO |
wAulAouaiasal aisalyo m Isnpoud [af psoliem gn|
npoydAzid 9, 05 [Pruwleu oo ‘eyezexAm aiu -

1 7Z0Z 0Z nwpiSoid € 3sn z ¥d m 0Fauo|sauyo
nyunJem o3aujew.oy ejuelutads erezexAim

31U nysolum wAuepeps m exods ajusazooupa| —

‘piyods khejuazaudal z alupo8zaiu npkziez exuozd
08aupal zazid Auesidpod [y “4 zzpz bz NnwipiSo.d op

69



Zataczniki

[omosido aiwio) m 7 eumAre8au / eumAAzod I

Jowod kueysAzn ehzo11zod aimidsem exods
"MDISOAN Z YdA1iemez mown |

34N esazaud IlzAdap z adkfeyiuim ejuezbimoqoz
fowod juabiyauaq oxel epupdAm vs TIMNY
‘wAuzoAye} wauels 9z auposz

AtAQ MDISOAN ZBJO JHN BSSZ3.4d O YIBYSOjUM
9M duep auoiMmeIspazid ‘Arowod ejuessAzn op
9cklelumeldn els1Auy ereluads vs TIMNY

eumfiAzod euadQ

VS TIMNY

"1 £20Z bz 08amopbzi nwipi8old 1uegowAm
euezeimoqoz eyhq 08azd op emisiolgaispazid
12souuoyyd08Iaus eluazsleiuwz ue|d epmelispazid

"J €20z ez AHowod waluewAzio z nyzeimz m exods
‘yoeuiwial yaAoklnzeimoqo m | lwepesez

1wA19(Azud z a1upo8z suep au919zJ | amizpmeud
sklnuepap dowod buewAziio ejezdi|zoJd zelo 13SoIuM
ejepep]s vs .Ameind” amolozy Apepiez A1ozy ednuo

eumfiAzod eusdQ

VS .Amend”
amojozy Apepiez
Kozy ednin

Ll

‘ydAuejuie|dsid

mozeg Ifsiwa eluazoiuesdo | [suzaof1a8iaua
1PsoumAiala Amesdod nj@d m abA1samul ele|
9jzsAzid eu ejemoue|dez azxe) e ‘ejemozijeulys expods
‘lpuzoygnd

Aowod ejuazai|zos gn| MoIUZIBIeZ ‘MOMSOIUM 125313
yoAokzahiop usiuselAm dele|aizpn zeso usjutadnzn
ya1upasimodpo delnuodop ‘MDISOAN | 34N esazald
elUEMZOM eU ejepeimodpo omoulwial extods

70



Zataczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Przepisy dotyczace udzielania pomocy publicznej dla podmiotéw
energochtonnych

Podstawowymi wyznacznikami prawnymi dla kontrolowanego obszaru
jest ustawa o systemie rekompensat, ustawa o zasadach realizagji
programow wsparcia oraz Tymczasowe kryzysowe ramy.

Ustawa o systemie rekompensat

Ustawa o systemie rekompensat weszta w zycie 29 sierpnia 2019 r. Ustawa
wprowadzita mozliwos¢ przyznawania przez Prezesa URE rekompensat
podmiotom wykonujagcym dziatalno$¢ w sektorze Ilub podsektorze
energochtonnym, ktérych rentownosc¢ oraz konkurencyjnosc jest istotnie
zagrozona w wyniku wzrostu kosztéw energii elektrycznej,
spowodowanego rosngcymi cenami zakupu uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych. Ustawa w pierwszej wersji objeta wyptaty rekompensat
za 2019r. i 2020 r., nastepnie byta nowelizowana w zwigzku z nowymi
wytycznymi KE obowigzujgcymi od 2021 r. Po nowelizacjach ustawa objeta
wyptate rekompensat w latach 2021-2031. Istotne zmiany wprowadzono
szczegblnie ustawg zmieniajgcq z 9 lutego 2022 r., ktéra weszta w zycie
z dniem 5 marca 2022 r. Do rekompensat wyptacanych za 2019 r. i 2020 r.
miato  zastosowanie rozporzadzenie Ministra  Przedsiebiorczosci
i Technologii z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie wniosku o przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora®.
Do rekompensat wyptacanych za 2021r. zastosowanie miato
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 kwietnia 2022 r.
w sprawie wniosku o przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii
sporzadzanej przez weryfikatora®'. Z kolei do rekompensat wyptacanych
za 2022r. zastosowanie miato rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii zdnia 17 marca 2023 r. w sprawie wniosku o przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora®2.

Ustawa wprowadzita mozliwos¢ przyznawania przez Prezesa URE
rekompensat podmiotom wykonujacym dziatalno$¢ w sektorze
lub podsektorze energochtonnym, ktérych rentownosc
oraz konkurencyjnosc jest istotnie zagrozona w wyniku wzrostu kosztéw
energii elektrycznej, spowodowanego rosngcymi cenami zakupu
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

80 Dz. U. poz. 2285. Obowigzywato do 4 marca 2022 r.
81 Dz. U. poz. 790.
82 Dz. U. poz. 558.
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Do postepowania przed Prezesem URE w sprawie przyznania, odmowy
przyznania, zwrotu, zakazu ubiegania sie o przyznanie rekompensaty
oraz naktadania kar pienieznych na podstawie ustawy stosuje sie przepisy
k.p.a.

Od decyzji Prezesa URE w ww. postepowaniach podmiotom przystuguje
odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie - sgdu ochrony konkurencji
i konsumentéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Od postanowien, na ktére przystuguje zazalenie podmiot moze ztozyc
zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie - sadu ochrony konkurencji
i konsumentéw w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia (art. 4).

Zgodnie z art. 5 ustawy o systemie rekompensat o przyznanie
rekompensaty ubiegac sie moze podmiot, ktéry:

1) posiada tytut prawny do instalacji i eksploatuje te instalacje,

2) posiada wdrozony:

— system zarzgdzania S$rodowiskowego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie agrozarzgdzania
i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i2006/193/WE
(Dz. Urz. UE Lz 2009 r. Nr 342, str. 1), lub

— system zarzadzania Srodowiskowego potwierdzony certyfikatem
ISO 14001 wydanym przez niezalezng i akredytowang w tym
zakresie jednostke certyfikujaca, lub

— system zarzgdzania energig potwierdzony certyfikatem ISO 50001
wydanym przez niezalezng i akredytowang w tym zakresie
jednostke certyfikujaca.

3) nie jest przedsiebiorstwem znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
w rozumieniu komunikatu Komisji - Wytyczne dotyczgce pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw
niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249
z2014r., str.1 oraz Dz.Urz.UEC z 2020r. Nr224, str.2) -
do 05.03.2022 r. obowigzywata przestanka - nie zostat postawiony w stan
likwidacji lub wobec ktérego nie jest prowadzone postepowanie
upadtosciowe w rozumieniu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520, ze zm.) oraz postepowanie
upadtosciowe obejmujgce likwidacje majatku dtuznika prowadzone
wzwigzku z art. 449 ustawy z dnia 15 maja 2015r. - Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 20224 r. poz. 1428, ze zm.),

4) nie zalega z zaptatg podatkéw stanowigcych dochdd budzetu parstwa,
z wyjatkiem przypadkoéw, gdy uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtosci podatkowych
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albo podatku lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego
organu podatkowego,

5) nie zalega z zaptatg naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, z wyjatkiem przypadkdw, gdy zawart umowe o odroczeniu
terminu ptatnosci albo umowe o roztozeniu na raty naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Maksymalny limit srodkéw finansowych przeznaczonych na przyznanie
rekompensat, wzory stuzgce do przyznania rekompensat w zaleznosci
od rodzaju produktéw wytwarzanych w instalacji oraz mozliwo$¢ ich
zwiekszenia okreslono w art. 6 i 7-7b ustawy o systemie rekompensat
(wskutek nowelizacji ustawy z dniem 5 marca 2022 r. zaktualizowano wzory
na wyliczenie wartosci rekompensat przewidzianych wart.7 ust. 1-3
oraz okreslono maksymalng intensywno$¢ pomocy na poziomie 75 %
-art. 7aiart. 7b).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o systemie rekompensat rekompensaty
przyznawane sg w drodze decyzji Prezesa URE na wniosek podmiotu,
o ktérym mowa w art. 5.

Wyptata rekompensat nastepuje na wniosek podmiotu uprawnionego
doich uzyskania, sktadany do 31 marca roku nastepujgcego po roku
kalendarzowym, za ktdry sg przyznawane rekompensaty (art. 10 ust. 2).

Wedtug art. 10 ust. 3 wniosek o przyznanie rekompensaty zawiera:

1) oznaczenie wnioskodawcy i jego siedziby lub miejsca zamieszkania,

2) numer identyfikacji podatkowej wnioskodawcy (NIP), okreslenie
wielkosci wnioskodawcy zgodnie z zatgcznikiem | do rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu®, forme prawng wnioskodawcy, identyfikator
gminy, w ktorej wnioskodawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe,
oraz klase PKD, w zwigzku z ktérg podmiot ubiega sie o pomoc
publiczng,

3) dane dotyczagce kazdej instalacji w odniesieniu do ktorej
wnioskodawca ubiega sie o przyznanie rekompensat, obejmujgce
informacje o:

a. produkcie lub produktach zaliczanych do sektoréw lub podsektoréw
energochtonnych okreslonych w zatgczniku nr1do ustawy wraz
z przypisang do kazdego z tych produktow wielkoscig produkgji
i zuzycia energii elektrycznej na ich produkcje w roku kalendarzowym,
za ktéry sg przyznawane rekompensaty, wraz z zastosowanym
wskaznikiem efektywnosci zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu
do produktdéw z sektoréw lub podsektoréw energochtonnych

83 Dz.Urz. UELz2014r. Nr 187, str. 1, ze zm.
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okreslonym w zatgczniku nr 2 do ustawy lub wskaznikiem emisyjnosci
dla produktu z uwzglednieniem zamiennosci paliw i energii
elektrycznej okreslonym w pkt2 zatgcznika dorozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2021/447, lub wskaznikiem efektywnosci zuzycia
rezerwowej energii elektrycznej w odniesieniu do produktow
zsektoréw  lub podsektoréw  energochtonnych  okreslonym
w zatgczniku nr 3 do ustawy,
b. stosunku odpowiednich emisji posrednich okreslanych dla kazdego
z produktéw w roku kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane
rekompensaty, do sumy wszystkich emisji bezposrednich
i odpowiednich emisji posrednich obliczonych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 - w przypadku gdy
wnioskodawca do wyliczenia wysokosci rekompensat korzysta
z wzoru okreslonego w art. 7 ust. 2,
4) wskazanie tytutu prawnego do instalacji, ktérg eksploatuje,
5) numer rachunku bankowego, na ktéry ma zosta¢ dokonana wyptata
rekompensat.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 oraz ust. 7 ustawy do wniosku dotacza sie
niezbedne dokumenty i oswiadczenia, w tym opinie weryfikatora
dotyczagcg poprawnosci, wiarygodnosci oraz dokfadnosci danych
zawartych we wniosku. W art. 10 ust. 5 pkt 4 lit. b wprowadzono
oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie uzyskat innej pomocy publicznej,
pomocy de minimis lub innego rodzaju finansowania pochodzacego
zbudzetu UE, przyznanych na pokrycie tych samych kosztow
kwalifikowanych, co objete wnioskiem. W art. 10 ust. 6a wskazano zakres
danych niezbednych do dotgczenia do wniosku przez wnioskodawce,
ktéry chce skorzysta¢ z mechanizmu zwiekszenia rekompensat, o ktérym
mowa w art. 7a ust. 1 (przepis obowigzuje od 5 marca 2022 r.).

W art. 10 ust. 8 wprowadzony zostat system podwadjnej weryfikacji danych
zawartych we wniosku o przyznanie rekompensat - w pierwszej kolejnosci
przez weryfikatora (art. 10 ust. 7), a w drugiej przez Prezesa URE.

W mysl art. 10 ust. 9, w przypadku gdy wniosek nie zawiera informacji,
o ktérych mowa w art. 10 ust.3 lub wnioskodawca nie dotgczyt
dokumentodw, o ktérych mowa w ust. 5 albo wniosek przekazany w postaci
elektronicznej zawiera informacje inne niz wniosek ztozony w postaci
papierowej, Prezes URE wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku
lub usuniecia rozbieznosci w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania. Brak przekazania przez wnioskodawce uzupetnien
czy usuniecia  rozbieznosci  skutkuje  pozostawieniem  wniosku
bez rozpatrzenia.

Prezes URE uprawniony jest do wydania decyzji do dnia 31 pazdziernika
danego roku kalendarzowego w sprawie przyznania w catosci lub w czesci
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lub odmowy przyznania rekompensat za poprzedni rok kalendarzowy
(powyzszy termin obowigzuje od 5 marca 2022 r. poprzednio
obowigzywat termin do 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego).
W decyzji o przyznaniu rekompensat Prezes URE okresla wysokosc¢
przyznanych rekompensat (art. 11 ust. 1i2). Zgodnie z art. 11 ust. 3 Prezes
URE jest podmiotem udzielajgcym pomocy publicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej®.

Rekompensaty wyptacane sg jednorazowo przez BGK z FRPKE, w terminie
14dni od dnia otrzymania od Prezesa URE wykazu w postaci
elektronicznej zawierajacego liste podmiotdw z wysokoscig przyznanych
dla kazdego z nich rekompensat, na ktére majg zosta¢ dokonane wyptaty
rekompensat. Prezes URE przekazuje wykaz réwniez do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Prezes URE przekazuje wykaz
w terminie do 7 listopada danego roku kalendarzowego (art. 11 ust. 4-6).

W art. 12 ustawy wprowadzono obowigzek kontynuowania przez podmiot,
ktéremu przyznano rekompensaty prowadzenia dziatalnosci przez okres
dwoch lat nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktérym zostaty mu
przyznane rekompensaty. Obowigzek ten nie dotyczy podmiotu, ktory
przeniést produkcje danej instalacji do innego panstwa w ramach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Z kolei w art. 12a i 12b okreslono
obowigzek podmiotéw - tzw. duzych przedsiebiorcéw do ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych oraz sposob jego spetnienia, a takze termin
wykonania tego obowigzku, tj. 4 lata od dnia wykonania audytu
energetycznego przedsiebiorstwa. Ustawa naktada réwniez obowigzek
przedtozenia Prezesowi URE w terminie do 31 grudnia roku, w ktérym
podmiot uzyskat rekompensaty sprawozdania oraz oswiadczenia wedtug
podanego wzoru (oba przepisy obowigzujg od 5 marca 2022 r.).

W art. 13 ustawy wymieniono przestanki zwrotu rekompensat

bezpodstawnie pobranych. Sa to:

— brak spetnienia warunkéw okreslonych w art. 5 lub

— przyznane w wysokosci wyzszej niz nalezna lub

— podmiotowi, ktéry zaprzestat produkcji w instalacji, w okresie 2 lat
nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktdrym zostaty mu
przyznane rekompensaty, chyba ze podmiot wykaze, ze zaprzestanie
produkcji wynika z przeniesienia jej na terytorium panstwa
cztonkowskiego  Unii  Europejskiej,  Szwajcarii  lub  panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

84 Dz U.z2023r. poz. 702, ze zm.
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— podmiotowi, ktory nie wykonat obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a
ust. 1 (obowigzuje od 5 marca 2022 r.).

Zgodnie z art. 14 zwrotowi podlega kwota rekompensat przyznanych
podmiotowi, ktéry nie wykonat obowigzku, o ktérym mowa w art. 12a
ust. 1 (obowigzuje od 5 marca 2022 r.), bezpodstawnie pobranych
rekompensat lub cze$¢ rekompensat przekraczajgca nalezng kwote, wraz
z odsetkami obliczconymi z zastosowaniem stopy zwrotu pomocy
okreslonej zgodnie z rozdziatem V rozporzadzenia Komisji (WE)
nr794/2004z dnia 21 kwietnia 2004r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (UE) nr2015/1589 ustanawiajgcego szczegdtowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
w przeliczeniu na ztote wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski w dniu poprzedzajgcym dzieh wydania decyzji,
poczawszy od dnia przekazania rekompensat na rachunek bankowy
podmiotu, ktéry otrzymat rekompensaty.

W sprawie zwrotu rekompensat Prezes URE wydaje decyzje, w ktdrej
okresla  kwote podlegajagcg zwrotowi w terminie 14  dni
od uprawomocnienia decyzji na rachunek BGK. Egzekwowanie kwoty
podlegajgcej zwrotowi podlega przepisom ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®® (art. 151 16).

W art. 17 wskazany zostat 5-letni termin przedawnienia dla wszczecia
postepowania w sprawie zwrotu rekompensat.

W art. 18 ust. 1 ustawy wprowadzono sankcje wobec podmiotu, ktéry
podat we wniosku o przyznanie rekompensat nieprawdziwe dane. Prezes
URE wydaje decyzje, zgodnie z ktérg podmiot nie bedzie mdégt ubiegac sie
o przyznanie rekompensat przez okres 3 lat od zakonczenia roku
kalendarzowego, w ktédrym decyzja o zakazie stata sie prawomocna.
Prezes URE odstepuje od wydania ww. decyzji w sytuacji, gdy podmiot
poinformowat o fakcie zanim zostato mu doreczone zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania i dokonat w terminie 14 dni zwrotu nienaleznej
kwoty od dnia poinformowania Prezesa URE o podaniu we wniosku
nieprawdziwych danych (art. 18 ust. 2).

Prezes URE moze zgdac od wnioskodawcy wgladu do ksigg rachunkowych
oraz zadania przedstawienia innych informacji i dokumentéw
niezbednych do weryfikacji danych przedstawionych we wniosku
0 przyznanie rekompensat. Prezes URE moze réwniez zada¢ informacji
lub dokumentéw od podmiotéw innych niz wnioskodawca niezbednych
do weryfikacji danych przedstawionych we wniosku (art. 19).

85 Dz. Urz. UE Lz 2004 r. Nr 140, str. 1, ze zm.
86 Dz.U.z2025r. poz. 132.
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W mysl art. 20 Prezes URE w terminie do dnia 31 grudnia sporzadza
sprawozdanie roczne dotyczace rekompensat przyznanych w danym roku
kalendarzowym. Rada Ministréw, na wniosek Prezesa URE, przyjmuje
sprawozdanie do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po roku
kalendarzowym, ktorego dotyczy to sprawozdanie. Prezes UOKIK
przekazuje Komisji Europejskiej przyjete przez Rade Ministrow
sprawozdanie w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku
kalendarzowym, ktorego dotyczy sprawozdanie. Dokumentacje dotyczaca
postepowania w sprawie przyznania, zwrotu rekompensat lub zakazu
ubiegania sie o przyznanie rekompensat Prezes URE przechowuje przez
10 lat od dnia wyptaty rekompensat.

Wedtug art. 21 FRPKE jest panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw gospodarki. Obstuge
bankowga Funduszu prowadzi BGK.

W art. 22-25 okreslono zrédta przychodéw FRPKE, mozliwos¢ zaciggania
pozyczek z budzetu panstwa, przeznaczenie srodkdéw FRPKE, plan
finansowy Funduszu oraz inne czynnosci zwigzane z jego obstuga.

W art. 26 okreslono zasady nakftadania przez Prezesa URE w drodze decyz;ji
kar pienieznych na podmiot, ktéry we wniosku o przyznanie rekompensaty
podat nieprawdziwe informacje i uzyskat rekompensaty, nie spetniajac
warunkow przewidzianych przepisami ustawy lub w kwocie wyzszej niz
nalezna. Karze pienieznej podlega takze podmiot, ktéry nie wykonat
obowigzku okreslonego w art. 19 ustawy oraz nie przekazat Prezesowi URE
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 12b ust. 3 pkt 1 ustawy.

Rekompensaty na pokrycie posrednich kosztéw emisji zostaty przyznane
po raz pierwszy za rok 2019. W ustawie okreslono maksymalny limit
wyptaty rekompensat za lata 2019 i 2020 (art. 30).

Zgodnie z art. 31 o przyznanie rekompensat za rok 2019 mogty ubiegac sie
podmioty, ktére w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie ustawy
(29 sierpnia 2019r.) ztozyty wnioski wraz z oswiadczeniem, o ktérym
mowa w tym przepisie. W sprawie przyznania lub odmowy przyznania
rekompensat za rok 2019 Prezes URE miat obowigzek wyda¢ decyzje
do dnia 31 lipca 2020 r. Prezes URE miat obowigzek, w terminie do dnia
7 sierpnia 2020 r., przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
oraz BGK, w postaci elektronicznej umozliwiajgcej przetwarzanie
zawartych w nim danych, wykaz podmiotéw, ktérym przyznano
rekompensaty za rok 2019. Bank powinien wyptaci¢ rekompensaty za rok
2019 z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji w terminie
7 dni od dnia otrzymania ww. wykazu.

Przyznanie rekompensat, mogacych stanowi¢ pomoc publiczng,
nastepuje nie wczesniej niz po wydaniu decyzji KE o zgodnos$ci pomocy
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publicznej w zakresie przyznania rekompensat na pokrycie posrednich
kosztédw emisji z rynkiem wewnetrznym albo decyzji stwierdzajacej,
ze Srodek ten nie stanowi pomocy publicznej. W przypadku wydania
decyzji KE o braku zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w niniejszej
ustawie z rynkiem wewnetrznym S$rodki zgromadzone w Funduszu
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa, z wyjatkiem S$rodkéw
przeznaczonych na wyptate wynagrodzenia Banku (art. 32).

W art. 33 wskazany zostat limit wydatkéw przeznaczony na wyptate
rekompensat z Funduszu w poszczegdlnych latach.

Wykaz sektoréw oraz podsektoréw energochtonnych w ramach ktérych
dziatajg instalacje, dla ktérych mozna ubiegal sie o przyznanie
rekompensat stanowi zatgcznik do ustawy (wykaz byt zmieniony wskutek
nowelizacji ustawy).

Ustawa o zasadach realizacji programéw wsparcia

Ustawa reguluje zasady udzielania wybranym grupom przedsiebiorcow
pomocy publicznej w zwigzku z ponoszeniem przez nich dodatkowych
kosztow wynikajgcych ze wzrostu cen energii elektrycznej i gazu ziemnego
w latach 2022-2024 (art. 1 i 2 ustawy).

W art. 3 okreslono ramy programu rzadowego, ktéry okresla
w szczegblnosci: przedsiebiorcow uprawnionych do otrzymania pomocy
w ramach danego programu, formy, kryteria, warunki i okres przyznania
pomocy, sposob obliczania wysokosci pomocy, maksymalng kwote
pomocy, zakres wniosku o udzielenie pomocy, termin i sposéb sktadania
wnioskéw o udzielenie pomocy, zasady i terminy rozliczania przez
przedsiebiorce pomocy. Wskazano, iz za jego realizacje odpowiada
minister wiasciwy do spraw gospodarki. W uchwale ustanawiajgcej
program rzadowy Rada Ministrdw wyznacza operatora programu
rzgdowego oraz okresla kwote srodkdéw przeznaczonych na finansowanie
programu oraz zrddta jego finansowania, a takze wysoko$¢ srodkéw
na pokrycie uzasadnionych kosztéw poniesionych przez operatora
programu na jego realizacje. Ponadto okreslono zakres i sposéb realizacji
zadan natozonych na operatora programu.

Zgodnie z art. 4 pomoc publiczha w ramach programu rzadowego
przyznawana jest na wniosek uprawnionego przedsiebiorcy.
Przedsiebiorca sktada oswiadczenie o prawdziwosci danych zawartych
we wniosku. Ponadto przedsiebiorca wyraza zgode na poddanie sie
kontroli w zakresie wysokosci otrzymanej pomocy, spetnienia warunkéw
jej uzyskania oraz prawidtowosci jej rozliczenia. Do  kontroli
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przedsiebiorcéw stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw®’.

W art. 5 ustawy o zasadach realizacji programdéw wsparcia ustawodawca
wymienit nastepujgce informacje, jakie sg publikowane na stronach
urzedu, tj. przedsiebiorcéw uprawnionych do otrzymania pomocy
wramach programu rzgdowego, formy, kryteria, warunki i okres
przyznania pomocy, sposéb obliczania wysokosci pomocy, maksymalng
kwote pomocy, termin i sposéb sktadania wnioskéw oraz wzér wniosku.

W przypadku gdy taczna wysoko$¢ pomocy wynikajgca z wszystkich
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow spetniajacych kryteria przyznania
pomocy przekroczy kwote na udzielenie pomocy, wysokos¢ udzielonej
pomocy jest pomniejszana proporcjonalne do udzialu kwoty
przeznaczonej na udzielenie tej pomocy do tacznej wartosci pomocy
wynikajacej z rozpatrzonych pozytywnie wnioskéw (art. 6).

Zgodnie z art. 7 operator programu, dziatajgc w imieniu ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, na podstawie oceny wniosku zawiera
umowe z przedsiebiorcg, na mocy ktdrej, zostaje udzielona pomoc
publiczna. Umowa okresla szczegétowe przeznaczenie pomocy, jej
wysokos¢, warunki udzielenia pomocy, sposéb i termin jej rozliczenia,
w tym zobowigzanie przedsiebiorcy do zwrotu pomocy w przypadku
stwierdzenia przez niego, ze pomoc zostata przyznana w wysokosci
wyzszej niz nalezna oraz tryb kontroli.

W przypadku stwierdzenia przez operatora programu, ze pomoc zostata
przyznana nienaleznie lub w wysokosci wyzszej niz nalezna,
przedsiebiorca dokonuje zwrotu S$rodkdéw wraz z odsetkami wedtug
okreslonej w tym przepisie procedury (art. 8).

Pomoc publiczna przewidziana w programie rzgdowym przyjetym
na podstawie ustawy mogta by¢ wyptacana po wydaniu pozytywnej decyzji
przez KE o zgodnos$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym (art. 9).

W przepisach zmieniajgcych (art. 10-11) wprowadzono nastepujgce

zmiany w ustawach, z dnia:

1) 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska umozliwiajgcg petnienie
przez NFOSIGW roli operatora programu, o ktérym mowa w art. 3
ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia - w Prawie ochrony
Srodowiska w art. 400b dodano ust. 5ci 5d,

2) 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow
energochfonnych dopuszczono® m.in. mozliwosc:

87 Dz.U.z2024r. poz. 236, ze zm.
8 W ustawie o systemie rekompensat dokonano m.in. nastepujgcych zmian: w art. 22
dodano ust. 2; po art. 22 dodano art. 22a, a w art. 23 dodano pkt 3i 4.
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— otrzymywania przez Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw
Emisji wptat z budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacje
programu rzadowego, o ktérym mowa w ustawie o zasadach
realizacji programéw wsparcia (art. 22 ustawy o systemie
rekompensat),

— zaciggania przez dysponenta Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji, tj. ministra wtasciwego do spraw gospodarki za
zgodg ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa na finansowania
rzagdowego programu, o ktérym mowa w art.3 ust. 1 ustawy
o zasadach realizacji programoéw wsparcia (art. 22a ustawy o systemie
rekompensat).

W art. 6 okreslono maksymalny limit wydatkéw, jakie mogg zostac
przeznaczone na realizacje programoéw rzgdowych w latach 2022-2024.
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Tymczasowe kryzysowe ramy z marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Komunikat Komisji Europejskiej
zdnia 23 marca 2022 r. pn. Tymczasowe kryzysowe ramy srodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji w Ukrainie (2022/C 131
1/01), ktére umozliwiajg panstwom cztonkowskim wsparcie gospodarki
w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine.

Komisja okreslita w poszczegdlnych sekcjach Tymczasowych kryzysowych
ram warunki, na podstawie ktérych bedzie uznawata zgtaszane jej srodki
za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b)
oraz c) TFUE, w tym trzy rodzaje narzedzi (form pomocy), mozliwych
do wykorzystania w celu wsparcia gospodarki, tj. pomoc w ramach:

- sekgcji 2.1.0graniczone kwoty pomocy: panstwa cztonkowskie mogty
ustanowi¢ programy, w ramach ktérych przedsiebiorstwom z sektora
rolnictwa, rybotéwstwa i akwakultury dotknietym kryzysem bedzie
mozna przyzna¢ do 35 tys. EUR, a przedsiebiorstwom prowadzacym
dziatalno$¢ w pozostatych sektorach - do 400 tys. EUR. Pomoc ta nie
musiata by¢ powigzana ze wzrostem cen energii, poniewaz kryzys
i Srodki ograniczajgce skierowane przeciwko Rosji wplynely
na gospodarke na wiele sposobdéw, w tym spowodowaty fizyczne
zaktdcenia w tancuchu dostaw. Udzielana pomoc mogta mie¢ dowolng
forme, w tym dotacji bezposrednich.

- sekgcji 2.2 i sekcji 2.3. Wsparcie ptynnosci w formie gwarancji
panstwowych i subsydiowanych pozyczek: panstwa cztonkowskie
bedg moglty wudziela¢ dotowanych gwarancji panstwowych,
aby zagwarantowac, ze banki bedg nadal udziela¢ pozyczek wszystkim
przedsiebiorstwom dotknietym obecnym kryzysem; oraz pozyczek
publicznych i prywatnych z doptatami do oprocentowania. Panstwa
cztonkowskie moga:

o udziela¢ gwarancji panstwowych Ilub ustanawia¢ programy
gwarancji na wsparcie pozyczek bankowych zaciggnietych przez
przedsiebiorstwa. Mogg one obejmowac doptaty do prowizji,
ze znizkg w stosunku do szacowanej stawki rynkowej w przypadku
rocznych prowizji za nowe pozyczki dla MSP oraz innych
przedsiebiorstw.

o umozliwi¢ udzielanie przedsiebiorstwom pozyczek ze Srodkéw
publicznych i prywatnych z doptatami do oprocentowania. Pozyczki
te muszg by¢ udzielane przy zastosowaniu stopy procentowej, ktéra
jest co najmniej réwna stopie bazowej nieobcigzonej ryzykiem
powiekszonej o okreslone marze ryzyka kredytowego majgce
zastosowanie  odpowiednio do MSP i innego rodzaju
przedsiebiorstw.
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W odniesieniu do obu tych rodzajéw wsparcia istniejg ograniczenia
dotyczgce maksymalnej kwoty pozyczki, ktéra uzalezniona jest
od potrzeb operacyjnych przedsiebiorstwa, a uwzglednia jego obroty,
koszty energii i potrzeby w zakresie ptynnosci. Pozyczki moga dotyczy¢
zaréwno zapotrzebowania na inwestycje, jak i na kapitat obrotowy.
sekcji 2.4 Pomoc na dodatkowe koszty zwigzane z wyjgtkowo
powaznymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej.
Tymczasowe wsparcie moze tagodzi¢ skutki wyjgtkowo powaznych
wzrostéw cen gazu ziemnego i energii elektrycznej, w przypadku
ktérych przedsiebiorstwa moga nie by¢ w stanie przerzuci¢ wyzszych
kosztow na klientéw ani zaadaptowac sie do wzrostow cen w krotkim
okresie. Pomoc ta mogtaby zlagodzi¢ odczuwane przez
przedsiebiorstwa skutki gwattownego wzrostu kosztéw wywotanego
przez obecny kryzys i utatwi¢ przedsiebiorstwom poradzenie sobie
z tymi wzrostami, a takze zmniejszy¢ presje inflacyjng spowodowang
wzrostem cen energii. Celowe moze by¢ dodatkowe wsparcie w celu
umozliwienia dalszego prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwom
energochtonnym.

Kluczowe warunki wymagane przez KE w przypadku skorzystania

przez panstwo cztonkowskie ze wskazanego narzedzia pomocowego

zostaty okreslone w pkt 52 i 53 Komunikatu KE.

Pkt 52 Komunikatu:
a) pomoc przyznaje sie nie pdzniej niz 31 grudnia 2022 r.;

b) pomoc mozna przyznawac¢ w formie dotacji bezposrednich, korzysci

0

podatkowych® i korzystnych warunkéw ptatnosci badz w innych
formach, takich jak zaliczki zwrotne, gwarancje®, pozyczki®' i kapitat
wiasny, pod warunkiem ze tgczna wartos¢ nominalna takich Srodkéw
nie przekracza putapéw intensywnos$ci pomocy i kwot pomocy, ktére
majg zastosowanie; wszystkie dane liczbowe nalezy podawac jako
kwoty brutto, tj. przed odliczeniem podatkéw lub innych optat;

pomoc przyznana w formie zaliczek zwrotnych, gwarancji, pozyczek
lub innych instrumentéw zwrotnych moze zosta¢ przeksztatcona
winne formy pomocy, takie jak dotacje, pod warunkiem
ze przeksztatcenie nastapi najpdzniej do 30 czerwca 2023 r. i spetnione
sg warunki okreslone w sekgji 2.4;

8 Jezeli pomoc przyznawana jest w formie korzysci podatkowej, korzys¢ taka moze

90

91

dotyczy¢ wylacznie zobowigzania podatkowego, ktére powstato nie pdzniej
niz 31 grudnia 2022 r.

Gdy pomoc przyznawana jest w formie gwarancji na podstawie niniejszej sekcji,
zastosowanie majg dodatkowe warunki okreslone w pkt 47 lit. h) Tymczasowych
kryzysowych ram.

Gdy pomoc przyznawana jest w formie pozyczek na podstawie niniejszej sekcji,
zastosowanie majg dodatkowe warunki okreslone w pkt 50 lit. g) Tymczasowych
kryzysowych ram.
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d)

e)

f)

8)

h)

Zataczniki

pomoc jest przyznawana na podstawie programéw pomocy
posiadajgcych szacowany budzet. Panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ zakres pomocy do dziatan wspierajgcych okreslone sektory,
ktére majg szczegdlne znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa
i odpornosci rynku wewnetrznego. Tego rodzaju ograniczenia muszg
by¢ jednak zdefiniowane szeroko i nie mogg prowadzi¢ do sztucznego
zawezania grona potencjalnych beneficjentow;

koszty kwalifikowalne w ramach tego srodka sg obliczane na podstawie
wzrostu kosztéw gazu ziemnego i energii elektrycznej w zwigzku
zrosyjskg agresjag wobec Ukrainy. Koszt kwalifikowalny jest rowny
iloczynowi liczby jednostek gazu ziemnego i energii elektrycznej
nabytych przez przedsiebiorstwo - w charakterze odbiorcy koncowego
- od dostawcéw zewnetrznych®> w okresie od 1 lutego 2022.
najpozniej do 31 grudnia 2022 r. (,okres kwalifikowalny”) i okreslonego
wzrostu ceny, jaka przedsiebiorstwo ptaci za zuzytg jednostke
(mierzong na przyktad w EUR/MWh). Wzrost ceny oblicza sie jako
réznice miedzy ceng jednostkowag ptacong przez przedsiebiorstwo
w danym miesigcu w okresie kwalifikowalnym a dwukrotnoscig (200 %)
ceny jednostkowej ptaconej przez przedsiebiorstwo w ujeciu srednim
w okresie odniesienia, tj. od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.%;
taczna kwota pomocy na przedsiebiorstwo nie przekracza w zadnym
momencie 30 % kosztéw kwalifikowalnych i wynosi maksymalnie
2 min EUR;

organ przyznajgcy pomoc moze dokonac ptatnosci zaliczkowej na rzecz
przedsiebiorstwa, jezeli pomoc przyznano przed poniesieniem kosztow
kwalifikowalnych. Organ przyznajgcy pomoc moze przy tym opierac sie
na szacunkowych kwotach kosztéw kwalifikowalnych, pod warunkiem
ze przestrzegane sg putapy pomocy okreslone w pkt 52 lit.f)
Tymczasowych kryzysowych ram. Organ przyznajgcy pomoc ma
obowigzek zweryfikowa¢ ex post odpowiednie putapy na podstawie
faktycznie poniesionych kosztéw i cofngé kwote wyptaconej pomocy,
ktéra przewyzsza te putapy, nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy po uptywie
okresu kwalifikowalnego;

pomoc przyznang na podstawie pkt 52 Tymczasowych kryzysowych ram
mozna kumulowac¢ z pomocg przyznang na podstawie sekcji 2.1,
pod warunkiem ze tgczna kwota pomocy nie przekracza 2 min EUR.

92
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Do wykazania przez przedsiebiorstwo, np. na podstawie odpowiedniego rachunku.
Uwzgledniane bedzie tylko koricowe zuzycie, natomiast sprzedaz i wtasna produkcja sg
wytgczone.

(p(t) - p(ref) * 2) * q(t), gdzie ,p"” oznacza cene jednostkowa, ,q" - zuzytg ilos¢, ,ref’ - okres
odniesienia od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., a ,t” - dany miesigc w okresie
od 1 lutego do 31 grudnia 2022 r.
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Zataczniki

Pkt 53 Komunikatu:

W niektérych sytuacjach konieczna moze byc¢ dalsza pomoc w celu

zapewnienia kontynuacji dziatalnosci gospodarczej. W tym celu panstwa

cztonkowskie mogg przyzna¢ pomoc przewyzszajgcg kwoty obliczone
na podstawie pkt 52 lit. e) i f), jezeli oprécz warunkéw okreslonych

w pkt 52 lit. a)-d) oraz g) spetnione sg dodatkowo nastepujgce warunki:

a) przedsiebiorstwo  kwalifikuje  sie,  jezeli  jest ,zakladem
energochtonnym” w rozumieniu cztonu pierwszego art. 17 ust. 1 lit. a)
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii®4, tzn. jego koszty nabycia
produktow energetycznych (w tym produktéw energetycznych innych
niz gaz ziemny i energia elektryczna) wynoszg przynajmniej 3,0 %
wartosci produkgji®;

b) przedsiebiorstwo kwalifikuje sie, jezeli ponosi straty z dziatalnosci
operacyjnej®, przy czym wzrost kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych
mowa w pkt 52 lit. e), musi stanowi¢ co najmniej 50 % strat
z dziatalnosci operacyjnej w okresie kwalifikowalnym zdefiniowanym
w pkt 52 lit. e);

¢) tgczna kwota pomocy nie przekracza 50 % kosztow kwalifikowalnych
i wynosi maksymalnie 80 % strat przedsiebiorstwa z dziatalnosci
operacyjnej;

d) tgczna kwota pomocy nie przekracza w zadnym momencie 25 min EUR
na przedsiebiorstwo;

e) w przypadku przedsiebiorstw energochtonnych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorze lub podsektorze ujetym w wykazie w zatgczniku
| t3czng kwote pomocy mozna podwyzszy¢ do maksymalnie 70 %
kosztow kwalifikowalnych zwigzanych z wytwarzaniem produktéow
w sektorach lub podsektorach ujetych w wykazie w zatgczniku | i moze
ona wynosi¢ maksymalnie 80 % strat operacyjnych z prowadzenia tej
dziatalnosci. taczna kwota pomocy nie moze przekroczy¢ w zadnym
momencie 50 min EUR na przedsiebiorstwo, przy czym na dziatalnos¢
nieujeta w wykazie w zalgczniku | nie mozna otrzymac wiecej
niz 25 min EUR. Jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ w kilku
sektorach, do ktérych zastosowanie majg rézne kwoty maksymalne
zgodnie z niniejszym pkt 53, dane panstwo cztonkowskie zapewnia,
za pomocag odpowiednich Srodkéw, takich jak rozdzielna ksiegowos¢,
aby odnosny putap byt przestrzegany w przypadku kazdej z tych

9 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspoélnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej, Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51.

9 Na podstawie sprawozdan finansowych za rok kalendarzowy 2021 lub najnowszych
dostepnych rocznych sprawozdan finansowych.

% Uznaje sie, ze przedsiebiorstwo ponosi straty z dziatalnosci operacyjnej, jezeli EBITDA (wynik
finansowy przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacjg i amortyzacjg, z wytgczeniem
jednorazowych strat z tytutu wartosci) za okres kwalifikowalny jest ujemny.
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Zataczniki

dziatalnosci i by nie zostata przekroczona tgczna maksymalna kwota
wynoszgca 50 min EUR na przedsiebiorstwo;

pomoc na podstawie niniejszego pkt 53 mozna kumulowa¢ z pomocg
na podstawie sekcji 2.1 niniejszego Komunikatu, pod warunkiem ze nie
zostang przekroczone putapy okreslone w pkt 53 lit. d) albo w pkt 53
lit. e), w zaleznosci od tego, ktéry ma zastosowanie.
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Zataczniki

6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

Ustawa z 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1215).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022r. o zasadach realizacji
programéw wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacjg
na rynku energii w latach 2022-2024 (Dz. U. poz. 2088) - ustawa
obowigzywata do 31 grudnia 2024 r.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U.z 2024 r. poz. 236, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2024 .
poz. 1505, ze zm.).

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca
1957 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, ze zm.).

Komunikat KE z dnia 9 listopada 2022 r. - Tymczasowe kryzysowe
ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE Cz 2022 r. Nr 426, str. 1).
Komunikat KE z dnia 24 marca 2022 r. - Tymczasowe kryzysowe
ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE C z 2022 r. Nr 131,
str. 1, ze zm.)

Komunikat KE z dnia 17 marca 2023 r. - Tymczasowe kryzysowe
ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
po agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE C z 2023 r. Nr 101,
str. 3, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 104).
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Zatgczniki

6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw i Gospodarki

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

= 0 0 N v~ wWwN =

0.Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
11.Przewodniczacy  Komisji  Gospodarki i Rozwoju  Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
12.Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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Warszawa, dnia 1 wrze$nia 2025 .

PREZES
URZEDU REGULAC]JI ENERGETYKI
Renata Mroczek

DEK.WKR.090.1.2024.MSt (24)

Szanowny Pan

Michat Jedrzejczyk
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Wiceprezesie,

w zwigzku z przestang przy piSmie z dnia 14 sierpnia 2025 r., znak: KGP.430.3.2025
Informacja o wynikach kontroli P/24/014 Programy wsparcia dla przedsiebiorstw
energochtonnych (dalej: ,Informacja P/24/014"), uprzejmie wskazuje, iz:

1) majac na uwadze tre$¢ pkt. 1 uchwaty Nr 17/2025 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 12 marca 2025 r. uwzgledniajgcego w catoSci zastrzezenia Prezesa URE
do wystapienia pokontrolnego z dnia 20 grudnia 2024 r. Nr KGP.410.4.2.2024, czwarte
zdanie zamieszczone w Informacji P/24/014 na stronie 65 w ostatniej kolumnie tabeli
odnoszacej sie do oceny dziatan Prezesa URE w brzmieniu:, Prezes URE nie podjqt dziatan
monitorujqcych wydanie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki aktualnych
przepisow wykonawczych do ustawy o systemie rekompensat, wymaganych
w art. 10 ust. 10 tej ustawy, okreslajgcych wzor wniosku o przyznanie rekompensat
i zawartych w nim szczegétowych danych oraz zakres opinii weryfikatora” - powinno
zostac skreSlone;

2) majac na uwadze tre$¢ pkt. 2 ww. uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
uwzgledniajgcego w czeSci zastrzezenia Prezesa URE do ww. wystgpienia
pokontrolnego, trzecie zdanie zamieszczone w ostatniej kolumnie tabeli na stronie 65
w czeSci odnoszacej sie do oceny dziatan Prezesa URE powinno otrzymac nastepujace
brzmienie, zgodne z ostateczng wersja wystapienia pokontrolnego: ,Nie wszystkie
z 16 badanych decyzji Prezesa URE w swoich uzasadnieniach zawieraly wymagane
art. 107 § 3 Kpa informacje dotyczqce istotnych dowoddéw, na ktérych organ sie opart przy
ich wydawaniu, a takze wyjasnienia podstawy prawnej decyzji.”.

Dodatkowo pragne wskaza¢, ze na s. 61 Informacji P/24/014 sama NajwyzZsza Izba Kontroli
odnotowata wprowadzenie w URE w dniu 7 maja 2024 r. tj. znacznie przed rozpoczeciem
czynno$ci kontrolnych NIK nowej instrukcji dotyczacej m.in. odwotan od decyzji i zazalen

tel.: 22 487 58 01 fax: 2237811 61 e-mail: sekretariat@ure.gov.pl



na postanowienia Prezesa URE oraz skarg na bezczynno$c¢ i przewlektos¢. W konsekwencji
w trakcie kontroli NIK nie istniato uchybienie w postaci Opieszatego prowadzenia przez
Prezesa URE postepowan odwotawczych, o ktérym mowa na stronie 43, ktére mogtoby by¢
w jej wyniku naprawione, zatem wnioski co do podjecia dziatan przez organ w celu ich
naprawienia sg nieuprawnione. Niezasadne wydaje sie podnoszenie zarzutu istnienia
w Urzedzie Regulacji Energetyki nieprawidtowosci w zakresie procedowania odwotan
i zazalen, majgc na uwadze, Ze ewentualne watpliwos$ci w tym zakresie zostaty wcze$niej
zidentyfikowane przez organ, a ich przyczyna usunieta.

Z powazaniem

Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki

Renata Mroczek
/podpisano elektronicznie podpisem kwalifikowanym/



Jﬁ?‘ﬁ
~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KGP.430.3.2025 Warszawa, 2025-09-15

Opinia
do stanowiska Pani Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie informacji o wynikach
kontroli P/24/014 Programy wsparcia dla przedsiebiorstw energochtonnych

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
przedstawiam opinie do stanowiska Pani Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE), zawartego
w pismie z dnia 1 wrzes$nia 2025 r. (nr DEK.WKR.090.1.2024.MSt(24)).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Prezesa URE, iz podjecie w maju 2024 r., tj. kilka
tygodni przez rozpoczeciem czynnosci kontrolnych przez NIK, dziatan usprawniajacych w zakresie
obiegu pism, czyni nieistotng stwierdzong i udokumentowang w okresie kontroli NIK opieszatos¢
w rozpatrywaniu m.in. odwotan przedsiebiorcow.

Stwierdzone przypadki opieszatego rozpatrywania odwotarn miaty miejsce w okresie od 2021 r.
do2024r., a wiec w okresie objetym kontrolg NIK. Mialy one negatywny wptyw
dla przedsiebiorcéw. W stanowisku Prezes URE nie kwestionuje m.in. faktu, iz w przypadku pieciu
odwotan od decyzji od daty wniesienia odwotania do URE do dnia przekazania akt sprawy
do wtasciwego sadu mineto w poszczegdélnych przypadkach od 137 dni do 243 dni.

Prezes URE nie kwestionuje réwniez faktu, iz od powziecia informacji o braku kontynuacji produkgji
we wspieranych rekompensatami instalacjach (w dniu 24 marca 2021 r.) do wydania decyzji
(zdnia 20 maja 2022 r.) uptyngt ponad rok i dwa miesigce. Opisany sposdb dziatania URE,
co potwierdzito w przywotanej w stanowisku Prezesa URE Uchwale Nr 17/2025 Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 12 marca 2025 r., zostat uznany za opieszaty.

W Swietle przywotanych okolicznosci w petni zasadny i potrzebny do realizacji jest sformutowany
w informacji o wynikach kontroli wniosek: Zapewnienie warunkéw organizacyjnych umozliwiajgcych
procedowanie spraw z zakresu wydawania decyzji administracyjnych dotyczqcych wsparcia
przedsiebiorcéw na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektoréw energochtonnych? zgodnie z zasadami i terminami okre$lonymi w ustawie z dnia

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z2024r., poz.1215, ze zm. Dalej: ustawa o systemie rekompensat.



14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz ustawie z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego*.

Wskazane przez Prezesa URE dziatania podjete kilka tygodni przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych przez NIK w maju 2024 r. - dotyczace skrocenia obiegu dokumentacji w URE - NIK
ocenia pozytywnie jako istotny element zapewnienia odpowiednich warunkdéw organizacyjnych.
Nie wyczerpuje to jednak catoSciowego zapewnienia warunkéw organizacyjnych do m.in.
terminowego wydawania decyzji administracyjnych.

Podkresli¢ nalezy, iz na warunki organizacyjne sktadajg sie, poza procedurami wewnetrznymi,
takze: dziatania zarzadcze, sposob przestrzegania wprowadzonych procedur oraz odpowiednie
wykorzystanie posiadanych zasobdw kadrowych. NIK wskazuje m.in. na stwierdzong w trakcie
kontroli potrzebe skuteczniejszego wykorzystania przez URE dodatkowych, wnioskowanych etatéw
otrzymanych na realizacje ustawy o systemie rekompensat.

Jednoczesnie NIK dokonata sprostowania w trybie przewidzianym w art. 35c ustawy o NIK
nieaktualnych - po uchwale Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 12 marca 2025 r. - danych
zamieszczonych w tabeli na str. 65 poprzez skre$lenie ostatniego punktu w wierszu drugim
oraz uzupetnienie przedostatniego punktu w sekcji dotyczgcej stwierdzonych nieprawidtowosci
w URE. Jest to zgodne z brzmieniem pozostatej czesci informacji uwzgledniajgcej postanowienia
wynikajace z powotanej uchwaty Kolegium NIK z dnia 12 marca 2025 r. Wzmianka o sprostowaniu
tresci informacji zostata zatgczona do informacji o wynikach kontroli.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

3Dz.U.z2024r., poz. 572, ze zm.
4Dz.U.z2024r., poz. 1568, ze zm.



NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP.430.3.2025 Warszawa, 2025-09-11

POWIADOMIENIE

Na podstawie art. 35c ust.3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623) Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji powiadamia, ze w tekscie informacji o wynikach kontroli sporzgdzonej w zwigzku
zkontrolg P/24/014 - Programy wsparcia dla przedsiebiorcow energochfonnych, dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w nastepujgcy sposob:

— na stronie 65 informacji o wynikach kontroli, w tabeli stanowigcej zatacznik 6.1.1 Wykaz ocen
kontrolowanych jednostek, skresla sie ostatni punkt w ostatniej kolumnie (stany nieprawidtowe)
wiersza drugiego dotyczgcego URE w brzmieniu: ,Prezes URE nie podjat dziatar monitorujacych
wydanie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki aktualnych przepiséw wykonawczych
do ustawy o systemie rekompensat; wymaganych w art. 10 ust. 10 tej ustawy, okreslajacych
wzor wniosku o przyznanie rekompensat i zawartych w nim szczegétowych danych oraz zakres
opinii weryfikatora”.

— na stronie 65 informacji o wynikach kontroli, w tabeli stanowigcej zatgcznik 6.1.1 Wykaz ocen
kontrolowanych jednostek, zastepuje sie przedostatni punkt w ostatniej kolumnie
(stany nieprawidtowe) wiersza drugiego dotyczagcego URE w brzmieniu: ,W 16 badanych
decyzjach Prezesa URE nie stosowano wymogow okreslonych w art. 107 § 3 k.p.a., poprzez
niewskazanie przez organ w uzasadnieniu faktycznym decyzji istotnych dowododw, na ktérych
sie opart przy ich wydawaniu, a w uzasadnieniu prawnym - wyjasnienia podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa” - punktem w brzmieniu: ,W 13 z 16 badanych decyzji
Prezesa URE o przyznaniu rekompensaty uzasadnienie decyzji nie w petni spetniato wymogi
okreslone w art. 107 8 3 k.p.a".

Sprostowanie oczywistej omytki pisarskiej stanowi integralng czes¢ Informacji o wynikach kontroli
Programy wsparcia dla przedsiebiorstw energochfonnych (P24/014), znak: KGP.430.3.2025.

Niniejsze sprostowanie nie podlega zaskarzeniu.

p.o. Dyrektor Departamentu
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i

Prywatyzacji

Jakub Niemczyk
/podpisano elektronicznie/
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP.430.3.2025 Warszawa, 2025-09-11

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w tekscie informacji o wynikach kontroli P/24/014
Programy wsparcia dla przedsiebiorstw energochtonnych dokonano na stronie 65 sprostowania
oczywistych omytek pisarskich:

na stronie 65 informacji o wynikach kontroli, w tabeli stanowigcej zatgcznik 6.1.1 Wykaz ocen
kontrolowanych jednostek, skresla sie ostatni punkt w ostatniej kolumnie (stany
nieprawidtowe) wiersza drugiego dotyczgcego URE w brzmieniu: ,Prezes URE nie podjat
dziatart monitorujgcych wydanie przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki aktualnych
przepisow wykonawczych do ustawy o systemie rekompensat; wymaganych w art. 10 ust. 10
tej ustawy, okreslajacych wzér wniosku o przyznanie rekompensat i zawartych w nim
szczegotowych danych oraz zakres opinii weryfikatora”.

na stronie 65 informacji o wynikach kontroli, w tabeli stanowigcej zatgcznik 6.1.1 Wykaz ocen
kontrolowanych jednostek, zastepuje sie przedostatni punkt w ostatniej kolumnie
(stany nieprawidtowe) wiersza drugiego dotyczgcego URE w brzmieniu: ,W 16 badanych
decyzjach Prezesa URE nie stosowano wymogdéw okreslonych w art. 10783 k.p.a.,
poprzez niewskazanie przez organ w uzasadnieniu faktycznym decyzji istotnych dowodow,
na ktérych sie opart przy ich wydawaniu, a w uzasadnieniu prawnym - wyjasnienia podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa” - punktem w brzmieniu: W 13 z16
badanych decyzji Prezesa URE o przyznaniu rekompensaty uzasadnienie decyzji nie w petni
spetniato wymogi okreslone w art. 107 § 3 k.p.a".

Warszawa, dnia 10 wrzes$nia 2025 r.

p.o. Dyrektor Departamentu
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji

Jakub Niemczyk

/podpisano elektronicznie/





