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Skutecznos¢ funkcjonowania krajowego systemu

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

WOJCIECH GOLENSKI, PIOTR MIENICKI

Wedtug raportu niezaleznego Bazylejskiego Instytutu ds. Zarzqdzania Polska od lat
znajduje si¢ w czoléwce krajow o wysokim ryzyku wystepowania zjawiska prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Najwyzsza Izba Kontroli postanowita po-
nownie sprawdzié¢ instytucje ustawowo zajmujqce si¢ zwalczaniem tego procederu,
m.in. Ministra Finanséw, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF)
i jednostke analityki finansowej (JAF). Artykut prezentuje najwazniejsze ustalenia
kontroli', ze szczegélnym uwzglednieniem oceny dziatan wymienionych organdw.
NIK uznata za niewystarczajgcq skutecznosé krajowego systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Takq ocene uzasadniajq zidentyfiko-
wane luki prawno-organizacyjne oraz nieprawidtowosci, ktére stwierdzono w réz-
nych podmiotach.

Wprowadzenie przestepczych, starajacych sie uwierzy-

Pranie pieniedzy (ang. money laundering,
dalej ML) jest powaznym zagrozeniem dla
systemu finansowego panistwa. Ma wy-
miar ponadnarodowy, czesto dotyczy
postepowania miedzynarodowych grup

telni¢ srodki pochodzace z nielegalnych
procederéw. Polega na wprowadzaniu
ich do obrotu publicznego przy jedno-
czesnym zacieraniu $ladéw pochodzenia?.
Przemyt, przestepczo$¢ zorganizowana,

! Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Funkcjonowanie systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zrealizowanej przez Departament Budzetu i Finanséw,

nr ewid. P/24/010/KBF.

2 Por. O. Gornik: Podstawy karania procederu prania pieniedzy w obowiazujacych i projektowanych przepisach
polskiego prawa karnego, Biuletyn Centrum Europejskiego, Uniwersytet Warszawski, nr 3/1993, s. 17;
E. Ptywaczewski: Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwosci przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu
bankowego, Dom Organizatora Torun 1993, s. 57; E. Ptywaczewski: Przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy
z perspektywy miedzynarodowej, ,Panstwo i Prawo” 2002, s. 21; B. Hotyst: Kryminalistyka, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 2000, s. 301; P. Chodnicka: Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego,

WZ UW, Warszawa 2015, s. 30.
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obrét narkotykami, prostytucja, defrau-
dacje, wykorzystywanie informaciji pouf-
nych (ang. insider trading), tapéwkarstwo
czy oszustwa komputerowe generuja duze
zyski, stwarzajac zachete do legitymizacji
tych dochodéw wtasnie przez pranie pie-
niedzy. Umozliwia to kontrolowanie ma-
jatku bez zwracania uwagi na dziatalnos¢
bedaca jego zrédtem lub na zaangazowane
w nig osoby (przestepstwa bazowe)?.

Z kolei finansowanie terroryzmu (ang.
terrorist financing, dalej FT) to gromadze-
nie, przekazywanie lub oferowanie $rod-
kéw platniczych, instrumentéw finanso-
wych, papieréw wartosciowych, dewiz,
nieruchomosci, praw majatkowych lub in-
nego mienia ruchomego, aby sfinansowac
przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym albo udostepni¢ je innym w takim
celu*. W wielu aspektach kwestia prania
pieniedzy jest powiazana z finansowaniem
terroryzmu®. Podstawowa réznica wyni-
ka z tego, ze w wypadku FT $rodki moga
pochodzi¢ z nielegalnych zrédet, ale by-
waja tez legalne. Dlatego FT moze by¢
przestepstwem samodzielnym, a ML jest
powiazane z przestepstwem bazowym®.
Polityka przeciwdziatania praniu pieniedzy
(ang. anti-money laundering, dalej AML)
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terroryzmu (ang. counter financing of terro-
rism, dalej CFT) sa wzajemnie powigzane
i realizuje sie je za pomocg tych samych
instrumentéw, okreslanych tacznie mia-
nem przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT).

System AML/CFT nadzoruja w Polsce
podmioty, ktére w myslustawy z 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu’ zosta-
ly zobligowane do przestrzegania regulacji
prawnych zwiazanych z zapobieganiem
temu procederowi. Sa to: minister wlasci-
wy do spraw finanséw publicznych —jako
naczelny organ informacji finansowej; Ge-
neralny Inspektor Informacji Finansowej;
jednostka analityki finansowej; instytucje
obowiazane; jednostki wspotpracujace®.
Przy GIIF dziata réwniez Komitet Bez-
pieczefistwa Finansowego (KBF), pel-
niacy funkcje opiniodawczo-doradcze,
dotyczace AML/CFT. Wedtug rankingu
Basel AML Index 2024°, obejmujacego
50 panistw rejonu Azji Centralnej i Eu-
ropy, Polska zajeta 23 pozycje, znajdujac
sie w pierwszej dziesigtce krajéw Unii
Europejskiej o najwyzszym ryzyku wy-
stepowania ML/FT. Warto podkresli¢,

J. Wréblewski, C. B. Martysz: Kryptowaluty a finansowanie przestepczosci i pranie pieniedzy, ,Studia i Prace

Kolegium Zarzadzania i Finanséw" nr 193,/2023, s. 203.

4 Por. E. Zyta: Finansowanie terroryzmu w panstwach Unii Europejskiej. Z badari nad wspétczesnymi zagrozeniami
bezpieczenstwa finansowego w $wietle raportéw FATF, ,Kwartalnik Bellona® nr 2/2019.

> Zob. K. Karolczak: Finansowanie terroryzmu — zarys problematyki, ,Terroryzm — studia, analizy, prewencja”

nr2/2022.

& k. Krupa: Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, ,Cyberseciurity and Law” nr 7/2022, s. 98.
7 Ustawa z 1.3.2018 o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 r.

poz. 1124, ze zm.), dalej ustawa AML/CFT.

8 Zob. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, <https://www.gov.pl/web/finanse/
przeciwdzialanie-praniu-pieniedzy-i-finansowaniu-terroryzmu>, (dostep 20.4.2025).

° Basel AML Index 2024, 13th Public Edition Ranking money laundering risks around the world,
<https://index.baselgovernance.org/ranking>, (dostep 20.5.2025).
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ze to ryzyko wzrosto wzgledem lat ubie-
glych'®.

Ustalenia kontroli NIK

Najwyzsza [zba Kontroli podjeta sie oceny
funkcjonowania systemu AML/CFT.
Celem kontroli byto sprawdzenie reali-
zacji zadarh w obszarze przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu przez GIIF, a takze inne jednostki
wykonujace obowigzki w ramach sprawo-
wanego nadzoru lub kontroli nad instytu-
cjami obowigzanymi.

Przygotowanie JAF do realizacji zadan

Jednostka analityki finansowej to central-
na, pafistwowa agencja, odpowiedzialna
za otrzymywanie, analize i przekazywa-
nie odpowiednim organom ujawnionych
informacji finansowych dotyczacych po-
dejrzanych dochodéw i potencjalnego
finansowania terroryzmu oraz wyma-
ganych przez krajowe prawodawstwo
lub przepisy w celu zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Tworzy ja wsp6lnie GIIF oraz Departa-
ment Informacji Finansowej Minister-
stwa Finanséw (DIF). Kontrola wyka-
zala, ze cze$¢ zadah Ministra Finanséw
oraz GIIF nie byla realizowana rzetel-
nie. Z tego powodu, przygotowanie JAF

Por. wczes$niejsze edycje rankingu.

do wykonywania ustawowych zadaf nie
bylo w pelni wystarczajace. Na ocene
przygotowania JAF, ale takze pozostalych
podmiotéw systemu AML/CFT rzutuje
kilka elementéw, ktére dotyczg zaréwno
sfery legislacji i procedury zatwierdzania
najwazniejszych dla systemu AML/CFT
dokumentéw, jak i kwestii kadrowych
oraz technicznych z tym zwigzanych.
Nalezy wskaza¢, ze sposob prowadze-
nia przez Ministra Finanséw rzadowych
prac legislacyjnych, dotyczacych projektu
ustawy o Systemie Informacji Finanso-
wej'l uniemozliwit terminowe wdrozenie
do polskiego porzadku prawnego przepi-
séw dyrektyw europejskich 2018/843'2
12019/1153%, cho¢ majg one istotne zna-
czenie dla sprawnosci systemu AML/CFT
w panstwach czlonkowskich. Ustawa
weszla w zycie z prawie dwuip6iletnim
opdznieniem w stosunku do wyznaczone-
gow dyrektywie 2018/843 terminu oraz
z ponad péttorarocznym opéznieniem
w stosunku do wymaganej daty wdrozenia
dyrektywy 2019/1153. W konsekwencii,
z op6éznieniem wprowadzono przepisy
ustawowe umozliwiajace szybkie i spraw-
ne uzyskiwanie informacji o rachunkach
podmiotéw. Dodatkowo, opracowany
w MF projekt ustawy*, stuzacy zapew-
nieniu spéjnosci przepiséw krajowych

" Ustawa z 1.12.2022 o Systemie Informacji Finansowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 180).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z 30.5.2018 zmieniajaca dyrektywe (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z 20.6.2019 ustanawiajaca zasady utatwiajgce
korzystanie zinformacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzje Rady 2000/642/WSiSW.

4 Ustawa z 9.5.2024 o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22024 r. poz. 850).
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zprzepisami rozporzadzenia 2018/1672",
nie zawieral regulacji umozliwiajacych
wydawanie decyzji administracyjnych
0 tymczasowym zatrzymaniu Srodkéw
pienieznych w sytuacjach wymienionych
wart. 7 ust. 1 rozporzadzenia'®. Przepisy
ustawy weszly w zycie po ponad trzech
latach od dnia obowigzku ich stosowania.

Na ocene przygotowania JAF do re-
alizacji swoich funkcji wptyneto réw-
niez to, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
AML/CFT, GIIF jest zobowiazany do opra-
cowania, we wspolpracy z KBF, jednost-
kami wspétpracujacymi i instytucjami
obowigzanymi, krajowej oceny ryzyka
(KOR) prania pieniedzy oraz finansowa-
nia terroryzmu. GIIF przygotowal dwie
edycje takiej oceny. Oba projekty KOR
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
KBF i oba zawieraly elementy wymagane
przepisami ustawy.

W drugiej edycji KOR okreslono poziom
zagrozenia ML w Polsce co najmniej na po-
ziomie wysokim, tj. na trzecim poziomie
w czterostopniowej skali. W dokumencie
przedstawiono takze szacunki mozliwych
zyskéw z nielegalnej dziatalnosci, ktére zo-
staty okreslone na poziomie ok. 3,3% PKB
(89 mld zt)". Pierwsza edycja dokumentu
zostata podpisana przez Ministra Finan-
séw 16 lipca 2019 ., a druga 27 listopada
2023 r. z ponad dwuletnim op6znieniem.

Tym samym nie zostaly spetnione wymogi
ustawy AML/CFT.
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wyznaczony trescig art. 31 ust. 1 ustawy
AML/CFT. Przepis wskazuje, ze GIIF,
na podstawie KOR, powinien opracowaé
projekt strategii przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
zawierajacy plan dziata majacych na celu
ograniczenie ryzyka zwigzanego z tymi
procederami. Strategia winna zawierac
m.in. oszacowanie ryzyka ML/FT dlar6z-
nych obszaréw dzialalnosci finansowej i go-
spodarczej, przedstawiac syntetyczng wizje
aktualnego i przysztego funkcjonowania
systemu AML/CFT w Polsce, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem roli i zadari GIIF,
w tym jako jednostki analityki finansowe;.
Wskazuje tez priorytety rozwoju tego sys-
temui przedstawia plan dzialati stuzacych
ich realizacji, wraz z terminem, do ktérego
powinny zosta¢ wykonane. Dokument zo-
stat 3 wrze$nia 2020 r. przekazany razem
z dokumentami towarzyszacymi do Biura
Ministra Finanséw z prosba o poddanie
go dalszym procedurom. Projekt strategii
zostat opracowany przez GIIF 13 miesiecy
po zaakceptowaniu KOR w 2019 r. przez
Ministra Finanséw. Zdaniem Ministra,
na czas (opdznienie) sporzadzenia projektu
mialo wplyw to, ze na poczatku 2020 . kraj
zmagal sie zpandemiag COVID-19. Wysta-
pily ograniczenia kadrowe w dziatalno$ci
stuzb i podmiotéw systemu AML/CFT
oraz zmiany spowodowane przej$ciem
na system pracy zdalnej. Odnotowano

!5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z 23.10.2018 w sprawie kontroli $rodkéw
pienieznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1889,/2005.

16 Jezeli: nie spetniono obowiazku ztozenia deklaracji $rodkéw pienigznych przewozonych przez osobe fizyczna,
lub obowiazku ujawnienia srodkéw pienieznych w transporcie; lub istnieja przestanki wskazujace, ze srodki
pieniezne, niezaleznie od kwoty, zwigzane sa z dziatalnoécig przestepcza.

17 Zob. Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu, MF, Warszawa 2023, s. 125.
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problemy zdrowotne czesci pracownikéw.
Byty trudnosciz dostepem do zasobéw biu-
rowych i technologicznych, co opézniato
reakcje w relacjach poziomych z pracowni-
kami stuzb i instytucji systemu AML/CFT.
Jednakze opracowanie projektu strate-
gii AML/CFT powinno nastepowac bez
zbednej zwloki. Zdaniem NIK, pomimo
tych utrudnien, czas przygotowania do-
kumentu byt zbyt dtugi.

Elementem podlegajacym ocenie w trak-
cie kontroli byly warunki organizacyjno-
-techniczne, w tym kwestie zasobéw
kadrowych oraz informatycznych. Mi-
nister Finanséw ich nie zagwarantowat,
utrudniajac realizacje zadah GIIF wska-
zanych wart. 12 ust. 1 ustawy AML/CFT.
Nie wypehit wiec w catosci dyspozycji
art. 12b tej ustawy. Najwyzsza Izba Kon-
troli zwrdcita uwage, ze w okresie obje-
tym badaniem zostata zmieniona niemal
cata obsada kadrowa Wydziatu Kontroli
DIF — komérki organizacyjnej wyznaczo-
nej do kontroli instytucji obowigzanych.
Przyczyna zmian bylo wydzielenie z jego
struktury Wydziatu Postepowat Admi-
nistracyjnych, co zdaniem przedstawicieli
DIF miato na celu zwiekszenie skuteczno-
$ci realizacji czynno$ci kontrolnych. Jed-
nakze zmiany polegaly m.in. na wymianie
prawie calej obsady kadrowej Wydziatu
Kontroliizatrudnienie w miejsce doswiad-
czonych kontroleréw nowych oséb. Zda-
niem Izby mogto to ogranicza¢ mozliwos¢
przeprowadzania wiekszej liczby kontroli.
Nie dokonano poglebionej analizy ryzyka
dotyczacej zasobéw kadrowych, ukierun-
kowanej na okre§lenie stopnia ich wyko-
rzystania w stosunku do realizacji zadan
GIIF w sposéb efektywny i skuteczny.
W szczegblnosci nie zapewniono realizacji
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czynnodci kontrolnych w instytucjach obo-
wigzanych przez pracownikéw posiada-
jacych odpowiednie kwalifikacje w za-
kresie metodyki prowadzenia czynnosci
kontrolnych i audytowych. Wedlug stanu
na 25 lipca 2024 r., spo$réd 12 pracowni-
kéw Wydziatu Kontroli, tylko jedna osoba
miata formalne kwalifikacje do realizacji
czynnosci kontrolnych, audytowychi/lub
w zakresie compliance, poparte szkoleniami
oraz do$wiadczeniem zawodowym. Réw-
niez jedna posiadata certyfikat audytora
wewnetrznego, dotyczqcy systemu zarzg-
dzania jakoscig. Cztery kolejne uczestni-
czyly wjedno i/lub dwudniowych szkole-
niach zwiazanych z metodyka i praktyka
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
w instytucjach obowiazanych.

JAF wykorzystuje system teleinforma-
tyczny — SI*GIIF w celu wspomagania
AML/CFT. Funkcjonujaca w kontrolowa-
nym okresie wersja tego systemu byla nie-
dostosowana do przyjmowania ustruktu-
ryzowanych zgloszeti od instytucji obo-
wiazanych oraz informaciji i dokumentéw
od jednostek wspétpracujacych. Minister-
stwo Finanséw juz na etapie projektowa-
nia ustawy AML/CFT (w 2018 r.) wie-
dziato o potrzebie jego zmiany, ale dopiero
w 2022 r. rozpoczeto prace nad nowym
— SIGIIF 2.0. Jednak prace nad nim maja
zostac ukoficzone dopiero w 2028 r. We-
dtug wiedzy pracownikéw DIF przed
2022 r. analizy dotyczace wprowadzenia
SIGIIF 2.0 nie byty formalnie dokumento-
wane. Niemniej, w ocenie MF brak wyko-
nania powyzszych czynnoéci nie wplywat
na szybko$¢, wiarygodnoé¢ i bezpieczen-
stwo przekazywania informacji.

Odnoszac sie do ogdlnego przygoto-
wania JAF do realizacji przypisanych
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obowiazkéw, nalezy podkredli¢, ze w art.
12 ust. 1 ustawy AML/CFT wykazano
katalog zadad GIIF'S. W wypadku o§miu
znich wprowadzono szczegbétowe proce-
dury realizacji w formie decyzji GIIF lub
zatwierdzenia przez GIIF danej procedury.
Sam brak procedur nie jest tu stanem nie-
prawidlowym. Jednak w sytuacjiznaczacej
fluktuacji kadr moze zagraza¢ skutecznej
i efektywnej realizacji obowigzkéw GIIF
przez DIFY. Dodatkowo brak formalne;
procedury sporzadzania KOR oraz strategii
AML/CFT przy dotychczas stosowanych
praktykach mégt doprowadzi¢ do znacz-
nych opézniefs w przygotowaniu dokumen-
téw, dlatego zdaniem NIK nalezatoby roz-
wazy¢ wprowadzenie uporzadkowanych
zasad/procedur w tym zakresie.

Realizacja wybranych zadan

W ramach systemu istnieje wiele zadari
GIIF wyznaczonych przepisem art. 12
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ust. 1 ustawy AML/CFT, a takze z\a(G{é*n\a
natozonych na instytucje obowiazane i jed-
nostki wspélpracujace?’. Z uwagi na ob-
szerno$¢ ustaler kontroli w tym zakresie
wartykule zostana przedstawione wybrane
zadania, odnoszace sie przede wszystkim
do dziatari JAF.

W 2022 r. do GIIF wplyneto 3986 za-
wiadomien o podejrzanych transakcjach
i dzialalnosci o wartosci 11 966,6 mln zt,
w 2023 . 4906 zawiadomien o warto$ci
2992 mln zt, a w I potowie 2024 r. odpo-
wiednio 2885 i 1492,0 mln zt. Znaczna
czes$¢ zawiadomieri byta przewlekle obstu-
giwana. Srednia liczba dni, ktére uptynety
od daty wptywu zawiadomienia do daty
zakwalifikowania go do analizy wyniosta
co najmniej 338 dni roboczych (490 dni
kalendarzowych). Oznacza to, ze nie za-
pewniono efektywnej obstugi wskaza-
nych zawiadomien, nie wypracowano
takze rozwigzan na rzecz skrécenia czasu

&’/\/M

'8 Przepis okreéla otwarty katalog zadan GIIF w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, przy czym wymienia w nim 14 kategorii zadan: 1) analizowanie informacji dotyczacych wartosci
majatkowych, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze maja one zwigzek z ML lub FT; 2) przeprowadzanie
procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku; 3) zadanie przekazania informacji o transakcjach
i ich udostepnianie; 4) przekazywanie uprawnionym organom informacji i dokumentéw uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia przestepstwa; 5) wymiana informacji z jednostkami wspdtpracujacymi; 6) sporzadzanie
KOR oraz strategii przeciwdziatania tym przestepstwom we wspétpracy z jednostkami wspétpracujacymi
i instytucjami obowiazanymi; 7) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych AML/
CFT; 8) wydawanie decyzji w sprawach wpisu na liste oséb i podmiotéw, wobec ktérych stosuje sie szczegdine
$rodki ograniczajace, lub skreslenia z niej oraz prowadzenie tej listy; 9) wspotpraca z wtasciwymi organami
innych panstw, a takze zagranicznymi instytucjami i miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi sie AML/
CFT oraz 9a) wymiana informacji z zagranicznymi JAF, w tym prowadzenie punktu kontaktowego na potrzeby
tej wymiany; 10) naktadanie kar administracyjnych, o ktérych mowa w ustawie; 11) udostepnianie wiedzy
i informacji z zakresu przepisow o AML/CFT; 12) przetwarzanie informacji w trybie okreslonym w ustawie;
13) inicjowanie innych dziatan w celu AML/CFT.

Procedury nie zostaty przygotowane w odniesieniu do zadan: zadanie przekazania informacji o transakcjach
i ich udostepnianie i odpowiednio; sporzadzanie KOR oraz strategii AML/CFT we wspétpracy z jednostkami
wspdtpracujacymi i instytucjami obowigzanym; wydawanie decyzji w sprawach wpisu na liste 0séb i podmiotow,
wobec ktorych stosuje sie szczegélne srodki ograniczajace; wspodtpraca z whasciwymi organami innych panstw,
a takze zagranicznymi instytucjami i miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi sie AML/CFT; udostepnianie
wiedzy i informacji z zakresu przepiséw o AML/CFT w BIP; inicjowanie innych dziatan w celu AML/CFT.

20 Zob. W. Golenski: Proceder prania pieniedzy. Zarys problematyki, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2023.
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Woijciech Golenski, Piotr Mienicki

potrzebnego do przeprowadzenia wstepnej
ich oceny, a takze nie okreslono szczegéto-
wego zakresu czynno$ci w ramach analizy
wstepnej i operacyjnej. Skale problemu
pokazuja dane z ewidencji zawiadomien.
Wedtug stanu na 17 lipca 2024 r. liczba
zawiadomien oczekujacych?' wynosita
526022, czyli blisko 45% ogétu zawiado-
miefi (11 777), ktére nadeszly od 1 stycznia
2022 r. do 30 czerwca 2024 r. Bez watpie-
nia wplynety na to: znaczna liczba zawia-
domien, niedoskonatosci systemu SI*GIIF,
znaczne obcigzenie pracg analitykéw, ko-
nieczno$¢ nadawania priorytetu zawiado-
mieniom i wykonania zréznicowanych,
pilnych zadafi w ograniczonym czasie. Izba
ocenia, ze istotna cze$¢ zawiadomien zbyt
dhtugo oczekiwata na przeprowadzenie ana-
lizy wstepnej. NIK zwraca tezuwage, ze za-
koniczenie prac zwigzanych z wdrozeniem
systemu SIGIIF 2.0 planowane jest dopiero
na koniec lutego 2028 r., co bedzie miato
wplyw na dalsze op6znienia w tym ob-
szarze. Konieczne jest wiec wypracowa-
nie rozwiazania na rzecz skrécenia czasu
potrzebnego na przeprowadzenie wstep-
nej analizy zawiadomien. Jest to kwestia,
ktéra pozostaje w gestii Dyrektora DIF
—w ramach procedur kontroli zarzadczej.

W zwiazku z mozliwoscia popeltnienia
przestepstwa w kontrolowanym okresie
GIIF zlozyl 1711 zawiadomien do proku-
ratur: 646 w 2022 r., dotyczacych kwoty

21

w tacznej wysokosci 3378,0 mln zt?3, 735
—w 2023 r., dotyczacych kwoty 9735,2
mln zt** oraz 330 w I potowie 2024 r.
— kwota 1825,9 mln z}.2°> Ponadto GIIF
podejmowal prawidlowe dziatania odno-
$nie do wstrzymywania transakgji i blo-
kad rachunkéw. W 2022 r. GIIF otrzymat
428 zawiadomiet dotyczacych transak-
cji i wartosci podejrzanych?®, w 2023 r.
i w I pétroczu 2024 r. odpowiednio
559 i 239 zawiadomier. W ich wyni-
ku, po przeprowadzeniu analizy trans-
akcji, w 2022 r. wystapit o 674 blokady
rachunkéw na taczng kwote 134 231,9
tys. zt i 30 razy o wstrzymanie trans-
akcji na kwote 5351,7 tys. zt, w 2023 r.
0 1227 blokad na kwote 414 445,2 tys. zt
i 73 wstrzymania transakcji na kwote
14 459,2 tys. zt, a w [ pétroczu 2024 r.
0 372 blokady na kwote 54 618,9 tys. zt
i 32 wstrzymania transakcji na kwote
1270,5 tys. zt. Analiza losowo wybranych
10 spraw dotyczacych blokady rachunkéw
wykazala, ze GIIF weryfikowal je nie-
zwloczne, tj. przed uplywem 24 godzin
od momentu potwierdzenia przyjecia za-
wiadomienia. Niemniej badanie wykazato
zwloke w informowaniu Szefa Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW)
o zadaniach blokady rachunkéw, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 5 oraz art. 87 ust. 1
ustawy AML/CFT?. Liczba dni robo-
czych od momentu przekazania zadania

Tj. takich, ktére ,,oczekuja na przypisanie do sprawy” lub ,oczekuja na klasyfikacje”.

22 Ogétem w obydwu kategoriach: 22022 r. — 761, 2 2023 r. — 2399, i 2 2024 r. (do 16.7.2024 r.) — 2100.
2 Wszczeto 175 postepowan w 2022 r., 12 w 2023 r. i jedno w 2024 .

** Wszczeto 268 postepowan w 2023 r.i 15w 2024 r.

2 W 2024 r. wszczeto 123 postepowania
% Art. 86 ustawy AML/CFT.

27

elektronicznej.

62 KONTROLA PANSTWOWA

Art. 88. ustawy AML/CFT okre$la, ze GIIF informuje niezwtocznie Szefa ABW za pomoca $rodkéw komunikacii
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blokady rachunku do dnia powiadomienia
Szefa ABW wyniosta w analizowanych
przypadkach od 13 do 76.

JAF nie podjeta adekwatnych i skutecz-
nych dziatai w zwiazku ze wzrostem ry-
zyka ML/FT na skutek agresji Federacji
Rosyijskiej na Ukraine i wynikajacej z tego
masowej migracji ludno$ci ukraifiskiej
do Polski oraz zwiekszonego przeptywu
gotéwki niewiadomego pochodzenia.
Nalezy wskaza¢, ze JAF zidentyfikowata
ryzyko prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu wynikajgce z trwajacej agre-
sji, ale dziatania byty gtéwnie skoncentro-
wane na walce z wykluczeniem finanso-
wym zsystemu bankowego naptywajacych
do Polski uchodzcéw. W trakcie kontroli
przedstawiciele DIF wyjasniali, ze chodzi-
fo o unikniecie sytuacji, w ktérej uchodz-
cy beda poza obiegiem finansowym. Taka
sytuacja stwarzataby ryzyko probleméw
zwigzanych z pojawieniem sie na rynku nie-
licencjonowanych podmiotéw. W ocenie
NIK powyzsza sytuacja wymagala podjecia
dziatas polegajacych na sporzadzeniu re-
komendacjii wytycznych dla podmiotéw
wymienionych w art. 130 ust. 2 ustawy
AML/CFT orazinstytucji obowigzanych,

¥
dotyczacych poglebionej analizy rm W

zwigzanego zmasowym transferem hryw-
ny do Polski.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniata
jako prawidlowg realizacje zadai w ob-
szarze wspdlpracy miedzynarodowej pol-
skiej JAF. W okresie objetym kontrola,
JAF wspdltpracowala zaréwno z organiza-
cjami miedzynarodowymi zajmujacymi
sie AML/CFT (m.in. Komisja Europej-
ska; Rada UE; Komitetem MONEY VAL,
Grupa EGMONT?, FATF??) oraz swoimi
zagranicznymi odpowiednikami. Podsta-
wowg forma wspélpracy jest wymiana in-
formacji pomiedzy JAF (gléwnie na temat
podmiotéw oraz transakcji finansowych).
Wezesniej podstawg byto dwustronne po-
rozumienie GIIF zzagraniczng JAF. W za-
leznosci od zidentyfikowanej potrzeby na-
wigzania wspdtpracy, GIIF wystepowat
korespondencyjnie o podpisanie odpo-
wiedniego memorandum. Przekazywano
projekt porozumienia, oparty na porozu-
mieniach funkcjonujacych w ramach grupy
EGMONT. W wypadku checi nawiazania
wspdlpracy przez zagraniczng JAF wygla-
dato to analogicznie, z tym ze inicjatywa
pochodzita z drugiej strony.

&’/\/M

28 Komitet ekspertow ds. oceny $rodkéw przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
— MONEYVAL to staty organ monitorujacy Rady Europy, ktéremu powierzono zadanie oceny
zgodnosci z kluczowymi miedzynarodowymi standardami w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, a takze skutecznoéci ich wdrazania. Komitet ma réowniez za zadanie
formutowanie zalecen dla wtadz krajowych dotyczacych niezbednych usprawnien w ich systemach.
Zob. <https://www.coe.int/en/web/moneyval>, (dostep 20.5.2025).

Jako organizacja o zasiegu globalnym, Grupa EGMONT utatwia i wspiera wymiane informacji, wiedzy
oraz wspotprace pomiedzy JAF bedacymi jej cztonkami. Zob.<https://egmontgroup.org/#googtrans(en|en)>,
(dostep 20.5.2025).

Grupa specjalna ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy (FATF) jest globalnym organem nadzorujacym kwestie
ML/FT. Ustala miedzynarodowe standardy, ktérych celem jest zapobieganie tym nielegalnym procedurom
oraz szkodom, jakie wyrzadzaja spoteczenstwu. FATF dziata na rzecz wywotania niezbednej woli politycznej
do przeprowadzenia krajowych reform legislacyjnych i regulacyjnych w tych obszarach.

Zob. <https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are.html>, (dostep 20.5.2025).
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Kontrola instytucji obowiazanych

Jednym z celéw szczegdétowych kontroli
NIK byto sprawdzenie, czy GIIF orazjed-
nostki z nim wspétpracujace prawidtowo
irzetelnie realizowaty kontrole dotyczace
wykonywania przezinstytucje obowigzane
zadan dotyczacych AML/CFT. Z powodu
znaczenia kontroli tych instytucji, pomimo
ze jest to jedno zzadan GIIF i innych pod-
miotéw systemu ALM/CFT, ta sfera zosta-
fo potraktowana oddzielnie. W tym miej-
scu zostana przedstawione, z konieczno$ci
pobieznie, wybrane oceny odnoszace sie
do innych niz Minister Finanséw i JAF
podmiotéw systemu.

NIK stwierdzila, ze nie przeprowa-
dzano kontroli stowarzyszen i fundacji®!
przez wojewod6w i starostéw, za$ naczel-
nicy urzedéw celno-skarbowych kontro-
lowali przedsiebiorcéw w ograniczonym
zakresie, podobnie jak prezesi sadéw ape-
lacyjnych - notariuszy. Odkryte przez Izbe
nieprawidlfowo$ci uzasadniaja twierdze-
nie, ze koordynacja dziatalno$ci kontrol-
nej prowadzona przez GIIF byla niewy-
starczajaca.

W analizowanym okresie JAF nie zreali-
zowata wszystkich kontroli ujetych w pla-
nach na 2022 r. oraz 2023 r. W wypadku
wczesniejszego z wymienionych planéw
zatozono przeprowadzenie badan 11 pod-
miotdéw, jednak zrealizowano osiem
znich, a jedno przeprowadzono w roku
nastepnym. Dodatkowo wszczeto takze
dwie kontrole dorazne. Z kolei w planie
na 2023 r. byto 13 kontroli, a przeprowa-
dzono dziewie¢. Jedna zostata wykonana

Woijciech Golenski, Piotr Mienicki

w 2024 r. Trzy zostaly wszczete, ale nie
zakoriczono ich w 2023 r. W ubieglym
roku GIIF zaplanowat przeprowadzenie
dziewieciu kontroliido 1 grudnia 2024 r.
udato sie je zrealizowa¢. W wypadku
siedmiu podmiotéw ujetych w planie
kontroli na 2022 r. DIF nie przedsta-
wil kontrolerom NIK indywidualnych
analiz ryzyka opartych na mierzalnych
kryteriach uzasadniajacych ujecie ich
w planie. Sposéb typowania ujeto og6l-
nie i odnosit sie do ryzyka wystepujacego
w poszczegdlnych sektorach instytucji
obowigzanych. W ocenie NIK przedsta-
wione kryteria nie wskazywaty, w jakim
stopniu wplynety one na wybér konkret-
nych podmiotéw. Z kolei plan na 2023 r.
nie zawierat uzasadnienia do objecia kon-
trolg siedmiu instytucji obowiazanych.
Zdaniem NIK stosowana w DIF metoda
wyboru podmiotéw do kontroli opiera
sie na ogdlnych kryteriach, niepozwalajg-
cych na zréznicowanie podmiotéw mie-
dzy soba w danym sektorze instytucji,
pod katem poziomu ryzyka wystapienia
nieprawidlowosci. Nalezy podkredli¢,
ze dokonana na prébie ocena realizacji
zadan przez kontroleréw DIF wykazata
ich prawidtowe przeprowadzanie pod
wzgledem merytorycznym. Na szczeg6l-
ng uwage zastuguje réwniez wylaczenie
Wydziatu Postepowart Administracyj-
nych ze struktury Wydzialu Kontro-
li DIF. Reorganizacja miata zwiekszy¢
skuteczno$¢ przeprowadzanych kontroli,
jednak po tej zmianie liczba kontroli nie
zmienita sie znaczaco.

31'W 2024 r. GIIF wnioskowat do jednego z ministerstw o przeprowadzenie kontroli w fundacji; na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie Finanséw byta ona w toku.

64 KONTROLA PANSTWOWA
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W wypadku dzialai kontrolnych
Narodowego Banku Polskiego (NBP)
NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci
w sprawowaniu kontroli AML/CFT
przez Prezesa NBP nad podmiotami
prowadzacymi stacjonarne kantory wa-
lutowe. Do kwestii wewnetrznej me-
todykiiprocedur dotyczacych obszaru
AML/CFT Izba nie wniosta uwag. Pra-
cownicy NBP, zaangazowani w proces
kontroli wykonywania obowiazkéw
dotyczacych AML/CFT przez insty-
tucje obowigzane, posiadali wymagane
doswiadczenie zawodowe oraz sukce-
sywnie podnosili swoje kwalifikacje
w tym zakresie. Wykonywali kontrole
zgodnie z corocznie opracowywanymi
planami kontroli dziatalnosci kantoro-
wej. Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerw-
ca 2024 r. sprawdzono 1281 przed-
siebiorcéw prowadzacych kantory,
kontrolujac wypelnianie przez nich
obowiazkéw wynikajacych z ustawy
AML/CFT. Poniewaz stwierdzono
227 nieprawidlowosci, Prezes NBP
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2024 r. wszczal 85 postepowan admi-
nistracyjnych w sprawie natozenia kar
administracyjnych. 64 postepowania
zakoniczyly sie nalozeniem kar w kwo-
cie 735 tys. zl.

Z kolei Komisja Nadzoru Finansowe-
go (KNF) i pracownicy jej Urzedu pra-
widlowo realizowali wiekszos$¢ zadan
w obszarze AML/CFT. Zaréwno proce-
dury, jak i metodyka kontroli w obszarze
AML/CFT stosowane w KNF nie budzi-
ly zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli.
‘W latach 2022-2023 pracownicy UKNF
przeprowadpzili 18 i 19 kontroli w insty-
tucjach obowiazanych, ze wszystkich
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sektoréw podlegajacych nadzw
KNF. Na rok 2024 zaplanowano kon-

trole w 17 jednostkach (do 5 listopa-
da 2024 r. zakoficzono je w 7 podmio-
tach), w toku bylo osiem, a dwie zgodnie
zharmonogramem mialy sie rozpoczac
w grudniu 2024 r. Ich skutecznos¢ obni-
zata przewleklo$¢ postepowan dotycza-
cych natozenia kary administracyjnej.
W jednym przypadku to postepowanie
zostato wszczete dopiero po 18 miesig-
cach od zakoficzenia czynnosci kontro-
Inych, co NIK ocenita jako dziatanie
nierzetelne.

W ograniczonym stopniu realizowane
byly kontrole przedsiebiorcéw w obsza-
rze AML/CFT, do czego zobligowani
byli naczelnicy urzedéw celno-skarbo-
wych (UCS). Wykonywali oni przede
wszystkim kontrole o charakterze podat-
kowym. Funkcjonujace wbadanych UCS
cele i mierniki stuzace ocenie stopnia
realizacji zadar, budowano na podstawie
wskazanych przez Ministra Finanséw
oraz Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej kierunkéw dziatania i rozwoiju,
ktére nie zawieraty miernikéw ocenia-
jacych dziatalnos¢ jednostek w zakresie
ML i FT. W latach 2022-2024 (I poto-
wa) naczelnicy czterech UCS ujetych
w prébie przeprowadzili i zakoriczyli
jedynie 16 takich kontroli. Warto pod-
kresli¢, ze w tym czasie nie kontrolo-
wano: instytucji pozyczkowej, fundacji,
stowarzyszenia, kancelarii adwokackiej
lub radcowskiej, doradcy podatkowego,
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢
polegajaca na obrocie lub posrednictwie
w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami
kolekcjonerskimi oraz antykami — czyli
podmiotéw gospodarczych stanowiacych
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potencjalne ,pralnie pieniedzy”3?. Do-
datkowo, w zwiazku z dzialaniami wo-
jennymi Rosji na Ukrainie, niestabilng
sytuacja na Ukrainie i migracja jej lud-
nosci do Polski odnotowano/zidentyfi-
kowano zwiekszony przewéz Srodkéw
pienieznych przez granice naszego kraju,
jednakze naczelnicy urzedéw nie podej-
mowali szczegSlnych dziataf zwiazanych
z powyzszymi okoliczno$ciami.

GIIF oraz Minister Finanséw nie dopro-
wadpzili do kompleksowego uregulowania
kwestii zwiazanych z identyfikacja oraz
kontrola organizacji pozarzadowych (fun-
dacji i stowarzyszef). Tym samym mozli-
wosci ich kontroli jako instytucji obowiagza-
nych nie byty pelne. W zwiazku z powyz-
szym wojewodowie oraz starostowie mieli
jedynie ograniczone narzedzia, aby spra-
wowac¢ kontrole nad tymi podmiotami
i faktycznie jej nie wykonywali. Podej-
mowali® préby identyfikacji instytucji
obowiazanych na podstawie uzyskanych
odpowiedzi na wystosowane do funda-
cji lub stowarzyszeri zapytania dotyczace
przyjmowania lub dokonywania ptatnosci
w gotéwce o warto$ci réwnej lub przekra-
czajacej réownowarto$¢ 10 000 euro. Wich
wyniku zadne ze stowarzyszen nie zade-
klarowalo sie jako instytucja obowiazana,
aznaczna cze$¢ nie udzielita odpowiedzi.
Kontrola wykazata réwniez nierzetelng ko-
ordynacje przez GIIF kontroli realizowa-
nych przez wojewodéw i starostéw, ktorzy

Woijciech Golenski, Piotr Mienicki

nieterminowo przekazywali swoje plany
kontroli. Przyktadowo w 2024 r. — spo-
§réd 246 planéw kontroli lub informacii
o odstgpieniu od kontroli przekazanych do
GIIF przez starostéw/prezydentéw miast
- nieterminowo wplyneto 205.

Wyniki kontroli NIK potwierdzaja ogra-
niczong skuteczno$¢ dziatad prezeséw
sadéw apelacyjnych w obszarze kontroli
nad notariuszami. Realizowali oni gléw-
nie obowiazki natozone na nich przez
przepisy regulujace zasady dzialania s3-
downictwa powszechnego. Skutkowato
to malg liczba kontroli notariuszy w za-
kresie AML/CFT. W rejestrach ryzyka
w odniesieniu do celéw ujetych w planach
dziatalnosci badanych sadéw nie wyodreb-
niono zadan odnoszacych sie bezposrednio
do AML/CFT.

W wypadku kantoréw internetowych
Minister Finanséw nie podjat skutecznych
krokéw majacych uregulowaé ich dziatal-
nos$¢, a takze nadzér nad nimi, pomimo
sktadanych deklaracji o zasadnosci takie-
go uregulowania. W analizowanym okre-
sie kantory internetowe w ogéle nie byty
objete kontrola AML/CFT ani przez
GIIF, ani przez Prezesa NBP lub KNF.
Na brak uregulowania przedmiotowego
obszaru NIK wskazywala juz w Informa-
cji po wezesniejszej kontroli w 2015 r.3
NBP i Rzecznik Praw Obywatelskich
w korespondenciji kierowanej do Mini-
stra Finanséw kilkakrotnie zwracali uwage

32 Zob. wyktad online pt. Pranie pieniedzy na rynku dziet sztuki, (dostep 11.6.2025), na stronie:
<https://www.youtube.com/watch?v=rOcRXdjWJ8Y>.
3 Wojewodowie: Mazowiecki, Podkarpacki oraz Zachodniopomorski, a takze Prezydent Miasta Stotecznego

Warszawy i Starosta Lubelski.

3 P/15/013 - Sprawowanie kontroli nad instytucjami obowiazanymi w ramach przeciwdziatania praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu.
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na potrzebe unormowania dziatalnosci

tych podmiotéw i ustanowienia nadzo-
ru nad nimi. Jednak dopiero w projekcie
ustawy z 14 listopada 2024 r., dotyczacym
rynku kryptoaktywdw, ujeto propozycije
zmiany ustawy — Prawo dewizowe?®, ktéra
reguluje dzialalnos¢ podmiotéw $wiad-
czacych ustugi bezgotéwkowej wymiany
walut. Do kofica 2024 r. Minister Finan-
séw nie przekazat projektu do konsulta-
cji publicznych ani do rozpatrzenia przez
Rade Ministréw.

Whioski pokontrolne

Ustalenia kontroleréw NIK skutkowaty
sformutowaniem wnioskéw pokontrol-
nych, w tym dziewieciu de lege ferenda
skierowanych do Ministra Finanséw oraz
Ministra Finanséw i Ministra Sprawie-
dliwosci, a takze siedmiu innych. Izba
m.in. wniosta o podjecie dziatan w celu:
dodania w ustawie o fundacjach® i w usta-
wie o stowarzyszeniach® regulacji upraw-
niajacych wojewode, ministra i staroste
dozadania odpowiednio od wtadz fundaciji
badz stowarzyszenia informacji, wyjasnier
i dokumentéw (np. dokumentéw ksiego-
wych) w celu rozpoznania, ktére z nich
sg lub byly instytucjami obowigzanymi
oraz regulacji okreSlajacej sankcje za nieza-
stosowanie sie do ww. zadania. W tym celu
mozliwe jest takze dokonanie zmiany usta-
wy AML/CFT w sposéb, ktéry upraw-
nialby GIIF i wojewodéwy/starostéw, albo
ministréw lub starostéw do weryfikaciji,
czy nadzorowane stowarzyszenie, fundacja

obowigzane;j.

Niemniej wazny wniosek de lege fe-
renda skierowany do Ministra Finanséw
wskazuje na koniecznos¢ podjecia dziatari
w celu natozenia obowigzku sprawoz-
dawczego na wszystkie fundacje i sto-
warzyszenia zarejestrowane w KRS
o ich statusie jako instytucji obowiaza-
nej. Inny wniosek skierowany do Ministra
dotyczyt objecia nadzorem branzowym
tzw. kantoréw internetowych, za$ ko-
lejny — podjecia dziataf zmierzajacych
do wprowadzenia instytucji tymczaso-
wego zatrzymania srodkéw pienieznych
w drodze decyzji administracyjnej w celu
zapewnienia stosowania art. 7 rozporza-
dzenia 2018/1672.

Izba wnioskowata takze do Ministra
o niezwloczne wydanie trzech rozporza-
dzen, o ktérych mowa w art. 79 ust. 3,
art. 84 ust. 4iart. 94 ustawy AML/CFT.
Minister Finanséw, pomimo uplywu ponad
sze$ciu lat od dnia wejscia w zycie usta-
wy AML/CFT, nie wywiazal sie bowiem
z obowiazkéw natozonych w powyzszych
przepisach, ktére stanowia m.in., ze mi-
nister wlasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych okresli w drodze rozporzadze-
nia sposéb sporzadzania i przekazywania
okreslonych zawiadomien (m.in. zawiado-
miefi, o ktérych mowa w art. 74 ustawy
AML/CFT), powiadomief, potwierdzen,
zadan, zwolnief i informaciji.

Kolejny zistotnych wnioskéw dotyczyt
wprowadzenia do polskiego porzadku

% Ustawa z 27.7.2002 - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1131).
% Ustawa z 6.4.1984 o fundacjach (Dz.U. z 2023 r. poz. 166).
37 Ustawa z 7.4.1989 - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).
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prawnego instytucji tymczasowego za-
trzymania przez wlasciwe organy $rod-
kéw pienieznych w drodze decyzji ad-
ministracyjnej celem zapewnienia stoso-
wania art. 7 rozporzadzenia 2018/1672,
tj. w sytuacjach niespelnienia obowiazku
zlozenia deklaracji Srodkéw pienieznych
przewozonych przez osobe fizyczna lub
obowigzku ujawnienia srodkéw pieniez-
nych w transporcie lub gdy istnieja prze-
stanki wskazujace, ze srodki pieniezne,
niezaleznie od kwoty, zwigzane s3 z dzia-
lalnoscig przestepcza.

Inne wnioski, skierowane do Ministra
Finanséw dotyczyly m.in.: przekazania
przez GIIF wytycznych i wskazéwek po-
stepowania dla podmiotéw zobowiaza-
nych oraz podmiotéw sprawujacych nad-
z6r lub kontrole w obszarze AML/CFT
(art. 130 ust. 2 ww. ustawy), w zwiazku
ze zwiekszonym ryzykiem ML/FTwwy-
niku masowego naptywu imigrantéw
i uchodzcéw do Polski. Wnioskowano
réwniez o wypracowanie skutecznych
rozwigzan skracajacych okres od powia-
domienia DIF o podejrzanej dziatalnosci
do przeprowadzenia wstepnej analizy
orazzapewnienie takiej organizacji pracy
ww. komorki organizacyjnej, ktéra spo-
woduje wszczynanie postepowan admi-
nistracyjnych w przedmiocie natozenia
kary bez zbednej zwloki, i ktéra bedzie
zapobiega¢ przewlektosci tych postepo-
wan. Z kolei w kontekscie przygotowania
organizacyjno-technicznego, NIK wysto-
sowata do Ministra wnioski dotyczace
zintensyfikowania prac nad projektem
SIGIIF 2.0 wraz z implementacja od-
powiedniego oprogramowania, zapew-
nienia przez Dyrektora DIF szkolefi do-
tyczacych metodyki realizacji audytu,
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kontroli i compliance dla pracownikéw
realizujacych czynnosci kontrolne win-
stytucjach obowigzanych oraz dobér kan-
dydatéw do pracy w Wydziale Kontro-
li, posiadajacych kompetencje w ww.
obszarach.

Podsumowanie

Przestepczo$¢ gospodarcza dotyczy nie
tylko sfery bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego, lecz réwniez bezpieczefistwa
ekonomicznego panstwa. Skuteczno$¢
systemu AML/CFT zalezy m.in. od rze-
telno$ci wywiazywania sie instytucji obo-
wiazanych z ustawowych obowigzkéw oraz
ich przygotowanie do tych zadaf. Tym-
czasem Polska znajduje sie w pierwszej
dziesiatce krajéw o najwyzszym ryzyku
ML/FT w Europie.

W ocenie NIK skutecznos¢ systemu
AML/CFT wokresie od 1 stycznia 2022 .
do 30 czerwca 2024 r. byla niewystarcza-
jaca. Obnizaly ja zidentyfikowane pod-
czas kontroli luki oraz nieprawidtowosci
w podejmowanych dziataniach zaréwno
przez Ministra Finanséw oraz GIIF, jak
iinne podmioty sprawujace kontrole wy-
konywania przez instytucje obowigzane
obowiazkéw ustawowych. W kontekscie
dokonanych ustalef negatywnie nalezy
oceni¢: nieprawidlowosci w zakresie
opracowywania, uaktualniania i reali-
zacji strategii AML/CFT, opracowanie
zponad dwuletnim opéznieniem drugiej
edycji KOR, nieprawidtowosci w zakresie
rzadowych prac legislacyjnych, faktycz-
ny brak realizacji kontroli stowarzyszen
i fundacji, ograniczony ich zakres u przed-
siebiorcéw oraz notariuszy. Koordynacja
dziatalnosci kontrolnej przez GIIF byta
niewystarczajaca. Najwyzsza [zba Kontroli
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krytycznie ocenia takze podejmowane
przez GIIF dziatania w obszarze uzyski-
wania i procedowania informacji o po-
dejrzanej dziatalnosci, a w szczegdlnosci
organizacje procedowania takich zawia-
domien wpltywajacych do DIF, skutku-
jaca dlugotrwaloscia procesu ich anali-
tycznej weryfikacji. W ocenie NIK sku-
teczno$¢ funkcjonowania systemu AML/
CFT obnizato takze pézne wszczynanie
i dtugotrwate prowadzenie przez GIIF
i KNF postepowan administracyjnych
dotyczacych naktadania kar pienieznych.
Ponadto NIK krytycznie ocenia niepodje-
cie przez JAF adekwatnych i skutecznych
dziatafh w zwiazku ze wzrostem ryzyka
ML FT po agresji Federacji Rosyjskiej na

\
’\
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nej migracji i przeplywu gotéwki.
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ABSTRACT

Counteracting Money Laundering and Terrorism Financing — Effectiveness of the
National System

Money laundering is a serious threat to the state’s financial system. It is of a suprana-
tional nature, and often relates to the activities of international criminal groups that
try to ‘clean’ the money coming from illegal activities. It involves introducing them
into the economy with simultaneous elimination of its original sources. Smuggling,
organised crime, drug selling, prostitution, embezzlement, insider trading, bribery
and digital crimes generate high profits, and encourage for making such income legal
through money laundering. While terrorism financing denotes collecting, transfer-
ring and offering of finances, financial instruments, securities, currencies, fixed pro-
perties, property rights or other movables, to finance crimes of terrorist nature, or to
provide these to other persons for this purpose. The anti-money laundering (AML)
and counter financing of terrorism (CFT) policies are interrelated and implemen-
ted with the use of the same instruments, collectively called counteracting money
laundering and financing of terrorism (AML/CFT). The Supreme Audit Office has
examined the institutions that are established by law to counteract such practices,
including the Minister of Finance, the General Inspector for Financial Information
(Polish: Generalny Inspektor Informacji Finansowej, GIIF) and the financial analytics
unit (Polish: jednostka analityki finansowej, JAF). In their article, the authors discuss
the most important findings of the audit, with special focus on the evaluation of the
activities undertaken by the above mentioned bodies.
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