wrzesien
pazdziernik

RONTROLA
2 PANSTWOWA

ANDRZEJ ZYBALA

Zarzadzanie w opiece dtugoterminowej
— polski system ochrony zdrowia

ANETA KALINOWSKA

System sprawdzania i oceniania matur
— wptyw bteddéw egzaminatoréw na koncowe wyniki egzaminéw

TOMASZ BICZYK

Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu lotniczym

TOMASZ SOBECKI, ADAM RUCINSKI, MARCIN BIGOS

Inwestycje w infrastrukture medyczng
— wojewodztwo kujawsko-pomorskie

CZASOPISMO PUNKTOWANE ISSN 0452-5027




NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

RONTROLA
PANSTWOWA

...ktokolwiek grosz publiczny do swego
rozporzqdzenia odbiera, wydatek onegoz
usprawiedliwié¢ winien.*

WARSZAWA

DWUMIESIECZNIK — ROCZNIK 70: 2025 r. - NUMER 5 (424) — WRZESIEN — PAZDZIERNIK



KOMITET REDAKCYJNY

Witodzimierz Bronski, dr hab.; prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

kierownik Katedry Negocjacji i Mediacji w Instytucie Prawa Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Stanistaw Dziwisz, dr; Wydziat Nauk o Komunikacji Uniwersytetu Jana Pawta Il w Krakowie;

radca prezesa NIK, kierownik aplikacji kontrolerskiej

Jacek Jagielski, prof. dr hab.; Katedra Prawa i Postepowania Administracyjnego

Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Michat Jedrzejczyk, dr; Katedra Finanséw i Prawa Finansowego Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego

i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il; radca prawny; radca prezesa NIK

Adam Lipowski, prof. dr hab.; em. profesor Instytutu Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk

Teresa Liszcz, dr hab.; sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku

Jarostaw Mackowiak, dr; Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; radca prezesa NIK
Jacek Mazur, dr; delegat Polski do Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencii

Matgorzata Niezg6édka-Medek, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Marzena Repetowska-Nyc, redaktor naczelna ,Kontroli Pafistwowe;j”

Tomasz Sobecki, dr; Akademia Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu; radca prezesa NIK;

p.o. dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy

Zbigniew Wrona, dr; radca prezesa NIK

CZLONKOWIE ZAGRANICZNI

Jean-Bernard Auby, prof., em., Instytut Nauk Politycznych w Paryzu (Francja)

Josef Koubek, prof., em., Uniwersytet Ekonomiczny w Pradze (Czechy)

Cristiana Lauri, dr, Europejski Instytut Uniwersytecki (Wtochy)

Elisa Scotti, prof., Uniwersytet w Maceracie (Wtochy)

Fumio Shimpo, dr, prof. Uniwersytetu Keio w Tokio (Japonia)

Maciej M. Sokotowski, dr hab., Uniwersytet Warszawski, Sustainability College Bruges (Polska, Belgia),
sekretarz rady zagranicznej

Ulrich Stelkens, dr, prof., Niemieckiego Uniwersytetu Nauk Administracyjnych w Spirze (Niemcy)
Roberto Galan Vioque, dr, prof. Uniwersytetu w Sewilli (Hiszpania)

REDAKCJA

Marzena Repetowska-Nyc, redaktor naczelna, tel. 22 444 53 11
Jacek Matwiejczyk, gtéwny specjalista, tel. 22 444 54 01
Beata Kotaczynska, gtéwny specjalista, tel. 22 444 59 12

drinz. Wiestaw Karlinski, redaktor statystyczny

,Kontrola Panstwowa" znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konfe-
rencji miedzynarodowych z liczbg 40 punktow za publikowane na jej tamach artykuty. Wykaz stanowi zatacz-
nik do komunikatu Ministra Nauki z 5 stycznia 2024 r., wydanego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lip-
ca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2025 r. poz. 1162.). Wskaznik Index Copernicus
Value wyniost dla ,KP” w 2024 r.: 78,75. Wiecej informacji o czasopismie na s. 125.



Spis tresci
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ANDRZEJ ZYBALA: Zarzadzanie w opiece dtugoterminowej
— polski system ochrony zdrowia

Przedmiotem analizy jest opieka dlugoterminowa, ktéra $wiadcza zaktady opiekuriczo-
-lecznicze w sektorze zdrowia. Zostato w niej poruszone zagadnienie sposobu zarza-
dzania/kierowania systemem tej opieki (ang. public governance), a punktem odniesienia
s3 omawiane w literaturze przedmiotu modele zarzadzania nim, w tym instrumenty
zarzadzania. Scharakteryzowano istniejace struktury zarzadcze, na bazie ktérych
funkcjonuje system (na poziomie udzielania ustug opiekuriczych). Przedstawiono
argumenty przemawiajgce za tym, ze ma on charakter quasi-rynkowy — co oznacza,
ze kierujacy nim stoja wobec istotnych wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem, zwlaszcza
dotyczacych przeciwdzialania jego zawodnosci. Zaprezentowane analizy modelu
zarzadczego w systemie opieki dtugoterminowej pozwalajg réwniez na sformutowanie
rekomendaciji dla kontroleréw NIK. Do tej pory badania dotyczyty w duzym stopniu tego,
jak placowki opiekuricze przestrzegaja prawa. Tymczasem moglyby objaé w przyszlosci
réwniez kolejne wymiary.

USTALENIA KONTROLI NIK

ANETA KALINOWSKA: System sprawdzania i oceniania matur

— wptyw btedéw egzaminatoréw na koncowe wyniki egzaminéw
Delegatura NIK w Poznaniu przeprowadzita kontrole dorazna dotyczaca systemu
sprawdzania i oceniania egzaminéw maturalnych. Zbadano Centralng Komisje
Egzaminacyjng i Okregowa Komisje Egzaminacyjna w Poznaniu, obejmujaca zakresem
dziatania obszar wojewédztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego i wielkopolskiego.
Poznaniska OKE pod wzgledem zasiegu terytorialnego obejmuje najwiekszy okreg w kraju
irealizuje zadania dotyczace okoto 15% ogdlnej liczby maturzystéw. Pozyskano informacje
dotyczace zasad i trybu rekrutacji uzupetniajacej z 21 wyzszych uczelni publicznych oraz
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przeprowadzono badanie ankietowe wérdd egzaminatoréw. Szczegdtowej analizie poddano
proces sprawdzania i oceniania prac oraz weryfikacji wynikéw przez egzaminatoréw
OKE w Poznaniu. Gtéwnym celem kontroli byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy
w systemie egzaminéw zewnetrznych podmioty podejmowaty prawidtowe dziatania
stuzace zapewnieniu obiektywnej i rzetelnej oceny egzaminéw maturalnych w latach
2021-2024. W artykule zaprezentowano wybrane ustalenia kontroli.

TOMASZ BICZYK: Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu lotniczym
— lotnictwo cywilne

42

Lotnictwo cywilne pelni wazna role: umozliwia szybki transport towaréw i wygodne
podrézowanie, wspiera rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju. Po niedawnym paralizu lotnisk
w Europie wywotanym obecno$cia dronéw nie ma jednak watpliwosci, jak duze zagrozenie
dlalotnictwa cywilnego stanowia bezzatogowce. Pojawity sie one w momencie, gdy branza
lotnicza zaczeta podnosi¢ sie po ograniczeniach wywotanych pandemiag COVID-19, wojna
w Ukrainie, ale i strajkami kontroleréw lotéw. Bezpieczenistwo lotnictwa cywilnego od dawna
znajduje sie w centrum zainteresowania NIK. Wczeéniejsze badania koncentrowaty sie
gléwnie na aspektach technicznych i bezpieczenstwie fizycznym w portach lotniczych,
tym razem celem analizy bylo sprawdzenie, czy organy administracji publicznej oraz Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej zapewnialy bezpieczefistwo ruchu lotniczego w naszym kraju.

WOJCIECH GOLENSKI, PIOTR MIENICKI: Przeciwdziatanie praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu — skutecznos$¢ funkcjonowania

56

krajowego systemu

Pranie pieniedzy jest powaznym zagrozeniem dla systemu finansowego pafistwa.
Ma wymiar ponadnarodowy, czesto dotyczy postepowania miedzynarodowych grup
przestepczych, starajgcych sie uwierzytelnic¢ srodki pochodzace z nielegalnych procederéw.
Polega na wprowadzaniu ich do obrotu publicznego przy jednoczesnym zacieraniu
$ladéw pochodzenia. Przemyt, przestepczos¢ zorganizowana, obrét narkotykami,
prostytucja, defraudacje, tapéwkarstwo czy oszustwa komputerowe generuja duze
zyski, stwarzajac zachete do legitymizacji tych dochodéw wtasnie przez pranie pieniedzy.
Z kolei finansowanie terroryzmu to gromadzenie, przekazywanie lub oferowanie
srodkéw platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw wartosciowych, dewiz,
nieruchomos$ci, praw majatkowych lub innego mienia ruchomego, aby sfinansowa¢
przestepstwa o charakterze terrorystycznym albo udostepnic je innym w takim celu.
Polityka przeciwdziatania praniu pieniedzy i polityka przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu sa powigzane i realizuje sie je za pomoca tych samych instrumentéw,
okreslanych tacznie mianem przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita dziatalno$¢ podmiotéw ustawowo zajmujacych sie
zwalczaniem tego procederu.
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TOMASZ SOBECKI, ADAM RUCINSKI, MARCIN BIGOS: Inwestycje
w infrastrukture medyczna — wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Celem artykulu jest przedstawienie i analiza rozwiazan organizacyjnych przyjetych
w zwiazku z realizacja inwestycji w infrastrukture medyczna, w szczegdlnosci sposobu
funkcjonowania samorzadowej spétki celowej — Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne
sp. z 0.0., zasad wspolpracy Spétki ze szpitalami wojewddzkimi, a takze wybranych
zagadniefi zwiazanych z organizacja etapu prac projektowych, sposobem rozliczenia
z wykonawcami oraz dokonywaniem zmian umowy o roboty budowlane. Rozwazania
sa prowadzone na podstawie ustale dokonanych podczas kontroli zrealizowanych w latach
2022-2024, ktére objety rozbudowe i modernizacje Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
im. Ludwika Rydygiera w Toruniu oraz Wojewdédzkiego Szpitala Specjalistycznego im.
Bt. Ks. Jerzego Popietuszki we Wioctawku. Autorzy zwracaja uwage na trudnosci zwiazane
z tego rodzaju przedsiewzigciami i proponuja rozwiazania. Przedstawiaja tez wniosek
de lege ferenda dotyczacy obligatoryjnego udostepniania wykonawcom przedmiaru robét.

LUKASZ PIENKOWSKI: Inwazyjne gatunki obce roslin i zwierzat
— wadliwy system rozpoznania i zwalczania

spis tresci

71

89

Bioréznorodnos¢ jest definiowana jako zréznicowanie zycia na Ziemi. Sktada sie na nia
liczba gatunkéw, ich zmienno$¢ genetyczna i interakcje tych form zycia w ztozonych
ekosystemach. Zréznicowanie gatunkowe jest kluczowym elementem zdrowych
ekosysteméw. Odgrywa réwniez fundamentalna role w utrzymaniu réwnowagi
w przyrodzie, dostarczajac cztowiekowi korzysci w postaci czystej wody i powietrza,
zdrowej zywnosci oraz zyznej gleby, pomaga w walce ze zmiang klimatu i w adaptacji
do niej, a takze ogranicza skutki zagrozen naturalnych. Inwazje biologiczne s3 — oprécz
zmiany klimatu —jedna z gléwnych przyczyn malejacej bior6znorodnosci. NIK w ramach
przeprowadzonej kontroli doraznej i planowej zbadata, w jaki sposéb jednostki administraciji
publicznej realizowaly zadania zwigzane z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych. Sprawdzono Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska, jej pie¢
regionalnych oddziatéw oraz 17 urzedéw gmin/miast. W artykule przedstawiono
najwazniejsze ustalenia kontroli i sformutowane wnioski.

POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w sierpniu i wrze$niu 2025 r.

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badad w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie ,Informacji o wynikach kontroli”. W tym
numerze piszemy o kontroli: Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych; Polskiego Holdingu
Hotelowego; utylizacji olejéw odpadowych; budowy obwodnic, Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych; budowy elektrowni wiatrowych; wykorzystania metanu

104

104
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kopalnianego; zanieczyszczania rzek przez kopalnie; systemu opieki nefrologicznej;
bezpieczenistwa zakladow i obiektéw miejskich w Lubelskiem; programu wspierajacego
dziecii wnuki pracownikéw PGR w rozwoju cyfrowym,; finanséw Laséw Pafistwowych;
bezpieczenstwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej; dostosowania gospodarki lesnej
do zmiany klimatu.

Z zycia NIK

107

107

Nowe kierownictwo Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj zostal wybrany przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na stanowisko
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 12 wrzesnia 2025 r. Po objeciu funkcji, za zgoda Marszatka
Sejmu RP Szymona Holowni, prezes powierzyt Matgorzacie Szczeparnskiej stanowisko
dyrektora generalnego NIK.

108

Reorganizacja NIK
W NIK trwa pierwsza od 14 lat reorganizacja instytucji, po uchwaleniu przez Kolegium
NIK i podpisaniu przez Marszatka Sejmu RP 17 pazdziernika 2025 r. nowego statutu Izby.

XXV Kongres INTOSAI

108

Delegacja NIK pod przewodnictwem prezesa NIK Mariusza Haladyja wzieta udziat w 79.
posiedzeniu Zarzadu Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
(INTOSAI) orazw XXV Kongresie INTOSALI, ktére odbyty sie 27-31 pazdziernika w Egipcie.

Rozwydj instytucjonalny EUROSAI

110

W Najwyzszej Izby Kontroli, 14-15 pazdziernika 2025 r., odbyto si¢ I seminarium
wspdtkoordynatoréw wdrazania drugiego celu Planu strategicznego EUROSAI , Wspieranie
iutatwianie rozwoju instytucjonalnego”. Wzieli w nim udziat przedstawiciele najwyzszych
organéw kontroli z catej Europy.

Jakos$¢ zywnosci w placéwkach o$wiatowych

111

W Kancelarii Sejmu RP, 27 pazdziernika 2025 r., odbyto sie IV Forum Bezpiecznej
Zywnosci. Na poczatku miesigca w NIK zorganizowano debate na temat jakosci zywnosci
w placéwkach o$wiatowych, dla ktérej punktem wyijscia staly sie ustalenia kontroli Izby.
Byly one takze waznym elementem obrad w czasie Forum w Sejmie.

113

Wspétpraca blizniacza z Bangladeszem
Prezes NIK Marian Banas wraz z ambasadorem Unii Europejskiej w Bangladeszu
Michaelem Millerem i audytorem generalnym Bangladeszu Md. Nurulem Islamem
zainaugurowali 1 wrzesnia 2025 r. projekt wspétpracy blizniaczej na rzecz najwyzszego
organu kontroli tego kraju.
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Miedzynarodowa kontrola réwnolegta
Urzad Kontroli Paristwowej Macedonii Pétnocne;j goscit 9-11 wrzesnia 2025 r. uczestnikéw
miedzynarodowej kontroli réwnolegtej poswicconej przygotowaniu rzadéw na wyzwania
zwiazane ze starzeniem sie spoteczenstw.

Przyszto$¢ doméw pomocy spotecznej — debata w NIK

W Najwyzszej Izbie Kontroli pod koniec sierpnia odbyt sie panel ekspertéw poswiecony
kondycji finansowej doméw pomocy spotecznej oraz oferowanym przez nie warunkom.

Sieci wspotpracy w obszarze kontroli polityki fiskalnej

W siedzibie NIK, 16-17 wrzeénia 2025 r., mialo miejsce spotkanie Sieci wspétpracy
Komitetu Kontaktowego Unii Europejskiej ds. kontroli w obszarze polityki fiskalnej.
Byto ono kontynuacja ubiegtorocznych obrad w Rzymie.

W Rydze o kontrolach samorzadéw

Delegacja NIK, ktérej przewodniczyt wiceprezes Piotr Miklis, wzieta udziat w 8.
seminariumi9. spotkaniu rocznym Grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli samorzadowych,
ktére odbyto sie 16-17 wrzesnia 2025 r. w Rydze.

70 lat dziatalnosci redakcji ,,KP”
Redakcja ,Kontroli Paistwowe;j” obchodzi 70. rok dziatalnosci wydawniczej. ,KP”
powstata z mysla o poglebianiu wiedzy i doskonaleniu warsztatu pracy kontroleréw
Izby, a obecnie podejmuje zagadnienia szeroko rozumianej kontroli, audytu i pokrewne
w formule naukowej. Od 15 lat autorzy otrzymuja punkty za publikacje na jej tamach.

Klimat, woda i bioréznorodnos$¢
Tematem wydarzenia, zorganizowanego w Bratystawie 8-9 pazdziernika 2025 r. w formule
hybrydowej, byly ,Relacje klimat-woda-bioré6znorodnos¢: zagrozenia, powiazania
iwyzwania”.
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Polski system ochrony zdrowia

Zarzadzanie
w opiece dfugoterminowe;

Artykul jest po§wiecony systemowi opieki dtugoterminowej (ODT)
i modelowi kierowania nim. Zawiera teze, ze ma on charakter ryn-
kowy (quasi-rynkowy), co powinno wplywac na sposéb zarzadzania.
Kluczowym zadaniem kierujacych systemem powinno by¢ zapobie-
ganie zawodnos$ci rynku, ksztatltowanie kontraktowych relacji po-
miedzy jego interesariuszami, w tym publicznym ptatnikiem — Na-
rodowym Funduszem Zdrowia (NFZ), a swiadczeniodawcami oraz
$wiadczeniodawcami i pacjentami/konsumentami. Autor wskazuje,
ze dopiero pelne rozpoznanie najwazniejszych cech systemu opie-
kuficzego umozliwia sprawne zarzadzanie. Pozwolitoby ono na wy-
tworzenie nowej koncepcji kontroli NIK, ktéra objetaby zagadnie-
nie konkurencji na quasi-rynku uslug opiekuficzych, mechanizmy
ich kontraktowania i bodZce w systemie wptywajace na zachowania
jego interesariuszy.
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ANDRZEJ ZYBALA

Wprowadzenie

Przedmiotem analizy jest opieka dtugo-
terminowa, ktéra Swiadczg zaktady opie-
kuficzo-lecznicze w sektorze zdrowia. Po-
ruszam zagadnienie sposobu zarzadzania/
kierowania systemem tej opieki (ang. public
governance). Punktem odniesienia s3 oma-
wiane w literaturze przedmiotu modele
zarzadzania nim, w tym instrumenty za-
rzadzania.

Ponizej wyjasniam gléwne pojecia,
ktérymi postuguje sie ponizej, jak: opie-
ka dtugoterminowa, zarzadzanie publiczne,
quasi-rynek, a takze omawiam luke badaw-
cz3iramy teoretyczne. Artykutuzupetnia
luke badawczg, ktéra istnieje w polskiej li-
teraturze przedmiotu na temat opieki dtu-
goterminowej w systemie ochrony zdro-
wia. Wynika ona z tego, ze w literaturze
o tej problematyce dominuja inne zagad-
nienia. Mozna wsréd nich wymieni¢ tren-
dy demograficzne i ich wptyw na popyt
na ustugi opieki dtugoterminowej, a takze
zagadnienie roli nieformalnej sity roboczej
w tym sektorze, kwestie ochrony praw
czlowieka!. Podejmowane byly réwniez
zagadnienia dotyczace niedopasowania

podazy do popytu na ushugi opiekuficze,
metody finansowania itp.?

Opieka diugoterminowa

i zarzadzanie publiczne

Kluczowe jest oczywiscie pojecie opieki
dtugoterminowej (ang. long-term care).
Rozumiem je tak, jak najczesciej sto-
sowane jest w literaturze przedmiotu,
czyli jako szereg ustug wsparcia dla oséb,
ktére przez dlugi czas s3 zalezne od po-
mocy innych w codziennym zyciu z uwagi
na niepetnosprawnos¢ wynikajaca z réz-
nych przyczyn zwigzanych ze zdrowiem.
Moze dotyczy¢ 0sé6b w kazdym wieku,
ale zwykle s3 to osoby starsze’. Wedtug
ekspertéw Organizacji Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Co-operation and Development
—OECD) opieka dlugoterminowa oznacza
ushugi potrzebne osobom ze zmniejszonym
stopniem funkcjonalnych mozliwosci, fi-
zycznych albo poznawczych. W rezultacie
s3 oni zalezni w dtuzszym okresie od po-
mocy w podstawowych aktywnoSciach
zycia codziennego (ADL), takich jak: ka-
panie sie, ubieranie, jedzenie, wchodzenie
iwychodzenie z167ka, siadanie, poruszanie
sie w otoczeniu i korzystaniu z toalety*.

' O.Becketal.: Long-Term Home Care in Poland - Framework, Problems, Prospects, ,Hygeia Public Health* nr49,/2,
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2014; P. Btedowski: Raport. Deinstytucjonalizacja opieki dfugoterminowej w Polsce. Cele i wyzwania. Koalicja
‘Na pomoc niesamodzielnym’ — Zwiazek Stowarzyszen. Warszawa 2021; P. Btedowski, A Wilmowska-Pietruszynska:
Organizacja opieki dtugoterminowej w Polsce — problemy i propozycje rozwiazan, ,Polityka Spoteczna” nr 7,/2009;
B.Szatur-Jaworska, P. Bledowski: Miedzy rodzina a instytucja —wnioski z badania PolSenior2 dla polityki senioralnej
w Polsce, ,Studia z Polityki Publicznej” nr 1,/2024; Z. Szweda-Lewandowska: Elderly Care Services: Development
Prospects in Context of Population Ageing, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” nr 2/2014.

M. Augustyn: Opieka dfugoterminowa w Polsce, Opis, diagnoza, rekomendacje — zielona ksiega. Ministerstwo
Zdrowia, Warszawa 2010.

EU and SPC: Adequate Social Protection for Long-Term Care Needs in an Ageing Society, European Commission,
Social Protection Committee, 2014, s. 9.

OECD, Regulatory Policy and Governance: Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest,
Online-Ausg. OECD 2011, s. 14.
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Z kolei Swiatowa Organizacja Zdrowia-
(World Health Organization - WHO) de-
finiuje opieke jako dziatania opiekunéw
i pracownikéw instytucji opieki, aby pod-
trzymac zdolnos$¢ podopiecznych do re-
alizacji ich , podstawowych praw i swo-
béd oraz godnosci cztowieka”, pomimo
ichznaczacejitrwalej straty, aby to osigga¢
w pojedynke®.

Istotnym pojeciem w tym artykule jest
zarzadzanie publiczne, pochodzace od an-
gielskiego terminu public governance®. Ttu-
macze je jako zarzadzanie, cho¢ wielu au-
toréw tlumaczy je réwniezjako kierowanie
(zadaniami publicznymi) czy rzadzenie’.
Natomiast przedmiotowo dotyczy ono me-
chanizmdw, ktére odpowiadaja za ksztat-
towanie relacji miedzy interesariuszami
danej polityki publicznej (mechanizmy
koordynacji, wspSlpracy) w tym za relacje
miedzy instytucjami wladzy i spoteczen-
stwem (rozliczalnos¢/odpowiedzialnos¢
wtadzy) oraz podmiotami spoteczeristwa
obywatelskiego. Szersze pojecie zarzadza-
nia publicznego w zakresie opieki dtugoter-
minowej przedstawiajg autorzy z OECD.
W1aczaja w nie zagadnienie: poziomu in-
tegracji sub-sektora zdrowia i sub-sektora
spotecznego w dostarczaniu ustug opie-
kuficzych; poziomu decentralizacji w sys-
temach opiekuriczych; udziatu poszczegél-
nych grup dostawcéw ustug wedtug form

wlasnosci oraz stopnia integracji systemu
opieki z szeroko rozumianym systemem
opieki zdrowotnej®.

Zarzadzanie publiczne dotyczy réw-
niez stosowania wybranych instrumentéw
zarzadzania, (np. rynkowe, hierarchicz-
ne, sieciowe) sposobéw podejmowania
decyzji publicznych w warunkach wie-
losci dziatajacych podmiotéw z wyko-
rzystaniem mechanizméw rynkowych
lub powigzan sieciowych albo relacji hie-
rarchicznych?®.

W literaturze przedmiotu ma miejsce
szeroka debata nad modelami zarzadzania
publicznego. Wyodrebniane s3 na pod-
stawie okre§lonych kryteriéw, np. typéw
instrumentéw zarzadzania czy sposobu
podejmowania decyzji publicznych. Osob-
ne dyskusje dotycza modeli zarzadzania
w zakresie systemu opiekuficzego. Cze$¢
autoréw wydrebnia trzy kluczowe modele
- jako tzw. modele idealne czy wzorco-
we — na podstawie stosowanych w nich
narzedzi zarzadzania i sposobu podej-
mowania decyzji: rynkowy, hierarchicz-
ny i sieciowy'.

Wedtug zalozeAd modelu rynkowe-
go, system opiekuficzy — jako model
— ma dziata¢ na podstawie relacji kon-
traktowych miedzy jego interesariuszami
(aktorami). Ich interakcje przypomina-
ja zatem relacje rynkowe, czyli de facto

> WHO, World Report on Ageing and Health. World Health Organization 2015, s. 127.
& M. Howlett: Designing Public Policies: Principles and Instruments, Second edition, Routledge Textbooks
in Policy Studies, Routledge, Taylor & Francis Group, 2019; J. Pierre, B. Guy Peters: Governing Complex

Societies. Palgrave Macmillan UK 2005.
7 M. Howlett: Designing Public Policies..., op.cit.

8 A.Llena-Nozal et al.: How Do Countries Compare in Their Design of Long-Term Care Provision?: A Typology
of Long-Term Care Systems, OECD Health Working Papers, 2025.
? L. Marks: Governance, Commissioning and Public Health, Policy Press, Bristol, s. 21.

10 Tamze.
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interesariusze konkuruja miedzy soba czy
przynajmniej daza do realizacji whasnych
intereséw. Dotyczy to m.in. $wiadczenio-
dawcéw ustug (dziatajacych jak niezalezne
od pafistwa podmioty) oraz odbiorcéw
ustug (pacjenci rozumiani sg jak klien-
ci czy konsumenci ustug publicznych).
Zalozeniem jest tu réwniez, ze pacjen-
ci dysponuja wolnym wyborem wsréd
zréznicowanej oferty ustug.

W wypadku modelu hierarchicznego
system opiekuficzy ma dziata¢ na pod-
stawie dominujacej roli monopolu pah-
stwa (jego scentralizowanych instytucji),
ktéry odpowiada za regulacje dla catego
systemu, a takze dostarcza ustug opie-
kuriczych. Natomiast model sieciowy
charakteryzuje wszechstronne powig-
zania i wspétzalezno$¢ miedzy intere-
sariuszami sektora.

System opiekunczy i quasi-rynek

Ponizej postuguje sie réwniez pojeciem
quasi-rynku (wielu autoréw okresla go za-
miennie jako rynek niszowy/regulowany,
rynek publiczny). Jest to element powy-
zej wskazanego rynkowego modelu zarza-
dzania. Quasi-rynek oznacza specyficzny
mechanizm wytwarzania ustug publicz-
nych. Cechuje go to, ze dziatajg na nim
niezalezni od padstwa $wiadczeniodaw-
cy ustug (ang. non-profir albo for profit),
a obywatele (pacjenci jako konsumenci)
maja wérdd nich wybér. Ponadto uzysku-
ja je bezplatnie albo za ceny nierynkowe,

kontrola i audyt

zuwagi na to, ze za ushugi ptaci czy doplaca
publiczny ptatnik.

Quasi-rynek to swoista hybryda, czyli
polaczenie cech tradycyjnych rynkéwirza-
dowych interwencji w systemie zdrowia.
Z jednej strony to scentralizowana biu-
rokracja nadal petni duza role, poniewaz
— jako publiczny platnik — hurtowo ku-
puje ustugi opiekunicze dzieki pozyska-
niu zasobéw finansowych (np. ze skta-
dek ubezpieczeniowych czy podatkéw),
a z drugiej strony, to ushugi wytwarzaja
konkurujace miedzy sobg autonomiczne
podmioty, w tym prywatne. W stosunku
do tradycyjnych rynkéw quasi-rynek cha-
rakteryzuje to, ze ustugi kupuje nie finalny
klient, ale trzecia strona, jako dodatkowy
podmiot, okreslany mianem publicznego
ptatnika (ang. purchaser), np. NFZ czy
urzad pracy w systemie aktywizacji os6b
szukajacych zatrudnienia itp. W mode-
lu quasi-rynku pozostawiona jest zatem
rola pafistwa i jego budzetu, poniewaz
obywatel nie ptaci za ustugi (albo nabywa
je po nizszych stawkach)!'.

Idea quasi-rynku wytonita sie w pafi-
stwach najwyzej rozwinietych wlatach 90.,
gdy zwolennicy tzw. nowego zarzadzania
publicznego (NZP) zaczeli rekomendowac
istotne zmiany w podejsciu do sektora pu-
blicznego. Zachecali do kontraktowania
wybranych ustug publicznych poza sek-
torem publicznym, w tym do wykorzysta-
nia mechanizméw konkurencji w wytwa-
rzaniu ustug publicznych!?. Mialo to by¢

1" J. Le Grand, W. Bartlett: Quasi-Markets and Social Policy. The Macmillian Press 1993, s. 10.

12 J. Le Grand: Quasi-Market versus State Provision of Public Services: Some Ethical Considerations, ,Public
Reason 3", nr 2/2011, s. 82; D. Szescito: Rynek-prywatyzacja-interes publiczny. Wyzwania urynkowienia
ustug publicznych. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014.
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pomyslem na zapewnienie obywatelom
lepszych ustug, bardziej dopasowanych
doindywidualnych potrzeb. Dziato sie tak
w systemie zdrowia, pomocy spotecznej
czy edukacji®®.

Panistwo zaczeto wéwczas zmieniac
swoja role. Zgodnie z rekomendacjami
NZP, przestawalo by¢ dostawcg ustug,
a stawalo sie przede wszystkim regula-
torem w systemie. Transformacja paistwa
codoroli, jaka ma petni¢, polegata na tym,
aby —jak obrazowo przedstawili to David
Osborne i Ted Gaebler —zaniechalo ,wio-
stowania”, a stawalo sie , sternikiem”, czyli
wyznaczato kierunki rozwoju, czy ustala-
fo reguly gry w politykach publicznych,
nadzorowato zadania (ustugi) wykonane
przezzewnetrznych (rynkowych) dostaw-
c6w'. W Europie prekursorem zmian byta
Wielka Brytania, gdzie aktami prawnymi
z 1990 r. rzad M. Thatcher wprowadzit
tzw. rynki wewnetrzne w systemie zdro-
wia'®. Oznaczalo to, ze wladze zdecydowa-
ty sie na sfragmentaryzowanie struktury
Narodowego Systemu Zdrowia (NHS),
ktéra byta wezesniej jednolita organiza-
cyjnie (hierarchiczna). Wyodrebniono pu-
blicznego ptatnika oraz placéwki zdrowia
(np. szpitale), ktére zaczely z czasem dzia-
fa¢ samodzielnie.

Platnik mdgt naby¢ ustugi dla pacjen-
téw w tych placéwkach, ktére oferowaly

najlepsza jakos$¢ (z czasem umozliwio-
no takze rywalizacje cenowa placéwek).
W wiekszosci pafistw Zachodu adaptowa-
no rézne elementy tego modelu zarzadcze-
go. Natomiast w krajach skandynawskich
widoczny byt opér wobec quasi-rynkéw.
Obawiano sie bowiem negatywnych kon-
sekwengcji, jakie moze wywota¢ dopusz-
czenie do osiggania zyskéw w sektorze
ustug publicznych!®. Z czasem opér zo-
stat ztagodzony.

Warto podkredli¢, ze rzady w Polsce
od lat 90. takze wprowadzaly rézne ele-
menty quasi-rynkéw w niektérych sekto-
rach ustug. W systemie zdrowia stato sie
tow 1999 r. wrazz wydzieleniem publicz-
nego platnika, ktéry zaczat zamawiac¢ ustugi
medyczne réwniez wéréd podmiotéw ryn-
kowych. Utworzono kasy chorych, a p6z-
niej Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ),
dziatajacy wlasnie jako ptatnik. Wezesniej
sektor ustug ODT miat charakter systemu
scentralizowanego (hierarchicznego) za-
rzadzanego ze szczytéw wiadzy publicznej,
ktérej byty podporzadkowane placéwki
opiekuficze.

Warto tu dodaé, ze réwniez niektére
samorzady lokalne — zazwyczaj wiek-
szych miast — zaczety zamawiac ustugi
opiekuficze wérdéd prywatnych Swiadcze-
niodawcéw, a wiec bazujac na quasi-ryn-
ku w generowaniu ustug. Kwestia oceny

13 J. Costa-Font, S. L. Greer (red.), Federalism and Decentralization in European Health and Social Care.

Palgrave Macmillan, 2013.

4

Sector. Addison-Wesley Pub 1992.

D. Osborne, T. Gaebler: Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit Is Transforming the Public

> K. Christensen, D. Pilling, (red.), The Routledge Handbook to Social Care Work around the World. Routledge,

2018, s. 5; J. Forder: Contracts and Purchaser-Provider Relationships in Community Care. ,Journal of Health

Economics” nr 16/1997.

16 J. Forder: Regulating Entrepreneurial Behaviour in Social Care [w:] Regulating Entrepreneurial Behaviour
in European Health Care Systems, Open University Press 2002, s. 173.
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pozostaje, na ile umiejetnie zamawiaja
ustugi, aby zapewni¢ obywatelom ade-
kwatng ich podaz oraz jako$¢. Nie zostato
to dotad zbadane.

Ramy teoretyczne

W ponizszej analizie opieram sie na ka-
tegoriach pojeciowych instytucjonali-
zmu". Zaktadam, ze aktorzy omawiane;
tu polityki podejmuja dziatania publiczne,
ktére sa silnie uwarunkowane istniejacy-
mi w niej instytucjami. Za Douglassem
Northem mozna je uzna¢ za reguty, kon-
wencje i kody zachowan (formalne i nie-
formalne). To czynniki, ktére wplywaja
na zachowania aktoréw zaangazowanych
w wykonywanie zadafi publicznych (inte-
resariuszy) iich interakcje. Z kolei zacho-
wania wplywaja na zmiany w systemach
spoteczno-ekonomicznych. Ich efektem
moze by¢ ,wzrost, stagnacja lub upadek™®.
W wypadku ponizszej analizy za instytu-
cje uznaje miedzy innymi wprowadzone
do systemu opiekuniczego regulacje praw-
ne i ptynace z nich bodzce ksztaltujace
zachowania aktoréw polityki opieki dtu-
goterminowej. Sa to réwniez struktury
zarzadcze (ang. governance arrangements),
w tym administracyjne oraz rozwigzania
rynkowe itp.

Struktury zarzadcze

w polityce opieki dtugoterminowej
Zaprezentowane modele w zarzadzaniu
miaty —jak podkreslitem — charakter tzw.

modeli idealnych, co oznacza, ze s3 gléw-
nie pewng ,mapa” my$lowa zagadnienia
zarzadzania. Natomiast w realnie funkcjo-
nujacym systemie opieki dtugoterminowe;
widzimy, ze sa w nim obecne mechanizmy
specyficzne dla wszystkich trzech modeli
zarzadzania. Do rozstrzygnicia pozosta-
je, ktére z nich odgrywaja wiodaca role
i wjakich zakresach.

Ponizej uzasadniam teze wskazujaca,
ze na poziomie dostarczania (podazy) ustug
opiekuficzych dominuje model rynkowy
(doktadnie quasi-rynkowy). Ma to miej-
sce dlatego, ze kregi kierujace systemem
w Polsce —jak i w wielu innych pafstwach
Zachodu — postuguja sie zasadniczo in-
strumentami zarzadczymi o charakterze
rynkowym. Wdrozono w nim —za pomoca
regulacji — szereg elementéw modelu ryn-
kowego. Nie jest juzzatem —jak w przeszto-
$ci — scentralizowanym systemem z mo-
nopolistyczng pozycja pafistwa jako regu-
latora i dostawcy ustug.

O tym, ze system opiekuniczy (ODT)
ma charakter quasi-rynku przesadzaja jego
cechy strukturalne. Ot6z w tym systemie
wytworzona zostata i funkcjonuje insty-
tucja platnika publicznego (tzw. trzecia
strona, poza $wiadczeniodawca i klien-
tem), ktory kupuje hurtowo ustugi dla
pacjentéw/konsumentéw. Wybiera $wiad-
czeniodawcéw w drodze konkurséw. Po-
nadto zachodzi wielo$¢ podmiotéw, ktére
konkuruja o uzyskanie publicznego finan-
sowania i finalnie o pozyskanie pacjenta/

7 B.G. Peters: Institutionalism and Public Policy. W: B.G. Peters, P. Zittoun, red., Contemporary Approaches
on Public Policy. Palgrave-McMillan, 2016. B. Pielinski: Instytucjonalizmy a polityka spoteczna. ,Problemy
Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”, nr 22(3), 2013..

18 C. Douglass North: Institutions, ,The Journal of Economic Perspectives” nr 1/1991.
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konsumenta. Z kolei pacjent jako konsu-
ment ma prawo wybra¢ placéwke, w ktérej
chce uzyskiwa¢ ustuge opiekunicza.

Innymi stowy, powyzsze strukturalne
cechy proceséw w systemie opiekuficzym
sprawiaja, ze ma on rynkowa nature. Jego
istota jest to, ze ma miejsce hurtowy zakup
ustug, wielo$¢ swiadczeniodawcéw, prawo
wyboru placéwki (form opieki).

Zarzadzanie systemem rynkowym
w ustugach opiekunczych

Kwestig fundamentalng jest okreslenie, jak
nalezatoby zarzadza¢ systemem opiekuni-
czym w sytuacji uznania, ze ma on charak-
ter quasi-rynku. Przede wszystkim za$, jak
realizowa¢ w nim — za pomoca narzedzi
rynkowych — fundamentalny cel systemu,
ktérym jest zaspokajanie potrzeb pacjen-
téw/konsumentéw. Pierwsza odpowiedz
moze by¢ taka: kierujacy systemem po-
winni tak zarzadza¢, aby mechanizmy qu-
asi-rynku dziataty efektywnie (przynosity
odpowiednie warto$ci koAcowe w zamian
za zaangazowane zasoby) oraz zapewnialy
wyniki, ktére s3 sprawiedliwe — w rozu-
mieniu — proporcjonalne dla wszystkich
(ang. equity)®.

Ponizej nakreslam jednak inny pozadany
sposdb zarzadzania systemem ODT. Otéz
przedstawiam teze wskazujaca, ze wladci-
we zarzadzanie systemem ODT, ktéry
zawiera struktury rynkowe, wymaga dzia-
tan, ktére maksymalnie zapobiegaja temu,
co okreslono w literaturze przedmiotu jako

zawodno$¢ quasi-rynkéw. Innymi stowy,
jest to niesprawno$¢ rynku, ktéra powodu-
je, ze ushugi publiczne wytwarzane na nim
nie sa dostarczane po optymalnych cenach
iwlasciwej jakosci (ang. market failure). Za-
gadnienie zawodnosci rynku przedstawio-
ne jest w bogatej literaturze przedmiotu?.

Zawodno$¢ jest zwigzana wyjScio-
wo z kilkoma zjawiskami. To efekt wy-
stepowania czesto niskiej konkurencji
na rynkach ustug publicznych (mata licz-
ba $wiadczeniodawcéw rywalizujacych
o kontrakty), co finalnie zwieksza ryzy-
ko, ze $wiadczeniodawcy beda zanizali
jakos¢ ustugi/produktu. Ponadto zrédlem
zawodnosci bywa wystepujacy czesto wy-
soki poziom asymetrii informacji. Ot6z
$wiadczeniodawca — jakby z zalozenia
— wie znacznie wiecej o swojej ustudze
niz jego odbiorca, czyli pacjent/konsu-
ment. Nawet jesli ten pierwszy przeka-
zuje okreslone informacje, np. w ramach
tzw. raportowania publicznego (ang. public
reporting), ktére jest wymagane praw-
nie w szeregu panstw, to mozna méwic
o niedoskonatosci informaciji o jakosci
ustugi. Pacjent/opiekun, gdy zaczyna
korzysta¢ z ustugi nie wie, jak ona be-
dzie finalnie wykonywana, np. nie zna
zwykle aspektéw medycznych, ale tez
psychologicznych, regulacyjnych. Nabie-
ra orientacji dopiero po pewnym czasie.
Jak pisza autorzy raportu OECD/EU za-
wodno$§¢ ma miejsce wlasnie wéwczas
gdy pacjent/konsument nie jest w , stanie

19 J. Le Grand: Competition, Cooperation, Or Control? Tales From The British National Health Service. ,Health

Affairs” nr 3/1999, s. 33.

20 C. Davies et al.: Links between Governance, Incentives and Outcomes: A Review of the Literature. The National
Co-ordinating Centre for NHS Service Delivery and Organisation R&D, 2005; J. Le Grand, W. Bartlett:

Quasi-Markets and Social Policy... op.cit., s. 25.
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oceni¢, monitorowac i zareagowac na niska
jakos¢ opieki”?!.

W konsekwencji asymetrii informaciji
pacjenci/opiekunowie —jako mniej znajacy
ustuge — moga podejmowac decyzje sub-
optymalne. Zamiast lepszej, moga wybra¢
gorsza ustuge, co prowadzi do tego, ze pro-
mujg tym samym gorszych dostawcéw
ustug. Finalnie zakl6ca to rozwdj rynkuy,
w sensie doskonalenia jakosci dostepnych
ustug i rozwoju ich podazy.

Zjawisko asymetrii informacji naste-
puje réwniez miedzy publicznym ptatni-
kiem a $wiadczeniodawcami. Ten pierw-
szy zwykle ma problem z monitorowa-
niem wszystkich kluczowych aspektéw
opieki, ktérg dostarcza swiadczeniobiorca
(np. w zakresie jakoSci ustugi, dopaso-
wania personelu, wyposazenia placéwki
itp.). Swiadczeniobiorca moze rozmysl-
nie ogranicza¢ dostep do informacji albo
nawet wprowadza¢ w btad. W konse-
kwencji $wiadczeniodawcy moga uzy-
skiwa¢ niezastuzone korzysci, np. redu-
kujac naktady na zapewnianie wysokiej
jakosci ustug. Pokrewne jest tez zjawi-
sko okreslane jako negatywna selekcja
(ang. adverse selection). Platnik w trak-
cie procedowania umowy ze $wiad-
czeniodawca moze nie dowiedzie¢ sie
o wszystkich jego cechach, poniewaz
bywa, ze s3 zatajane, a tym samym do-
puszczaé do $wiadczenia ustug na rynku
podmioty, ktére nie spetniaja pozadanych
warunkéw. Ma to wéwczas wplyw na za-
burzenie mechanizmu selekcji rynkowej

—kontrakt na wykonywanie ustug moze
trafi¢ do podmiotu, ktéry nie powinien
go otrzymac. A to prowadzi do zanizonej
jakosci ustug.

Zawodno$¢ quasi-rynkéw moze wynikac
réwniezzinnych zrédet. Jednym z nich jest
zjawisko tzw. niebezpiecznych czy ryzy-
kownych moralnie zachowan (ang. moral
hazard). Oznacza to skfonnos¢ niektérych
$wiadczeniodawcéw do podejmowania
dziala niezgodnych z warunkami umowy
zawartej z publicznym ptatnikiem. Moga
to by¢ réwniezzachowania ryzykowne dla
pacjentéw, np. redukowanie wydatkéw
na zapobieganie np. niepozadanym zda-
rzeniom, jak zakazenia. Wszystko moze
dzia¢ sie w wyniku niezdolnosci platni-
ka do monitorowania procesu opieki czy
nieumiejetnosci odpowiedniego bodzco-
wania i regulowania $wiadczeniodawcow
w procesach przetargowych??.

W literaturze przedmiotu jest mowa
réwniez o zjawisku tzw. spijania $mietanki
(ang. creaming). Oznacza to sytuacje, gdy
$wiadczeniodawcy siagaja po niezastuzo-
ne korzysci, np. w wyniku selekcjonowa-
nia pacjentéw, czyli wybieraja do opieki
takich, ktérzy nie wymagaja ponoszenia
zbyt duzych kosztéw. Publiczny ptatnik
moze nie umiec przeciwdziala¢ temu zja-
wisku za pomoca odpowiednich regulacji
czy monitoringu.

Innym potencjalnym zjawiskiem moze
by¢ sieganie po niezastuzone korzysci
w wyniku wykorzystywania niedosko-
nalosci (luk) w regulacjach prawnych

2l OECD and EU, A Good Life in Old Age?, Monitoring and Improving Quality in Long-Term Care, OECD Health

Policy Studies. 2013, s. 248.

22 J. Le Grand, W. Bartlett: Quasi-Markets..., op.cit., s. 25.
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(tzw. gaming). Informacje o wynikach
kontroli NIK (dalej takze raporty NIK)
ukazuja metody, ktére stosuja niektérzy
$wiadczeniodawcy aby uzyskac niezastu-
zone korzy$ci, np. pozostawianie w reje-
strach pacjentéw, ktérych faktycznie nie
bylo w placéwce albo zapisy o udzielaniu
$wiadczer medycznych osobom, ktére
nie wymagaly okreslonego leczenia®.

Finalnie zawodnos¢ quasi-rynku moze
sprawia¢, ze pacjenci/konsumenci maja
wyb6r wsréd placéwek o niskiej jakosci
ustug (nizsze bezpieczefistwo, nizsza sa-
tysfakcja) czy tez mniej ustug za dostepne
$rodki publiczne i prywatne.

Polski quasi-rynek
w ustugach opiekunczych

Istotne wydaje sie pytanie, czy w Polsce
ma miejsce zarzadzanie quasi-rynkiem,
ktére zapobiega jego zawodnoSci. Przynaj-
mniej cze$¢ odpowiedzi przynosza raporty
NIK, ktére wskazuja na niska jakos¢ ushug
oraz ich niewielka podaz. Ma to zrédto
m.in. w problamach z radzeniem sobie
z zawodnoscia quasi-rynkéw?.

Znaczne trudnoSci zarzadcze wywoluje
—wspomniany wyzej — problem asymetrii
informacji. Oznacza ona dla pacjentéw
deficyt informaciji o jakosci ustug. Pro-
blem polega na tym, ze kierujacy pol-
skim systemem ODT nie wprowadzili

o

prawnego zobowigzania §wiadczeniodaw-
céw do upubliczniania informaciji o ja-
kosci ustug wedtug standardéw znanych
z pafistw o najbardziej rozwinietych sys-
temach opiekuriczych, jak: Holandia, An-
glia, Szwecja. W wielu padistwach swiad-
czeniodawcy musza upublicznia¢ dane,
ktére uznawane sg za decydujace o jakosci,
np. o tzw. niezamierzonych zdarzeniach
medycznych, wypadkach w trakcie opieki
(upadki/ztamania wsréd pacjentéw) czy
o odsetku pacjentéw, u ktérych doszto
do odparzeni skéry lub danych o zakaze-
niach drobnoustrojami, do ktérych do-
chodzi w placéwkach. Wprawdzie Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna monitoruje
placéwki opiekunicze, ale nie prowadzi
zbiorczych statystyk, ktére umozliwiaja
odczytanie danych o dynamice zakazen
w konkretnym podmiocie (w tym wiel-
kosci kar naktadanych na placéwki w po-
szczegblnych latach)?. Dane nie s3 upu-
bliczniane. W USA np. rzad federalny
juzw 1998 r. zaczal podawac informacje
o jakosci we wszystkich placéwkach, ktére
uzyskaty $rodki z programéw publicznych
(Medicare, Medicaid)?®.

Brak obowigzku generowania powyz-
szych danych sprawia, ze $§wiadcznio-
dawcy nie sa odpowiednio silnie bodz-
cowani (motywowani) do podnoszenia
jakosci. Z kolei po stronie pacjentéw/

3 NIK, Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie zaktadéw opiekuniczo-leczniczych, Warszawa 2010.

2 NIK, Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie zaktadéw..., op. cit.; NIK, Informacja o wynikach
kontroli: Dostepnos¢ opieki dtugoterminowej finansowanej ze srodkéw NFZ, Warszawa 2020; G. Walendzik,
M. Baradziej: Przestrzeganie praw mieszkaricéw doméw pomocy spotecznej — osoby z niepetnosprawnosciami

i psychicznie chore, ,Kontrola Panstwowa” 3/2025.

% Panstwowa Inspekcja Sanitarna nadzoruje warunki higieniczno-sanitarne, jakie powinien spetnia¢ personel
medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktorych sa udzielane Swiadczenia zdrowotne (art. 1 pkt 7 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz.U. z 2021 r. poz. 195, ze zm.).

I~
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% OECD and EU, A Good Life in Old Age?..., op.cit., s. 258.
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opiekunéw powoduje, ze nie maja da-
nych jako podstaw do podejmowania
racjonalnych decyzji o wyborze formy
i miejsca opieki.

Spasovaiin. wskazuja, ze placéwki opie-
kuficze sa zobowiazane do generowania
do$¢ ograniczonego zakresu informacji
o opiece. Obejmuje ona trzy gléwne dzie-
dziny: zatrudnienie w placéwkach, pro-
cedury formalne oraz standardy pobytu/
lokalowe?”. Generalizujac, obecne regu-
lacje daja pacjentom/opiekunom dostep
do informaciji, ktére obejmuija:

* rejestry podmiotéw uzyskujacych status
podmiotu leczniczego, czyli tych, ktére
moga Swiadczy¢ ustugi medyczne, w tym
opiekunicze (rejestry podmiotéw uzysku-
jacych akredytacje);

* charakterystyke warunkéw bytowych
oferowanych przez placéwki (pomiesz-
czenia, sprzet itp.);

* stan personelu okreslonego w prawie
(medyczno-pielegniarskiego i pomocni-
czego);

* tryb przyjec do placéwek (w tym zasady
odptatnosci), listy oczekujacych;

* okreslenie sposobu zawierania uméw
zNFZ na $wiadczenie ustug opiekuficzych.

Trzeba tez podkresli¢, ze powyzsze
informacje nie s3 fatwo osiggalne, po-
niewaz same placéwki nie sa zobowig-
zane zapewni¢ dostep do informacji,
ktére wskazywalyby, czego pacjenci
moga oczekiwac od opieki, jakie sa ich
prawa, w tym mozliwosci przekazywa-
nia opinii/skarg.

kontrola i audyt

Standardy ustug ODT

Warto wskaza¢ na kolejne obszary, ktére
zarzadzane s3 w sposéb, ktéry rodzi obawy
o skutki. Otéz kierujacy systemem ODT
nie wprowadzili kluczowego narzedzia
redukcji ryzyka zawodnosci rynku, kt6-
rym s3 standardy i ich upowszechnianie
publiczne. Potencjalnie — gdyby je wdro-
zono — moglyby one motywowac $wiad-
czeniodawcéw do podnoszenia jakosci
ustug. Moga mie¢ tym wieksze znacze-
nie gdy s3 zaopatrzone w mechanizmy ich
przestrzegania i monitoringu w praktyce
funkcjonowania placéwek opiekunczych.
W wielu pafistwach o najwyzej rozwinie-
tych systemach ODT powszechnie przyj-
muje sie, ze pacjent/konsument powinien
wiedzie¢, jakich standardéw moze sie spo-
dziewa¢, jak wyglada ich zapewnianie i eg-
zekwowanie i jak sobie poradzi¢, gdy nie
s3 respektowane?®.

Natomiast wykorzystuje sie instrument
zarzadzania systemem ODT, jakim sg akre-
dytacje, ale wystpuje to w niepelnej posta-
ci. W Polsce przybiera charakter procesu
uzyskiwania wpisu do rejestru podmiotéw
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza. Pro-
blem polega jednak na tym, ze polskie regu-
lacje nie wymagajg, aby $wiadczeniodawca
dowodzit jako$ci swoich ustug (wymagane
jest spetnienie warunkéw sanitarnychilo-
kalowych, zatrudnienie odpowiedniego
personelu). Pominieto mechanizm odna-
wiania akredytacji, co jest praktykowa-
ne w réznych pasistwach. Swiadczenio-
dawcy sktadajg okresowe sprawozdania

27 S. Spasova et al.: Challenges in Long-Term Care in Europe. Study of National Policies. European Commission,
Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, European Social Policy Network 2018, s. 29.
28 OECD and EU, A Good Life in Old Age?..., op.cit., s. 248.
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z dziatalnosci (MZ-29A), ale nie musza
tam przekazywac informacji o jakosci we-
dhtug powyzszego rozumienia. Potencjalnie
placéwka moze straci¢ akredytacje. Obec-
ne regulacje nie s3 jednak w tym zakresie
jasne, jakiego rodzaju krzywda pacjenta
w danej placéwce sprawia, ze naktadane
s3 okreslone sankcje?.

Kierujacy systemem nie korzystaja
w sposéb konsekwentny z instrumentu
wplywania na rynek, jakim jest monito-
rowanie $wiadczeniodawcéw. Urzedy wo-
jewoddzkie odpowiedzialne za wydawanie
akredytacji (rejestracji) nie maja potencjatu
kadrowego i nie robia tego w sposéb sys-
tematyczny (niektdre urzedy w ogéle tego
nie robig od lat). Réwniez NFZ (centrala
i oddzialy wojewddzkie) realizuje je nie-
zwykle rzadko. W USA np. praktykowane
sa systematyczne kontrole w placéwkach.
Obowiazuje zasada niezapowiedzianych
kontroli przynajmniej co 9-15 miesiecy.
W ich wyniku placéwka moze otrzymac
certyfikat zgodnosci z regulacjami (ang.
certificate of compliance) albo przeciwnie®.
Kontrole mogg mie¢ charakter m.in. wy-
konania badania ankietowego wéréd pa-
cjentow.

Glos i sita pacjenta

Kierujacy systemem ODT nie korzystaja
znarzedzia, jakim jest upodmiotowienie
pacjentéw/konsumentdéw, aby sami mogli
wplywac i w razie koniecznosci korygowac

zachowania $wiadczeniodawcéw. Ich | glos”
nie zostal wzmocniony odpowiednimi re-
gulacjami, ktére zobowigzywalyby $wiad-
czeniodawcéw do ulatwiania wyrazania
opinii, zwlaszcza w sytuacji niezadowole-
nia zjako$ci ustugi (w miejscu opieki oraz
w ramach informacji przekazywanych do
instytucji publicznych).

Nie potozono réwniez nacisku na funk-
cjonowanie mechanizméw rzecznictwa
(ang. patient advocacy). W sposéb oddolny
nie wylonily sie organizacje rzecznicze,
ale tez nie byly one odgérnie specyficz-
nie animowane. Tym samym interesy pa-
cjentéw nie s3 zatem odpowiednio repre-
zentowane w dyskusjach nad systemem
opiekuriczym. Pacjentom i ich opiekunom
pozostaje ,samorzecznictwo” (ang. self-
-advocacy), co jest trudne do praktyko-
wania, poniewaz szczegdlnie ta kategoria
pacjentéw/opiekunéw w sektorze zdrowia
moze odczuwac szereg barier w partycy-
pacji publiczne;j.

Ponadto kierujacy systemem nie wpro-
wadzili trwalych regut rozwiazywania kon-
fliktéw, ktére powstaja w trakcie wyko-
nywania opieki. Pacjent moze skierowa¢
skarge do Biura Rzecznika Praw Pacjenta
czy Rzecznika Praw Obywatelskich, ale
tainstytucja gléwnie rejestruje skargi. Nie
dysponuje bowiem adekwatnymi narze-
dziami interwencji*'. Narodowy Fundusz
Zdrowia réwniez nie oferuje dogodnych
zasad zbierania skarg. Warto zwréci¢ uwage

2 S. Spasova et al.: Challenges in Long-Term Care in Europe..., op.cit., s. 28.

30 OECD and EU, A Good Life in Old Age?..., op.cit., s. 253.

31 Do Biura Rzecznika Praw Pacjenta naptywaja nieliczne skargi, np. w 2019 r. — 29 skarg, w 2020 r. — 33 skargi,
w 2021 r. — 37 skarg. Uwagi zgtaszane sa réwniez na infolinii. Znacznie wzrasta ich liczba, np. w 2018 r. — 460

zgtoszen, a w kolejnych latach — 657, 1099, 1286.
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na praktyki stosowane w niekt6rych pan-
stwach. Otéz w USA powolywany jest
odrebny rzecznik praw pacjentéw opie-
ki dtugoterminowej (ang. long-term care
ombudsman). Wydaje sie to uzasadnione
specyfika tego sektora w systemie zdrowia.
Pacjenci sa tam szczegdlne narazeni na fa-
manie ich praw z uwagi na niski poziom
zdolnosci do samoobrony. Jednoczesnie
opieka dtugoterminowa zaczyna obejmo-
wacé coraz wieksza cze$¢ spoleczefistwa.
Z kolei w Australii wprowadzono Karte
Praw w systemie opieki dtugotermino-
wej*?. Jest tam mowa o zinstytucjonali-
zowanych metodach rozwigzywania kon-
fliktéw w placéwkach??.

Kierujacy systemem ODT nie korzy-
staja réwniez z kolejnych instrumentéw
wplywunarynek. W tym wypadku chodzi
o tak zwang samoregulacje wéréd $wiad-
czeniodawcéw. Praktyki innych paistw
pokazuja, ze rzadzacy za posrednictwem
réznych programéw moga ich motywo-
wac, aby podejmowali dziatania oddolne
na rzecz np. wprowadzania norm i regul,
ktére formalnie nie sa wymagane przez po-
wszechnie obowiazujace regulacje prawne.
Chodzi tu o sktanianie ich do wypracowa-
nia kodekséw etycznych, ktore okreslajg
standardy postepowania w okreslonych
dziedzinach, np. wobec pacjentéw/kon-
sumentéw (zapewnianie im mozliwosci
latwego wyrazenia opnii czy okreslonych
elementéw partnerstwa w programowaniu
opieki). Zblizonym narzedziem dziatania

kontrola i audyt

moga tu by¢ programy motywujace Swiad-
czeniodawcéw do podnoszenia jakosci.
W wielu pahistwach rzady dofinansowuja
programy, w ramach ktérych §wiadczenio-
dawcy dobrowolnie poddaja sie kontro-
lom jako$ci czy ustanawiaja wewnetrzne
standardy jakosci w opiece. W USA pra-
wie potowa wszystkich placéwek brata
udzial w programie Advancing Excellen-
ce, w ktérym uczestniczyli $wiadczenio-
dawcy, grupy rzecznicze, rézni interesa-
riusze. Celem jest identyfikowanie tych
aspektéw ustug, ktére wymagaja popra-
wy. Rzad federalny powotat Organizacje
Poprawy Jakosci (QIO), wspétpracujaca
ze Swiadczeniodawcami w zakresie pod-
noszenia jakosci. Ma to miejsce na szerszej
podstawie niz tylko regulacje prawne3.

Zarzadzanie dziatalnoscia ptatnika
w systemie ODT

Kierujacy systemem ODT — chcac reduko-
wact ryzyka zawodnosci rynku —maja przed
sobg réwniez wyzwanie, aby odpowiednio
uregulowac sposéb funkcjonowania ptat-
nika w systemie zdrowia (NFZ). Dotyczy
to zwlaszcza sposobu, w jaki kontraktuje
on ustugi ODT na rynku. Platnik pekni
znaczacg role na rynku, poniewaz kupuje
lub kontraktuje ustugi, przeprowadzajac
konkursy/przetargi z udziatem niezalez-
nych swiadczeniodawcéw.

Kwestia do rozstrzygniecia jest, czy in-
stytucja platnika zostata tak uksztalto-
wana regulacyjnie, aby umiat wlasciwie

32 ACQC: Guidance and Resources for Providers to Support the Aged Care Quality Standards. Aged Care

Quality and Safety Commission 2022.

3 Aged Care Act 1997; <https://www.legislation.gov.au/C2004A05206/latest/versions>.
3 OECD and EU, A Good Life in Old Age?..., op.cit., s. 252.
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kontraktowa¢ ustugi, m.in. przekazujac
$wiadczeniodawcom odpowiednie bodzce
(ang. incentives), ktére beda ich sktaniaty
do oferowania ustug wysokiej jakosci®.

W literaturze przedmiotu jest mowa
o idei kontraktowania na podstawie wy-
nikéw, czyli rezultatéw opieki (ang. per-
formance-based contracting). Chodzi o to,
czy platnik zbudowat odpowiedni kapitat
swoich umiejetnosci, aby wybiera¢ najlep-
sze ustugi, jakie rynek moze wytworzy¢
w danych okoliczno$ciach. Bank Swiato-
wy okre§la performance-based contrac-
ting jako kontraktowanie ustug z jasnymi
celami i wskazZnikami; systematycznymi
wysitkami, aby zbiera¢ dane na temat po-
stepu w wybranych wskaznikach; konse-
kwencjami dla $wiadczeniodawcy, zaréw-
no co do nagréd, jak i sankcji w zwiazku
z osigganymi rezultatami®.

W wypadku NFZ kontraktowanie ma
miejsce na podstawie specjalnej doku-
mentacji. Kandydaci na §wiadczeniodaw-
céw otrzymuja okreslong liczbe punktéw
za spelnienie kryteriéw obejmujacych pie¢
obszaréw: jakos¢ ustug, ich komplekso-
wos¢, dostepno$¢, ciaglosé oraz cena. Kwe-
stig do rozwazenia moze by¢, jaka role pelni
wymiar jako$ci. Okazuje sie, ze w doku-
mentacji stowo ,jako§¢” de facto dotyczy
dostepnosci personelu. Otéz w tej katego-
rii $wiadczeniodawcy otrzymuja punkty
za obietnice zatrudnienia okreslonej liczby
pracownikéw w proporcji do liczby 16zek.
Natomiast Fundusz nie przyznaje punktéw

za gromadzenie i upublicznianie danych
o jakosci w rozumieniu, ktére spotykamy
winnych pafistwach, czyli o tzw. niezamie-
rzonych zdarzeniach, odlezynach, upad-
kach, zakazeniach etc. NFZ wprowadzit
bodziec w postaci przyznawania punktéw
za posiadanie zewnetrznej oceny systemu
zarzadzania w placéwee, ale do uzyska-
nia sa tu tylko 2 pkt (najwiecej punktéw
za personel lekarski— 8 i pielegniarski— 12,
ale takze za fizjoterapeutéw czy psycholo-
géw — odpowiednio 2 pkti 3 pkt). Analiza
struktury przyznawanych punktéw wska-
zuje, ze Swiadczeniodawcy powinni kon-
centrowac sie na zatrudnieniu personelu.

Istotny wydaje sie jeszcze jeden wy-
miar kontraktowania ustug. Otéz warta
analizy jest kwestia sposobu, w jaki NFZ
ptaci za opieke (domowg czy stacjonarng)
i czy w ten spos6b redukuje zawodnos¢
rynku, jak wspomniano wyzej, znang pod
nazwa — ,spijania $Smietanki” (ang. cream-
ing). To sytuacja, gdy $wiadczeniodaw-
ca siega po tzw. niezastuzone korzysci.
Moze to mie¢ miejsce np. gdy selekcjo-
nuje pacjentéw, czyli wybiera do opieki
takich, ktérzy nie wymagaja ponoszenia
zbyt wysokich kosztéw. Powyzsza dys-
funkcje quasi-rynku mozna redukowad,
dopasowujac koszty opieki do charaktery-
styki pacjentéw. Wiadomo, ze do zaktadéw
opiekuniczo-leczniczych trafiajg pacjenci
oréznorodnej charakterystyce medycznej,
co wplywa na wysokos¢ kosztéw opieki.
Tymczasem NFZ wprowadzit tylko dwie

% J.Forder: Contracts and Purchaser-Provider Relationships in Community Care. ,Journal of Health Economics”

nr16/1997,s.517-42.

% B. Loevinsohn: Performance-Based Contracting for Health Services in Developing Countries: A Toolkit,
Health, Nutrition, and Population Series. World Bank 2012, s. 9.
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grupy , kosztowe” —regularnych pacjentéw
i tych wymagajacych wspomagania odde-
chowego. W grupie ,regularnych” NFZ
méglby potencjalnie wyréznic szereg pod-
grup. A zatem, gdyby $wiadczeniodawcy
mogli uzyskiwa¢ wyzsze kontrakty dla bar-
dziej wymagajacych pacjentéw, z wieksza
tatwoscig mogliby ich przyjmowac.

Instytucje regulowania

Doswiadczenia pafistw zachodnich wska-
zuja, ze zarzadzanie quasi-rynkami moze
by¢ skuteczniejsze, gdy kierujacy syste-
mem ODT powoluja wyspecjalizowane
agencje regulacyjne (nazywane réwniez
agencjami wykonawczymi). Ich dziatanie
opiera sie na tzw. koncepdiji regulacii trze-
ciej strony (ang. third-party regulation).
Majg one —jako regulator — inny status niz
parlament, ale mimo wszystko przepisy,
ktére wytwarzaja, sa prawnie wigzace. Po-
siadaja status placéwki wzglednie niezalez-
nej od wladzy politycznej. Sa tezniezalezne
od grup przedsiebiorcéw funkcjonujacych
w danym sektorze ustug. Zasadniczo ich
rolg jest godzenie sprzecznych intereséw
grupowych w systemie opieki.

Innymi stowy, tworza swoista platforme
wspdlpracy miedzy ustawodawcg usta-
nawiajacym regulacje odgérne, a odbior-
cami regulacji. Pobudzaja takze podmio-
ty w danym sektorze ustug, aby angazo-
waly sie w tworzenie norm dotyczacych

okreslonych wymiaréw opieki (np. kodeksy
etyczne).

W Polsce nie powotano odrebnej agenciji
regulacyjnej w obszarze opieki dtugotermi-
nowej. Dziataja one natomiast np. w Anglii,
Australii®” czy Szwecji*®, USA, Irlandii.
Ich zadaniem jest praca nad wyspecjali-
zowanymi regulacjami dla sektora ustug
zdrowia i opieki, m.in. tworza standardy
jakosci, wykonuja inspekcje ich przestrze-
gania i innych regulacji. Audytuja i ewa-
luuja rézne aspekty funkcjonowania pla-
cé6wek. Monitoruja placéwki w trakcie
wykonywania ustug. Regulator powotuje
zespoly audytu, ktére wykonuja okreso-
we badania w kazdej placéwce. Raporty
sa dostepne naich stronach internetowych,
podobnie jak moduty stuzace wnoszeniu
skarg. W Australii w 2021 r. wprowadzono
np. system raportowania o powaznych in-
cydentach w opiece (ang. serious incident
response scheme)™. Maja prawna mozliwo$¢
niezapowiedzianej wizyty (przynajmniej
raz w roku).

Regulator ma prawo do badania doku-
mentacji wewnetrznej dotyczacej jako$ci
(ang. self-assessment), moze tez recenzo-
wac plany dotyczace podnoszenia jakosci
opieki.

W Australii dziata Komisja Jako-
$ci Opieki i Bezpieczeristwa Oséb
Starszych?’. Tworzy ona regulacje,
ktére dotycza zapewnienia pacjentowi

3 Aged Care Quality and Safety Commission; <https://www.agedcarequality.gov.au/>.

3% National Board of Health and Welfare.

% <https://www.agedcarequality.gov.au/sirs/reports>

4 Ang. The Aged Care Quality and Safety Commission.

4 Aged Care Quality and Safety Commission zajmuje sie nastepujacymi kwestiami: przyjmowaniem
whnioskéw $wiadczeniodawcow o przyznanie subsydiéow w ramach ustawy (Aged Care Act); regulowaniem
$wiadczeniodawcéw w procesach akredytacji; przeprowadzaniem przegladdw jakosci opieki w placoéwkach
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—traktowanemu jako konsument ustug
publicznych —izapewnienia mu: godno-
$ciiwyboru; statej oceny opieki i plano-
wania z nim pieczy; osobistej ochrony;
wsparcia w czynno$ciach dnia codzien-
nego; wlasciwego otoczenia opieki; infor-
macji zwrotnej (ang. feedback) i mecha-
nizmoéw sktadania skarg; odpowiednich
zasobéw ludzkich, zarzadzania organi-
zacyjnego.

W Anglii takze powotano regulatora,
czyli Komisje Jako$ci Opieki (Care Qual-
ity Commission — CQC)*. Jej istotng
rolg jest generowanie informacji o pla-
céwkach opiekunczych®. Zbiera dane,
ktére maja wskazaé, czy ludzie otrzymu-
ja opieke, ktdra jest bezpieczna, troskli-
wa, responsywna wobec potrzeb pacjen-
téw i dobrze zorganizowana**. Ponadto
regulator wymaga, aby kazda z placé-
wek podlegata audytom i ewaluacjom®.
W ich wyniku s oceniane (ang. grading)
w 4 stopniowej skali — znakomite, dobre,
wymagajace poprawy oraz nieadekwatne.
Swiadczeniodawcy musza powiadamia¢
o okres§lonych zmianach, zdarzeniach, in-
cydentach, ktére maja wptyw na ustugi
i pacjentéw?. Warto doda¢, ze pacjenci

objeci s3 systemem rzecznictwa dla os6b
w opiece. Zapewnia go lokalny samorzad*®.

Rola samorzadow
w architekturze zarzadzania

Walke zzawodnoscia rynku ostabia kolejny
czynnik. Chodzi tu o samorzady lokalne.
Otéznie zostaly one wlaczone w procesy
zabiegania o jakos¢ ustug opiekuriczych
w obszarze ich jurysdykciji. Zgodnie z usta-
wodawstwem samorzady powiatowe s3 zo-
bowigzane do zapewniania stacjonarnych
ustug opiekuficzych, ale zapisy ustawowe
nie niosa ze soba istotnych zobowigzan.
Przejawem jest cho¢by to, ze w czesci po-
wiatéw nie ma w ogéle placéwek opiekuni-
czych (funkcjonujacych w systemie zdro-
wia i finansowanych przez NFZ).
Regulacje ustawowe zobowigzuja wladze
powiatowe do kontroli ich wtasnych placé-
wek zlokalizowanych zwykle w szpitalach
(kontrole nie obejmuja placéwek opiekun-
czych zatozonych przez inne podmioty).
Regulacje nie s zbyt rozbudowane nawet
w odniesieniu do placéwek, dla ktérych
pelnia funkcje organu zatozycielskiego.
Ustawa o dziatalnosci leczniczej zawie-
ra regulacje w art. 121. Jest tam mowa

i monitorowaniem jako$ci; wymierzaniem sankcji; procedowaniem skarg; inicjowaniem zaangazowania
konsumentéw/ pacjentéw; dostarczaniem programéw edukacyjnych (zob. RCACQS: Final Report — Executive
summary. Royal Commission into Aged Care Quality and Safety 2021, s. 64).

42 Care Quality Commission.
4

&

4.

=

4

&5

NAO: The Adult Social Care Market in England. Department of Health & Social Care. Report by the Comptroller
and Auditor General. The National Audit Office 2021.
<https://www.cqc.org.uk/about-us/how-we-do-our-job/five-key-questions-we-ask>

Malley et al.: Regulating the Quality and Safety of Long-term Care in England [w:] Regulating Long-term Care

Quality, V. Mor, T. Leone, A. Maresso (red.), Cambridge University Press 2014.

4%

Wyniki badan pokazujace proporcje miedzy placéwkami o poszczegélnych kategoriach/ocenach: 6 Outstanding;

372 Good; 220 Requires improvement; 75 Inadequate; <https://www.cqc.org.uk>.

4

4

4

£

someone-to-speak-up-for-you-advocate/>
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o nadzorze ,(...) pod wzgledem celowo-
$ci, gospodarnosci i rzetelnoéci”. Wtadze
powiatowe moga zadac informacji, wyja-
$niefi oraz dokumentéw od organéw pod-
miotu leczniczego oraz dokonywac kon-
troli i oceny dziatalnosci tego podmiotu.
Dotychczasowe badania jasno wskazuja,
ze powiaty nie maja potencjatu kadrowe-
go ani analitycznego, ktory pozwalatby im
na prowadzenie jakiejkolwiek polityki
w zakresie dtugoterminowej opieki sta-
cjonarnej oraz dtugoterminowych piele-
gniarskich ustug swiadczonych w domu,
a finansowanych przez NFZ*.

Specyfika quasi-rynku w Polsce

Potencjalnie kto§ moze wysuna¢ argument,
ze w Polsce pacjenci/konsumenci nie s3
zbyt zainteresowani kompleksowa infor-
macja o jakosci ustug. Nie pozostawiono
im bowiem wyboru, co wynika z braku
miejsc w placéwkach stacjonarnych finan-
sowanych przez NFZ. Czas oczekiwania
to czesto wiele miesiecy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze niezaspokojony popyt nie
wydaje sie uzasadnieniem do rezygnacji
zwytwarzania odpowiednio bogatego ze-
stawu informaciji.

Przeciwnie, sa podstawy to tego, aby
uznad, ze wlasnie w tych warunkach
istotne sa zobiektywizowane informa-
cje. Otéz pacjent/opiekun ma przeciez
zawsze wybor, a dotyczy on modelu opie-
ki, na ktéry moze zdecydowac sie, gdy
posiada adekwatng informacje. Wiedza
o niskiej jakosci ustug w stacjonarnych
placéwkach finansowanych przez NFZ,

ryzyku z tym zwigzanym, moze pomdc
zdecydowac sie na placéwke prywatna
czy na domowg opieke pielegniarska fi-
nansowang takze przez NFZ (réwniez
trudno dostepna, podobnie jak stacjo-
narna). Moze zdecydowac sie na wer-
sje hybrydowa opieki, a wiec wykorzy-
stanie elementéw opieki oferowanej
przez o$rodki pomocy spotecznej wraz
ze wsparciem rodziny. Wiadomo ponad-
to, ze wiele oséb decyduje sie na zatrud-
nienie oséb trzecich (z rynku).

Podsumowujac powyzsza cze$¢, mozna
stwierdzi¢, ze zasadniczo klientowi/pa-
cjentowi trudno dokona¢ wyboru pla-
c6wki na bazie informaciji o niej, zwlasz-
cza o jako$ci jaka zapewniaja. Pacjenci/
konsumenci moga pozyskac cze$¢ wia-
domosci w sposdb nieformalny, ale jest
to zwykle informacja niepelna, a takze
nierzadko nieprawdziwa. Dyrektor jednej
zplacéwek opiekuniczych wskazat w roz-
mowie z autorem, ze pacjent/konsument
zawsze moze przyjs$¢, aby zobaczy¢, jak
tam jest. Nie wydaje sie to jednak wy-
starczajace, aby zapewnia¢ pelne dane
o obiekcie®.

Podsumowanie

W artykule scharakteryzowatem istnie-
jace struktury zarzadcze, na bazie kté-
rych funkcjonuje systemem opiekuiczy
(na poziomie wytwarzania ustug opie-
kuniczych). Przedstawilem argumen-
ty, ze ma on charakter quasi-rynkowy.
Oznacza to, ze kierujacy systemem stoja
wobec istotnych wyzwan zwigzanych

4 Kautsch, M.: Nadzdr wiascicielski powiatéw nad podmiotami leczniczymi.,Zarzadzanie Publiczne” nr4/2017.
0 Podczas panelu eksperckiego zorganizowanego przez NIK 23.2.2024.

~ 491 -

Nr 5/wrzesien-pazdziernik/2025 23



kontrola i audyt

Andrzej Zybata

zzarzadzaniem nim, a zwlaszcza dotycza-
cych przeciwdziatania zawodnosci quasi-
-rynku. Jego Zrédtem moze by¢ zjawisko
asymetrii informacji, niska konkurencja,
niedopasowane metody kontraktowania
ustug, niski potencjat analityczny ptatni-
ka publicznego itp.

Powyzej zaprezentowane analizy modelu
zarzadczego w systemie ODT pozwalaja
réwniez na sformutowanie rekomendacji
dlakontroleréw NIK. Do tej pory kontrole
dotyczyly w duzym stopniu tego, jak pla-
céwki opiekuficze przestrzegaja prawa.
Tymczasem moglyby obja¢ réwniez ko-
lejne wymiary.

Przede wszystkim przedmiotem analizy
moze by¢ wymiar systemowy, czylinaile
NFZ kontraktuje ustugi zgodne z logika
systemu zapisanego w ustawodawstwie
(quasi-rynkowego). Zastrzezenie budzi
system punktowy za okre$lone aspek-
ty opieki, a takze brak realnych dzialar
na rzecz zwiekszenia podazy ustug w wo-
jewédztwach i powiatach, a to mogloby
stuzy¢ optymalizacji cen za opieke i uzy-
skiwania wyzszej jakosci. Na wiekszosci
rynkéw powiatowych dziala jeden §wiad-
czeniodawca. Mozna uznac to za istotng
przyczyne sytuacji z lat 2017-2021. Otéz
Fundusz zwiekszyl wéwczas wydatki
na opieke stacjonarng o 60%, podczas gdy
liczba pacjentéw wzrosta w tym samym
okresie jedynie o 5,5%°'. Sceptycyzm
budzi forma opieki, ktéra $wiadcza optaca-
ne przez NFZ podmioty w domu pacjen-
téw (opieka domowa) i jej dopasowanie
do potrzeb pacjentéw.

Ponadto kontrole moglyby obejmowa¢
zarzadzanie kontraktowaniem w takim
aspekcie, ktéry wyjasnitby, dlaczego w po-
wyzszym okresie w niektérych wojewddz-
twach liczba pacjentéw rosta, a w innych
spadata nawet o niemal 20%. Kontrole po-
winny takze dotyczy¢ obszernego zagadnie-
nia bodzcéw, ktére wytwarza NFZ wobec
$wiadczeniodawcéw, w tym ryzyka ich nie-
pozadanych zachowati w systemie z uwagi
na wadliwe bodzce (np.: brak regularnych
kontroli, wymagari odno$nie do upublicz-
niania okre$lonych danych z przebiegu opie-
ki, bodZcéw projakosciowych).

Warto tu doda¢, ze kontrola powinny by¢
objete réwniez samorzady lokalne, ktére
zaczely zamawiac ustugi opiekuficze wéréd
prywatnych $wiadczeniodawcéw. Robia to,
pomimo ze centralna wtadza publiczna nie
tworzyta rekomendacji w tym kierunku
(cho¢ réwniez nie zabraniala). Nie zapewni-
ta pelnejinfrastruktury regulacyjnej, ktéra
utatwialaby kontraktowanie ustug ODT
zgodnie z logika quasi-rynkéw. Kontrole
nie obejmowatly do tej pory zagadnienia,
czy samorzady, ktére zdecydowaly sie
na kontraktowanie ustug na prywatnych
rynkach, potrafia tak ksztaltowac lokalne
quasi-rynki, aby zapewnia¢ odpowiednia
podazijako$c ustug.

prof. dr hab. ANDRZEJ ZYBALA
kierownik Katedry Polityki Publicznej
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
ORCID: 0000-0002-1030-8792

51 Bank Swiatowy: Przeglad strategiczny opieki dfugoterminowej w Polsce. Waszyngton 2024, p. 118.
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ABSTRACT

The Polish Healthcare System’s Regulatory Model for Long-term Care

The article discusses the long-term care policy and its mode of governance. It presents
the thesis that this model is market (quasi-market) in nature, which is important for
the way it is managed. The key task of system managers is to prevent market failure,
shape contractual relationships between system stakeholders, including public pay-
ers and healthcare providers, as well as healthcare providers and patients/consumers.
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Wptyw btedéw egzaminatoréw na koncowe wyniki egzaminéw

System sprawdzania i oceniania matur

ANETA KALINOWSKA

Egzamin maturalny petni w Polsce dwie podstawowe funkcje: jego wynik poswiadcza poziom
wiedzy i umiejetnosci zdobytych przez absolwenta w szkole Sredniej oraz jest podstawq przy-
jecia na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie'. Ten drugi aspekt spra-
wia, ze staje si¢ on najwazniejszym sprawdzianem w procesie edukacji mlodego cztowieka,
determinujgcym w duzej mierze jego dalszy rozwdj zawodowy i osobisty. Range egzaminu
podnosi to, ze uzyskanie wymaganej liczby punktow?® jest warunkiem udziatu w rekrutacii,
a wyniki egzaminéw z poszczeglnych przedmiotéw sq w wiekszosci przypadkéw jedynym
kryterium selekcji kandydatéw na studia. NIK zbadata, czy Centralna Komisja Egzamina-
cyjna® i Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu* podejmowaty w latach 2021-2024
prawidtowe dziatania w celu zapewnienia obiektywnej i rzetelnej oceny egzaminéw matural-
nych, a wyniki kontroli moglyby wywotywaé niepokéj wsréd maturzystéw®.

Wprowadzenie os$wiaty w 1999 r. Corocznie do egza-

System egzaminéw zewnetrznych, w ra- minéw maturalnych przystepuje ponad
mach ktérego organizowany jest m.in. eg- 300 tysiecy uczniéw. Odbywaja sie w sie-
zamin maturalny®, zostal wprowadzony dzibach szkét, organizuje je osiem’ okre-
w Polsce w wyniku reformy systemu gowych komisji egzaminacyjnych®, a ich

Art. 70 ust. 3 ustawy z 20.7.2018 — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 . poz. 1571, ze zm.).
Obecnie wymagane jest uzyskanie 30% punktéw, co wynika z art. 44zz| ust. 1 pkt 1 ustawy z 7.9.1991
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.), dalej: ustawa o systemie oéwiaty.

3 Dalej takze CKE.

* Dalej takze OKE w Poznaniu.

> Artykut opracowano na podstawie wynikéw kontroli NIK: System sprawdzania i oceniania egzaminéw
maturalnych w latach 2021-2024, nr ewid. 1/24,/003/LPO.

Rodzaje egzaminéw zewnetrznych zdawanych na koniec poszczegélnych etapow edukacji zostaty wskazane
w art. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Oprécz maturalnych, przeprowadzane sa egzaminy ésmoklasisty
i potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie.

Siedziby oraz zasieg terytorialny okregowych komisji egzaminacyjnych zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie utworzenia okregowych komisji egzaminacyjnych oraz okreslenia
ich zasiegu terytorialnego z 18.2.1999 (Dz.U. nr 14 poz. 134, ze zm.).

8 Dalej: OKE lub komisje.

N
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wyzszym), o ktérej mowa w art. 70 (4, \'\O\\

System sprawdzania i oceniania matur

&’/\/M

przygotowanie i przeprowadzenie koordy-

nuje i nadzoruje Centralna Komisja Egza-
minacyjna z siedziba w Warszawie.

CKE i OKE to pafistwowe jednostki
budzetowe, ktérych organizacja i zadania
zostaly okre§lone w ustawie o systemie
o$wiaty. Nadzér nad dziatalnoscig CKE
sprawuje minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania, natomiast Dy-
rektor CKE nadzoruje dziatalnos¢ OKE.
Do zadari CKE nalezy m.in.: przygotowy-
wanie i ustalanie materialéw egzaminacyj-
nych, w szczegdlnosci zadan i arkuszy oraz
zasad oceniania zadan wykorzystywanych
do organizowania egzaminéw. Z kolei prze-
prowadzanie egzaminéw zewnetrznych
jest jednym z podstawowych zadad OKE.

Z dokonanej przez NIK analizy wyni-
kato, ze problemy z prawidlowym spraw-
dzaniem i ocenianiem w OKE egzami-
néw maturalnych wystepowaty kazdego
roku. Potwierdzaty to zaréwno wplywa-
jace do Izby skargi, interwencje Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, jak i interpelacje
poselskie. Trzeba wspomnie¢ o licznych
doniesieniach prasowych na temat btedéw
egzaminatoréw w ocenianiu prac matural-
nych i konsekwencjach, jakie w zwiazku
z tym ponosili zdajacy.

W ocenie L. Kierznowskiego® zjawisko
nieprawidlowego oceniania egzaminéw
maturalnych powoduje zaburzenie re-
alizacji konstytucyjnej zasady réwnego
dostepu do wyksztalcenia (na poziomie

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Jego zdaniem, gdy poziom wystepowa-
nia btedéw w ocenie prac maturalnych
jest zbyt wysoki, wyniki czeSciowo traca
walor poréwnywalno$ci, a wiec nie przy-
nosza wiarygodnej informacji dotyczacej
stopnia opanowania wiedzy i umiejetnosci.
Nie powinny zatem by¢ podstawg decyzji
o przyjeciu na studia, bowiem zaburzo-
na zostaje réwno$¢ szans, ktéra ustepuje
zwiekszonej losowosci, wynikajacej z bled-
nego ustalania wynikéw.

Delegatura NIK w Poznaniu przeprowa-
dzita kontrole dorazna dotyczaca systemu
sprawdzaniai oceniania egzaminéw matu-
ralnych. Przeprowadzono ja w Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej i Okregowej Ko-
misji Egzaminacyjnej w Poznaniu, obej-
mujacej zakresem dziatania obszar woje-
wddztw: zachodniopomorskiego, lubuskie-
goiwielkopolskiego. Poznafiska OKE pod
wzgledem zasiegu terytorialnego obejmuje
najwiekszy okreg w kraju i realizuje zadania
dotyczace okoto 15% ogdlnej liczby ma-
turzystéw. W ramach kontroli pozyskano
informacje dotyczace zasad i trybu rekru-
tacji uzupetniajacej z 21 wyzszych uczelni
publicznych oraz przeprowadzono badanie
ankietowe wsréd egzaminatoréw!?. Nale-
zy podkresli¢, ze w toku kontroli nie byty
merytorycznie badane prace maturalne,
natomiast szczegbétowej analizie poddano
proces sprawdzania i oceniania prac oraz

9 k. Kierznowski, Prawne przyczyny nieprawidfowego oceniania egzaminéw maturalnych, 2023; rozdziat |; § 5.
Skutki nieprawidfowego oceniania egzamindw maturalnych, dostep:
<https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3danbvgq3tcoi>.

10" Respondentami byli egzaminatorzy powotani przez OKE w Poznaniu w 2024 r. do sprawdzania i oceniania
maturalnych prac egzaminacyjnych z przedmiotéw: jezyk polski, jezyk angielski, matematyka, biologia
i chemia. Spoérdéd 1776 egzaminatordw, do ktorych wystano ankiete, w badaniu wzieto udziat 946 osob.
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weryfikacji wynikéw przez egzaminatoréw
OKE w Poznaniu. Celem gléwnym kontroli
bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy
w systemie egzaminéw zewnetrznych pod-
mioty podejmowaty prawidlowe dziatania
w celu zapewnienia obiektywnej i rzetelnej
oceny egzamindéw maturalnych w latach
2021-2024. W artykule zaprezentowano
wybrane ustalenia kontroli.

System szkolenia egzaminatorow

Prace egzaminacyjne sprawdzaja i przyzna-
ja punkty (oceniaja) egzaminatorzy wy-
znaczani co roku przez dyrektoréw po-
szczegbdlnych OKE!!. Powinni oni spelnia¢
wymagania okreslone w ustawie o systemie
o$wiaty, w szczegdlnosci:

* posiada¢ kwalifikacje niezbedne do zaj-
mowania stanowiska nauczyciela w szko-
le, z zakresu ktorej jest przeprowadzany
egzamin;

* legitymowac sie co najmniej trzyletnim
stazem pracy dydaktycznej w szkole albo
na stanowisku wymagajacym kwalifikacji
pedagogicznych;

* ukoficzy¢ z wynikiem pozytywnym
szkolenie dla kandydatéw na egzamina-
toréw, zakoficzone egzaminem;

* by¢ wpisanym do ewidencji egzamina-
toréw.

Podmiotami odpowiedzialnymi za za-
pewnienie kadr do sprawdzaniai oceniania
egzamindw sg poszczegdlne OKE. Realizu-
ja zadania dotyczace prowadzenia ewiden-
cji egzaminatoréw zamieszkujacych na te-
renie objetym wlasciwoscig danej OKE

" Art. 44zzu ustawy o systemie o$wiaty.
12 Dz.U. 22025 r. poz. 82.
13" W 2025 r. stawka ta wynosi 6 211 zt.
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oraz szkolenia egzaminatoréw i kandyda-
téw na nich, co wynika z ustawy o syste-
mie o$wiaty. Zadania CKE w powyzszym
zakresie ograniczaja sie do przygotowy-
wania, we wspdtpracy z okregowymi ko-
misjami egzaminacyjnymi, materiatéw
szkoleniowych.

Dyrektorzy OKE zawieraj z egzamina-
torami umowy cywilnoprawne, okreslajace
zakres ich obowiazkéw oraz wynagrodze-
nie. Obowigzujace kwoty wynikaja z rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacjiz 16 stycznia
2025 r. w sprawie warunkéw wynagradza-
nia egzaminatoréw oraz innych oséb bio-
racych udzial w przeprowadzaniu egzami-
néw'?. Stawki za sprawdzenie i ocenienie
jednej pracy sa zréznicowane w zalezno$ci
od przedmiotu egzaminacyjnego, poziomu
trudnosci (podstawowy lub rozszerzony)
oraz w niektérych przypadkach od formy
zadar (cze$¢ testowa lub wypracowanie).
Wynosza od 0,47% do 0,923% minimalnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego na-
uczyciela dyplomowanego posiadajacego
tytu% Zawodowy magistra oraz przygoto-
wanie pedagogiczne'. Uzaleznia to wprost
place egzaminatora od liczby prac spraw-
dzonych przez niego w danym czasie i moze
powodowac dazenie do zwiekszenia tempa
pracy nawet kosztem jakoS$ci oceniania.
W praktyce $rednia liczba prac przypa-
dajaca na jednego egzaminatora z dane-
go przedmiotu zalezy od rodzaju arku-
sza i realnego czasu niezbednego do jego
sprawdzenia i oceny. W kontrolowanej
OKE w Poznaniu w 2024 r. egzaminator
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sprawdzit §rednio np. 84 prace zmatema-
tyki, przy czym najmniej zweryfikowano
66 prac a najwiecej—99; 43 prace zjezyka
polskiego (od 16 do 81) i 63 prace z biologii
(od 28 do 92). Zgodnie z obowigzujacy-
mi procedurami przewodniczacy zespotu
egzaminatoréw przydzielal arkusze egza-
minacyjne do sprawdzenia poszczegdlnym
czlonkom tego zespotu. Liczba prac przeka-
zanych egzaminatorowi zalezata od facznej
liczby arkuszy do oceny w danym zespole
i faktycznej liczby egzaminatoréw. Nalezy
podkresli¢, ze rozdzielajac arkusze, prze-
wodniczacy kierowal sie réwniez ocena
poprawnosci sprawdzania, do§wiadcze-
niem egzaminatora oraz tempem pracy,
co zkolei moglo przyczyniac sie do pospie-
chu po stronie egzaminatoréw.
Ankietowani przez NIK egzaminato-
rzy, udzielajac odpowiedzi na pytanie'
o gléwne przyczyny popetniania btedéw
w ocenianiu zadad w ramach egzami-
néw maturalnych, wskazali m.in. na: ni-
skie jednostkowe stawki wynagrodzenia
(51,4% ankietowanych) i sprawdzanie prac
pod presja czasu (50,1%), a takze zmiany
zasad oceniania zadaf egzaminacyjnych
w trakcie sprawdzania prac (58,7%).
Okolicznosci zwigzane z procedurami
i organizacja oceniania maja bezposred-
ni lub posredni wplyw na jego rezulta-
ty. W takim kontekscie w literaturze
przedmiotu pojawilo sie pojecie efektu

\J

s

(
egzaminatora'®, definiowanego jako % o \

wisko polegajace na tym, ze oceny moga
by¢ znieksztalcone przez subiektywne
czynniki, zwigzane m.in. z jego osobowo-
$cia, doswiadczeniem, przygotowaniem
merytorycznym, motywacja czy pozio-
mem zmeczenia, przez co nie odzwier-
ciedlajg faktycznej wiedzy i umiejetnosci
zdajacego.

Obowiazek podejmowania w OKE
dzialaf majacych na celu podnoszenie
jako$ci sprawdzania i oceniania zadan,
w tym przez zminimalizowanie efektu
egzaminatora, zostal w sposéb formalny
i systemowy wprowadzony przez Dyrek-
tora CKE dopiero w 2024 r.!° Nie sprzyjato
to zapewnieniu rzetelno$ci ocen wysta-
wianych przez egzaminatoréw w latach
poprzednich, co wykazaty wyniki kon-
troli NIK. W nowej regulacji zobowia-
zano OKE do przygotowywania i prze-
prowadzania w okresie od pazdziernika
do marca kazdego roku quizéw, polega-
jacych na sprawdzeniu i ocenieniu przez
wszystkich egzaminatoréw przyktado-
wych rozwigzat zadat z danego egzaminu
i przedmiotu z poprzednich sesji egza-
minacyjnych lub okazowych rozwigzan
zadan z danego egzaminu i przedmiotu,
organizowanego jako test diagnostycz-
ny. Poza quizami OKE moga oferowac
warsztaty, szkolenia doskonalace, ¢wi-
czenia czy webinaria.

4 W ankiecie umieszczono pytanie z mozliwo$cia zaznaczenia wiecej niz jednej odpowiedzi. )
!5 Por. H. Szaleniec, B. Kondratek, F. Kulon, A. Pokropek, P. Skérska, K. Swist, T. Wotodzko i M. Zéttak: Efekt
egzaminatora w ocenianiu prac maturalnych z jezyka polskiego i matematyki, Instytut Badan Edukacyjnych,

Warszawa, 2015.

16- Zarzadzenie nr 1120 Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 24.1.2024 w sprawie zapewnienia jako$ci
sprawdzania i oceniania rozwiazan zadan egzaminacyjnych przez egzaminatoréw oraz kontroli poprawnosci
sczytywania kart odpowiedzi w okregowych komisjach egzaminacyjnych.
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Kolejny etap w procesie szkolenia egza-
minatoréw dotyczy tylko os6b wyznaczo-
nych do wspétpracy w danym roku i pole-
ga na przygotowaniu ich do sprawdzania
i oceniania rozwigzat zadaf z konkretnej
sesji egzaminacyjnej. Nalezy podkresli¢,
ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia
poréwnywalno$ci ocen maja ustalane przez
CKE zasady oceniania rozwiazan zadai
zamieszczonych w arkuszach egzamina-
cyjnych z poszczegdlnych przedmiotéw,
obowiazujace w danym roku. Obejmuja
one w szczegdlnosci:

* kryteria oceniania (okre$lone w odpo-
wiednim Informatorze, wraz z uszczegé-
fowieniem w zakresie konkretnych zadat
egzaminacyjnych);

* rozwiazania zada zamknietych oraz
przykladowe rozwigzania otwartych;

¢ schematy przyznawania punktéw za roz-
wigzania prac egzaminacyjnych.

Wynika to z Procedur organizowania
i przeprowadzania oceniania przez egzami-
natoréw prac egzaminu ésmoklasisty i eg-
zaminu maturalnego, okreslanych co roku
przez Dyrektora CKEY i obowigzujacych
we wszystkich OKE.

Przed przystapieniem egzaminatoréw
do pracy OKE zapewniaja im szkolenia
dotyczace sprawdzania i oceniania roz-
wiazat zadafi zawartych w danym arkuszu
egzaminacyjnym w danym roku. Na za-
koficzenie, w ramach ¢wiczen kontrol-
nych, egzaminatorzy oceniaja przyktado-
we rozwigzania. W kontrolowanym OKE
w Poznaniu takie szkolenia odbywaty sie

w dniu poprzedzajacym sprawdzanie prac,
awyniki ¢wiczen kontrolnych wykazaty,
ze pomimo przeszkolenia sprawdzajacy
mieli trudno$ci z prawidlowym stosowa-
niem zasad oceniania zadad. W 2023 r.
np. jedno zadanie z biologii zostato btednie
ocenione przez 59%, a drugie przez 56%
szkolacych sie egzaminatoréw. Z kolei rok
pézniej jedno z zadah z wiedzy o spote-
czefistwie btednie ocenito 26%, a zjezyka
angielskiego — 24% uczestnikéw szkolenia.

System szkolenia egzaminatoréw z za-
sad oceniania nie zapewniat ich wystar-
czajacego przygotowania do prawidto-
wego sprawdzania i punktowania prac.
Wyniki kontroli wykazaty, ze w latach
2021-2024 w OKE w Poznaniu podwoit
sie odsetek egzaminatoréw popelniajacych
btedy merytoryczne w ocenianiu zadan
(z10% w2021 r. przez 11%, 19% az do 20%
w2024 r.). W 2023 r. np. wéréd 3591 eg-
zaminatoréw sprawdzajacych prace matu-
ralne 664 wystawilo bfedne oceny. Warto
podkresli¢, ze bledy te zostaty ujawnione
dopiero w wyniku weryfikacji dokonywa-
nej na wniosek zdajacych, co skutkowato
koniecznoscig wymiany §wiadectw doj-
rzalosci. W szczegdlnosci, wsréd egzami-
natoréw z biologii co najmniej jeden btad
popetnito od 60% do 75% sprawdzajacych,
a z chemii odpowiednio od 46% do 78%
(czyli nawet 106 sposréd 136 egzamina-
toréw nieprawidtowo ocenialo zadania
egzaminacyjne).

Pomimo tak duzej skali btedéw, bli-
sko 98% ankietowanych egzaminatoréw

17"W 2024 r. obowiazywato zarzadzenie nr 1136 Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 14.3.2024
w sprawie ustalenia procedur organizowania i przeprowadzania oceniania przez egzaminatoréw prac egzaminu

6smoklasisty i egzaminu maturalnego w 2024 r.
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twierdzilo, ze ocenianie zadaf z arkuszy
egzaminacyjnych nie sprawialo im trud-
noéci merytorycznych, a zdaniem 90%
zasady opiniowania prac byly zrozumia-
te, jednoznaczne i tatwe do interpretacji
oraz stosowania.

Problem bledéw merytorycznych w oce-
nach prac nasilat sie, pomimo realizacji
w OKE w Poznaniu dziatafi przewidzia-
nych w procedurach, tj. informowania
oceniajacego o popetnionych btedach,
¢wiczen doszkalajacych, a nawet wykre-
$lenia danego sprawdzajacego z ewiden-
cji egzaminatoréw. W latach 2021-2024
dokonano 9 takich wykreslef, w ktérych
przyczyna bylo nieprzestrzeganie prze-
piséw dotyczacych przeprowadzania eg-
zaminu maturalnego lub zasad oceniania
rozwigzan zadan. Eksperci Okregowej
Komisji Egzaminacyjnej stwierdzi-
li, ze ci egzaminatorzy blednie ocenili
od 55% do 94% prac objetych weryfi-
kacja. Egzaminator z jezyka polskiego
np. na 69 zweryfikowanych prac w 65 po-
pelnit btad, a z biologii — odpowiednio
w 46 na 51 prac.

Nalezy w tym miejscu zauwazy<, ze
obowigzujgcy system prawny umozli-
wia zmiane blednego wyniku egzami-
nu maturalnego wylacznie w sytuacji,
gdy zawnioskuje o to zdajacy. Nato-
miast w wypadku, gdy po ogloszeniu
wynikéw egzaminéw kontrola jakosci
pracy egzaminatoréw przez eksper-
téw OKE wykaze bledy w ocenach,
Swiadectwa dojrzatosci nie zostang
wymienione.

(/k
<
Efekty podwdjnego sprawdzenla\p/i’w

Ministerstwo Edukacji Narodowej powo-
tato w 2025 r. funkcje egzaminatora-wery-
fikatora'®, uwzgledniajac ja w przepisach
ustawy o systemie o$wiaty. Bylo to usank-
cjonowaniem zadan juz wykonywanych
w zespotach egzaminatoréw. Zmiany legi-
slacyjne pozwolity na okreslenie w rozpo-
rzadzeniu stawek wynagrodzenia dla egza-
minatoréw-weryfikatoréw, ktérzy do tej
pory byli oplacani na takich samych zasa-
dach, jak pozostali sprawdzajacy. Podstawa
do ustalenia ich wynagrodzenia jest obec-
nie kwota stanowiaca 12% tacznej kwoty
wynagrodzen przystugujacych egzami-
natorom. Do zadan weryfikatora nalezy
przeanalizowanie prac wskazanych przez
przewodniczacego zespotu egzaminatoréw,
uprzednio ocenionych przez sprawdzaja-
cych, w celu zweryfikowania poprawnosci
ich sprawdzenia i ocenienia.

W latach 2021-2024 Dyrektor CKE
okreslal w Procedurach organizowania
i przeprowadzania oceniania przez egza-
minatoréw prac egzaminu 6smoklasisty
i egzaminu maturalnego, ze w wypadku eg-
zaminu maturalnego weryfikacji przez eg-
zaminatora-weryfikatora poddaje sie 10%
wszystkich prac z kazdego przedmiotu
(na kazdym poziomie). Dokonuje tego
systematycznie przewodniczacy zespotu
egzaminatoréw w trakcie sesji sprawdza-
nia. Zasady dobierania prac do weryfikacji
okresla dyrektor OKE, jednak powinny
one uwzglednia¢ konieczno$¢ wlaczenia
do puli weryfikowanych arkuszy prace
o skrajnej liczbie przyznanych punktéw.

18 Zgodnie z brzmieniem art. 44zzu ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty obowiazujacym od 11.1.2025.
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Ponadto przewodniczacy zobowigzany jest
do sprawowania szczegdlnego nadzoru nad
praca egzaminatoréw, ktérzy wykonuja
ja po raz pierwszy lub po przerwie trwa-
jacej co najmniej 3 lata. Moze on polegac
np. na objeciu weryfikacja wiekszej liczby
prac sprawdzanych przez te osoby. Wyni-
ki weryfikacji sa protokolowane w sposéb
umozliwiajacy szczegblows analize rozbiez-
nosci pomiedzy punktami przyznanymi
przez egzaminatora-weryfikatora a punk-
tami, ktére przyznat oceniajacy prace jako
pierwszy. Szczegélowy plan postepowania
oraz wzér protokotu weryfikaciji prac usta-
la dyrektor OKE, a dane w nim zawarte
stanowia dla przewodniczacego podstawe
do biezacego wskazywania prac do analizy.
Przewodniczacy bada przyczyny rozbiez-
nosci, przeprowadza konsultacje z egza-
minatorami lub egzaminatorami-weryfi-
katorami i poleca naniesienie poprawnej
liczby przyznanych punktéw w arkuszu
egzaminacyjnym i na karcie odpowiedzi.
W szczegdlnych sytuacjach wnioskuje
do dyrektora OKE — za poérednictwem
koordynatora OKE — o odsuniecie egza-
minatora od sprawdzania i oceniania prac.

Wyniki kontroli wykazaly, ze przyjety
prég weryfikacji (10%) pozwalal na wy-
chwycenie i skorygowanie, jeszcze przed
ogloszeniem wynikéw egzaminéw, zaledwie
czesci btedéw popetnianych przez egzami-
natoréw, ai tak skala ujawnionych niepra-
widlowych ocen okazata sie zatrwazajaca.

W latach 2021-2024 w wyniku skon-
trolowania co dziesigtej pracy w poznan-
skiej OKE stwierdzono btedy powodujace

koniecznoé¢ korekty sumy punktéw: z bio-
logii od 19% do 54% prac (przy czym
w 2022 r. bylo to 51%, a w 2024 r. 50%),
zchemii od 17% do 26%, z geografii od 7%
do 27%, z jezyka angielskiego od 17%
do 26%. Dane te wskazuja na znaczna
liczbe nieprawidfowosci odkrytych przez
weryfikatoréw. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze — jak wskazat L. Kierznowski — 90%
arkuszy nie podlega ponownemu spraw-
dzeniu, co w polaczeniu z relatywnie ni-
skim odsetkiem maturzystéw dokonuja-
cych wgladu oznacza, ze wiekszo$¢ blednie
ocenionych prac nie zostanie odkryta'®.

Kontrola wykazata réwniez, ze w CKE
w latach 2021-2024 nie dysponowano da-
nymi dotyczacymi efektéw pracy egza-
minatoréw-weryfikatoréw w podleglych
OKE i w zwiazku z tym nie poddawano
petnej analizie przyczyn i skali btedéw
przy ocenianiu arkuszy.

Stosowano dodatkowe mechanizmy,
ktére przy zachowaniu przyjetego progu
pozwalaty na zwiekszenie liczby prac pod-
danych przynajmniej czeSciowej weryfi-
kacji jeszcze w trakcie sesji sprawdzania,
takie jak:

* trzy rodzaje weryfikacji (wstepna, bie-
zaca oraz techniczna);

* mozliwo$¢ oceniania przez egzaminato-
ra-weryfikatora prac w calosci badz w za-
kresie wybranych zadan;

* mozliwo$¢ weryfikowania przez eksper-
téw OKE liczby punktéw przed terminem
wydania zdajacym dokumentéw;

nie spowodowato istotnego zmniejszenia
skali i zakresu nieprawidtowych ocen,

19t . Kierznowski: Egzamin maturalny w Polsce. Analiza prawna, Wydawnictwo Prawo i Partnerstwo, Biatystok

2016, s. 232.
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ujawnianych juz po ogloszeniu wynikéw
egzamindéw i skutkujacych koniecznoscia
wymiany §wiadectwa dojrzalosci.

Btedy techniczne

Egzaminatorzy byli zobowiazani do tech-
nicznej weryfikacji oceny prac, polegajacej
na sprawdzeniu: kompletno$ci zaznaczen
na karcie odpowiedzi oraz zgodnosci liczby
punktéw za rozwigzanie danego zadania
w arkuszu egzaminacyjnym oraz liczby
punktéw zaznaczonych na karcie odpowie-
dzi, co wynikalo z Procedur organizowania
i przeprowadzania oceniania przez egza-
minatoréw prac egzaminu ésmoklasisty
i egzaminu maturalnego, wprowadzonych
w latach 2021-2024. Sposéb organizaciji
i dokumentowania etapu weryfikacji tech-
nicznej okreslali dyrektorzy OKE.

W OKE w Poznaniu wprowadzono po-
dwéjna techniczna weryfikacje wszystkich
sprawdzanych prac. Czynnosci te miaty by¢
realizowane przez kazdego egzaminatora
w odniesieniu do ocenianych przez niego
prac, a nastepnie przez kolejnego egza-
minatora w ramach wzajemnej kontroli
technicznej, ktérej przeprowadzenie po-
twierdzano w protokole.

Wyniki badania wykazaty, ze pomimo
obowigzywania tych procedur w OKE
w Poznaniu liczba egzaminatoréw, kté-
rzy popehili btedy techniczne skutku-
jace nieprawidtowa oceng prac w latach
2021-2024 wynosita: 411,391, 6301 322,
co stanowifo od 10% do 18% wszystkich
egzaminatoréw. Bledy polegaty na nie-
przypisaniu w karcie odpowiedzi liczby

20 Art. 44zzz ustawy o systemie oswiaty.
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punktéw za rozwigzanie nlektorych
izostaly ujawnione podczas procesu skano—
wania kart odpowiedzi, czyli po zakoficze-
niu prac zespolu egzaminatoréw, a przed
ogloszeniem wynikéw egzaminéw.

Nie wszystkie btedy techniczne popel-
nione przez egzaminatoréw byly odkry-
wane na tym etapie. W sytuacji gdy egza-
minator zaznaczyl na karcie odpowiedzi
liczbe punktéw za rozwiazanie zadania
niezgodna z liczba punktéw w arkuszu,
mogloby to zosta¢ ujawnione wylacznie
w wyniku wgladu na wniosek maturzy-
sty i wiazalo sie z koniecznoscia wymiany
$wiadectwa dojrzatosci.

Weryfikacja oceny

po ogtoszeniu wynikéw
Obowigzujace w Polsce regulacje? umoz-
liwiajg zdajacym dwuinstancyjna $ciezke
odwotawcza po ogloszeniu wynikéw eg-
zaminu maturalnego.

Absolwent ma prawo wgladu do spraw-
dzonej i ocenionej pracy egzaminacyjnej,
w miejscu i czasie wskazanym przez dyrek-
tora OKE, w terminie 6 miesiecy od dnia
wydania §wiadectwa dojrzalo$ci. Po doko-
naniu wgladu absolwent moze, w terminie
2 dni roboczych, zwrdcic sie z wnioskiem
o weryfikacje sumy punktéw. Dyrektor
OKE, w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wniosku, informuje pisemnie ab-
solwenta o wyniku dokonanej weryfikacji
ijezeli suma punktéw zostata podwyzszo-
na, ustala nowe wyniki egzaminu matural-
nego, a nastepnie wydaje nowe §wiadec-
two dojrzatosci lub aneks do $wiadectwa
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dojrzatosci. Procedura wgladu i weryfika-
cji sumy punktéw zostala wprowadzona
do ustawy o systemie oswiaty?! i zaczeta
obowigzywac od 1 wrze$nia 2015 r. Przed
ta datg przepisy nie przewidywaty mozli-
wosci zakwestionowania wyniku egzaminu
ustalonego przez OKE, co budzito duze
kontrowersje i powodowato m.in. inter-
wencje Rzecznika Praw Obywatelskich
i Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Absolwentowi stuzy réwniez prawo
whniesienia odwotania od wyniku wery-
fikacji sumy punktéw do Kolegium Arbi-
trazu Egzaminacyjnego (KAE) przy CKE.
Jego cztonkowie dokonujg ponownej oceny
rozwigzan zadan, ktérych odwotanie doty-
czy. KAE podejmuje rozstrzygniecie w od-
niesieniu do zadania lub zadafi egzamina-
cyjnych ijest ono ostateczne. Jezeli suma
punktéw zostaje wéwczas podwyzszona,
dyrektor OKE ustala nowy wynik egzami-
nu maturalnego i wydaje nowe $wiadec-
two dojrzatosci lub aneks do §wiadectwa
dojrzatosci. Odwotanie jako dodatkowy
$rodek prawny przystugujacy zdajacym zo-
stalo wprowadzone?? od 1 stycznia 2017 r.

W latach 2021-2024?% prawie dwu-
krotnie wzrosta liczba wnioskéw o wglad
do pracy maturalnej (z 32 tys. do 53 tys.)
oraz wnioskéw o weryfikacje sumy punk-
tow (z 9 tys. do 16 tys.), co moze §wiad-
czy¢ o rosnacej nieufnosci maturzystéw
do wynikéw egzamindéw, zwlaszcza
ze w tym okresie liczba zdajacych zmniej-
szyta sie z 360 do 308 tys. oséb.

Kontrola wykazata, ze sposréd prac ob-
jetych weryfikacja na wniosek zdajacych
$rednio co czwarta zostata nieprawidlowo
oceniona i konieczna byta wymiana $wia-
dectwa dojrzatosci. W catym kraju liczba
takich prac wynosita w latach 2021-2024
odpowiednio: 2309, 2637, 3878 i 3457,
co oznacza, ze kolejno 25%, 25%, 26%
i 22% wnioskéw o weryfikacje byto za-
sadnych. W odniesieniu do liczby doko-
nanych wgladéw do prac odsetek arku-
szy btednie ocenionych wynosit od 8,6%
do 9,0% (max 10,7% w 2023 r.), natomiast
do liczby wszystkich sprawdzanych ar-
kuszy egzaminacyjnych — odpowiednio
0d 0,16% do 0,26% (max 0,28% w 2023 r).

Najwiecej ujawnionych btedéw, powo-
dujacych podwyzszenie wyniku o ponad
20 punktéw, dotyczyto 52 prac, w wiek-
szosci z jezyka polskiego (30 prac). Ozna-
czalo to zmiane wyniku egzaminu na §wia-
dectwie dojrzatosci nawet o 50 punktéw
procentowych. Sposréd dokonanych
zmian sumy punktéw najwiecej odnosi-
fo sie do egzaminu z biologii (758, 656,
9131 781 prac, co stanowito odpowiednio
33%, 29%, 32% i 25% wnioskéw o ponow-
ne sprawdzenie) i chemii (372, 462, 676,
651, tj. 37%, 39%, 39% i 32% wnioskéw).

W okresie objetym kontrola KAE roz-
patrzylo 3361 odwotari dotyczacych 6535
zadan, z tego uwzgledniono wnioski o pod-
wyzszenie punktacji za rozwiazania w wy-
padku 212 zadan, tj. 3,2% ogétu kwestio-
nowanych.

2l Na mocy ustawy z 20.2.2015 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U.z2015r. poz. 357).

22 Na mocy ustawy z 23.6.2016 o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. poz. 1010 1985).

23 Dane za 2024 r. obejmuja okres od stycznia do listopada.
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Kontrola NIK wykazata, ze w OKE
w Poznaniu odsetek prac wymagajacych
wymiany $wiadectwa dojrzato$ci z powo-
du btedu w ocenie byl znacznie wyzszy
od $redniej krajowej, bowiem w okresie
objetym kontrola pozytywnie rozpatrzono
tam ok. 40% wnioskéw zdajacych o wery-
fikacje wyniku egzaminu. Liczba takich
prac wynosita w latach 2021-2024 odpo-
wiednio: 592, 619, 10131 1105, co oznacza,
ze kolejno 38%, 32%, 45% i 44% wnioskéw
o weryfikacje bylo zasadnych. W odniesie-
niu do liczby dokonanych wgladéw odse-
tek arkuszy btednie ocenionych wynosit
0d 15,8% do 17,9% (max 19,6% w 2023 r.),
natomiast do liczby wszystkich sprawdza-
nych arkuszy egzaminacyjnych — odpo-
wiednio od 0,26% do 0,54%.

Podobnie jak w skali kraju, najwiecej
zmian dotyczylto egzaminu z biologii (w la-
tach 2021-2024 byto to kolejno 273, 208,
2841 301), chemii (124, 183, 2131 231)
ijezyka polskiego (99, 136, 3291 334).

Zaprezentowane dane obrazuja zaledwie
cze$¢ zjawiska nieprawidlowego oceniania
egzaminéw maturalnych, a problem z usta-
leniem rzeczywistej skali bledéw wynika
zwielu czynnikéw. Po pierwsze, zdecydo-
wana wiekszos¢ zdajacych nie dokonuje
wgladu do swoich prac, przez co w okre-
sie objetym kontrolg ponad 97% wszyst-
kich prac nie bylo ponownie sprawdza-
nych (nawet przez samych maturzystéw)
pod katem prawidlowosci wyniku. Dru-
gim istotnym czynnikiem jest wynikajaca
z ustawy o systemie o$wiaty zasada do-
konywania zmian wyltacznie na korzysé¢
zdajacego. Wykryte w trybie weryfikacji
dokonanej na wniosek zdajacego btedy,
skutkujace zawyzeniem wyniku egzami-
nu, pozostaja bez wplywu na ostateczng
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bez znaczenia jest réwniez obowigzujaca
zasada weryfikacji wylacznie zadan egza-
minacyjnych wskazanych przez zdajacego,
przez co nawet rozstrzygniecie OKE o po-
zostawieniu wyniku egzaminu bez zmian
nie daje gwaranciji, ze wszystkie pozostate
zadania w danym arkuszu zostaly ocenio-
ne bezbtednie. Poza statystykami btedéw
w ocenach pozostaja wspomniane wyzej
sytuacje, w ktérych nieprawidtowe wyni-
ki ujawniane sa w ramach kontroli jako$ci
pracy egzaminatoréw przeprowadzanych
w OKE.

Terminy wgladu do prac

Zdajacy ma prawo wgladu do sprawdzonej
iocenionej pracy egzaminacyjnej w miej-
scu i czasie wskazanym przez dyrekto-
ra OKE, w terminie 6 miesiecy od dnia
wydania $wiadectwa dojrzatosci, aneksu
lub zaswiadczenia o wynikach egzami-
nu maturalnego, a podczas przegladania
moze sporzadza¢ notatki i wykonywac fo-
tografie swojej pracy, co wynika z ustawy
o systemie o$wiaty. W okresie objetym
kontrola zasady wgladu okreslat Dyrektor
CKE w publikowanej co roku Informaciji
o sposobie organizacji i przeprowadzania
egzaminu maturalnego. Wynikato z nich
m.in., ze zdajacemu udostepnia sie prace
egzaminacyjna w formie, w jakiej zostata
przez niego przekazanaioceniona przez eg-
zaminatora, a czas wgladu do jednej pracy
egzaminacyjnej wyznaczony przez dyrek-
tora okregowej komisji egzaminacyjnej
nie moze by¢ krétszy niz 30 minut.

W toku kontroli ustalono, ze pomimo
skokowego wzrostu zainteresowania uzy-
skaniem prawa wgladu do prac egzamina-
cyjnych, Dyrektor CKE nie ustalit zasad
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Rysunek 1. Procedura wgladu do pracy, weryfikacji sumy punktéw i odwotania od wyniku

egzaminu maturalnego

( Wglad do pracy (w ciagu 6 m-cy od wydania $wiadectwa) J( OKE J

+ + 2 dni robocze

!+14dni

( Odwotanie do KAE

¥ + 21 dni

—-

Wydanie nowego $wiadectwa dojrzatosci

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

zapewniajacych dostep jak najwickszej
liczbie zainteresowanych w optymal-
nym terminie. Nie zobowiazal réwniez
dyrektoréw OKE do usprawnienia proce-
su udostepniania prac. Tymczasem data
wgladu do pracy ma kluczowe znaczenie
dla zdajacego, poniewaz rozpoczyna bieg
ustawowych terminéw obowiazujacych
w procedurze weryfikacji sumy punktéw
i odwolania od jej wyniku w sytuacji, gdy
zdajacy kwestionuje uzyskana ocene.
Kontrola wykazala, ze zorganizowany
w OKE w Poznaniu tryb dostepu do prac
przez wyznaczanie odlegtych terminéw
mégt utrudnia lub wrecz uniemozliwia¢
maturzystom udziat w rekrutacji na stu-
dia. Na 6933 wnioski ztozone w 2024 .
w pierwszym tygodniu po ogloszeniu

wynikéw egzaminéw, w 43% przypadkéw
wyznaczono termin wgladu na sierpien.
Moglo to powodowad, ze zdajacy, ktérych
prace zostaty blednie ocenione i konieczne
byto przeprowadzenie procedury weryfika-
cjiiewentualnie odwolanie od jej wyniku,
uzyskiwali nowe $wiadectwa dojrzalosci
we wrzes$niu czy pazdzierniku, czyli juz
po zakoniczeniu rekrutacji na studia w ter-
minie podstawowym, a niekiedy nawet
po rozpoczeciu roku akademickiego.
Rosngca liczba wnioskéw o wglad, przy
zastosowaniu dotychczasowych procedur,
mogla zakltécac proces rekrutacji kandy-
datéw na studia?*. Z informacji pozyska-
nych podczas kontroli wynikato m.in.,
ze w latach 2021-2024 na Pomorskim
Uniwersytecie Medycznym w Szczecinie

?* Podobnie: L. Kierznowski: Prawne przyczyny nieprawidtowego oceniania..., op.cit.

38 KONTROLA PANSTWOWA

- 506 -



System sprawdzania i oceniania matur

kontrola i audyt

960 os6b ubiegalo sie o przyjecie na stu-
dia po podwyzszeniu wyniku egzaminu
maturalnego, a na Uniwersytecie Me-
dycznym w Poznaniu — 780 os6b. Z kolei
na Gdariskim Uniwersytecie Medycznym
na kierunku lekarskim udziat kandyda-
téw ze zmieniong punktacja w stosun-
ku do wszystkich aplikujacych wynosit
od 2,6% do 3,3%.

System odwotan

a mozliwo$¢ przyjecia na studia
Kontrola wykazata, ze rekrutacja uzupet-
niajaca dla oséb, ktérych wynik egzaminu
maturalnego zostal podwyzszony po we-
ryfikacji sumy punktéw lub odwotaniu
— czyli rozwigzanie przyjete w art. 70
ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szymi nauce —w praktyce w pelni nie za-
bezpieczato zdajacych przed negatywny-
mi skutkami btedéw popetnianych przez
egzaminatoréw. Uczelnie wprawdzie
uwzglednialy w swoich procedurach me-
chanizmy umozliwiajace wziecie udzialu
w rekrutacji kandydatom, ktérzy uzyskali
w wyniku weryfikacji lub odwotania po-
prawione wyniki egzaminéw matural-
nych, jednak czesto byly to rozwiazania
obcigzone tak istotnymi ograniczeniami,
ze pozycja tych kandydatéw okazywata
sie mniej korzystna niz pozostatych bio-
racychudzial w rekrutacji. Nabér uzupet-
niajacy organizowano np. pod warunkiem,
ze w rekrutacji podstawowej limit miejsc
na danym kierunku nie zostal wypetniony.
Na innej uczelni, w wypadku zakoricze-
nia naboru z powodu wyczerpania limitu
miejsc przed dniem zlozenia wniosku,
maturzysta nie mégt zostaé zakwalifiko-
wany, nawet jesli po podwyzszeniu jego
punktacja znalaztaby sie nad progiem.
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Zdarzalo sie réwniez, ze kandydatk@\a

whnioskowa¢ o uwzglednienie lepszych
wynikéw egzaminéw w trybie odwotania
do rektora uczelni, a termin na zloZenie
odwotania wynosit 14 dni od otrzymania
decyzji o odmowie przyjecia na studia
albo ze udziat w rekrutacji uzupetniajace;
mogly wzia¢ wylacznie osoby, ktére zare-
jestrowaly sie i braty udziat w rekrutacji
podstawowe;.

Wzrost naktadow

i spadek jakosci oceniania
Wydatki na funkcjonowanie systemu egza-
minéw maturalnych wzrosty z 75,5 mln z
w 2021 r., przez 79,9 mln zt w 2022 r.
i 84 mln zt w 2023 r., do 105,7 mln zt
w 2024 r., w tym wydatki dotyczace sa-
mego procesu sprawdzania i oceniania prac
ksztaltowaly sie odpowiednio na pozio-
mie: 61,5 mlnzt, 65,4 mlnzt, 70,2 mln zt
i 87,3 mln zt. Najwieksze kwoty prze-
znaczono na wynagrodzenia egzamina-
toréw — w kolejnych latach: 54,2 mln zt,
56,7 mln zt, 59,8 mln z i 77 mln zl. Po-
zostate wydatki dotyczace sprawdzania
i oceniania prac maturalnych obejmowaty
m.in. wynajem pomieszczen czy wsparcie
administracyjne. Liczba arkuszy matu-
ralnych zmniejszyla sie natomiast w tym
okresie z 1,7 mln do 1,3 mln.

Wysokie i rosnace koszty utrzyma-
nia systemu egzaminéw zewnetrznych
wskazuja na konieczno$¢ sprawdzenia
jego efektywnosci, rozumianej jako za-
pewnienie rzetelnych, sprawiedliwych
i obiektywnych wynikéw egzaminéw
maturalnych. Tymczasem do jakosci
oceniania matur zglaszano uzasadnio-
ne uwagi i zastrzezenia, ktére staly sie
powodem przeprowadzenia przez NIK
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kontroli. Jej wyniki wykazaly, ze w la-
tach 2021-2024 sytuacja nie poprawita
sie, co wiecej — systematycznie sie pogar-
szata. Nie pomoglo nawet podniesienie
w 2024 r. wynagrodzenia egzaminatoréw
0 30%, chociaz ponad pofowa z nich wska-
zywala, ze to niskie stawki maja wplyw
na jako$¢ oceniania.

Podsumowanie i wnioski

Egzaminy zewnetrzne przeprowadzane
przez Centralng Komisje Egzaminacyjna
i okregowe komisje egzaminacyjne miaty
stuzy¢ uzyskaniu poréwnywalnej i obiek-
tywnej oceny wiedzy i umiejetnosci zdaja-
cych. Tymczasem kontrola NIK wykazala,
ze w latach 2021-2024 system sprawdzania
i oceny egzaminéw maturalnych nie dzialal
tak, jak powinien, przez co oceny z tych
egzaminéw nie zawsze byly prawidtowe
i sprawiedliwe.

Negatywne skutki btedéw wwynikach
egzaminéw maturalnych w najwiekszym
stopniu ponosili zdajacy. W sposéb bezpo-
$redni zanizona ocena zmniejszata szan-
se kandydata w rekrutacji na wybrany
kierunek studiéw. W wypadku niepo-
wodzenia w naborze maturzysta musiat
wybierac inny dostepny kierunek studiéw
albo decydowac sie na ponowny udziat
w rekrutacji za rok. Mgl réwniez ponies¢
znaczne koszty i podja¢ studia niesta-
cjonarne lub zaoczne. Zanizony wynik
egzaminu mégl wreszcie spowodowac
u mlodego czlowieka spadek poczucia
wlasnej wartosci i wiary w umiejetno-
$ci, a w konsekwencji wywotaé nieche¢
do dalszej edukaciji.

Przyczyn btedéw w ocenianiu egzami-
néw maturalnych jest wiele —mogg one do-
tyczy¢ systemu szkolenia egzaminatoréw,
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poziomu ich wynagradzania, organizacji
pracy w zespotach egzaminatoréw, w tym
monitorowania jako$ci oceniania, moga
wreszcie odnosi¢ sie do konstrukcji zasad
oceniania zadad.

Nie jest mozliwe calkowite wyelimino-
wanie bledéw popetnianych przez ludzi
w procesie sprawdzania i oceniania arkuszy
egzaminacyjnych. Majac jednak na uwa-
dze skutki, jakie to powoduje zaréwno dla
zdajacego, spoleczefistwa, jak i instytucji
(spadek zaufania do systemu egzaminéw
zewnetrznych, utrata waloru poréwny-
walnoéci wynikéw egzaminéw, zaburzenie
réwnoéci szans w dostepie do nauki na po-
ziomie szkolnictwa wyzszego) odpowied-
nie podmioty powinny podjac¢ adekwatne
i skuteczne czynnosci zmierzajace do ogra-
niczenia skali btedéw, w tym do zmini-
malizowania oddzialywania efektu egza-
minatora na wyniki egzamindéw.

W odniesieniu do zagadniefi omawianych
w artykule projektowane zmiany mogltyby
uwzglednia¢: zwiekszenie efektywnosci
przygotowania egzaminatoréw do ocenia-
nia prac i wzmocnienie nadzoru nad ja-
koscia wykonywanych przez nich zada,
w tym nad weryfikacja techniczna oce-
nionych prac, zwiekszenie zakresu dzia-
lar egzaminatoréw-weryfikatoréw oraz
mozliwo$¢ udostepniania do wgladu oce-
nionych prac egzaminacyjnych w formie
elektroniczne;.

Z kolei w ujeciu systemowym warto roz-
wazy¢ wprowadzenie mozliwosci zmiany
btednego wyniku egzaminu w nastepstwie
weryfikacji innej niz na wniosek zdajacego,
np. w ramach kontroli jakosci oceniania, pro-
wadzonej cyklicznie przez ekspertéw OKE.

Drugie z proponowanych rozwiazaf
dotyczy zmian w harmonogramach:
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oglaszania wynikéw egzaminéw, organi- $wiadectwa dojrzatosci w terminie uméz=/a <o
zowania wgladéw, weryfikowania sumy liwiajacym udzial w procesie rekrutacji.

punktéw na wnioski zdajacych i rozpa-
trywania odwotan od wynikéw tych we-
ryfikacji oraz w harmonogramie rekruta- ANETA KALINOWSKA
cji na studia w taki sposéb, aby zdajacy,
ktdrego praca zostata nieprawidlowo oce-
niona, mial pewno$¢ otrzymania nowego

starszy inspektor k.p.,
Delegatura NIK w Poznaniu

Stowa kluczowe: egzamin maturalny, btedy w ocenianiu, egzaminator, egzaminator-weryfikator,
egzamin zewnetrzny, rekrutacja uzupetniajaca, weryfikacja sumy punktéw, wglad do pracy
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ABSTRACT

System for Checking and Assessing School-Leaving Exams — Impact of Examiners’
Mistakes on Final Exam Results

Nowadays, the school-leaving exam (Polish: egzamin maturalny) has two basic func-
tions: firstly, its results certify the level of knowledge and skills of a person who is
leaving a secondary school, and secondly, they provide the basis for admission to the
first-level studies or unified MA studies. Because of the latter aspect, it is the most
important examination in the education process of a young person, which to a large
extent determines their further professional and personal development. NIK exa-
mined whether the Central Examination Commission (Polish: Centralna Komisja
Egzaminacyjna, CKE) and the District Examination Commission in Poznas (Polish:
Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu) in the years 2021-2024 had taken ap-
propriate measures to ensure an objective and reliable assessment of exams, and the
findings of this audit may provoke anxiety among secondary school leavers.

Aneta Kalinowska, senior public auditor, Regional Branch of NIK in Poznan

Key words: school-leaving exam, mistakes in assessing exams, examinator-verifying person, external
examination, supplementary intake, verification of the number of points, access to exam records
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Lotnictwo cywilne

Zapewnienie bezpieczenstwa
w ruchu lotniczym

TOMASZ BICZYK

Po niedawnym paralizu lotnisk w Europie wywolanym obecnoscig dronéw nie ma
watpliwosci, jak duze zagrozenie dla lotnictwa cywilnego stanowiq bezzatogowce.
Pojawity sie one w momencie, gdy branza lotnicza zaczeta podnosié¢ sie po ogranicze-
niach wywotanych pandemiq COVID-19, wojng w Ukrainie oraz strajkami kontro-
leréw lotéw. Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego od dawna znajduje sie w centrum
zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli. Wczesniejsze badania koncentrowaly sie
gléwnie na aspektach technicznych i bezpieczenstwie fizycznym w portach lotniczych,
jednak celem ostatniej analizy bylo sprawdzenie, czy organy administracji publicznej
oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) zapewnialy bezpieczeristwo ruchu
lotniczego w naszym kraju. Artykut przybliza wyniki kontroli', omawia zagrozenia
rozpoznane w jej trakcie oraz przedstawia wnioski Izby skierowane do Ministra In-
frastruktury, Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz PAZP.

Wprowadzenie

Lotnictwo cywilne petni dzi§ kluczowa
role: umozliwia szybki transport towa-
réw i wygodne podrézowanie, wspiera
rozwdj spoleczno-gospodarczy kraju. Jest
tez, w przeciwiefistwie do innych srod-
kéw transportu, znacznie bezpieczniejsze?

—dzieki srodkom i procedurom minimali-
zujacym ryzyko wypadkéw i incydentéw
lotniczych, a takze ochronie przed niele-
galnymi ingerencjami. Opiera sie na mie-
dzynarodowych standardach Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilne-
go’, regulacjach regionalnych, takich jak

! Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu
lotniczego w lotnictwie cywilnym, nr ewid. 85,/2024,/P/23/020/KIN.

2 Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) definiuje bezpieczenstwo (ang. safety) jako stan,
w ktérym ryzyko powiazane bezposrednio lub posrednio z dziataniami lotniczymi, jakie wystepuja podczas
eksploataciji statkéw powietrznych, zostaty obnizone do akceptowalnego poziomu i znajduja sie pod kontrola.

3 Aneks 11 (Air Traffic Services): Zawiera miedzynarodowe standardy i zalecenia dotyczace zarzadzania
ruchem lotniczym (ATM). Dostepne na stronie ICAO <www.icao.int>.

42  KONTROLA PANSTWOWA
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Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu lotniczym

te ustanawiane przez Europejska Agencje
Bezpieczeristwa Lotniczego* (EASA) oraz
krajowych, wdrazanych w Polsce przez
Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC).
Najwazniejsze wyzwania dla bezpie-
czefistwa lotniczego to:
* wzrost ruchu lotniczego, szczegdlnie
po ograniczeniach spowodowanych pan-
demig COVID-19, zwiekszajacego obcia-
zenie infrastruktury i stuzb kontroli ruchu
lotniczego;
* skutki konfliktéw miedzy kontrolerami
ruchu lotniczego a kierownictwem Polskiej
Agenciji Zeglugi Powietrznej, ktére do-
prowadzity do niedoboréw kadrowych
i utrudniajg utrzymanie cigglo$ci opera-
cyinej
* brak efektywnej infrastruktury zapaso-
wej dla kluczowych obiektéw, jak Centrum
Zarzadzania Ruchem Lotniczym (CZRL)
w Warszawie, co zwieksza ryzyko zaklécer
w razie awarii lub zniszczenia;
* niedostateczne wyposazenie niektérych
stanowisk operacyjnych w systemy wspo-
magajace, np. w systemy kontroli dozoro-
wanej’ (tzw. radar), co ogranicza efektyw-
no$¢ stuzb ruchu lotniczego;
* zagrozenia zewnetrzne, jak nieautory-
zowane loty bezzatogowych statkéw po-
wietrznych (BSP) w przestrzeni U-space®,

v
ks
ktére moga powodowat nlebezple}L% W

sytuacje, np. kolizje z samolotami zalo-
gowymi.

Skuteczne zarzadzanie tymi wyzwa-
niami wymaga $cistej wspStpracy miedzy
PAZP, ULC, EASA i innymi podmiota-
mi, a takze modernizacji infrastruktury,
doskonalenia systeméw zarzadzania bez-
pieczefistwem (SMS) oraz dostosowania
krajowych przepiséw, takich jak ustawa
— Prawo lotnicze, do wymogéw unijnych.

PAZP jest jedyna instytucja odpo-
wiedzialng za zapewnienie bezpiecz-
nej, ciaglej, ptynneji efektywnej zeglugi
powietrznej w polskiej przestrzeni po-
wietrznej’. Odpowiada za $wiadczenie
stuzby kontroli ruchu lotniczego (ATC)?,
zarzadzanie infrastrukturg lotnicza oraz
utrzymanie systeméw wspomagajacych
operacje lotnicze. Powyzsze zadania PAZP
realizuje w 8 osrodkach kontroli zblizania®
oraz w 13 osrodkach kontroli lotniska'?,
atakze w Centrum Zarzadzania Ruchem
Lotniczym, usytuowanych przy lotniskach
i w strategicznych lokalizacjach. Gléwne
zrédta finansowania PAZP to optaty po-
bierane od linii lotniczych, z czego ponad
80% stanowig oplaty trasowe za przelo-
ty przez polska przestrzed powietrzng,
a pozostata czes¢ to oplaty nawigacyjne

Ustanawia regulacje dotyczace certyfikacji statkéw powietrznych, personelu i systeméw zarzadzania

bezpieczenstwem. Informacje dostepne na <www.easa.europa.eu>.

> Ang. Applicant Tracking System.

Wyznaczona strefa geograficzna dla bezzatogowych systemédw powietrznych, w ktérej operacje lotnicze moga

odbywac sie wytacznie przy wsparciu ustug zarzadzania ruchem, zapewniajac bezpieczenstwo i integracje

z lotnictwem zatogowym.

7 Patrz ustawa z 8.12.2006 o Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1272, ze zm.).

8 Ang. Air Traffic Control — kontrola ruchu lotniczego; ATS — ang. Air Traffic Services — stuzby ruchu lotniczego.

9 Zlokalizowanych w: Warszawie, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu, Rzeszowie i Szczecinie.

10 Zlokalizowanych w: Warszawie, Modlinie, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu, Rzeszowie,
Szczecinie, todzi, Lublinie, Bydgoszczy i Zielonej Gorze.
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za starty i ladowania. Okolo 65% kosztéw
Agendiji jest przeznaczane na wynagrodze-
nia pracownikéw, z ktérych wiekszosé
stanowia kontrolerzy ruchu lotniczego
(KRL).

PAZP zarzadza kluczowymi obiekta-
mi, do ktérych nalezy Centrum Zarzadza-
nia Ruchem Lotniczym, ktére koordynuje
ruch lotniczy w skali krajowej i regionalnej.
Agencja odpowiada za utrzymanie syste-
méw radarowych, facznosci i przetwarza-
nia danych lotniczych, co jest niezbedne
do zapewnienia bezpieczefistwa operacji.
Jednak w ostatnich latach PAZP zmaga sie
z niedoborem kadr, brakiem efektywne;
infrastruktury zapasowej dla CZRL oraz
opéznieniami w modernizacji systeméw
wspomagajacych, np. systeméw kontro-
li dozorowanej ATS!. Te czynniki moga
wplywa¢ na zdolnos¢ Agencji do utrzy-
mania cigglosci i bezpieczefistwa operacji
lotniczych, szczegdlnie w obliczu rosngcego
ruchu lotniczego po pandemii COVID-19
oraz zagrozef zwiazanych z nieautoryzo-
wanymi lotami bezzalogowych statkéw
powietrznych BSP.

Bezpieczeistwo ruchu lotniczego stale
zapewniaja jego kontrolerzy. Ich praca na-
lezy do zawodéw o szczegdlnym charak-
terze, wymaga wysokiej sprawnosci psy-
chofizycznej. Jej obnizenie moze unie-
mozliwi¢ wykonywanie obowigzkéw
w spos6b zapewniajacy bezpieczefstwo
ruchu lotniczego, co klasyfikuje ten zawdd
jako trudny i potencjalnie niebezpiecz-
ny. Wedtug badan Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Paristwowego Instytutu

' Patrz przyp. 8.

44 KONTROLA PANSTWOWA
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Badawczego (CIOP-PIB) obcigzenie praca
kontroleréw wynika z czynnikéw streso-
gennych:

* zwigzanych z systemem kontroli ruchu
—ogromna odpowiedzialno$¢ za zycie ludzi,
presja czasu, konieczno$¢ samodzielnego
podejmowania trudnych decyzji w dyna-
micznych sytuacjach oraz praca w systemie
zmianowym, w tym nocnym,;

* personalnych —wymagana doskonata pa-
miec¢ wzrokowa i stuchowa, podzielnos¢
uwagi, wysoka koncentracja, rozwinieta
wyobraznia przestrzenna, zdolnos¢ przewi-
dywania, odpornoé¢ na stres oraz zdolnosci
psychofizyczne, na ktére wiek ma wplyw;
¢ srodowiskowych —organizacja stanowi-
ska pracy, dostep do ptynnych i komplet-
nych informacji, sprawnos¢ techniczna
sprzetu (np. systeméw radarowych i tacz-
nosci) oraz warunki otoczenia, takie jak
os$wietlenie czy hatas.

Specyfika pracy KRL wymaga nie tylko
specjalistycznych kwalifikacji, ale takze re-
gularnych badar lekarskich i psychologicz-
nych. WPAZP obciazenie psychiczne jest
dodatkowo potegowane przez niedobory
kadrowe oraz niewystarczajace wyposazenie
niektérych stanowisk operacyjnych w no-
woczesne systemy wspomagajace, takie jak
systemy kontroli dozorowanej ATS. Ponadto
rosnaca liczba incydentéw z bezzatogowy-
mi statkami powietrznymi, tzw. dronami,
zwicksza presje na kontroleréw. Dugotrwa-
ty stres moze prowadzi¢ do wypalenia zawo-
dowego, co stanowi dodatkowe wyzwanie
dla utrzymania wysokiego poziomu bez-
pieczefistwa ruchu lotniczego.
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W marcu 2020 r. pandemia wywotata
zalamanie rynku lotniczego, a ogranicze-
nia wprowadzone w celu zahamowania
rozprzestrzeniania sie wirusa doprowa-
dzity do niemal catkowitego zawieszenia
lotéw miedzynarodowych. Liczba pasa-
zeréw w UE zmalata o 73% w poréwnaniu
z2019r. Spadek przychodéw zmusit Polska
Agencje Zeglugi Powietrznej do dziatari
narzecz utrzymania ptynnosci finansowej,
w tym uzyskania kredytu komercyjnego
oraz wprowadzenia zmian w organizacji
pracy kontroleréw ruchu lotniczego. Spo-
wodowato to spér miedzy zwigzkami za-
wodowymi a kierownictwem PAZP, ktéry
eskalowat w ciggu 2022 r. Zwiazki zawo-
dowe, obok postulatéw ptacowych, zglo-
sity obawy dotyczace niewystarczajacego
poziomu bezpieczefstwa ruchu lotnicze-
go w krajowej przestrzeni powietrznej'?

Ponad 80% kontroleréw ACC'3 i APP
Warszawa'* zagrozilo odejsciem z pracy
1 maja 2022 r.”*, co moglo sparalizowa¢
ruch lotniczy nad Polska. W odpowiedzi
Rada Ministréw 25 kwietnia 2022 r. wy-
data rozporzadzenie ograniczajace ruch
lotniczy na lotniskach Okecie i Modlin'®
Z kolei Eurocontrol"” ostrzegta sasiednie

N}

‘3/
kraje, ze od 1 maja 2022 r. beda mtﬁ% W

przejac ruch lotniczy dotychczas obstugi-
wany przez Polske z powodu niedoboru
kontroleréw. Sytuacja ta uzasadnita prze-
prowadzenie przez NIK kontroli dotyczacej
zapewnienia bezpieczenistwa ruchu lotni-
czego przez organy administracji publicznej
i PAZP. Jak juz wspomniano, wczesniej-
sze kontrole NIK w lotnictwie cywilnym
koncentrowaly sie gtéwnie na aspektach
technicznych i zabezpieczeniu fizycznym
portéw lotniczych, pomijajac szerszy za-
kres bezpieczefistwa operacyjnego.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Kontrole planowa przeprowadzono w Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Urze-
dzie Lotnictwa Cywilnego oraz w Mi-
nisterstwie Infrastruktury. Dodatkowo
w ramach kontroli rozpoznawczej zbadano
Osrodek Regionalny PAZP w Lodzi.
Ustalenia kontroli ujawnity wyzwania,
przed ktérymi znajduje sie PAZP, nega-
tywnie wplywajace na jej zdolnosé¢ do za-
pewnienia bezpieczefistwa i ciaglosci
ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni
powietrznej. Mozna zaliczy¢ do nich zbyt
mata liczbe kontroleréw ruchu lotniczego,

&’/\/M

FIR (ang. Flight Information Region — rejon informacji powietrznej) Warszawa obejmuje przestrzen powietrzna
nad terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz czes¢ przestrzeni powietrznej przydzielonej przez ICAO
nad Morzem Battyckim, ktéra jest wyznaczona linia taczaca punkty o wspétrzednych geograficznych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 27.12.2018 w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej
oraz szczegotowych warunkdw i sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz.U. 22019 r. poz. 619).

Ang. Area Control Centre — o$rodek kontroli obszaru.

4 Ang. Approach Control Office — o$rodek kontroli zblizania. Kontrolerzy nadzoruja ruch lotniczy w rejonie
kontrolowanym lotniska w Warszawie (TMA Warszawa) — Port Lotniczy Warszawa im. Fryderyka
Chopina (EPWA).

Okresy wypowiedzenia konczyty sie kontrolerom 30.4.2022.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.4.2022 w sprawie wprowadzenia ograniczen w ruchu lotniczym
(Dz.U. poz. 894), uchylone 29.4.2022 na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 29.4.2022 uchylajacego
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia ograniczen w ruchu lotniczym (Dz.U. poz. 942).

Europejska Organizacja ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrzne;j.

)
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nieprzygotowanie na brak personelu opera-
cyjnego wynikajacy ze sporu z kierownic-
twem Agencji, nieposiadanie efektywnej in-
frastruktury zapasowej dla Centrum Zarza-
dzania Ruchem Lotniczym w Warszawie,
niewystarczajace wyposazenie stanowisk
operacyjnych, wzrost liczby incydentéw
zbezzalogowymi statkami powietrznymi,
skutkujacy obcigzeniem kontroleréw, nie-
stabilna sytuacja finansowa PAZP.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
Zazegnanie sporu

z kontrolerami ruchu lotniczego

Spér miedzy zwigzkami zawodowymi
a kierownictwem PAZP mégt spowodo-
wac odejécie 1 maja 2022 r. wiekszosci
kontroleréw ruchu lotniczego. Agencja
podjeta dziatania naprawcze: opracowano
plany awaryjne, przeprowadzono rekruta-
cje KRLzinnych pafistw oraz wewnetrzng
rekrutacje w regionalnych organach kon-
troli zblizania w celu uzupetnienia brakéw
w organie kontroli obszaru.

Dziatania te nie do kofica zneutralizowa-
ty zagrozenia. Propozycja maksymalnego
wydluzenia godzin pracy dostepnych KRL
zostata odrzucona przez menadzera sieci
Eurocontrol zuwagi na ryzyko dla bezpie-
czefistwa i zdrowia pracownikéw.

W obliczu presji czasu wynikajacej
zprzewidywanego wzrostu liczby operacji
lotniczych, aby uniknaé zaktécen w krajo-
wym ruchu lotniczym, 29 czerwca 2022 r.

podpisano ze strona zwiazkowa porozu-
mienie koficzace spér zbiorowy. Wprowa-
dzone modyfikacje regulaminéw wynagra-
dzania i pracy pogtebity réznice w pensjach
oraz $wiadczeniach pozaptacowych miedzy
kontrolerami ruchu lotniczego a pozosta-
tymi pracownikami, co moglo negatywnie
oddziatywac¢ na ich motywacje, wydaj-
no$¢ pracy oraz kondycje psychofizyczna.
Niewystarczajace przygotowanie PAZP
na ewentualne niedobory personelu opera-
cyjnego moglo ostabi¢ pozycje negocjacyj-
na Agencji w sporze z pracownikami oraz
wplynaé na tres¢ uzgodnien ze zwigzkiem
zawodowym, w tym na zmiany w regula-
minach wynagradzania i pracy.

Kontrola NIK wykazata, ze zgodnie z Re-
gulaminem wynagradzania, obowiazuja-
cym do 31 pazdziernika 2021 r. (przed
porozumieniem ze zwigzkami zawodo-
wymi), wynagrodzenie zasadnicze wraz
zdodatkami statymi dla kontrolera ruchu
lotniczego wynosito:

* w APP Gdansk'®: 10 865 zt (przy pozio-
mie ruchu 30-60 tys. operacji lotniczych,
staz ponizej roku);

* w TWR Gdarisk': 8689 zt (przy pozio-
mie ruchu 30-60 tys. operacji lotniczych,
staz ponizej roku);

* w APP Krakéw?’: 12 496 zt (przy pozio-
mie ruchu 60-90 tys. operacji lotniczych);
* w APP Warszawa: 15 618 zt (przy po-
ziomie ruchu 120-150 tys. operacji lot-
niczych).

18 Kontrola zblizania obejmujaca rejon kontrolowany lotniska w Gdansku (TMA Gdansk) — Port Lotniczy Gdansk

im. Lecha Watesy (EPGD).

19" Ang. Aerodrome Control Tower —wieza kontroli lotniska. Kontrolerzy zarzadzaja ruchem lotniczym w najblizszej
przestrzeni powietrznej wokoét lotniska (strefa CTR Gdansk), na pasach startowych oraz na ptycie lotniska.
20 Kontrola zblizania obejmujaca rejon kontrolowany lotniska w Krakowie (TMA Krakéw) — Miedzynarodowy

Port Lotniczy Krakéw-Balice im. Jana Pawta Il (EPKK).
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Rysunek 1. Liczba nadgodzin kontroleréw ruchu lotniczego w latach 2019-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zgodnie z nowym regulaminem wy-
nagradzania, zmodyfikowanym anek-
sem nr 1 w 2022 r., wynagrodzenie za-
sadnicze zostalo podwyzszone w po-
réwnaniu z wczedniejszymi przepisami.
W APP Gdarisk wyniosto 18 055 zti wzro-
sto 0 7190 zt (66,2%), w TWR Gdanisk
16 330 zt (wzrost o 7641 zt, tj. 0 87,9%),
w APP Krakéw 29 785 zt (wzrost
017 289 z1, tj. 0 138,4%), a w APP War-
szawa 35 018 zt (wzrost o 19 400 zl,
tj. 0 124,2%).

Struktura zatrudnienia

Zatrudnienie w PAZP, w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 1.,
mieScito sie w przedziale od 1938 pra-
cownikéw na 1919 etatach do 1868 pra-
cownikéw na 1841,86 etatach. Przecietne
zatrudnienie os6b prowadzacych kontrole
ruchu lotniczego w badanym okresie stano-

wito okoto 30% wszystkich pracownikéw
Agencji. W 2019 r. na stanowiskach KRL
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obsadzonych bylo 579 etatéw, w 2020 r.
- 576, w 2021 r. — 575, w 2022 r. — 58],
w [ pétroczu 2023 r. - 579.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze
struktura zatrudnienia w grupie pra-
cownikéw operacyjnych Polskiej Agenciji
Zeglugi Powietrznej byla nieprawidlowa.
Agencja nie realizowala zatozefi planu za-
trudnienia kontroleréw ruchu lotniczego,
co skutkowato niedoborami kadrowymi.
Wplywalo to negatywnie na zapewnienie
ciaglosci, ptynnosciiefektywnosci stuzby
zeglugi powietrznej. W 2019 r. nieobsadzo-
nych pozostalo 17 etatéw, w 2020 r. — 54,
w 2021 r. - 49, w 2022 r. - 30, a w pierw-
szej potowie 2023 r. — 28. Deficyt pracow-
nikéw w tej grupie zmuszat kontroleréw
do pracy w nadgodzinach, co zwiekszato
koszty funkcjonowania Agencji.

Najwiecej nadgodzin wypracowano
w organach kontroli obszaru, zblizania
oraz kontroli lotniska w nastepujacych
latach i lokalizacjach:
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Rysunek 2. Przychody i koszty dziatalnosci PAZP (w min z})
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

* 2019 r.: Warszawa (11 055), Gdarisk
(3531, w tym 2306 w kontroli lotniska),
Poznan (6524);

* 20201.: Warszawa (3018), Poznan (1028);
* 2021 r.: Warszawa (2596);

* 2022 r.: Warszawa (5664), Poznari (5101);
* 2023 r.: Warszawa (1371), Poznan
(2024), Gdansk (1303).

W atach 2018-2023 (I pétrocze) prakty-
kanci ruchu lotniczego bez waznej licencji
kontrolera wypracowali tacznie 115 nad-
godzin. Najwiecej nadgodzin odnotowano
w organie kontroli obszaru w Warszawie
oraz w organach kontroli lotniska w Ka-
towicach i Lublinie.

W latach 2020-2022 Agencja wstrzy-
mata nabér kontroleréw ruchu lotni-
czego z powodu braku mozliwosci pro-
wadzenia szkolefi w czasie pandemii
COVID-19. W rezultacie nie przeszko-
lono 150 kandydatéw, co zahamowato

48 KONTROLA PANSTWOWA

doplyw nowego personelu operacyjne-
go. Szkolenie kandydatéw trwa okoto
20-22 miesiece, dlatego uzupelnienie
brakéw kadrowych bedzie mozliwe naj-
wczesniej w 2029 1.

Sytuacja ekonomiczna

Sytuacja finansowa PAZP byta niestabilna
i wymagala wsparcia srodkami z instytucji
zewnetrznych w celu sfinansowania podsta-
wowych zadaf, w tym wyplaty wynagro-
dzen. PAZP uzyskuje bowiem przychody
gléwnie z optat od linii lotniczych, ktére
sa przekazywane w pézniejszym terminie
(nawet po roku).

Jak ksztaltowaly sie koszty i dochody
PAZP prezentuje rysunek 2. GIéwnym zr6-
dtem przychodéw byta sprzedaz ustug,
przede wszystkim oplat nawigacyjnych.
Najwieksza cze$¢ kosztéw funkcjonowania
PAZP stanowily wynagrodzenia, ktérych
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Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu lotniczym

O
&/

udzial w poszczegdlnych latach wynosit

WK

50,7% w 2019 r., 48% — 2020 r., 47,6%
-2021r.,42,8% - 2022 r., 42,9% — 1 p6t-
rocze 2023 r.

Sredniomiesieczne wynagrodzenie na
stanowisku kontrolera ruchu lotniczego
wynosilo:

* 2019 r.: 38 707 1,
* 2020 r.: 33170 z4,
e 2021 r.: 24 597 4,
* 2022 r.: 38 060 zt,
* I pétrocze 2023 r.: 35950 zt.

Do konca 2020 r. PAZP finansowa-
ta dziatalno$¢ bez kredytéw i pozyczek.
Pandemia spowodowata spadek wptywdw,
destabilizujac sytuacje finansowa Agencji
izmuszajac ja do wziecia kredytu w Banku
Gospodarstwa Krajowego (800 mln zl)
oraz §rodkéw z Dobrowolnego Tymcza-
sowego Funduszu Solidarno$ci — DTFS
(8,3 mln euro), utworzonego przez Euro-
control 5 stycznia 2023 r. Mimo trudno-
$cifinansowych, w celu zazegnania sporu
z kontrolerami ruchu lotniczego, PAZP
wyplacita premie i nagrody w wysokosci:
* 2022 1.: 58,4 mInzt (wzrost 0 45,2 mln zt,
tj. 342,8% w pordwnaniu z 2021 r.),

* I pétrocze 2023 r.: 7,8 min zt.

Srodki na wyptaty pochodzity m.in.
z DTFS. Wzrost premii w 2022 r. wy-
nikat z konieczno$ci rozwigzania sporu
z kontrolerami.

Centrum Zarzadzania
Ruchem Lotniczym

Kontrola ruchu lotniczego w Polsce wy-
maga cigglego monitorowania sytuacji po-
wietrznej (z wylaczeniem lotnisk), tacz-
nosci radiowej kontrolera z pilotem oraz
acznosci telefonicznej z sasiednimi orga-
nami kontroli. Zajmuje sie tym Centrum

- 517 -

szawie, wyposazone w kluczowe serwe-
ry PAZ P, elektroniczne i papierowe bazy
danych, systemy przetwarzania danych
lotniczych (plany lotéw, zobrazowanie ra-
darowe, struktury przestrzeni) w czasie
rzeczywistym oraz systemy monitorin-
gu. Zniszczenie CZRL spowodowatoby
powazne zaklécenia w ruchu lotniczym
w Europie Srodkowo-Wschodniej i niemal
catkowite ograniczenie ruchu w Polsce,
zkatastrofalnymi skutkami dla PLLLOT.
Wedhug Eurocontrol odbudowa Centrum
Kontroli Obszaru zajetaby minimum
3 lata, a w warunkach utraty przycho-
déw PAZP — znacznie dtuzej.

PAZP ma ograniczone mozliwosci za-
pewnienia ciaglosci pracy organéw zarza-
dzania ruchem lotniczym. Jest to nieade-
kwatne do potozenia Polski w Europie
oraz roli w systemie transportu lotniczego
cywilnego i wojskowego. CZRL w War-
szawie nie posiada efektywnejinfrastruk-
tury zapasowej, umozliwiajacej realizacje
zadan poza obiektami przy ul. Wiezowe;.
Funkcje zapasowe sa realizowane w sasied-
nich obiektach, ktére w znacznym stop-
niu wspéldziela infrastrukture tacznosci.

Centrum zapasowe w Poznaniu

W 2016 r. zatwierdzono koncepcje cen-
trum zapasowego dla CZRL, ktére mialo
powsta¢ w Osrodku Szkoleniowo-Admini-
stracyjnym PAZP w Warszawie. W 2017 r.
zdecydowano jednak o budowie nowe-
go Osérodka Kontroli Ruchu Lotnicze-
go (OKRL) w Poznaniu, gdzie planowa-
no utworzy¢ m.in. centrum zapasowe
dla CZRL. W kwietniu 2018 r. podpisa-
no umowe na zaprojektowanie i budowe
OKRL wraz z infrastruktura techniczna.
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Inwestycje, ktérej odbiér koficowy na-
stapit 15 czerwca 2020 r., zrealizowano
za 112 582,2 tys. zt brutto. Do zakoficzenia
kontroli NIK centrum zapasowe nie zostalo
uruchomione z powodu braku niezaleznej
infrastruktury techniczneji teleinforma-
tyczne;j.

Kontrola wykazala, ze PAZP naruszyta
prawo, przeprowadzajac postepowanie za-
kupowe systemu zarzadzania ruchem lot-
niczym Pegasus_21 dla OKRLw Poznaniu.
W konsekwencji mogto dojé¢ do przestep-
stwa przekroczenia uprawnien lub niedo-
pelnienia obowiazkéw.

Byly p.o. prezesa PAZP, prowadzac nie-
formalne negocjacje wylacznie z jednym
podmiotem prywatnym —pomimo braku
akceptacji komorki zakupowej — dopuscit
do zamdéwienia i bezumownego przyjecia
elementéw systemu Pegasus_21. Nastep-
nie przyjal ten sprzet w imieniu Agencji,
bez protokotu odbioru i innych dokumen-
téw potwierdzajacych rodzaj, ilo$¢ oraz ja-
kos¢ dostawy.

Ustalenia kontroli dotyczace budowy
o$rodka zapasowego w Poznaniu staty sie
przedmiotem §ledztwa ABW po zawiado-
mieniu obecnej prezes PAZP. Kontrole-
rzy NIK zostali wezwani przez Delegatu-
re ABW w Poznaniu do ztozenia zeznat
jako Swiadkowie.

Wyposazenie organéw kontroli

Wieze kontroli lotniska w Bydgoszczy, Zie-
lonej Gérze, Szymanach i Radomiu nie
byly wyposazone w systemy wspomagajace

prace operacyjng (VCS?'i P_212?). Po-
nadto siedem organéw kontroli lotniska
— w Bydgoszczy, L.odzi, Radomiu, Rze-
szowie, Szczecinie, Szymanach i Zielonej
Goérze — nie posiadato systemu kontro-
li dozorowanej. Ich kierownicy wskazali
na potrzebe wdrozenia tego systemu, ktéry
zapewnilby pokrycie radarowe od ziemi
i poprawil jako$¢ pracy. Brak ATS moze
negatywnie wplywac na bezpieczeristwo
operacji lotniczych.

Kontrolerzy na wiezy kontroli lotniska
w Modlinie mieli ograniczone pole obser-
wacji statkéw powietrznych (o rozpietosci
skrzydet do 24 m i rozstawie két do 6 m)
oraz pojazdéw na plycie lotniska. Utrud-
nienia wynikaty z niewystarczajacego
kata widzenia oraz konstrukecji i wysoko-
$ci wiezy. Prezes PAZP nie podjat dziatan
w celu usuniecia tych ograniczefi.

Aplikacja DroneRadar

13 maja 2023 r. dron naruszyl przestrzen
kontrolowang, co doprowadzilo do niebez-
piecznego zblizenia (100 ft/30 m) z samo-
lotem PLLLOT podchodzacym do ladowa-
nia na lotnisku Okecie. Kolejne incydenty
odnotowano 27 i 30 maja 2023 r. Wedtug
ULC w latach 2016-2025 odnotowano
646 zdarzen z udzialem bezzatogowych
statkéw powietrznych?, gléwnie zwiaza-
nych z nielegalnymi lotami i naruszeniami
przestrzeni powietrzne;j.

PAZP wykorzystywata aplikacje mobil-
n3 DroneRadar, nalezaca do prywatne-
go podmiotu, do przyjmowania zgloszeti

2l Ang. Voice Communication System — Zintegrowany system tacznoéci gtosowej.
22 Ang. Electronic Flight Strips — Elektroniczne paski postepu lotu (P_21).
2 W latach 2016-2022 — 493 zdarzenia, w tym jeden wypadek, w 2023 r. 96 zdarzen, a w 2024 r. 57 zdarzen.
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lotéw dronéw i wspomagania operato-

WK

réw BSP. 28 wrzeénia 2023 r. aplikacja
zostala wycofana z uzytku operacyjne-
go, co uniemozliwilo dwustronna, nie-
werbalng komunikacje miedzy stuzba-
mi kontroli ruchu lotniczego a pilotami
BSP. W efekcie: zwiekszylo sie obcigze-
nie kontroleréw ruchu lotniczego; po-
jawity sie utrudnienia dla operatoréw
dronéw; zmniejszyta sie liczba zgloszen
lotéw; wzrosto ryzyko nielegalnych lotéw
(tzw. szara strefa).

PAZP nie dysponowala wtedy alterna-
tywnym narzedziem informatycznym,
co zwiekszylo zagrozenia dla bezpieczef-
stwa ruchu lotniczego.

System zarzadzania
bezpieczenstwem

PAZP wdrozyta system zarzadzania bez-
pieczefistwem, zgodny z miedzynarodowy-
mi i krajowymi przepisami. Dokumentacja
SMS byta kompletna i regularnie aktu-
alizowana. Agencja kierowata ryzykiem
bezpieczenstwa, identyfikujac zagroze-
nia zgodnie z procedurami, nadzorujac
standardy bezpieczefistwa przez: ciagly
iusystematyzowany monitoring poziomu
bezpieczefistwa; zarzadzanie zmianami;
doskonalenie systemu SMS.

Promowano takze kwestie bezpieczen-
stwa ruchu lotniczego.

PAZP podejmowata dziatania na rzecz
usprawnienia SMS w odpowiedzi na postu-
laty pracownikéw dotyczace przywrdcenia
standardéw bezpieczefistwa, jak i zalecenia

v
(>4
po kontroli doraznej Dziatu Kontrol\% W

wnetrznej.

Kontrola NIK wykazata nieterminowa
realizacje wymagat bezpieczefistwa sfor-
multowanych po ocenach bezpieczeistwa
zmian w systemie ATM/ANS?. Analiza
23 ocen bezpieczefistwa (298 wymagan
na lata 2022-2023) ujawnila, ze 42 wy-
magania zrealizowano z opéznieniem
do 133 dni. NIK uznata to za dowéd nie-
wystarczajacego nadzoru PAZP.

Kierownik ds. bezpieczenstwa

W latach 2019-2022 stanowisko kierowni-
ka ds. bezpieczefistwa w PAZP sprawowat
dyrektor Biura Bezpieczefistwa, ktéry nie
posiadal wymaganych kwalifikacji dotycza-
cych stuzb ruchu lotniczego lub podobnego
obszaru, okre§lonych w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji Europejskiej (UE)
2017/373 z1 marca 2017 r.> Wedtug NIK
zwiekszylo to ryzyko niewystarczajacego
nadzoru PAZP nad systemem zarzadzania
bezpieczefistwem.

Osrodek szkoleniowy PAZP

Osrodek Szkolenia Personelu Stuzb Ruchu
Lotniczego (OSPA) przygotowywat kan-
dydat6éw na kontroleréw ruchu lotniczego
w pelnym zakresie uprawniefi operacyj-
nych. Dysponowat odpowiednim zaple-
czem dydaktycznym oraz szkoleniowymi
urzadzeniami symulacji ruchu lotnicze-
go. Personel posiadat kwalifikacje zgodne
z wymogami procesu ksztalcenia KRL.
W OSPA PAZP funkcjonowal system

2 ATM - ang. Air Traffic Management — zarzadzanie ruchem lotniczym; ANS — ang. Air Navigation Services

—stuzby zeglugi powietrzne;j.
» AMC?2 ATS.OR.200(1)(ii);(iii) pkt a) ppkt 3).
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zarzadzania spelniajacy wymogi zatacznika
nr IIT do rozporzadzenia (UE) nr 2015/340
oraz wewnetrznych procedur Agencji.

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wta-
Sciwie nadzorowal realizacje zadan PAZP
w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa
ruchu lotniczego w lotnictwie cywilnym.
Stwierdzone nieprawidlowosci miaty cha-
rakter formalny i obejmowatly: powiela-
nie spraw w rejestrach zmian systeméw
funkcjonalnych?’; nieaktualizowanie zda-
rzefi w tych rejestrach; wydawanie decyzji
o zatwierdzeniu zmian w systemach funk-
cjonalnych z naruszeniem przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego.

Minister wtasciwy
do spraw transportu

Minister Infrastruktury nadzorowat PAZP
pod wzgledem zapewnienia bezpieczen-
stwa ruchu lotniczego. Zlecat przeprowa-
dzanie kontroli, monitorowat realizacje
whnioskéw i zalecen, rozpatrywat problemy
zglaszane przez zwiazki zawodowe dzia-
tajace w Agencji. Te dziatania nie wystar-
czyly jednak, aby zapobiec konfliktowi
z kontrolerami ruchu lotniczego.

Prace nad zmiana ustawy — Prawo lotni-
cze w Ministerstwie Infrastruktury pro-
wadzone byly przewlekle. Przez cztery
lata nie udalo sie dostosowac¢ przepiséw do

wymogdw rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 2017/373 z 1 marca 2017 .7, ktére we-
szlo w zycie 2 stycznia 2020 r. Okresla ono
wsp6lne wymogi dla instytucji zarzadzania
ruchem lotniczym, shuzb zeglugi powietrz-
nej i funkcji sieciowych oraz ich nadzo-
ru. Obecnie trwaja prace nad noweliza-
cja Prawa lotniczego, lecz proponowane
przepisy nadal nie w pelni odpowiadaja
wymogom unijnym.

Whioski

Kontrola NIK wykazata gléwne proble-
my Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.
Chodzi o:

* nieprzygotowanie na niedobér kontrole-
réw ruchu lotniczego wynikajace ze sporu
z kierownictwem PAZP;

* braki personelu operacyjnego —uzupel-
nienie kadry jest utrudnione przez dtugo-
trwate szkolenie (20-22 miesigce), co prze-
suwa pelne odnowienie kadr do co naj-
mniej 2029 r,

* nieposiadanie efektywnej infrastruktury
zapasowej dla Centrum Zarzadzania Ru-
chem Lotniczym w Warszawie, co zwiek-
sza ryzyko zaklécen w razie awarii lub
zZniszczenia;

* niewystarczajace wyposazenie — nie-
ktore stanowiska operacyjne, np. w Byd-
goszczy, Radomiu czy Zielonej Gérze
nie byly zaopatrzone w nowoczesne sys-
temy wspomagajace, jak system kontroli

% Potaczenie procedur, zasoboéw ludzkich i wyposazenia, w tym sprzetu i oprogramowania, zorganizowanych
w celu petnienia okreslonej funkcji w ramach ATM/ANS i pozostatych funkcji sieciowych ATM.

27 Ustanawiajacego wspdlne wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/
stuzby zeglugi powietrznej i inne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi,
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 482,/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE)
nr 1035/2011 i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz. Urz. UE L 62

208.03.2017,s. 1, ze zm.).
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dozorowanej ATS, co w efekcie obnizato

efektywnoé¢ pracy;

* rosngca liczba incydentéw z bezzatogo-
wymi statkami powietrznymi, zwieksza-
jaca obcigzenie kontroleréw i ryzyko dla
bezpieczefistwa,

* niestabilna sytuacja finansowa PAZP,
wymagajaca wsparcia srodkami pocho-
dzacymi z instytucji zewnetrznych.

Te wyzwania negatywnie wplywaja
na zdolno§¢ PAZP do zapewnienia bez-
pieczefistwa i cigglodci ruchu lotniczego
w polskiej przestrzeni powietrznej.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
rzetelnie nadzorowal PAZP w zakresie
bezpieczefistwa ruchu lotniczego. Jed-
nak nadzér Ministra Infrastruktury byt
niewystarczajacy, poniewaz nie zapo-
biegl mozliwym odej$ciom kontroleréw
po 1 maja 2022 r.

Ze wzgledu na niesfinalizowanie prac
nad dostosowaniem ustawy — Prawo lotni-
cze do wymogéw rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 2017/373 z 1 marca 2017 r., NIK
zwrdcilta sie do Prezesa Rady Ministréw
o przyspieszenie tych dzialaf.

W wyniku kontroli NIK skierowata do
Ministra Infrastruktury wnioski systemo-
we dotyczace:

* wzmocnienia nadzoru nad PAZP, przede
wszystkim pod wzgledem zabezpieczenia
personelu operacyjnego do zapewnienia
pelnej, ptynneji efektywnej stuzby zeglugi
powietrznej, szczegdlnie po wprowadzeniu
w Agencji nowej organizacji pracy i zmian

lotniczego;
* objecia szczegdlna piecza, przy wspét-
pracy z Prezesem ULC, podejmowanych
przez PAZP dziatasi w celu zapewnienia
w pelni autonomicznego systemu rezer-
wowego na okolicznos¢ dtugotrwalej nie-
mozno$ci wykorzystania infrastruktury
obiektu Centrum Zarzadzania Ruchem
Lotniczym w Warszawie, w tym w zakre-
sie zintensyfikowania przez Agencje prac
zwiazanych z uruchomieniem operacyj-
nym Osrodka Kontroli Ruchu Lotniczego
w Poznaniu, majacego docelowo pehié
funkcje Centrum Zapasowego dla FIR
Warszawa;
* objecia szczegdlnym nadzorem, przy
wspélpracy z Prezesem ULC, przedsie-
wzie¢ PAZP zmierzajacych do wyelimino-
wania utrudniefi dla stuzb ruchu lotniczego
w wykonywaniu czynnoéci operacyjnych
w Osrodku Kontroli Lotniska w Modlinie.
NIK wnioskowata do Prezesa ULC
o przeprowadzenie w PAZP szczegéto-
wej weryfikacji potrzeb stuzb kontroli
ruchu lotniczego dotyczacych wyposa-
zenia stanowisk operacyjnych w systemy
wspomagajace prace, np. system kontroli
dozorowanej ATS. Z kolei do Prezesa PAZP
skierowano wniosek o podjecie dziatan za-
pewniajacych ciaglos¢ operacyjng PAZP
w sytuacji drastycznego obnizenia liczby
kontroleréw ruchu lotniczego.
Realizujac zalecenia NIK po kontroli
w PAZP? m.in.:

2 W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezes PAZP NIK wniosta o: zintensyfikowanie prac
nad wdrozeniem rozwiazan pozwalajacych na zabezpieczenie kontroleréw ruchu lotniczego w liczbie
adekwatnej do zapewnienia petnej, ptynnej i efektywnej stuzby zeglugi powietrznej; zapewnienie w petni
autonomicznego systemu rezerwowego dla Centrum Zarzadzania Ruchem Lotniczym, ktéry umozliwiatby
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Tomasz Biczyk

¢ podpisano listy intencyjne z Politechni-
ka Slaska i Lotnicza Akademia Wojskows
w Deblinie w zakresie wspétpracy i wspar-
cia w obszarze rozwoju ksztalcenia;

¢ zaplanowano kontynuacje zatrudniania
wojskowych kontroleréw;

* usprawniono proces rekrutacji kontro-
leréw;

* wprowadzono zmiany w funkcjonowaniu

* prawie ukoficzono prace zwigzane zuru-
chomieniem kontroli radarowej na lotnisku
Rzeszéw Jasionka;

* w maju 2024 r. zawarto umowe z Za-
rzadem Mazowieckiego Portu Lotniczego
Warszawa-Modlin w sprawie prac zwig-
zanych zuruchomieniem Wiezy Zdalne;j,
na ktéra PAZP rozpoczal postepowanie
o zamdwienie publiczne.

osrodka szkoleniowego w celu zwickszenia
skutecznosci i przepustowosci szkoles;

¢ zweryfikowano potrzeby stuzb kontroli
ruchu lotniczego w zakresie doposazenia
stanowisk operacyjnych w systemy wspo-
magajace prace;

TOMASZ BICZYK
doradca ekonomiczny,
Departament Infrastruktury NIK

realizacje zadan poza obiektami przy ul. Wiezowej w Warszawie, a takze przyspieszenie prac zwiazanych
z uruchomieniem operacyjnym Osrodka Kontroli Ruchu Lotniczego w Poznaniu, majacym docelowo petni¢
funkcje Centrum Zapasowego dla FIR Warszawa; zapewnienie nadzoru w sferze dokonywania zamoéwien
publicznych oraz kontynuowanie dziatan w celu wyegzekwowania konsekwencji wobec os6b odpowiedzialnych
za nieprawidtowosci powstate w procesie udzielenia zaméwienia na budowe systemu zapasowego
P 21 dla Os$rodka Kontroli Ruchu Lotniczego PAZP w Poznaniu; przeprowadzenie weryfikacji potrzeb stuzb
kontroli ruchu lotniczego odnosnie do doposazenia stanowisk operacyjnych w systemy wspomagajace
prace, w tym w system kontroli dozorowanej ATS; pilne wyeliminowanie utrudnien dla stuzb ruchu lotniczego
w wykonywaniu czynnosci operacyjnych w TWR Modlin; zapewnienie narzedzi informatycznych mogacych
przeja¢ zadania i funkcje aplikacji DroneRadar w celu wyeliminowania ryzyka i zagrozen dla zapewniania
przez PAZP bezpieczenstwa ruchu lotniczego w lotnictwie cywilnym przy obstudze operaciji z udziatem
bezzatogowych statkéw powietrznych.

Stowa kluczowe: lotnictwo cywilne, kontroler ruchu lotniczego, Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej, bezzatogowe statki powietrzne

Bibliografia:
1. Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatalnos¢ Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
i nadzor uprawnionych organéw nad tq dziatalnoscig, NIK.

2. Michalak P.: Powrét do normalnych operacji w swietle wybranych statystyk bezpieczetistwa
(i nowego Krajowego Planu Bezpieczeristwa 2022-2025), Urzad Lotnictwa Cywilnego, Biu-
letyn Bezpieczeistwa w Lotnictwie Cywilnym nr 2 (19)/2022.

3. Zuzewicz K., Kaminska J., Bugajska J., Konarska M.: Obcigzenie pracq umystowq na stano-
wiskach pracy zwigzanych z wykonywaniem zadan o duzych wymaganiach percepcyjnych
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i decyzyjnych. Poradnik dla organizatoréw pracy i pracownikéw, Centralny Instytut Oc
Pracy — Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2014.
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Skutecznos¢ funkcjonowania krajowego systemu

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu

WOJCIECH GOLENSKI, PIOTR MIENICKI

Wedtug raportu niezaleznego Bazylejskiego Instytutu ds. Zarzqdzania Polska od lat
znajduje si¢ w czoléwce krajow o wysokim ryzyku wystepowania zjawiska prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Najwyzsza Izba Kontroli postanowita po-
nownie sprawdzié¢ instytucje ustawowo zajmujqce si¢ zwalczaniem tego procederu,
m.in. Ministra Finanséw, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF)
i jednostke analityki finansowej (JAF). Artykut prezentuje najwazniejsze ustalenia
kontroli', ze szczegélnym uwzglednieniem oceny dziatan wymienionych organdw.
NIK uznata za niewystarczajgcq skutecznosé krajowego systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Takq ocene uzasadniajq zidentyfiko-
wane luki prawno-organizacyjne oraz nieprawidtowosci, ktére stwierdzono w réz-
nych podmiotach.

Wprowadzenie przestepczych, starajacych sie uwierzy-

Pranie pieniedzy (ang. money laundering,
dalej ML) jest powaznym zagrozeniem dla
systemu finansowego panistwa. Ma wy-
miar ponadnarodowy, czesto dotyczy
postepowania miedzynarodowych grup

telni¢ srodki pochodzace z nielegalnych
procederéw. Polega na wprowadzaniu
ich do obrotu publicznego przy jedno-
czesnym zacieraniu $ladéw pochodzenia?.
Przemyt, przestepczo$¢ zorganizowana,

! Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Funkcjonowanie systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zrealizowanej przez Departament Budzetu i Finanséw,

nr ewid. P/24/010/KBF.

2 Por. O. Gornik: Podstawy karania procederu prania pieniedzy w obowiazujacych i projektowanych przepisach
polskiego prawa karnego, Biuletyn Centrum Europejskiego, Uniwersytet Warszawski, nr 3/1993, s. 17;
E. Ptywaczewski: Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwosci przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu
bankowego, Dom Organizatora Torun 1993, s. 57; E. Ptywaczewski: Przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy
z perspektywy miedzynarodowej, ,Panstwo i Prawo” 2002, s. 21; B. Hotyst: Kryminalistyka, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 2000, s. 301; P. Chodnicka: Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego,

WZ UW, Warszawa 2015, s. 30.
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obrét narkotykami, prostytucja, defrau-
dacje, wykorzystywanie informaciji pouf-
nych (ang. insider trading), tapéwkarstwo
czy oszustwa komputerowe generuja duze
zyski, stwarzajac zachete do legitymizacji
tych dochodéw wtasnie przez pranie pie-
niedzy. Umozliwia to kontrolowanie ma-
jatku bez zwracania uwagi na dziatalnos¢
bedaca jego zrédtem lub na zaangazowane
w nig osoby (przestepstwa bazowe)?.

Z kolei finansowanie terroryzmu (ang.
terrorist financing, dalej FT) to gromadze-
nie, przekazywanie lub oferowanie $rod-
kéw platniczych, instrumentéw finanso-
wych, papieréw wartosciowych, dewiz,
nieruchomosci, praw majatkowych lub in-
nego mienia ruchomego, aby sfinansowac
przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym albo udostepni¢ je innym w takim
celu*. W wielu aspektach kwestia prania
pieniedzy jest powiazana z finansowaniem
terroryzmu®. Podstawowa réznica wyni-
ka z tego, ze w wypadku FT $rodki moga
pochodzi¢ z nielegalnych zrédet, ale by-
waja tez legalne. Dlatego FT moze by¢
przestepstwem samodzielnym, a ML jest
powiazane z przestepstwem bazowym®.
Polityka przeciwdziatania praniu pieniedzy
(ang. anti-money laundering, dalej AML)

kontrola i aud t

\J
s
i polityka przeciwdzialania flnansom

terroryzmu (ang. counter financing of terro-
rism, dalej CFT) sa wzajemnie powigzane
i realizuje sie je za pomocg tych samych
instrumentéw, okreslanych tacznie mia-
nem przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT).

System AML/CFT nadzoruja w Polsce
podmioty, ktére w myslustawy z 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu’ zosta-
ly zobligowane do przestrzegania regulacji
prawnych zwiazanych z zapobieganiem
temu procederowi. Sa to: minister wlasci-
wy do spraw finanséw publicznych —jako
naczelny organ informacji finansowej; Ge-
neralny Inspektor Informacji Finansowej;
jednostka analityki finansowej; instytucje
obowiazane; jednostki wspotpracujace®.
Przy GIIF dziata réwniez Komitet Bez-
pieczefistwa Finansowego (KBF), pel-
niacy funkcje opiniodawczo-doradcze,
dotyczace AML/CFT. Wedtug rankingu
Basel AML Index 2024°, obejmujacego
50 panistw rejonu Azji Centralnej i Eu-
ropy, Polska zajeta 23 pozycje, znajdujac
sie w pierwszej dziesigtce krajéw Unii
Europejskiej o najwyzszym ryzyku wy-
stepowania ML/FT. Warto podkresli¢,

J. Wréblewski, C. B. Martysz: Kryptowaluty a finansowanie przestepczosci i pranie pieniedzy, ,Studia i Prace

Kolegium Zarzadzania i Finanséw" nr 193,/2023, s. 203.

4 Por. E. Zyta: Finansowanie terroryzmu w panstwach Unii Europejskiej. Z badari nad wspétczesnymi zagrozeniami
bezpieczenstwa finansowego w $wietle raportéw FATF, ,Kwartalnik Bellona® nr 2/2019.

> Zob. K. Karolczak: Finansowanie terroryzmu — zarys problematyki, ,Terroryzm — studia, analizy, prewencja”

nr2/2022.

& k. Krupa: Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, ,Cyberseciurity and Law” nr 7/2022, s. 98.
7 Ustawa z 1.3.2018 o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 r.

poz. 1124, ze zm.), dalej ustawa AML/CFT.

8 Zob. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, <https://www.gov.pl/web/finanse/
przeciwdzialanie-praniu-pieniedzy-i-finansowaniu-terroryzmu>, (dostep 20.4.2025).

° Basel AML Index 2024, 13th Public Edition Ranking money laundering risks around the world,
<https://index.baselgovernance.org/ranking>, (dostep 20.5.2025).
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ze to ryzyko wzrosto wzgledem lat ubie-
glych'®.

Ustalenia kontroli NIK

Najwyzsza [zba Kontroli podjeta sie oceny
funkcjonowania systemu AML/CFT.
Celem kontroli byto sprawdzenie reali-
zacji zadarh w obszarze przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu przez GIIF, a takze inne jednostki
wykonujace obowigzki w ramach sprawo-
wanego nadzoru lub kontroli nad instytu-
cjami obowigzanymi.

Przygotowanie JAF do realizacji zadan

Jednostka analityki finansowej to central-
na, pafistwowa agencja, odpowiedzialna
za otrzymywanie, analize i przekazywa-
nie odpowiednim organom ujawnionych
informacji finansowych dotyczacych po-
dejrzanych dochodéw i potencjalnego
finansowania terroryzmu oraz wyma-
ganych przez krajowe prawodawstwo
lub przepisy w celu zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Tworzy ja wsp6lnie GIIF oraz Departa-
ment Informacji Finansowej Minister-
stwa Finanséw (DIF). Kontrola wyka-
zala, ze cze$¢ zadah Ministra Finanséw
oraz GIIF nie byla realizowana rzetel-
nie. Z tego powodu, przygotowanie JAF

Por. wczes$niejsze edycje rankingu.

do wykonywania ustawowych zadaf nie
bylo w pelni wystarczajace. Na ocene
przygotowania JAF, ale takze pozostalych
podmiotéw systemu AML/CFT rzutuje
kilka elementéw, ktére dotyczg zaréwno
sfery legislacji i procedury zatwierdzania
najwazniejszych dla systemu AML/CFT
dokumentéw, jak i kwestii kadrowych
oraz technicznych z tym zwigzanych.
Nalezy wskaza¢, ze sposob prowadze-
nia przez Ministra Finanséw rzadowych
prac legislacyjnych, dotyczacych projektu
ustawy o Systemie Informacji Finanso-
wej'l uniemozliwit terminowe wdrozenie
do polskiego porzadku prawnego przepi-
séw dyrektyw europejskich 2018/843'2
12019/1153%, cho¢ majg one istotne zna-
czenie dla sprawnosci systemu AML/CFT
w panstwach czlonkowskich. Ustawa
weszla w zycie z prawie dwuip6iletnim
opdznieniem w stosunku do wyznaczone-
gow dyrektywie 2018/843 terminu oraz
z ponad péttorarocznym opéznieniem
w stosunku do wymaganej daty wdrozenia
dyrektywy 2019/1153. W konsekwencii,
z op6éznieniem wprowadzono przepisy
ustawowe umozliwiajace szybkie i spraw-
ne uzyskiwanie informacji o rachunkach
podmiotéw. Dodatkowo, opracowany
w MF projekt ustawy*, stuzacy zapew-
nieniu spéjnosci przepiséw krajowych

" Ustawa z 1.12.2022 o Systemie Informacji Finansowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 180).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z 30.5.2018 zmieniajaca dyrektywe (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z 20.6.2019 ustanawiajaca zasady utatwiajgce
korzystanie zinformacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzje Rady 2000/642/WSiSW.

4 Ustawa z 9.5.2024 o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22024 r. poz. 850).
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zprzepisami rozporzadzenia 2018/1672",
nie zawieral regulacji umozliwiajacych
wydawanie decyzji administracyjnych
0 tymczasowym zatrzymaniu Srodkéw
pienieznych w sytuacjach wymienionych
wart. 7 ust. 1 rozporzadzenia'®. Przepisy
ustawy weszly w zycie po ponad trzech
latach od dnia obowigzku ich stosowania.

Na ocene przygotowania JAF do re-
alizacji swoich funkcji wptyneto réw-
niez to, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
AML/CFT, GIIF jest zobowiazany do opra-
cowania, we wspolpracy z KBF, jednost-
kami wspétpracujacymi i instytucjami
obowigzanymi, krajowej oceny ryzyka
(KOR) prania pieniedzy oraz finansowa-
nia terroryzmu. GIIF przygotowal dwie
edycje takiej oceny. Oba projekty KOR
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
KBF i oba zawieraly elementy wymagane
przepisami ustawy.

W drugiej edycji KOR okreslono poziom
zagrozenia ML w Polsce co najmniej na po-
ziomie wysokim, tj. na trzecim poziomie
w czterostopniowej skali. W dokumencie
przedstawiono takze szacunki mozliwych
zyskéw z nielegalnej dziatalnosci, ktére zo-
staty okreslone na poziomie ok. 3,3% PKB
(89 mld zt)". Pierwsza edycja dokumentu
zostata podpisana przez Ministra Finan-
séw 16 lipca 2019 ., a druga 27 listopada
2023 r. z ponad dwuletnim op6znieniem.

Tym samym nie zostaly spetnione wymogi
ustawy AML/CFT.

kontrola i aud t
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Kolejnym istotnym elementem ]e}t%

wyznaczony trescig art. 31 ust. 1 ustawy
AML/CFT. Przepis wskazuje, ze GIIF,
na podstawie KOR, powinien opracowaé
projekt strategii przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
zawierajacy plan dziata majacych na celu
ograniczenie ryzyka zwigzanego z tymi
procederami. Strategia winna zawierac
m.in. oszacowanie ryzyka ML/FT dlar6z-
nych obszaréw dzialalnosci finansowej i go-
spodarczej, przedstawiac syntetyczng wizje
aktualnego i przysztego funkcjonowania
systemu AML/CFT w Polsce, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem roli i zadari GIIF,
w tym jako jednostki analityki finansowe;.
Wskazuje tez priorytety rozwoju tego sys-
temui przedstawia plan dzialati stuzacych
ich realizacji, wraz z terminem, do ktérego
powinny zosta¢ wykonane. Dokument zo-
stat 3 wrze$nia 2020 r. przekazany razem
z dokumentami towarzyszacymi do Biura
Ministra Finanséw z prosba o poddanie
go dalszym procedurom. Projekt strategii
zostat opracowany przez GIIF 13 miesiecy
po zaakceptowaniu KOR w 2019 r. przez
Ministra Finanséw. Zdaniem Ministra,
na czas (opdznienie) sporzadzenia projektu
mialo wplyw to, ze na poczatku 2020 . kraj
zmagal sie zpandemiag COVID-19. Wysta-
pily ograniczenia kadrowe w dziatalno$ci
stuzb i podmiotéw systemu AML/CFT
oraz zmiany spowodowane przej$ciem
na system pracy zdalnej. Odnotowano

!5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z 23.10.2018 w sprawie kontroli $rodkéw
pienieznych wwozonych do Unii lub wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1889,/2005.

16 Jezeli: nie spetniono obowiazku ztozenia deklaracji $rodkéw pienigznych przewozonych przez osobe fizyczna,
lub obowiazku ujawnienia srodkéw pienieznych w transporcie; lub istnieja przestanki wskazujace, ze srodki
pieniezne, niezaleznie od kwoty, zwigzane sa z dziatalnoécig przestepcza.

17 Zob. Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu, MF, Warszawa 2023, s. 125.
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problemy zdrowotne czesci pracownikéw.
Byty trudnosciz dostepem do zasobéw biu-
rowych i technologicznych, co opézniato
reakcje w relacjach poziomych z pracowni-
kami stuzb i instytucji systemu AML/CFT.
Jednakze opracowanie projektu strate-
gii AML/CFT powinno nastepowac bez
zbednej zwloki. Zdaniem NIK, pomimo
tych utrudnien, czas przygotowania do-
kumentu byt zbyt dtugi.

Elementem podlegajacym ocenie w trak-
cie kontroli byly warunki organizacyjno-
-techniczne, w tym kwestie zasobéw
kadrowych oraz informatycznych. Mi-
nister Finanséw ich nie zagwarantowat,
utrudniajac realizacje zadah GIIF wska-
zanych wart. 12 ust. 1 ustawy AML/CFT.
Nie wypehit wiec w catosci dyspozycji
art. 12b tej ustawy. Najwyzsza Izba Kon-
troli zwrdcita uwage, ze w okresie obje-
tym badaniem zostata zmieniona niemal
cata obsada kadrowa Wydziatu Kontroli
DIF — komérki organizacyjnej wyznaczo-
nej do kontroli instytucji obowigzanych.
Przyczyna zmian bylo wydzielenie z jego
struktury Wydziatu Postepowat Admi-
nistracyjnych, co zdaniem przedstawicieli
DIF miato na celu zwiekszenie skuteczno-
$ci realizacji czynno$ci kontrolnych. Jed-
nakze zmiany polegaly m.in. na wymianie
prawie calej obsady kadrowej Wydziatu
Kontroliizatrudnienie w miejsce doswiad-
czonych kontroleréw nowych oséb. Zda-
niem Izby mogto to ogranicza¢ mozliwos¢
przeprowadzania wiekszej liczby kontroli.
Nie dokonano poglebionej analizy ryzyka
dotyczacej zasobéw kadrowych, ukierun-
kowanej na okre§lenie stopnia ich wyko-
rzystania w stosunku do realizacji zadan
GIIF w sposéb efektywny i skuteczny.
W szczegblnosci nie zapewniono realizacji
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czynnodci kontrolnych w instytucjach obo-
wigzanych przez pracownikéw posiada-
jacych odpowiednie kwalifikacje w za-
kresie metodyki prowadzenia czynnosci
kontrolnych i audytowych. Wedlug stanu
na 25 lipca 2024 r., spo$réd 12 pracowni-
kéw Wydziatu Kontroli, tylko jedna osoba
miata formalne kwalifikacje do realizacji
czynnosci kontrolnych, audytowychi/lub
w zakresie compliance, poparte szkoleniami
oraz do$wiadczeniem zawodowym. Réw-
niez jedna posiadata certyfikat audytora
wewnetrznego, dotyczqcy systemu zarzg-
dzania jakoscig. Cztery kolejne uczestni-
czyly wjedno i/lub dwudniowych szkole-
niach zwiazanych z metodyka i praktyka
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
w instytucjach obowiazanych.

JAF wykorzystuje system teleinforma-
tyczny — SI*GIIF w celu wspomagania
AML/CFT. Funkcjonujaca w kontrolowa-
nym okresie wersja tego systemu byla nie-
dostosowana do przyjmowania ustruktu-
ryzowanych zgloszeti od instytucji obo-
wiazanych oraz informaciji i dokumentéw
od jednostek wspétpracujacych. Minister-
stwo Finanséw juz na etapie projektowa-
nia ustawy AML/CFT (w 2018 r.) wie-
dziato o potrzebie jego zmiany, ale dopiero
w 2022 r. rozpoczeto prace nad nowym
— SIGIIF 2.0. Jednak prace nad nim maja
zostac ukoficzone dopiero w 2028 r. We-
dtug wiedzy pracownikéw DIF przed
2022 r. analizy dotyczace wprowadzenia
SIGIIF 2.0 nie byty formalnie dokumento-
wane. Niemniej, w ocenie MF brak wyko-
nania powyzszych czynnoéci nie wplywat
na szybko$¢, wiarygodnoé¢ i bezpieczen-
stwo przekazywania informacji.

Odnoszac sie do ogdlnego przygoto-
wania JAF do realizacji przypisanych
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obowiazkéw, nalezy podkredli¢, ze w art.
12 ust. 1 ustawy AML/CFT wykazano
katalog zadad GIIF'S. W wypadku o§miu
znich wprowadzono szczegbétowe proce-
dury realizacji w formie decyzji GIIF lub
zatwierdzenia przez GIIF danej procedury.
Sam brak procedur nie jest tu stanem nie-
prawidlowym. Jednak w sytuacjiznaczacej
fluktuacji kadr moze zagraza¢ skutecznej
i efektywnej realizacji obowigzkéw GIIF
przez DIFY. Dodatkowo brak formalne;
procedury sporzadzania KOR oraz strategii
AML/CFT przy dotychczas stosowanych
praktykach mégt doprowadzi¢ do znacz-
nych opézniefs w przygotowaniu dokumen-
téw, dlatego zdaniem NIK nalezatoby roz-
wazy¢ wprowadzenie uporzadkowanych
zasad/procedur w tym zakresie.

Realizacja wybranych zadan

W ramach systemu istnieje wiele zadari
GIIF wyznaczonych przepisem art. 12

kontrola i aud t
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ust. 1 ustawy AML/CFT, a takze z\a(G{é*n\a
natozonych na instytucje obowiazane i jed-
nostki wspélpracujace?’. Z uwagi na ob-
szerno$¢ ustaler kontroli w tym zakresie
wartykule zostana przedstawione wybrane
zadania, odnoszace sie przede wszystkim
do dziatari JAF.

W 2022 r. do GIIF wplyneto 3986 za-
wiadomien o podejrzanych transakcjach
i dzialalnosci o wartosci 11 966,6 mln zt,
w 2023 . 4906 zawiadomien o warto$ci
2992 mln zt, a w I potowie 2024 r. odpo-
wiednio 2885 i 1492,0 mln zt. Znaczna
czes$¢ zawiadomieri byta przewlekle obstu-
giwana. Srednia liczba dni, ktére uptynety
od daty wptywu zawiadomienia do daty
zakwalifikowania go do analizy wyniosta
co najmniej 338 dni roboczych (490 dni
kalendarzowych). Oznacza to, ze nie za-
pewniono efektywnej obstugi wskaza-
nych zawiadomien, nie wypracowano
takze rozwigzan na rzecz skrécenia czasu

&’/\/M

'8 Przepis okreéla otwarty katalog zadan GIIF w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, przy czym wymienia w nim 14 kategorii zadan: 1) analizowanie informacji dotyczacych wartosci
majatkowych, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze maja one zwigzek z ML lub FT; 2) przeprowadzanie
procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku; 3) zadanie przekazania informacji o transakcjach
i ich udostepnianie; 4) przekazywanie uprawnionym organom informacji i dokumentéw uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia przestepstwa; 5) wymiana informacji z jednostkami wspdtpracujacymi; 6) sporzadzanie
KOR oraz strategii przeciwdziatania tym przestepstwom we wspétpracy z jednostkami wspétpracujacymi
i instytucjami obowiazanymi; 7) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych AML/
CFT; 8) wydawanie decyzji w sprawach wpisu na liste oséb i podmiotéw, wobec ktérych stosuje sie szczegdine
$rodki ograniczajace, lub skreslenia z niej oraz prowadzenie tej listy; 9) wspotpraca z wtasciwymi organami
innych panstw, a takze zagranicznymi instytucjami i miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi sie AML/
CFT oraz 9a) wymiana informacji z zagranicznymi JAF, w tym prowadzenie punktu kontaktowego na potrzeby
tej wymiany; 10) naktadanie kar administracyjnych, o ktérych mowa w ustawie; 11) udostepnianie wiedzy
i informacji z zakresu przepisow o AML/CFT; 12) przetwarzanie informacji w trybie okreslonym w ustawie;
13) inicjowanie innych dziatan w celu AML/CFT.

Procedury nie zostaty przygotowane w odniesieniu do zadan: zadanie przekazania informacji o transakcjach
i ich udostepnianie i odpowiednio; sporzadzanie KOR oraz strategii AML/CFT we wspétpracy z jednostkami
wspdtpracujacymi i instytucjami obowigzanym; wydawanie decyzji w sprawach wpisu na liste 0séb i podmiotow,
wobec ktorych stosuje sie szczegélne srodki ograniczajace; wspodtpraca z whasciwymi organami innych panstw,
a takze zagranicznymi instytucjami i miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi sie AML/CFT; udostepnianie
wiedzy i informacji z zakresu przepiséw o AML/CFT w BIP; inicjowanie innych dziatan w celu AML/CFT.

20 Zob. W. Golenski: Proceder prania pieniedzy. Zarys problematyki, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2023.
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potrzebnego do przeprowadzenia wstepnej
ich oceny, a takze nie okreslono szczegéto-
wego zakresu czynno$ci w ramach analizy
wstepnej i operacyjnej. Skale problemu
pokazuja dane z ewidencji zawiadomien.
Wedtug stanu na 17 lipca 2024 r. liczba
zawiadomien oczekujacych?' wynosita
526022, czyli blisko 45% ogétu zawiado-
miefi (11 777), ktére nadeszly od 1 stycznia
2022 r. do 30 czerwca 2024 r. Bez watpie-
nia wplynety na to: znaczna liczba zawia-
domien, niedoskonatosci systemu SI*GIIF,
znaczne obcigzenie pracg analitykéw, ko-
nieczno$¢ nadawania priorytetu zawiado-
mieniom i wykonania zréznicowanych,
pilnych zadafi w ograniczonym czasie. Izba
ocenia, ze istotna cze$¢ zawiadomien zbyt
dhtugo oczekiwata na przeprowadzenie ana-
lizy wstepnej. NIK zwraca tezuwage, ze za-
koniczenie prac zwigzanych z wdrozeniem
systemu SIGIIF 2.0 planowane jest dopiero
na koniec lutego 2028 r., co bedzie miato
wplyw na dalsze op6znienia w tym ob-
szarze. Konieczne jest wiec wypracowa-
nie rozwiazania na rzecz skrécenia czasu
potrzebnego na przeprowadzenie wstep-
nej analizy zawiadomien. Jest to kwestia,
ktéra pozostaje w gestii Dyrektora DIF
—w ramach procedur kontroli zarzadczej.

W zwiazku z mozliwoscia popeltnienia
przestepstwa w kontrolowanym okresie
GIIF zlozyl 1711 zawiadomien do proku-
ratur: 646 w 2022 r., dotyczacych kwoty

21

w tacznej wysokosci 3378,0 mln zt?3, 735
—w 2023 r., dotyczacych kwoty 9735,2
mln zt** oraz 330 w I potowie 2024 r.
— kwota 1825,9 mln z}.2°> Ponadto GIIF
podejmowal prawidlowe dziatania odno-
$nie do wstrzymywania transakgji i blo-
kad rachunkéw. W 2022 r. GIIF otrzymat
428 zawiadomiet dotyczacych transak-
cji i wartosci podejrzanych?®, w 2023 r.
i w I pétroczu 2024 r. odpowiednio
559 i 239 zawiadomier. W ich wyni-
ku, po przeprowadzeniu analizy trans-
akcji, w 2022 r. wystapit o 674 blokady
rachunkéw na taczng kwote 134 231,9
tys. zt i 30 razy o wstrzymanie trans-
akcji na kwote 5351,7 tys. zt, w 2023 r.
0 1227 blokad na kwote 414 445,2 tys. zt
i 73 wstrzymania transakcji na kwote
14 459,2 tys. zt, a w [ pétroczu 2024 r.
0 372 blokady na kwote 54 618,9 tys. zt
i 32 wstrzymania transakcji na kwote
1270,5 tys. zt. Analiza losowo wybranych
10 spraw dotyczacych blokady rachunkéw
wykazala, ze GIIF weryfikowal je nie-
zwloczne, tj. przed uplywem 24 godzin
od momentu potwierdzenia przyjecia za-
wiadomienia. Niemniej badanie wykazato
zwloke w informowaniu Szefa Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW)
o zadaniach blokady rachunkéw, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 5 oraz art. 87 ust. 1
ustawy AML/CFT?. Liczba dni robo-
czych od momentu przekazania zadania

Tj. takich, ktére ,,oczekuja na przypisanie do sprawy” lub ,oczekuja na klasyfikacje”.

22 Ogétem w obydwu kategoriach: 22022 r. — 761, 2 2023 r. — 2399, i 2 2024 r. (do 16.7.2024 r.) — 2100.
2 Wszczeto 175 postepowan w 2022 r., 12 w 2023 r. i jedno w 2024 .

** Wszczeto 268 postepowan w 2023 r.i 15w 2024 r.

2 W 2024 r. wszczeto 123 postepowania
% Art. 86 ustawy AML/CFT.

27

elektronicznej.

62 KONTROLA PANSTWOWA

Art. 88. ustawy AML/CFT okre$la, ze GIIF informuje niezwtocznie Szefa ABW za pomoca $rodkéw komunikacii
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blokady rachunku do dnia powiadomienia
Szefa ABW wyniosta w analizowanych
przypadkach od 13 do 76.

JAF nie podjeta adekwatnych i skutecz-
nych dziatai w zwiazku ze wzrostem ry-
zyka ML/FT na skutek agresji Federacji
Rosyijskiej na Ukraine i wynikajacej z tego
masowej migracji ludno$ci ukraifiskiej
do Polski oraz zwiekszonego przeptywu
gotéwki niewiadomego pochodzenia.
Nalezy wskaza¢, ze JAF zidentyfikowata
ryzyko prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu wynikajgce z trwajacej agre-
sji, ale dziatania byty gtéwnie skoncentro-
wane na walce z wykluczeniem finanso-
wym zsystemu bankowego naptywajacych
do Polski uchodzcéw. W trakcie kontroli
przedstawiciele DIF wyjasniali, ze chodzi-
fo o unikniecie sytuacji, w ktérej uchodz-
cy beda poza obiegiem finansowym. Taka
sytuacja stwarzataby ryzyko probleméw
zwigzanych z pojawieniem sie na rynku nie-
licencjonowanych podmiotéw. W ocenie
NIK powyzsza sytuacja wymagala podjecia
dziatas polegajacych na sporzadzeniu re-
komendacjii wytycznych dla podmiotéw
wymienionych w art. 130 ust. 2 ustawy
AML/CFT orazinstytucji obowigzanych,

¥
dotyczacych poglebionej analizy rm W

zwigzanego zmasowym transferem hryw-
ny do Polski.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniata
jako prawidlowg realizacje zadai w ob-
szarze wspdlpracy miedzynarodowej pol-
skiej JAF. W okresie objetym kontrola,
JAF wspdltpracowala zaréwno z organiza-
cjami miedzynarodowymi zajmujacymi
sie AML/CFT (m.in. Komisja Europej-
ska; Rada UE; Komitetem MONEY VAL,
Grupa EGMONT?, FATF??) oraz swoimi
zagranicznymi odpowiednikami. Podsta-
wowg forma wspélpracy jest wymiana in-
formacji pomiedzy JAF (gléwnie na temat
podmiotéw oraz transakcji finansowych).
Wezesniej podstawg byto dwustronne po-
rozumienie GIIF zzagraniczng JAF. W za-
leznosci od zidentyfikowanej potrzeby na-
wigzania wspdtpracy, GIIF wystepowat
korespondencyjnie o podpisanie odpo-
wiedniego memorandum. Przekazywano
projekt porozumienia, oparty na porozu-
mieniach funkcjonujacych w ramach grupy
EGMONT. W wypadku checi nawiazania
wspdlpracy przez zagraniczng JAF wygla-
dato to analogicznie, z tym ze inicjatywa
pochodzita z drugiej strony.

&’/\/M

28 Komitet ekspertow ds. oceny $rodkéw przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
— MONEYVAL to staty organ monitorujacy Rady Europy, ktéremu powierzono zadanie oceny
zgodnosci z kluczowymi miedzynarodowymi standardami w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, a takze skutecznoéci ich wdrazania. Komitet ma réowniez za zadanie
formutowanie zalecen dla wtadz krajowych dotyczacych niezbednych usprawnien w ich systemach.
Zob. <https://www.coe.int/en/web/moneyval>, (dostep 20.5.2025).

Jako organizacja o zasiegu globalnym, Grupa EGMONT utatwia i wspiera wymiane informacji, wiedzy
oraz wspotprace pomiedzy JAF bedacymi jej cztonkami. Zob.<https://egmontgroup.org/#googtrans(en|en)>,
(dostep 20.5.2025).

Grupa specjalna ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy (FATF) jest globalnym organem nadzorujacym kwestie
ML/FT. Ustala miedzynarodowe standardy, ktérych celem jest zapobieganie tym nielegalnym procedurom
oraz szkodom, jakie wyrzadzaja spoteczenstwu. FATF dziata na rzecz wywotania niezbednej woli politycznej
do przeprowadzenia krajowych reform legislacyjnych i regulacyjnych w tych obszarach.

Zob. <https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are.html>, (dostep 20.5.2025).
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Kontrola instytucji obowiazanych

Jednym z celéw szczegdétowych kontroli
NIK byto sprawdzenie, czy GIIF orazjed-
nostki z nim wspétpracujace prawidtowo
irzetelnie realizowaty kontrole dotyczace
wykonywania przezinstytucje obowigzane
zadan dotyczacych AML/CFT. Z powodu
znaczenia kontroli tych instytucji, pomimo
ze jest to jedno zzadan GIIF i innych pod-
miotéw systemu ALM/CFT, ta sfera zosta-
fo potraktowana oddzielnie. W tym miej-
scu zostana przedstawione, z konieczno$ci
pobieznie, wybrane oceny odnoszace sie
do innych niz Minister Finanséw i JAF
podmiotéw systemu.

NIK stwierdzila, ze nie przeprowa-
dzano kontroli stowarzyszen i fundacji®!
przez wojewod6w i starostéw, za$ naczel-
nicy urzedéw celno-skarbowych kontro-
lowali przedsiebiorcéw w ograniczonym
zakresie, podobnie jak prezesi sadéw ape-
lacyjnych - notariuszy. Odkryte przez Izbe
nieprawidlfowo$ci uzasadniaja twierdze-
nie, ze koordynacja dziatalno$ci kontrol-
nej prowadzona przez GIIF byla niewy-
starczajaca.

W analizowanym okresie JAF nie zreali-
zowata wszystkich kontroli ujetych w pla-
nach na 2022 r. oraz 2023 r. W wypadku
wczesniejszego z wymienionych planéw
zatozono przeprowadzenie badan 11 pod-
miotdéw, jednak zrealizowano osiem
znich, a jedno przeprowadzono w roku
nastepnym. Dodatkowo wszczeto takze
dwie kontrole dorazne. Z kolei w planie
na 2023 r. byto 13 kontroli, a przeprowa-
dzono dziewie¢. Jedna zostata wykonana

Woijciech Golenski, Piotr Mienicki

w 2024 r. Trzy zostaly wszczete, ale nie
zakoriczono ich w 2023 r. W ubieglym
roku GIIF zaplanowat przeprowadzenie
dziewieciu kontroliido 1 grudnia 2024 r.
udato sie je zrealizowa¢. W wypadku
siedmiu podmiotéw ujetych w planie
kontroli na 2022 r. DIF nie przedsta-
wil kontrolerom NIK indywidualnych
analiz ryzyka opartych na mierzalnych
kryteriach uzasadniajacych ujecie ich
w planie. Sposéb typowania ujeto og6l-
nie i odnosit sie do ryzyka wystepujacego
w poszczegdlnych sektorach instytucji
obowigzanych. W ocenie NIK przedsta-
wione kryteria nie wskazywaty, w jakim
stopniu wplynety one na wybér konkret-
nych podmiotéw. Z kolei plan na 2023 r.
nie zawierat uzasadnienia do objecia kon-
trolg siedmiu instytucji obowiazanych.
Zdaniem NIK stosowana w DIF metoda
wyboru podmiotéw do kontroli opiera
sie na ogdlnych kryteriach, niepozwalajg-
cych na zréznicowanie podmiotéw mie-
dzy soba w danym sektorze instytucji,
pod katem poziomu ryzyka wystapienia
nieprawidlowosci. Nalezy podkredli¢,
ze dokonana na prébie ocena realizacji
zadan przez kontroleréw DIF wykazata
ich prawidtowe przeprowadzanie pod
wzgledem merytorycznym. Na szczeg6l-
ng uwage zastuguje réwniez wylaczenie
Wydziatu Postepowart Administracyj-
nych ze struktury Wydzialu Kontro-
li DIF. Reorganizacja miata zwiekszy¢
skuteczno$¢ przeprowadzanych kontroli,
jednak po tej zmianie liczba kontroli nie
zmienita sie znaczaco.

31'W 2024 r. GIIF wnioskowat do jednego z ministerstw o przeprowadzenie kontroli w fundacji; na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie Finanséw byta ona w toku.

64 KONTROLA PANSTWOWA
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W wypadku dzialai kontrolnych
Narodowego Banku Polskiego (NBP)
NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci
w sprawowaniu kontroli AML/CFT
przez Prezesa NBP nad podmiotami
prowadzacymi stacjonarne kantory wa-
lutowe. Do kwestii wewnetrznej me-
todykiiprocedur dotyczacych obszaru
AML/CFT Izba nie wniosta uwag. Pra-
cownicy NBP, zaangazowani w proces
kontroli wykonywania obowiazkéw
dotyczacych AML/CFT przez insty-
tucje obowigzane, posiadali wymagane
doswiadczenie zawodowe oraz sukce-
sywnie podnosili swoje kwalifikacje
w tym zakresie. Wykonywali kontrole
zgodnie z corocznie opracowywanymi
planami kontroli dziatalnosci kantoro-
wej. Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerw-
ca 2024 r. sprawdzono 1281 przed-
siebiorcéw prowadzacych kantory,
kontrolujac wypelnianie przez nich
obowiazkéw wynikajacych z ustawy
AML/CFT. Poniewaz stwierdzono
227 nieprawidlowosci, Prezes NBP
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2024 r. wszczal 85 postepowan admi-
nistracyjnych w sprawie natozenia kar
administracyjnych. 64 postepowania
zakoniczyly sie nalozeniem kar w kwo-
cie 735 tys. zl.

Z kolei Komisja Nadzoru Finansowe-
go (KNF) i pracownicy jej Urzedu pra-
widlowo realizowali wiekszos$¢ zadan
w obszarze AML/CFT. Zaréwno proce-
dury, jak i metodyka kontroli w obszarze
AML/CFT stosowane w KNF nie budzi-
ly zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli.
‘W latach 2022-2023 pracownicy UKNF
przeprowadpzili 18 i 19 kontroli w insty-
tucjach obowiazanych, ze wszystkich

-533 -

kontrola i aud t

k

¥
sektoréw podlegajacych nadzw
KNF. Na rok 2024 zaplanowano kon-

trole w 17 jednostkach (do 5 listopa-
da 2024 r. zakoficzono je w 7 podmio-
tach), w toku bylo osiem, a dwie zgodnie
zharmonogramem mialy sie rozpoczac
w grudniu 2024 r. Ich skutecznos¢ obni-
zata przewleklo$¢ postepowan dotycza-
cych natozenia kary administracyjnej.
W jednym przypadku to postepowanie
zostato wszczete dopiero po 18 miesig-
cach od zakoficzenia czynnosci kontro-
Inych, co NIK ocenita jako dziatanie
nierzetelne.

W ograniczonym stopniu realizowane
byly kontrole przedsiebiorcéw w obsza-
rze AML/CFT, do czego zobligowani
byli naczelnicy urzedéw celno-skarbo-
wych (UCS). Wykonywali oni przede
wszystkim kontrole o charakterze podat-
kowym. Funkcjonujace wbadanych UCS
cele i mierniki stuzace ocenie stopnia
realizacji zadar, budowano na podstawie
wskazanych przez Ministra Finanséw
oraz Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej kierunkéw dziatania i rozwoiju,
ktére nie zawieraty miernikéw ocenia-
jacych dziatalnos¢ jednostek w zakresie
ML i FT. W latach 2022-2024 (I poto-
wa) naczelnicy czterech UCS ujetych
w prébie przeprowadzili i zakoriczyli
jedynie 16 takich kontroli. Warto pod-
kresli¢, ze w tym czasie nie kontrolo-
wano: instytucji pozyczkowej, fundacji,
stowarzyszenia, kancelarii adwokackiej
lub radcowskiej, doradcy podatkowego,
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢
polegajaca na obrocie lub posrednictwie
w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami
kolekcjonerskimi oraz antykami — czyli
podmiotéw gospodarczych stanowiacych
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potencjalne ,pralnie pieniedzy”3?. Do-
datkowo, w zwiazku z dzialaniami wo-
jennymi Rosji na Ukrainie, niestabilng
sytuacja na Ukrainie i migracja jej lud-
nosci do Polski odnotowano/zidentyfi-
kowano zwiekszony przewéz Srodkéw
pienieznych przez granice naszego kraju,
jednakze naczelnicy urzedéw nie podej-
mowali szczegSlnych dziataf zwiazanych
z powyzszymi okoliczno$ciami.

GIIF oraz Minister Finanséw nie dopro-
wadpzili do kompleksowego uregulowania
kwestii zwiazanych z identyfikacja oraz
kontrola organizacji pozarzadowych (fun-
dacji i stowarzyszef). Tym samym mozli-
wosci ich kontroli jako instytucji obowiagza-
nych nie byty pelne. W zwiazku z powyz-
szym wojewodowie oraz starostowie mieli
jedynie ograniczone narzedzia, aby spra-
wowac¢ kontrole nad tymi podmiotami
i faktycznie jej nie wykonywali. Podej-
mowali® préby identyfikacji instytucji
obowiazanych na podstawie uzyskanych
odpowiedzi na wystosowane do funda-
cji lub stowarzyszeri zapytania dotyczace
przyjmowania lub dokonywania ptatnosci
w gotéwce o warto$ci réwnej lub przekra-
czajacej réownowarto$¢ 10 000 euro. Wich
wyniku zadne ze stowarzyszen nie zade-
klarowalo sie jako instytucja obowiazana,
aznaczna cze$¢ nie udzielita odpowiedzi.
Kontrola wykazata réwniez nierzetelng ko-
ordynacje przez GIIF kontroli realizowa-
nych przez wojewodéw i starostéw, ktorzy

Woijciech Golenski, Piotr Mienicki

nieterminowo przekazywali swoje plany
kontroli. Przyktadowo w 2024 r. — spo-
§réd 246 planéw kontroli lub informacii
o odstgpieniu od kontroli przekazanych do
GIIF przez starostéw/prezydentéw miast
- nieterminowo wplyneto 205.

Wyniki kontroli NIK potwierdzaja ogra-
niczong skuteczno$¢ dziatad prezeséw
sadéw apelacyjnych w obszarze kontroli
nad notariuszami. Realizowali oni gléw-
nie obowiazki natozone na nich przez
przepisy regulujace zasady dzialania s3-
downictwa powszechnego. Skutkowato
to malg liczba kontroli notariuszy w za-
kresie AML/CFT. W rejestrach ryzyka
w odniesieniu do celéw ujetych w planach
dziatalnosci badanych sadéw nie wyodreb-
niono zadan odnoszacych sie bezposrednio
do AML/CFT.

W wypadku kantoréw internetowych
Minister Finanséw nie podjat skutecznych
krokéw majacych uregulowaé ich dziatal-
nos$¢, a takze nadzér nad nimi, pomimo
sktadanych deklaracji o zasadnosci takie-
go uregulowania. W analizowanym okre-
sie kantory internetowe w ogéle nie byty
objete kontrola AML/CFT ani przez
GIIF, ani przez Prezesa NBP lub KNF.
Na brak uregulowania przedmiotowego
obszaru NIK wskazywala juz w Informa-
cji po wezesniejszej kontroli w 2015 r.3
NBP i Rzecznik Praw Obywatelskich
w korespondenciji kierowanej do Mini-
stra Finanséw kilkakrotnie zwracali uwage

32 Zob. wyktad online pt. Pranie pieniedzy na rynku dziet sztuki, (dostep 11.6.2025), na stronie:
<https://www.youtube.com/watch?v=rOcRXdjWJ8Y>.
3 Wojewodowie: Mazowiecki, Podkarpacki oraz Zachodniopomorski, a takze Prezydent Miasta Stotecznego

Warszawy i Starosta Lubelski.

3 P/15/013 - Sprawowanie kontroli nad instytucjami obowiazanymi w ramach przeciwdziatania praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu.
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na potrzebe unormowania dziatalnosci

tych podmiotéw i ustanowienia nadzo-
ru nad nimi. Jednak dopiero w projekcie
ustawy z 14 listopada 2024 r., dotyczacym
rynku kryptoaktywdw, ujeto propozycije
zmiany ustawy — Prawo dewizowe?®, ktéra
reguluje dzialalnos¢ podmiotéw $wiad-
czacych ustugi bezgotéwkowej wymiany
walut. Do kofica 2024 r. Minister Finan-
séw nie przekazat projektu do konsulta-
cji publicznych ani do rozpatrzenia przez
Rade Ministréw.

Whioski pokontrolne

Ustalenia kontroleréw NIK skutkowaty
sformutowaniem wnioskéw pokontrol-
nych, w tym dziewieciu de lege ferenda
skierowanych do Ministra Finanséw oraz
Ministra Finanséw i Ministra Sprawie-
dliwosci, a takze siedmiu innych. Izba
m.in. wniosta o podjecie dziatan w celu:
dodania w ustawie o fundacjach® i w usta-
wie o stowarzyszeniach® regulacji upraw-
niajacych wojewode, ministra i staroste
dozadania odpowiednio od wtadz fundaciji
badz stowarzyszenia informacji, wyjasnier
i dokumentéw (np. dokumentéw ksiego-
wych) w celu rozpoznania, ktére z nich
sg lub byly instytucjami obowigzanymi
oraz regulacji okreSlajacej sankcje za nieza-
stosowanie sie do ww. zadania. W tym celu
mozliwe jest takze dokonanie zmiany usta-
wy AML/CFT w sposéb, ktéry upraw-
nialby GIIF i wojewodéwy/starostéw, albo
ministréw lub starostéw do weryfikaciji,
czy nadzorowane stowarzyszenie, fundacja

obowigzane;j.

Niemniej wazny wniosek de lege fe-
renda skierowany do Ministra Finanséw
wskazuje na koniecznos¢ podjecia dziatari
w celu natozenia obowigzku sprawoz-
dawczego na wszystkie fundacje i sto-
warzyszenia zarejestrowane w KRS
o ich statusie jako instytucji obowiaza-
nej. Inny wniosek skierowany do Ministra
dotyczyt objecia nadzorem branzowym
tzw. kantoréw internetowych, za$ ko-
lejny — podjecia dziataf zmierzajacych
do wprowadzenia instytucji tymczaso-
wego zatrzymania srodkéw pienieznych
w drodze decyzji administracyjnej w celu
zapewnienia stosowania art. 7 rozporza-
dzenia 2018/1672.

Izba wnioskowata takze do Ministra
o niezwloczne wydanie trzech rozporza-
dzen, o ktérych mowa w art. 79 ust. 3,
art. 84 ust. 4iart. 94 ustawy AML/CFT.
Minister Finanséw, pomimo uplywu ponad
sze$ciu lat od dnia wejscia w zycie usta-
wy AML/CFT, nie wywiazal sie bowiem
z obowiazkéw natozonych w powyzszych
przepisach, ktére stanowia m.in., ze mi-
nister wlasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych okresli w drodze rozporzadze-
nia sposéb sporzadzania i przekazywania
okreslonych zawiadomien (m.in. zawiado-
miefi, o ktérych mowa w art. 74 ustawy
AML/CFT), powiadomief, potwierdzen,
zadan, zwolnief i informaciji.

Kolejny zistotnych wnioskéw dotyczyt
wprowadzenia do polskiego porzadku

% Ustawa z 27.7.2002 - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1131).
% Ustawa z 6.4.1984 o fundacjach (Dz.U. z 2023 r. poz. 166).
37 Ustawa z 7.4.1989 - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).
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prawnego instytucji tymczasowego za-
trzymania przez wlasciwe organy $rod-
kéw pienieznych w drodze decyzji ad-
ministracyjnej celem zapewnienia stoso-
wania art. 7 rozporzadzenia 2018/1672,
tj. w sytuacjach niespelnienia obowiazku
zlozenia deklaracji Srodkéw pienieznych
przewozonych przez osobe fizyczna lub
obowigzku ujawnienia srodkéw pieniez-
nych w transporcie lub gdy istnieja prze-
stanki wskazujace, ze srodki pieniezne,
niezaleznie od kwoty, zwigzane s3 z dzia-
lalnoscig przestepcza.

Inne wnioski, skierowane do Ministra
Finanséw dotyczyly m.in.: przekazania
przez GIIF wytycznych i wskazéwek po-
stepowania dla podmiotéw zobowiaza-
nych oraz podmiotéw sprawujacych nad-
z6r lub kontrole w obszarze AML/CFT
(art. 130 ust. 2 ww. ustawy), w zwiazku
ze zwiekszonym ryzykiem ML/FTwwy-
niku masowego naptywu imigrantéw
i uchodzcéw do Polski. Wnioskowano
réwniez o wypracowanie skutecznych
rozwigzan skracajacych okres od powia-
domienia DIF o podejrzanej dziatalnosci
do przeprowadzenia wstepnej analizy
orazzapewnienie takiej organizacji pracy
ww. komorki organizacyjnej, ktéra spo-
woduje wszczynanie postepowan admi-
nistracyjnych w przedmiocie natozenia
kary bez zbednej zwloki, i ktéra bedzie
zapobiega¢ przewlektosci tych postepo-
wan. Z kolei w kontekscie przygotowania
organizacyjno-technicznego, NIK wysto-
sowata do Ministra wnioski dotyczace
zintensyfikowania prac nad projektem
SIGIIF 2.0 wraz z implementacja od-
powiedniego oprogramowania, zapew-
nienia przez Dyrektora DIF szkolefi do-
tyczacych metodyki realizacji audytu,

68 KONTROLA PANSTWOWA

kontroli i compliance dla pracownikéw
realizujacych czynnosci kontrolne win-
stytucjach obowigzanych oraz dobér kan-
dydatéw do pracy w Wydziale Kontro-
li, posiadajacych kompetencje w ww.
obszarach.

Podsumowanie

Przestepczo$¢ gospodarcza dotyczy nie
tylko sfery bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego, lecz réwniez bezpieczefistwa
ekonomicznego panstwa. Skuteczno$¢
systemu AML/CFT zalezy m.in. od rze-
telno$ci wywiazywania sie instytucji obo-
wiazanych z ustawowych obowigzkéw oraz
ich przygotowanie do tych zadaf. Tym-
czasem Polska znajduje sie w pierwszej
dziesiatce krajéw o najwyzszym ryzyku
ML/FT w Europie.

W ocenie NIK skutecznos¢ systemu
AML/CFT wokresie od 1 stycznia 2022 .
do 30 czerwca 2024 r. byla niewystarcza-
jaca. Obnizaly ja zidentyfikowane pod-
czas kontroli luki oraz nieprawidtowosci
w podejmowanych dziataniach zaréwno
przez Ministra Finanséw oraz GIIF, jak
iinne podmioty sprawujace kontrole wy-
konywania przez instytucje obowigzane
obowiazkéw ustawowych. W kontekscie
dokonanych ustalef negatywnie nalezy
oceni¢: nieprawidlowosci w zakresie
opracowywania, uaktualniania i reali-
zacji strategii AML/CFT, opracowanie
zponad dwuletnim opéznieniem drugiej
edycji KOR, nieprawidtowosci w zakresie
rzadowych prac legislacyjnych, faktycz-
ny brak realizacji kontroli stowarzyszen
i fundacji, ograniczony ich zakres u przed-
siebiorcéw oraz notariuszy. Koordynacja
dziatalnosci kontrolnej przez GIIF byta
niewystarczajaca. Najwyzsza [zba Kontroli
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krytycznie ocenia takze podejmowane
przez GIIF dziatania w obszarze uzyski-
wania i procedowania informacji o po-
dejrzanej dziatalnosci, a w szczegdlnosci
organizacje procedowania takich zawia-
domien wpltywajacych do DIF, skutku-
jaca dlugotrwaloscia procesu ich anali-
tycznej weryfikacji. W ocenie NIK sku-
teczno$¢ funkcjonowania systemu AML/
CFT obnizato takze pézne wszczynanie
i dtugotrwate prowadzenie przez GIIF
i KNF postepowan administracyjnych
dotyczacych naktadania kar pienieznych.
Ponadto NIK krytycznie ocenia niepodje-
cie przez JAF adekwatnych i skutecznych
dziatafh w zwiazku ze wzrostem ryzyka
ML FT po agresji Federacji Rosyjskiej na
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ABSTRACT

Counteracting Money Laundering and Terrorism Financing — Effectiveness of the
National System

Money laundering is a serious threat to the state’s financial system. It is of a suprana-
tional nature, and often relates to the activities of international criminal groups that
try to ‘clean’ the money coming from illegal activities. It involves introducing them
into the economy with simultaneous elimination of its original sources. Smuggling,
organised crime, drug selling, prostitution, embezzlement, insider trading, bribery
and digital crimes generate high profits, and encourage for making such income legal
through money laundering. While terrorism financing denotes collecting, transfer-
ring and offering of finances, financial instruments, securities, currencies, fixed pro-
perties, property rights or other movables, to finance crimes of terrorist nature, or to
provide these to other persons for this purpose. The anti-money laundering (AML)
and counter financing of terrorism (CFT) policies are interrelated and implemen-
ted with the use of the same instruments, collectively called counteracting money
laundering and financing of terrorism (AML/CFT). The Supreme Audit Office has
examined the institutions that are established by law to counteract such practices,
including the Minister of Finance, the General Inspector for Financial Information
(Polish: Generalny Inspektor Informacji Finansowej, GIIF) and the financial analytics
unit (Polish: jednostka analityki finansowej, JAF). In their article, the authors discuss
the most important findings of the audit, with special focus on the evaluation of the
activities undertaken by the above mentioned bodies.
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of Strategy of NIK, University of Opole, Institute of Economy and Finance,
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Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Inwestycje w infrastrukture medyczna

TOMASZ SOBECKI, ADAM RUCINSKI, MARCIN BIGOS

Artykut przybliza rozwigzania organizacyjne wdrozone przez samorzqd woje-
wédztwa kujawsko-pomorskiego w zwigzku z realizacjq inwestycji medycznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem rozbudowy i przebudowy szpitali w Toruniu i Wto-
cltawku. Byly one przedmiotem kontroli NIK. Analizujgc zagadnienia dotyczqgce
prac projektowych, wyboru sposobu rozliczenia z wykonawcami oraz dokonywania
zmian umowy o roboty budowlane, autorzy zwracajq uwage na trudnosci zwigza-
ne z tego rodzaju przedsiewzieciami i proponujq ich rozwigzania. Przedstawiajq
tez wniosek de lege ferenda dotyczqgcy obligatoryjnego udostepniania wykonawcom

’ NIK

przedmiaru robét.

Wstep

Inwestycje w rozwdj i modernizacje
obiektéw infrastruktury medycznej sta-
nowig przedmiot statego zainteresowa-
nia Najwyzszej Izby Kontroli. Tego ro-
dzaju przedsiewziecia byly w ostatnich
kilkunastu latach realizowane przez sa-
morzad wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego'. W 20009 r. przyjat on , Program
inwestycji rozwojowych i modernizacyj-
nych w szpitalach wojewddzkich na lata
2009-2012"2, ktérego celem byto pod-
niesienie standardu ustug medycznych.

Dalej takze wojewddztwo.

W zwiazku z koniecznoscia dostosowania
pomieszczen i urzadzer znajdujacych sie
w obiektach budowlanych zajmowanych
przez podmioty lecznicze do wymaganych
standardéw realizacja Programu zostata
przedtuzona do roku 2016°. Po jego zakoni-
czeniu samorzad wojewddztwa podjat sie
kolejnych projektéw dotyczacych inwesty-
¢jimedycznych. Ich wspélnym elementem
bylo wspétfinansowanie z kredytu udzie-
lonego przez Europejski Bank Inwestycyj-
ny*. Od momentu uchwalenia Programu
kontrolerzy zatrudnieni w Delegaturze

Na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr 55/894,/09 z 16.7.2009 w sprawie

programu inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach, dalej Program lub Projekt.
3 Zmieniono uchwata nr 46,/1378/12 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 12.11.2012 zmieniajaca
uchwate w sprawie przyjecia programu inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach.

4 DalejEBI.
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NIK w Bydgoszczy zrealizowali sze$¢ te-
matéw kontroli (11 kontroli jednostko-
wych)?, ktérych przedmiotem w catosci
lub w czesci byly inwestycje rozwojowe
i modernizacyjne w infrastrukture me-
dyczna podmiotéw wykonujacych dzia-
falnos¢ leczniczg, a organem tworzacym
dla nich — wojewddztwo.

Celem artykutu jest przedstawienie
i analiza rozwiazan organizacyjnych przy-
jetych w zwiazku z realizacja inwestycji
w infrastrukture medyczng, w szczegdl-
nosci sposobu funkcjonowania samorza-
dowej spétki celowej — Kujawsko-Pomor-
skich Inwestycji Medycznych sp. z 0.0.°,
w tym zasad wspétpracy Spétki ze szpi-
talami wojewddzkimi, a takze wybranych
zagadnien zwigzanych z organizacja etapu
prac projektowych, sposobem rozliczenia
zwykonawcami oraz dokonywaniem zmian
umowy o roboty budowlane.

Rozwazania bedg prowadzone przede
wszystkim na podstawie ustaler doko-
nanych podczas kontroli zrealizowanych
w latach 2022-2024, ktére objety rozbu-
dowe i modernizacje Wojewédzkiego Szpi-
tala Zespolonego im. Ludwika Rydygiera

Tomasz Sobecki, Adam Rucinski, Marcin Bigos

w Toruniu’ oraz Wojewdédzkiego Szpitala
Specijalistycznego im. bt. ks. Jerzego Po-
pietuszki we Wioctawku®. Badania prze-
prowadzono jeszcze przed zakoficzeniem
przedsiewziecia, co pozwolito kontrolerom
na obserwacje proceséw inwestycyjnych
w toku®.

Przyjete
rozwigzania organizacyjne

Sposréd wspomnianych 11 kontroli jed-
nostkowych az pie¢ przeprowadzono
w KPIM. W ramach kontrolowanych
proceséw inwestycyjnych Spétka reali-
zowala zadania dotyczace przygotowania
inwestycji, zapewnienia finansowania ze-
wnetrznego, przeprowadzania postepo-
wan o udzielenie zamdéwien publicznych,
a podczas rozbudowy Szpitala we Wto-
ctawku jej pracownicy petnili réwniez
nadzér inwestorski. Powotanie Spétki
byto zwigzane z planami samorzadu wo-
jewddztwa dotyczacymi rozwoju i moder-
nizacji szpitali wojewédzkich. Zatozenia,
cele oraz analize potrzeb inwestycyjnych
ujetow Programie, ktéry zostat przygoto-
wany jako dokument porzadkujacy plany

> Byty to: P/14/019 Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego, P/17/064 Finansowanie i realizacja , Programu inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych
w szpitalach wojewddzkich na lata 2009-2016" w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, P/22/050 Nadzér
wtascicielski nad spdtkami z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego oraz wptyw zobowiazan spdtek
na zadtuzenie samorzadéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, P/22/052 Realizacja wybranych inwestycji
w wojewddztwach, 1/22/005 Realizacja projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 z zakresu prowadzenia inwestycji w infrastrukture zdrowotna
oraz |/23/002 Rozbudowa Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we Whoctawku.

Dalej KPIM lub Spoétka.

Dalej Szpital w Toruniu.

Dalej Szpital we Wioctawku.

Rozwazania uzupetniamy odwotaniami do zasad prowadzenia inwestycji wskazanych w wydanym w 2011 r.
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,,Podreczniku dla inwestoréw przedsiewzie¢ infrastrukturalnych”,
dalej Podrecznik. Mimo ze zostat wydany przed wejéciem w zycie na poczatku 2021 r. nowej, kompleksowej
regulacji prawa zamoéwien publicznych, wciaz zachowuje swoja aktualno$é¢. W ocenie naszej warto
popularyzowa¢ zawarte w nim tresci.

© ® w o
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inwestycyjne szpitali wojewddzkich. Plany
te wynikaty z konieczno$ci dostosowania
zaktadéw opieki zdrowotnej do oczekiwarn
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia i Polityki Spotecznej z 10 listo-
pada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pod wzgledem facho-
wym i sanitarnym pomieszczenia i urza-
dzenia zaktadu opieki zdrowotne;j'°. Pro-
gram zakladat realizacje inwestycji na rzecz
dziewieciu jednostek ochrony zdrowia'!
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
kujawsko—pomorskiego, majacych na celu
podniesienie standardu ustug medycz-
nych. Szpitale miaty zyska¢ nowoczesna
baze lokalowa i diagnostyczng oraz sprzet
medyczny i transportowy, pozwalajacy
na wykonywanie wysokiej jako$ci badan,
leczenie pacjentéw z wykorzystaniem no-
woczesnej aparatury i szybsza interwencje
w sytuacji zagrozenia zycia. Inwestycje
rozwojowe mialy na celu powiekszenie
majatku trwatego przez budowe nowych
obiektéw oraz generalna rekonstrukcje
istniejacych. Catkowity koszt wykonania
Programu oszacowano na 901,3 mln zt,
do ktérego zaliczono dotychczasowe in-
westycje o warto$ci 280,7 mln zt, optacone
przez wojewddztwo w tzw. I fazie reali-
zacji. Do realizacii i sfinansowania przez
Spétke przyjeto inwestycje dotyczace
nieruchomosci oraz sprzetu i aparatury
medycznej w tacznej kwocie 620,5 mln zt.

10 Dz.U. nr 213 poz. 1568 — uchylone 26.2.2011.

1

dk
Nadzér formalny nad przeprowx% W

niem Programu, monitorowanie i rapor-
towanie nalezalo do obowigzkéw samo-
rzadowej sp6tki celowej — KPIM, w ktérej
wszystkie udzialy posiadato wojewddztwo.
Akt zatozycielskiz 31 marca 2009 r. okre-
Slat, ze celem jej dziatalnosci jest w szcze-
gblnosci wspieranie we wszystkich prawnie
dopuszczalnych formach samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j,
dla ktérych uprawnienia podmiotu tworz-
cego ma wojewddztwo kujawsko-pomor-
skie, w spelnianiu wymogéw w zakresie
fachowym i sanitarnym, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotéw leczniczych. Spétce umozli-
wiono podejmowanie dziatai w celu po-
szerzenia zakresu oraz podniesienia stan-
dardu $wiadczonych ustug. Zapewniane
przez KPIM wsparcie mialo polega¢ na:
planowaniu i pozyskiwaniu finansowania,
prowadzeniu we wlasnym imieniu przed-
siewzie¢ dotyczacych rob6t budowlanych
na obiektach i terenach zaktadéw opieki
zdrowotnej, nabywaniu sprzetu i wypo-
sazenia oraz przekazywaniu ich zaktadom
opieki zdrowotnej do uzywania na podsta-
wie stosunku umownego. W akcie zatozy-
cielskim okreslono réwniez, ze Spotka nie
dziata w celu osiggniecia zysku.
Przyjecie przez Zarzad wojewddztwa
Programu oraz utworzenie i powierze-
nie jego realizacji samorzadowej spétce

Program obejmowat: 1) Wojewddzki Szpital Obserwacyjno-Zakazny im. T. Browicza w Bydgoszczy, 2) Wojewddzki

Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu, 3) Wojewédzki Szpital Dzieciecy w Toruniu, 4) Wojewddzki
Szpital we Wioctawku, 5) Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr J. Bednarza
w Swieciu, 6) Wojewddzki Oérodek Lecznictwa Psychiatrycznego w Toruniu, 7) Wojewddzki Szpital Dzieciecy
im. J. Brudzinskiego w Bydgoszczy, 8) Centrum Onkologii im. prof. F. tukaszczyka w Bydgoszczy, 9) Kujawsko-

-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy.
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celowej — KPIM mozna interpretowac
jako rezultat zastosowania jednej z nowo-
czesnych koncepcji, tj. zarzadzania projek-
tami. W literaturze B. Kozuchi A. Tylek
wskazuja, ze odgrywa ono szczegdlna role
w zarzadzaniu publicznym, prowadzi
do powstania débr stuzacych wszystkim
mieszkaficom danego obszaru — s3 przed-
miotem konsumpcji tacznej, ktéra nikogo
nie wyklucza. We wdrazaniu programéw
uczestniczy na ogét wielu wspétdziataja-
cych ze soba partneréw, co nadaje szcze-
g6lna range funkcji koordynowania oraz
komunikowania sie. Wdrazanie zwykle
obejmuje realizacje wielu projektéw, ca-
fo$¢ musi by¢ wiec sprawnie zarzadzana'?.
W wypadku Programu przyjetego przez
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego jego adaptacja wymagata wspétdzia-
tania wladz samorzadowych, podmiotéw
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, przed-
siebiorstw realizujacych ustugi budowla-
ne oraz interesujacej nas sp6tki celowej
—KPIM, ktéra koordynowata réwnolegle
prowadzone procesy inwestycyjne i komu-
nikowala sie ze wszystkimi zaangazowa-
nymi w ich realizacje podmiotami.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, gléw-
nym celem KPIM bylo pozyskanie $rod-
kéw finansowych niezbednych do prze-
prowadzenia inwestycji i Spétka w trakcie
swojej dzialalnosci realizowata to zadanie.
Kontrole NIK objety zadania finansowa-
ne ze $rodkéw pozyskanych na podsta-
wie trzech uméw kredytowych zawartych

Tomasz Sobecki, Adam Rucinski, Marcin Bigos

pomiedzy Spétka a EBI. Laczna kwota
pozyskanych srodkéw wyniosta 825 mln
ztotych (425,0 mln zt w 2010 r. — umowa
EBI I, 161,5 mln zt w 2015 r. — umowa
EBIII oraz238,5 mln ztw 2016 r.—umowa
EBI III). Otrzymane $rodki przeznaczo-
no na modernizacje i rozbudowe istnieja-
cych placéwek ochrony zdrowia orazzakup
sprzetu i aparatury medycznej dla nich.
Realizacja Programu opierala sie na zato-
zeniu, ze wytworzony majatek pozostanie
wtasnoscig Spétki. Po zakoficzeniu inwe-
stycji ujmowata ona w ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczosci finansowej jako §rod-
ki trwate budynki na obcym gruncie oraz
ulepszenia w obcych srodkach trwatych.
Nastepnie powstate srodki trwate (lub
ulepszenia) byly przekazywane szpitalom
do nieodptatnego korzystania, jako naktady,
na podstawie umowy zawieranej pomie-
dzy KPIM a placéwka ochrony zdrowia.
Przyjecie innego rozwigzania, w postaci
sprzedazy majatku na rzecz wojewddztwa
lub na rzecz szpitali objetych Programem,
stanowitoby odptatng dostawe, podlega-
jaca regulacjom okreslonym w Prawie za-
méwien publicznych. Ponadto, dokonujac
dostaw, Spétka nie realizowataby zadan
w sferze uzyteczno$ci publicznej i jej dzia-
Talno$¢ nie znajdowataby podstaw praw-
nych, zuwagi na ograniczenia wynikajace
zart. 10 ust. 4 ustawy z 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej®® oraz art. 13
ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewddztwa'’. Wprawdzie

12 B. Kozuch, A. Tylek: Wspétczesne koncepcje w zarzadzaniu publicznymi organizacjami ochrony zdrowia,
»Przedsiebiorczos$¢ i Zarzadzanie”, 2012, t. 13, s. 99-102.

13 Dz.U. 22021 r. poz. 679.
4 Dz.U.z2025r. poz. 581.
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w ujeciu cywilnoprawnym Spétka, doko-
nujac inwestycji budowlanych w nieru-
chomosciach, ktére nie byty jej wtasno-
$cia, nie stawala sie wlaécicielem nowo
powstatych budynkéw, bowiem zgodnie
z zasada superficies solo cedit'® do gruntu
naleza w szczegdlno$ci budynki i inne urza-
dzenia trwale z nim zwigzane. Rozwiaza-
nie tej trudno$ci opracowano opierajac sie
na przepisach o rachunkowosci, na podsta-
wie ktérych wlasnos¢ traktuje sie réwniez
w ujeciu ekonomicznym, a nie tylko cywil-
noprawnym. Srodkami trwatymi Spétki
s3 réwniez zatem budynki i budowle oraz
ulepszenia w obcych $rodkach trwatych!®.

Nalezy podkresli¢, ze realizujac inwesty-
cje nagruntach niebedacych jej wlasnoscia,
Spétka nie dziatata w charakterze inwesto-
ra zastepczego. Budowa nowych obiektéw
i przebudowa juzistniejacych byta dokony-
wana w imieniu KPIM, a powstate §rodki
trwate (lub ulepszenia) jako naktady prze-
kazywano do nieodptatnego korzystania
placéwkom ochrony zdrowia.

Kazda ze zrealizowanych przez Spétke
inwestycji byta prowadzona w koopera-
cji z objetym modernizacja szpitalem,
ktérej zasady regulowata zawarta umowa
o wsp6tpracy. Dokument ten okreslat
zasady prowadzenia inwestycji i podziat
obowiazkéw. Strony zobowigzywaly sie
podejmowac dziatania stuzace dostoso-
waniu obiektéw szpitali do obowiazuja-
cych wymagan przez wspdlne prowadze-
nie inwestycji. Ustugi na rzecz szpitali,
okreslone w umowie o wspétpracy, byty
realizowane nieodptatnie przez KPIM.

k

Poza umowg o wspétpracy Spétka }%%

rozpoczeciem robét budowlanych za-
wierala ze szpitalami umowy uzyczenia,
na podstawie ktérych dysponowata nieru-
chomoscig w celu wykonania inwestycji.

Przyjete przez samorzad wojewédz-
twa rozwiazania organizacyjne zwiazane
zutworzeniem KPIM jako spétki celowej
opieraly sie na zamysle koncentracji zadan
zwiazanych z realizacja Programu. Pozwo-
lito to zgromadzi¢ doswiadczenia zbiera-
ne w trakcie wielu, czesto réwnoczesnie
prowadzonych inwestycji w ramach jednej
organizacji. Z chwila powstania Spétka
przeszta droge od podmiotu umozliwia-
jacego przede wszystkim pozyskiwanie
finansowania zewnetrznego, niezbedne-
go dla finalizacji inwestycji medycznych,
do rozbudowanej struktury, stuzace;j
planowaniu, prowadzeniu postepowar
o udzielenie zaméwien publicznych, ko-
ordynacjiirozliczaniu przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych. Podczas rozbudowy Szpitala
we Wioctawku KPIM petnita funkcje in-
zyniera kontraktu, co w naszej ocenie jest
dowodem jej ,dojrzatosci” organizacyinej.
Przyjety przez samorzad wojewddztwa
model prowadzenia inwestycji medycz-
nych z wykorzystaniem sp6tki celowej
pozwolil na powstanie zaplecza eksperc-
kiego, ktére moze by¢ pomocne nie tylko
podczas inwestycji medycznych, ale takze
innych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych.

Przygotowanie inwestyciji

Etap prac projektowych ma kluczowe zna-
czenie zaréwno dla sprawnego wykonania

15 Okres$lonag w art. 48 ustawy z 23.4.1964 Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm., dalej k.c.).
16 Art. 3ust. 1 pkt 15 ustawy z 29.9.1994 o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
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inwestyciji, jej wlasciwego koficowego
ksztaltu, jak i bezproblemowego uzyt-
kowania obiektéw w przysztosci. Dobre
zaplanowanie i wlasciwe przeprowadzenie
tego etapu pozwala zmniejszy¢ ryzyko wy-
stapienia krytycznych probleméw w ko-
lejnych stadiach realizacji’. W wypadku
szpitali w Toruniu i Wioctawku projektan-
tom wybranym w wyniku rozstrzygnie-
cia postepowania o udzielenia zaméwie-
nia publicznego powierzono opracowanie
koncepciji architektonicznej, projektu bu-
dowlanego i wykonawczego, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét,
przedmiaru robét i kosztorysu. Zlecono
im takze uzyskanie decyzji o pozwoleniu
na budowe. Na etapie prac projektowych
nie zdecydowano sie na zaméwienie ustugi
zewnetrznej weryfikacji opracowan pro-
jektowych, co dla obu inwestycji okaza-
fo sie donioste w skutkach. W wypadku
Szpitala w Toruniu, juz po rozpoczeciu
robét, ujawniono 134 bledy projektowe!',
aw inwestycji we Wioctawku przeprowa-
dzony na zlecenie KPIM audyt'® wykazat
890 btedéw, brakéw i niescistosci zawar-
tych w dokumentacji projektowej, w tym
208 o charakterze krytycznym?, co unie-
mozliwito wykonanie robét budowlanych

7 Podrecznik, s. 193.

Tomasz Sobecki, Adam Rucinski, Marcin Bigos

na podstawie projektu. W przypadku obu
inwestycji oparcie sie na dotaczonych do
projektu o§wiadczeniach oséb wchodza-
cych w sktad zespotu projektowego o jego
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
oraz zasadami wiedzy technicznej okaza-
lo sie niewystarczajace. Na tej podstawie
mozna wysnu¢ wniosek, ze chcac zmini-
malizowa¢ wpltyw ewentualnych btedéw
projektowych na dalsze etapy inwestycji
nalezy rozwazy¢ prowadzenie weryfikacji
opracowan réwnolegle z pracami projek-
towymi lub zlecenie tego zadania jeszcze
przed ostatecznym odbiorem dokumen-
tacji. Sprawdzenie projektu przed udo-
stepnieniem w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego moze uchronic¢
inwestycje przed wstrzymaniem prac,
konieczno$ciag ponownego negocjowania
umowy, nieprzewidzianym wzrostem
kosztéw lub przesunieciem terminu jej
zakoriczenia. Za takim rozwigzaniem prze-
mawia réwniez przyjeta przez ustawodaw-
ce koncepcja, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa zamdwienia na roboty
budowlane opisuje sie za pomoca doku-
mentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych?'. Tymczasem w procesie

'8 Przyktadowo: nieuwzglednienie zasilania kottéw, dobér urzadzen o zbyt matej mocy w stosunku do zatozonych
dtugosci linii freonowych czy koniecznos¢ usuniecia kolizji wykonanych juz instalacji sanitarnych oraz niektérych

tras kablowych.

©

2

S

Wyniki audytu przedstawiono Spétce 12.10.2021, tj. przed wszczeciem kontroli przez NIK.

Jako btedy krytyczne podano m.in.: wskazanie zbyt niskiej klasy betonu dla pali CFA, zastosowanie mat
bentonitowych bez uwzglednienia zmiennych warunkéw wodno-gruntowych projektowanych budynkéw, uchybienia
dotyczace projektdéw zbrojenia skutkujace niespetnieniem granicznych warunkéw nosnosci, przeciazenie
stalowej konstrukcji ladowiska, brak oswietlenia dziennego w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi,
niezachowanie wymaganej przestrzeni Airgap, zbyt waskie korytarze oraz niezaprojektowanie cze$ci brudnej bloku
operacyjnego. Ponadto autorzy audytu wskazali, ze rozpoznanie gruntu w miejscu projektowanych budynkéw
B4 i B4A nie siegato do poziomu posadowienia pali, na ktérych zamierzano oprze¢ ptyte fundamentowa.

2l Art. 103 ust. 1 ustawy z 11.9.2019 — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 22024 poz. 1320, ze zm., dalej p.z.p.).
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udzielania zaméwien publicznych zauwa-
zalna jest tendencja do bezkrytycznego
przyjmowania zaméwionych rozwigzan
projektowych. Dzieje sie tak nawet wtedy,
gdy zamawiajacy dysponuje specjalistami
zdolnymi do przeprowadzenia merytorycz-
nej weryfikacji dokumentacji projekto-
wej. Sad Najwyzszy w wyroku z 26 czerw-
ca 2008 r.?2 wskazal, ze wykonawca nie
mazmocy art. 651 k.c. obowiazku szczegé-
fowego sprawdzenia dostarczonego projek-
tuw celu wykryciajegowad. Z art. 651 k.c.
nie wynika, aby wykonawca w kazdym
przypadku miat obowiazek szczegétowe;
weryfikacji dostarczonej mu przez inwe-
stora dokumentacji w celu wykrycia jej
ewentualnych wad, zwazywszy ze nie musi
dysponowac specjalistyczna wiedza z za-
kresu projektowania. Dalej Sad Najwyz-
szy wskazal, ze obowiazek wykonawcy,
okreslony wart. 651 k.c., nalezy rozumie¢
w ten sposéb, ze musi on niezwlocznie
zawiadomi¢ inwestora o niemozliwosci
realizacji inwestycji na podstawie otrzy-
manego projektu lub o tym, ze realizacja
robét zgodnie z dostarczonym projektem
spowoduje powstanie obiektu wadliwego.
W tym ostatnim wypadku chodzi jednak
o sytuacje, w ktérych stwierdzenie niepra-
widlowosci dostarczonej dokumentaciji nie
wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu
projektowania.

Waznym czynnikiem planowania pro-
cesu projektowego jest zaproponowanie
realnego harmonogramu wykonania prac.
W praktyce kontekst polityczny lub ko-
nieczno$¢ dopasowania do perspektywy

2 Sygn. akt Il CSK 101,/08.
2 Podrecznik, s. 128, 193-194.
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7€ zamawiajacy narzucaja projektantom
zbyt krétkie terminy na wykonanie zamé-
wienia. Przyjecie przez zamawiajacego zbyt
optymistycznych zalozen w tym zakresie,
w polaczeniu z zamieszczaniem w tresci
kontraktéw zapiséw o karach umownych
z tytulu zwloki w oddaniu dzieta spra-
wia, ze projektant bedzie bardziej sktonny
odda¢ niedopracowany projekt w terminie
niz dopracowac goi ztozy¢ p6ézniej. W ta-
kiej sytuacji konsekwencje i tak spadna
nazamawiajacego, gdyz terminy nie zosta-
na dotrzymane lub tezich przestrzeganie
bedzie wiazalo sie z , p6jsciem na skréty”,
czego skutki ujawnig sie na pézniejszych
etapach realizacji inwestycji?. Tak tez sie
stato w wypadku kontrolowanych inwe-
stycji w Toruniu i Wloctawku, ktérych
wykonawcy rob6t budowlanych powoty-
wali sie na btedy projektowe, wnioskujac
o0 zmiane zapiséw umownych co do wy-
soko$ci wynagrodzenia i przesuniecie ter-
minu zakoficzenia inwestycji.

Wybor sposobu
okreslenia wynagrodzenia

Ustawodaweca nie zamiescil w p.z.p. zasad
dotyczacych sposobu obliczania wyna-
grodzenia, pozostawiajac w tym zakresie
wolng reke zamawiajacemu, bedacemu
gospodarzem postepowania w sprawie
zamdwienia publicznego. Zgodnie zart. 8
ust. 1 p.z.p. do czynnosci podejmowa-
nych przez zamawiajacego, wykonawcéw
oraz uczestnikéw konkursu w postepowa-
niu o udzielenie zaméwienia i konkursie
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oraz do uméw w sprawach zaméwien pu-
blicznych stosuje sie przepisy k.c., jezeli
przepisy p.z.p. nie stanowig inaczej. Ozna-
cza to, ze w zamdéwieniach publicznych
wynagrodzenie moze zosta¢ okreSlone
na dwa podstawowe sposoby: kosztory-
sowo lub ryczaltowo. Wynagrodzenie ry-
czaltowe (art. 632 § 1 k.c.) oznacza przy-
jecie uzgodnionej przez strony oznaczonej
kwoty pienieznej, naleznej wykonawcy
jako wynagrodzenie za wykonanie catoci
dzieta czy rob6t budowlanych. Dla ustale-
nia naleznego wykonawcy wynagrodzenia
nie majg wiec znaczenia przewidywany
i zrealizowany zakres prac, ilo$¢ zuzytego
materiatu, przyjete stawki robocizny czy
ceny jednostkowe. Wynagrodzenie ryczal-
towe za roboty budowlane charakteryzu-
je sie réwniez praktycznoscig. Ustalona
7 gbry warto$¢ wynagrodzenia eliminuje
koniecznoé¢ weryfikowania w przysztosci
zakresu sprawowanych robét, ich war-
tosci, jak réwniez materialéw zuzytych
do ich wykonania. W doktrynie K. Za-
grobelny zauwaza, ze do okreslenia wy-
soko$ci wynagrodzenia ryczattowego nie-
kiedy wystarczajace jest doswiadczenie
jednej ze stron, natomiast w innych wy-
padkach strony postuguja sie ré6znymi
metodami kosztorysowania, charakte-
rystycznymi dla wynagrodzenia koszto-
rysowego. Zwraca uwage, ze decydujace
znaczenie ma wola stron, gdyz pozwala
przyjaé, ze negocjacje przeprowadzone
na podstawie sporzadzonego kosztorysu
wieficzy umowa, w tresci ktérej wskazuje

Tomasz Sobecki, Adam Rucinski, Marcin Bigos

si¢ ostatecznie ustalone Wynagrodzenie,
zprze$wiadczeniem, ze ma ono charakter
ryczattowy. Bedzie za tym przemawiaé
wskazanie, ze jest to nalezno$¢ okreslona
przez strony jako ryczaltowa, ostatecz-
na, nieulegajaca zmianom, jak réwniez
okolicznos¢, ze w tresci umowy strony
nie odwotuja sie do metod pozwalajacych
okredli¢ przyjete w jej tresci wynagrodze-
nie. K. Zagrobelny podkreslit réwniez,
ze ten spos6b ustalania wynagrodzenia
niesie za sobg ryzyko dla przyjmujacego
zamdéwienie nieuwzglednienia okreslo-
nych czynnosci czy tez materialéw, jak
réwniez wzrostu cen i innych elementéw
majacych wplyw na wysoko§¢ wynagro-
dzenia. Jego zdaniem jest ono dopuszczal-
ne jako mieszczace sie w granicach wy-
znaczonych przez zasade swobody uméw
(art. 353! k.c)®. W kontekscie ryzyka
ciazacego na przyjmujacym zamdwienie
warto réwniez przywota¢ poglad M. Gu-
towskiego, ze niezmienno$¢ wynagrodze-
nia ryczaltowego nie obejmuje nierzetel-
nego postepowania zamawiajacego, ktéry
wprowadzit w btad wykonawce, unie-
mozliwiajac mu prawidtowe oszacowa-
nie zakresu i niezbednych kosztéw robét.
Przyjmujacy zlecenie nie moze jednak do-
magac sie zaplaty za prace dodatkowe, gdy
s naturalng konsekwencja procesu bu-
dowlanego. Dotyczy to zwlaszcza takich
prac, ktére wykonawca dysponujacy do-
kumentacja techniczng powinien przewi-
dzie¢ jako konieczne do wykonania, mimo
ze dokumentacija ich nie przewiduje®.

24 K. Zagrobelny: Komentarz do art. 632 kc [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski

(red.), Warszawa, 2023.

2 M. Gutowski: Art. 632 KC, [w:] Kodeks cywilny Tom Ill, M. Gutowski (red.), Warszawa 2022.
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Natomiast wynagrodzenie kosztoryso-
we (art. 629 k.c.) okre§la sie na podstawie
zestawienia planowanych praci przewidy-
wanych kosztéw, ze wskazaniem okreslo-
nych cen jednostkowych, stawek ijedno-
stek obmiarowych. Zgodnie z pogladem
reprezentowanym przez A. Piwowarczyk
cecha wyrézniajaca wynagrodzenia kosz-
torysowego jest to, ze ma ono charakter
wynikowy, jego wysoko$¢ jest zalezna
od rozmiaru §wiadczenia wykonanego
przez przyjmujacego zamdéwienie i zostaje
wyliczona wedtug cen i stawek przyjetych
w kosztorysie. Kosztorys ofertowy stano-
wi element oferty w rozumieniu art. 66
k.c., jako podstawa kalkulacji ceny oferty,
co oznacza, ze jest jednym zistotnych ele-
mentéw przyszlej umowy i wrazz jej za-
warciem staje sie jej integralng czescia.
Zestawienie planowanych prac w koszto-
rysie jest podstawg do wyliczenia wyna-
grodzeniai sporzadzane jest przy zawarciu
umowy*®. Ponadto w odniesieniu do oko-
licznos$ci stosowania wynagrodzenia kosz-
torysowego K. Zagrobelny wskazal, ze wy-
nagrodzenie kosztorysowe stosowane jest
zwykle przy bardziej skomplikowanych
dzietach, wymagajacych zltozonych kal-
kulacji, gdyz zwtaszcza w obrocie zudzia-
fem przedsiebiorcéw kwestia wlasciwego
kosztorysowania majacego wplyw na wy-
nagrodzenia jest gwarancja osiggniecia
oczekiwanego zysku?’.

W wypadku rozbudowy szpitali w To-
runiu i Wloclawku wynagrodzenie

kontrola i,audyt
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wykonawcéw robét budowlanych w pit=ia
wotnym brzmieniu umowy bylo okreslone
ryczattowo. Mimo to w obu przeprowadzo-
nych kontrolach przyjecie takiego sposobu
ustalenia wynagrodzenia nie uchronifo za-
mawiajacego przed jego wzrostem. W wy-
padku torunskiej placéwki jej rozbudo-
wa zostata wyceniona na 336 413,8 tys. zt
brutto. Po wprowadzeniu 20 anekséw do
umowy wynagrodzenie wykonawcy wzro-
sto 0 88 456,4 tys. zt do tacznej wartosci
424 870,2 tys. zI?®. Natomiast jesli cho-
dzi o rozbudowe szpitala we Wioctawku
umowe z wykonawca zawarto na kwote
155 416,5 tys. zt brutto. Przedmiotem
umowy, co wazne, bylo wykonanie in-
westycji do stanu umozliwiajacego udo-
stepnienie obiektéw personelowi i pa-
cjentom. Tymczasem po wprowadzeniu
o$miu anekséw do umowy kwote zamé-
wienia zmniejszono do 112 869,2 tys. zl,
ale jej przedmiotem stalo sie jedynie od-
danie obiektéw w stanie surowym (otwar-
tym). W wypadku obu inwestycji wpro-
wadzane na podstawie anekséw zmiany
wynagrodzenia wykonawcy robét budow-
lanych miaty juz charakter kosztorysowy.
W efekcie doszto do ustalenia wynagro-
dzenia wykonawcy w sposéb taczacy ele-
menty kosztorysowe i ryczattowe. Takie
uksztattowanie stosunku umownego po-
miedzy stronami nie zostato zakwalifiko-
wane jako nieprawidtowos¢, ale sktania
do przemyslenia zasadnosci przyjmowania
ryczaltowego wynagrodzenia wykonawcy

% A. Piwowarczyk: Sposéb obliczenia ceny ofertowej, ,Prawo Zaméwien Publicznych” nr 1/2024, s. 25-36.
27 K. Zagrobelny: Komentarz do art. 629 kc [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski

(red.), Warszawa, 2023.
28 Wedtug stanu na 21.8.2022.
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robét budowlanych, jesli chodzi o ztozone
inwestycje infrastrukturalne.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wskazano, ze charakter wynagrodzenia
ryczattowego prowadzi do obcigzenia
wykonawcy ryzykiem nieprzewidzianego
wzrostu rozmiaru prac lub kosztéw. Isto-
t3 tego wynagrodzenia jest jego ustalenie
zgbry, przy czym charakter okoliczno$ci,
zuwagi na ktdre nie przewidziano rozmiaru
lub kosztéw prac, nie ma wiekszego zna-
czenia. Ponadto Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze w warunkach wynagrodzenia ryczatl-
towego ryzyko nieuwzglednienia wszyst-
kich prac wymaganych do realizacji catosci
przedmiotu zaméwienia, zgodnie z opisem
tego przedmiotu dokonanym przez zama-
wiajacego w formie dokumentacii projek-
towej, specyfikacji technicznych wyko-
nania i odbioru robét oraz przedmiaréw,
spoczywa na wykonawcy?. W tym miejscu
nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na ostatni
zwymienionych elementéw, tj. przedmiar
robét. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Mi-
nistra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia
2021 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
i formy dokumentaciji projektowej, spe-
cyfikacji technicznych wykonania i od-
bioru rob6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego® przedmiar
robét zawiera zestawienie przewidywa-
nych do wykonania robét podstawowych,
w kolejnosci technologicznej ich wykona-
nia, wraz z ich szczegétowym opisem lub
ze wskazaniem podstaw ustalajacych szcze-
gbélowy opis oraz ze wskazaniem wilasci-
wych specyfikacji technicznych wykonania

Tomasz Sobecki, Adam Rucinski, Marcin Bigos

i odbioru robét budowlanych, a takze z ob-
liczeniem i zestawieniem liczby jednostek
przedmiarowych robét podstawowych.
Tymczasem, zgodnie z § 4 ust. 3 rozporza-
dzenia w sprawie dokumentacji projekto-
wej, w wypadku wyboru wynagrodzenia
ryczattowego dokumentacja projektowa
moze nie obejmowac przedmiaru robdt,
7z czego zamawiajacy na ogdl w praktyce
korzystaja, nie udostepniajac tego doku-
mentu na etapie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. W konsekwencji
wpisane w istote wynagrodzenia ryczal-
towego ryzyko wzrostu rozmiaru i, co sie
z tym wiaze, réwniez kosztéw prac, do-
datkowo zwieksza mozliwo$¢ popetnienia
przez wykonawce btedu w postaci niedo-
szacowania wielko$ci prac koniecznych
do wykonania zadania. Tak uksztattowa-
ny stan prawny oraz praktyka stosowania
przepiséw przez zamawiajacych sktaniaja
do refleksji nad prawidlowoscia przyje-
tych rozwiazat.

W naszej ocenie uchylenie zwolnienia
zamawiajacych z obowiazku udostepnie-
nia przedmiaru rob6t w wypadku przy-
jecia w projektowanych postanowieniach
umowy zasady wynagrodzenia ryczatto-
wego przyczynitoby sie do zmniejszenia
kosztu przygotowania ofert, co miatoby
pozytywny wplyw na zachowanie zasad
konkurencji. Zwiekszylaby sie réwniez
rzetelno$¢ i przejrzysto$¢ czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem postepo-
wania o udzielenia zaméwienia publicz-
nego, gdyz od poczatku oferenci byliby
$wiadomi rzeczywistego rozmiaru prac

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.3.2018 o sygn. Il CSK 325/17.
30 Dz.U. z2021 poz. 2454, dalej rozporzadzenie w sprawie dokumentacji projektowej.
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do wykonania. W wypadku skompliko-

wanych inwestycji infrastrukturalnych,
do ktérych mozna zaliczy¢ przedsiewzie-
cia polegajace na rozbudowie i przebudo-
wie szpitali, wybor wynagrodzenia ryczal-
towego, powiazany z brakiem udostep-
nienia wykonawcom przedmiaru robét,
w nieakceptowalny sposéb zwicksza
prawdopodobieristwo popelnienia przez
nich bledu niedoszacowania ryzyka. Przez
udostepnienie rzetelnie sporzadzonego
przedmiaru zamawiajacy przedstawia
potencjalnym wykonawcom okolicznoéci,
ktére maja znaczenie dla tresci zawiera-
nej umowy oraz obowiazkéw wiazacych
sie zwykonywaniem robét budowlanych.
Takie dziatanie powinno, w naszej ocenie,
stanowic¢ standard postepowania wudzie-
laniu zaméwien publicznych, dlatego po-
stulujemy uchylenie regulacji zawartej
w § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji projektowej — w zakresie
odnoszacym sie do wynagrodzenia ry-
czaltowego.

Formutujac uwagi odnoszace sie do ry-
czaltowego sposobu rozliczen nalezy wska-
zaé, ze wykonawca w warunkach konku-
rencji, nieznajacy wszystkich okoliczno-
$ci zwiazanych z realizacja zamoéwienia,
zduzym prawdopodobiefistwem popelni
btad niedoszacowania ryzyka, badz Swia-
domie zanizy wysoko$¢ wynagrodzenia,
aby wygrac przetargiw przyszlosci stara¢
sie odzyskac¢ ewentualne niedoszacowania

31 Podrecznik, s. 33.

na drodze sadowej®.

Postugiwanie sie wynagrodzeniem ry-
czattowym w umowach zawieranych
zwykonawcami rob6t budowlanych moze
by¢ uzasadnione przy stosowaniu formu-
ly ,projektuj i buduj”. Takie rozwigzanie
eliminuje ryzyko, ze na etapie realizacji
wykonawca podniesie istnienie bledéw
projektowych, zadajac zwiekszenia kwoty
wynagrodzenia. W wypadku skompliko-
wanych inwestycji infrastrukturalnych,
w ktérych przedmiotem zaméwienia
sa wylacznie roboty budowlane, najwta-
$ciwszym sposobem rozliczenia wydaje sie
wynagrodzenie kosztorysowe, gdyz wybdr
wynagrodzenia ryczaltowego w obecnym
stanie prawnym, tj. bez obowigzku udo-
stepniania przez zamawiajacych przed-
miaru rob6t, w nieakceptowalny sposéb
zwieksza prawdopodobieristwo popehie-
nia przez wykonawcéw bledu niedoszaco-
wania zakresu koniecznych prac.

Zmiany umowy
o roboty budowlane

Umowa o roboty budowlane, jedna z waz-
niejszych uméw nazwanych®, z uwagi
na niejasne regulacje zawarte w Kodek-
sie cywilnym stwarza wiele probleméw
praktycznych®. Zwlaszcza jej stosowa-
nie w procesie zamoéwien publicznych,
ze wzgledu na swoja specyfike, wymaga
szczegllnej uwagi*!. Omawiane w artykule

32 Tj. umdw uregulowanych w ksiedze trzeciej Kodeksu cywilnego.
3 Patrz J. Bieluk, K. Zadykowicz-Sokét: Umowa o roboty budowlane w Kodeksie cywilnym i Prawie zamdwien

publicznych, Warszawa 2024, s. VII.

3 H. Drykorn: Zmiany uméw o zamdwienia publiczne na roboty budowlane, Warszawa 2021, s. 17-25.
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przyktady zaméwien byty realizowane
na podstawie przepiséw ustawy z 2004 r5.
Zostata ona w 2021 r. zastgpiona nowa
regulacjg, niemniej prezentowane w ar-
tykule konkluzje, w naszej opinii, nadal
pozostaja aktualne.

W kontekscie dazenia do ograniczenia
liczby i skali sporéw pomiedzy stronami
na tle przyjetych zapiséw umownych,
istotny wydaje sie postulat dgzenia do od-
powiedniego przygotowania warunkéw
stuzacych zawarciu umowy, a nastepnie
tworzenia odpowiednich zapiséw kontrak-
towych, gwarantujacych efektywna reali-
zacje przedsiewziecia*®. Nalezy podkresli¢,
ze oba te procesy muszg sie wzajemnie
uzupehia¢. W praktyce wumowie trudno
uwzgledni¢ wszystkie potencjalne rodza-
je ryzyka, zatem jedynie rzetelne przy-
gotowanie warunkéw oraz rozpoznanie
kluczowych zagrozen przed udzieleniem
zaméwienia publicznego pozwoli na sku-
teczne zakoficzenie inwestycji.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w obu ana-
lizowanych przedsiewzieciach przyjeto
podobny model przygotowania i realizacji
zaméwien,, w ktérym funkcje lidera spra-
wowat KPIM. Inny byt natomiast zakres
odpowiedzialno$ci partneréw. W wypad-
ku budowy w Toruniu, kierownictwo szpi-
tala upowaznito Spétke do realizacji zadari
samodzielnie, a w szpitalu we Wioctawku
zasadnicze ustalenia zapadaly wylacznie
za zgoda dyrekcji. W obu przedsiewzie-
ciach przyjeto hybrydowy system roz-
liczenia rob6t budowlanych. Ustalono,

Tomasz Sobecki, Adam Rucinski, Marcin Bigos

ze podstawowa umowa bedzie miata
charakter ryczaltowy, natomiast w wy-
padku wprowadzania kolejnych zmian
podstawowa forma rozliczer pomiedzy
stronami umowy bedzie kosztorys. Przy-
jeto takze odmienne sposoby zarzadzania
przedsiewzieciami. W wypadku szpitala
w Toruniu korzystano z pomocy specijali-
stycznego podmiotu, ktéremu powierzono
obowiazki inzyniera kontraktu, a w szpi-
talu we Wloctawku zadania te wykonywat
kierownik projektu, bedacy pracowni-
kiem KPIM.

Kwestie projektowania inwestycji zo-
staly juz oméwione we wczesniejszych
rozdziatach. Nalezy jednak podkresli¢,
ze niewlasciwe przygotowanie przedsie-
wziecia moze rodzi¢ znaczace konsekwen-
cje naréznych etapach inwestycji. W ana-
lizowanych przypadkach doszto do nich
zaréwno w procesie wyboru wykonaw-
cy, jak i po zawarciu umowy. Wptyneto
takze bezposrednio na ostateczny termin
ich realizacji — zaméwienie na rozbudowe
szpitala w Toruniu rozstrzygnieto po bli-
sko dwdch latach, we Wloctawku po roku,
od daty ich ogloszenia.

Warto tezzaznaczy¢, ze pojecie zmiany
umowy, w momencie realizacji obu przed-
siewzie¢, nie zostato zdefiniowane ustawo-
wo (ani w Kodeksie cywilnym, ani w Pra-
wie zamdwieni publicznych), przez co duze
trudnosci interpretacyjne stwarzata kwe-
stia wyznaczenia granic dopuszczalnosci
zmian uméw o zamdéwienie publiczne™.
Niezaleznie od stanowisk prezentowanych

3 Ustawa z 29.1.2004 — Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. z 2019 . poz. 1843, ze zm., dalej ustawa z 2004 r.

% Podrecznik, s. 440-443.

37 H. Drykorn: Zmiany uméw o zamdwienia publiczne..., op.cit., s. 197-204.
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w orzecznictwie i doktrynie® nalezy zgo-
dzi¢ sie z pogladem, ze do zmiany umowy
w rezimie Prawa zaméwiers publicznych
konieczne jest przestrzeganie nie tylko
ograniczen wynikajacych z zasady swo-
body uméw, lecz takze samych zasad za-
méwien publicznych.

Przetargi w obu przedsiewzieciach
zostaly rozstrzygniete po 28 czerwca
2016 1., kiedy weszta w zycie nowelizacja
Prawa zaméwien publicznych*’. Zmia-
na brzmienia art. 144 ustawy z 2004 .
spowodowata liberalizacje, dopuszcza-
jac okreslone kategorie zmian umowy*..
W tym stanie prawnym konieczno$¢ przy-
gotowania narzedzi (odpowiednich klau-
zul umownych) do efektywnego zarza-
dzania zmianami w sytuacji prawnej lub
faktycznej inwestycji réwnolegle pozwa-
lata na wlasciwe wykonanie inwestycji*?
Jednak wwypadku przedsiewzie¢ prowa-
dzonych w szpitalach w Toruniu i Wto-
clawku w praktyce nie przestrzegano tych
zasad. W toku realizacji budowy szpitala

C

NS
w Toruniu® wprowadzono az 20 M
do kontraktu*, gléwnie na skutek bte-
déw projektowych, zmian przepiséw
lub technologii oraz nowych koncepgiji,
w ramach ktérych okreslono 246 pozycji
odbiegajacych od zakresu zaméwienia
okreslonego w specyfikacji istotnych wa-
runkéw zaméwienia (SIWZ), w wyniku
czego nastapito m.in.:
* przesuniecie pierwotnie ustalonego ter-
minu finalizacji inwestycji o0 879 dni;
¢ zwiekszenie ogdlnej wartosci kontrak-
tu o 88 456,4 tys. zt, pomimo rezygnaciji
lub modyfikacji zakresu cze$ci uzgodnio-
nych prac na kwote 31 138,1 tys. zl;
* zrezygnowanie z wykonania trzech
z 11 przyjetych do realizacji odcinkéw in-
westycji, tj. przebudowy istniejacego bu-
dynku szpitala na VI pietrze oraz moder-
nizacji pieter II-V wraz z infrastruktura
w budynku, przebudowy parteru, czesci
pierwszego pietra i piwnicy oraz przebu-
dowy ulicy, przy ktérej znajduje sie gléwne
wejscie do szpitala.

&’/\/M

3% Tamze, s. 198-215 oraz M. Jaworska, D. Grzeskowiak-Stojek, J. Jarnicka, A. Matusiak: Prawo zamdéwien publicznych.
Komentarz, Warszawa, 2024, s. 1082-1096; J. Nowicki, Art. 144 [w:] Prawo zamdwien publicznych. Komentarz,
M. Kotecki, J. Nowicki (red.), Warszawa 2019, <https://sip.lex.pl/#/commentary/587365280,/592462/
nowicki-jozef-edmund-kolecki-mikolaj-prawo-zamowien-publicznych-komentarz-wyd-iv?pit=2020-06
-26&cm=URELATIONS>, (dostep 26.6.2025); E. Wiktorowska, Art. 144, [w:] Prawo zamdwier publicznych.
Komentarz aktualizowany, |. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska (red.), LEX/el., 2020 <https://sip.lex.pl/#/
commentary,/587755234,/622671/skubiszak-kalinowska-irena-wiktorowska-ewa-prawo-zamowien-publicznych
-komentarz-aktualizowany?pit=2020-06-26&cm=URELATIONS>, (dostep 26.6.2025); J. Andata-Sepkowska:
Rozszerzenie lub ograniczenie umownego zakresu zamdwienia publicznego w trakcie jego realizacji, LEX/el.
2021 <https://sip.lex.pl/#/publication/419663280/andala-sepkowska-justyna-rozszerzenie-lub-ograniczenie
-umownego-zakresu-zamowienia-publicznego-w...?pit=2020-06-26&cm=URELATIONS>, (dostep 26.6.2025).

3 H. Drynkorn: Zmiany umdw o zamdwienia publiczne..., op.cit., s. 201 oraz Podrecznik, s. 444.

40 Ustawa z 22.6.2016 o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

22016 . poz. 1020, ze zm.), dalej zmiana ustawy z 2004 r.

Art. 1 ust. 145 zmiany ustawy z 2004 r. Przy czym od 1.1.2021 dopuszczalno$¢ zmian umowy jest regulowana

przez art. 454i 455 p.z.p.

Podrecznik, s. 443.

W latach 2017-2022.

W 17 zmianach zwiekszano lub zmniejszano zakres prac, w ramach jednej zmiany udzielono zaméwienia uzupetniajacego,

aw kolejnych dwéch (zmiana nr 2 i 5) dokonano zmian technicznych, niewptywajacych na zakres inwestyciji.
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Zakres i warto$¢ wprowadzonych w ten
spos6b zmian wykraczaly poza pierwotnie
ustalone zobowigzania umowne, a zde-
cydowana cze$¢ z nich §wiadczyla o nie-
wystarczajagcym przygotowaniu plano-
wanej inwestycji*>. Spotka nie dokonata
bowiem precyzyjnego opisu przedmiotu
zaméwienia*®, w tym przyszlych stosun-
kéw kontraktowych. KPIM powotujac sie
na zapisy umowy twierdzit, ze realizowat
zmiany dopuszczalne, te jednak miaty bar-
dzo ogdlny charakter?, przez co dawaty
mozliwos¢ istotnych modyfikaciji pierwot-
nych postanowiefi umownych, co nie po-
winno mie¢ miejsca na podstawie Prawa
zaméwien publicznych. W motywie 111
dyrektywy 2014/24/UE* wskazano, ze in-
stytucje zamawiajace, w odniesieniu do po-
szczegblnych zaméwien, powinny miec
mozliwos¢ przewidzenia modyfikacji za-
méwienia w drodze klauzul, ktére jednak
nie powinny dawac im nieograniczone;
swobody decyzyjnej. Nieprawidtowoscia
bylo zatem nie tyle dokonywanie zmian,
ale nieprecyzyjne przygotowanie inwe-
stycji, czego konsekwencja byta koniecz-
no$¢ wprowadzenia licznych modyfikacji

Tomasz Sobecki, Adam Rucinski, Marcin Bigos

umowy. W efekcie jej ostateczny ksztatt
istotnie odbiegat od podstawowych wa-
runkéw zaméwienia, prowadzac de facto
do udzielenia nowego zaméwienia®.

[stotny zakres uchybier miat réwniez miej-
sce podczas budowy szpitala we Whoctawku.
W toku realizacji inwestycji*’, na skutek bte-
déw popelnionych w fazie jej przygotowywa-
nia, wprowadzono sze$¢ zmian do umowy,
w wyniku czego doszto m.in. do:

* rezygnacji z oddania budynku gotowego
do uzytkowania, na rzecz wybudowania
obiektu w stanie surowym otwartym;

* zlecenia prac nieprzewidzianych w pier-
wotnym zamdéwieniu®!;

* ograniczenia zakresu pierwotnie plano-
wanego zadania inwestycyjnego®?;

® przesuniecia, pomimo rezygnacji z sze-
regu prac, pierwotnie ustalonego terminu
finalizacji inwestycji o 153 dni.

Tutaj réwniez zaniedbano proces przy-
gotowania planowanej inwestycji*®, przez
co Spétka zamiast precyzyjnie oszacowaé
i opisa¢ przedmiot zaméwienia, dokonywa-
ta kolejnych zmian juz w trakcie realizacji
przedsiewziecia. Pomimo tego nie osiggnie-
to pierwotnego celu tego zaméwienia, tzn.

4

&

Np. btedy projektowe (134 przypadki), takie jak: nieuwzglednienie zasilania kottéw w budynku 570A88,
dobor urzadzen o zbyt matej mocy w stosunku do zatozonych dtugoéci linii freonowych w budynkach 510, 520
i 530, czy konieczno$¢ usuniecia kolizji wykonanych juz instalacji sanitarnych oraz niektérych tras kablowych
w budynku 510.

Patrz Wyrok KIO (KIO 1709/11) z 24.8.2011 oraz Podrecznik, s. 446.

Podrecznik, s. 441.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 w sprawie zamdwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014 ., s. 65, ze zm.).

Patrz Uchwata KIO (KIO/KD 8/18) z 5.4.2018.

0 W latach 2021-2023.

Odcinek 2 — zagospodarowanie terenu. Prace dodatkowe rozszerzone o roboty planowane w Etapie Il przebudowy
Szpitala, w zakresie przebudowy i budowy infrastruktury, w tym urzadzen ja obstugujacych oraz wykonania nowych
przytaczy i odcinkéw instalacji zewnetrznych infrastruktury (sanitarnych, elektrycznych, teletechnicznych).
W ramach odcinka nr 6 — Budynek nr B4A, B4 polegajacym na ograniczeniu wykonania robét jedynie do stanu
surowego otwartego.

53 Whbrew postulatom autoréw Podrecznika, s. 441-442.
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do korica 2023 r. nie zdotano wybudowa¢
szpitala gotowego do uzytkowania. Ponadto
powazne zmiany pierwotnego zamierzenia
budowlanego® przeczyly zasadzie konku-
rencyjnosci. Nie da sie bowiem wykluczy¢,
ze na skutek wprowadzonych modyfika-
cji zmienit sie takze potencjalny krag wy-
konawcéw zainteresowanych i zdolnych
do wykonania faktycznie uzgodnionego
przedmiotu zamdwienia. Postulat przy-
gotowania w umowie w sprawie zaméwie-
nia publicznego odpowiednich narzedzi
(klauzul umownych) pozwalajacych na za-
rzadzanie zmianami w toku inwestycji jest
stuszny®, przy czym bez odpowiedniego
przygotowania calego procesu inwestycyj-
nego moze by¢ nadal niewystarczajacy.

Podsumowanie

Ustalenia dokonane przez kontroleréw NIK
podczas kontroli inwestycji w infrastruktu-
re medyczng stanowia warto$ciowy mate-
rial do rozwazan nad wlasciwym sposobem
prowadzenia tego rodzaju przedsiewzie¢.
Pod wzgledem przyjetych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim rozwiazaf organi-
zacyjnych na szczeg6lna uwage zastuguje
koncentracja zadan zwiazanych z realiza-
Cja inwestycji przez powierzenie ich wy-
specjalizowanemu podmiotowi w formie
spolki, z wylacznym udzialem samorzadu
wojewddztwa (KPIM). Takie podejscie po-
zwolito zebra¢ do§wiadczenia nabywane
w trakcie realizacji wielu inwestycji w ra-
mach jednej organizacji. Dzieki temu KPIM
stanowi zaplecze eksperckie dla wladz
wojewddztwa, ktére moze by¢ pomocne

uk
nie tylko podczas prowadzenia 1nwe}w€(f/\a
medycznych, ale takze innych przedsie-

wzie¢ infrastrukturalnych, gdyz wiekszo$¢
obstugiwanych przez Spétke proceséw jest
uniwersalna dla calej branzy budowlanej
(organizacja wyboru projektanta i wyko-
nawcy rob6t budowlanych, pozyskanie
i rozliczanie finansowania zewnetrzne-
go, nadzér nad robotami budowlanymi).
W ciggu swojej juz 15-letniej dziatalnosci
Spétkaistotnie przyczynila sie do rozwoju
infrastruktury medycznej w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim. Przeprowa-
dzone kontrole wykazaty, ze nie wszystkie
procesy przebiegaty prawidlowo, ale pozo-
staje mie¢ nadzieje, ze wnioski z nich pty-
nace zostang wykorzystane przez Spétke
do optymalizacji dziatas.

Dos$wiadczenia wynikajace z kontroli
rozbudowy szpitali w Toruniu i Woctaw-
ku pokazuja, ze chcac zminimalizowaé
wplyw ewentualnych btedéw projekto-
wych na dalsze etapy inwestycji nalezy
rozwazy¢ prowadzenie weryfikacji opra-
cowan réwnolegte do prac projektowych
lub zlecenie tego zadania jeszcze przed
ostatecznym odbiorem dokumentacji. Pla-
nujac inwestycje, trzeba przewidziec¢ od-
powiedni dlaich skali czas na sprawdzenie
projektu pod wzgledem merytorycznym,
przed jego udostepnieniem potencjalnym
wykonawcom robét budowlanych.

W artykule duzo uwagi poswiecilismy
kwestii stosowania wynagrodzenia ry-
czattowego w umowach o roboty bu-
dowlane. W kontrolowanych inwesty-
cjach w Toruniu i Wloctawku stosowanie

3% Poza rezygnacja z szeregu robét, za niezbedne uznano takze poszerzenie pierwotnie ustalonego zakresu prac.

5 Podrecznik, s. 443.
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ryczaltu nie zagwarantowalto pewnosci
w odniesieniu do koricowego wynagro-
dzenia wykonawcy, co podmioty pu-
bliczne uznaja za argument przemawia-
jacy za korzystaniem z tego sposobu ich
ksztaltowania. Wydaje sie, ze w odniesie-
niu do skomplikowanych przedsiewziec¢
infrastrukturalnych, do ktérych nalezy
zaliczy¢ rozbudowe i modernizacje szpi-
tali, bardziej uzasadnione jest okreslenie
wynagrodzenia kosztorysowego. Nato-
miast wynagrodzenie ryczaltowe w wy-
padku tego rodzaju przedsiewzie¢ moze
dobrze spetnic¢ swoja role w powiazaniu
z formula ,projektuji buduj”. W naszej
ocenie w obecnym stanie prawnym man-
kamentem stosowania wynagrodzenia
ryczaltowego w umowach zawieranych
na podstawie p.z.p. jest brak obowigzku
udostepniania wykonawcom przedmiaru
robét, dlatego postulujemy uchylenie re-
gulacji zawartej w § 4 ust. 3 rozporzadze-
nia w sprawie dokumentacji projektowej
— w zakresie odnoszacym sie do wyna-
grodzenia ryczaltowego. Obligatoryjne
udostepnianie przedmiaru zwiekszy rze-
telnos¢ i przejrzystoé¢ czynnosci zwia-
zanych z prowadzeniem postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego.
Nie nalezy zapominac, ze umowy o ro-
boty budowlane maja niewatpliwie szcze-
gblny charakter. Nie chodzi jednak tylko
oich specyficzne rozwiazania, jak wyod-
rebnione progi kwotowe czy odmienne
zasady opisu przedmiotu zaméwienia. Od-
rebny charakter tych uméw przejawia sie
bowiem réwniez na etapie ich realizacji.

Tomasz Sobecki, Adam Rucinski, Marcin Bigos

Nieprzewidziane okolicznosci, jak warunki
gruntowe czy kolizje zinnymi inwestycja-
mi moga zawazy¢ na faktycznym sposobie
ich wykonania, a tym samym bezposred-
nio wplywac na interes publiczny. Pokazat
to zwlaszcza przyktad szpitala we Wio-
clawku. W konsekwenciji zle przygotowanej
inwestycji nie tylko nie udalo sie zakon-
czy¢ budowy w planowanym zakresie, ale
takze na skutek popeltnionych btedéw nie
przygotowano obiektu gotowego do eks-
ploataciji, a tym samym do wykonywania
konkretnych zadas publicznych. W odnie-
sieniu do zmian uméw o roboty budowlane
nadal zatem aktualny pozostaje postulat
wlaéciwego przygotowania postepowan
przetargowych. Nie mozna bowiem za-
ktada¢, ze nawet szeroki zakres klauzul
umownych bedzie gwarantowat wlasciwe
zakonAczenie procesu inwestycyjnego. Kwe-
stiazmian uméw o zamdéwienie publiczne
na roboty budowalne wymaga szczeg6lnej
uwagi na kazdym etapie planowania i re-
alizacji inwestycj.

dr TOMASZ SOBECKI
p.o. dyrektor, radca prezesa NIK,
ORCID 0000-0001-6010-3528
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wynagrodzenie kosztorysowe, wynagrodzenie ryczaltowe

86 KONTROLA PANSTWOWA

~554 -



Inwestycje w infrastrukture medyczna kontrola i audyt )

Bibliografia:

Adamczyk W. iin.: Podrecznik dla Inwestoréw przedsiewzieé infrastrukturaliych, Warszawa, 2011.

L///a K

2. Andata-Sepkowska J.: Rozszerzenie lub ograniczenie umownego zakresu zaméwienia
publicznego w trakcie jego realizacji, LEX/el. 2021.

3. BielukJ., Zadykowicz-Sokét K.: Umowa o roboty budowlane w Kodeksie cywilnym i Prawie
zaméwien publicznych, Warszawa, 2024.

4. Drynkorn H.: Zmiany uméw o zamdwienie publiczne na roboty budowlane,
Warszawa 2021.

5. Gutowski M.: Art. 632 KC, [w:] Kodeks cywilny Tom III, M. Gutowski (red.),
Warszawa 2022.

6. Jaworska M., Grzeskowiak-Stojek D., Jarnicka J., Matusiak A.: Prawo zaméwien publicznych.
Komentarz, Warszawa, 2024.

7. Kozuch B., Tylek A.: Wspélczesne koncepcje w zarzqdzaniu publicznymi organizacjami ochro-
ny zdrowia, ,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie”, 2012, t. 13.

8. Nowickil.: Art. 144, [w:] Prawo zamdéwien publicznych. Komentarz, M. Kotecki, J. Nowicki
(red.), Warszawa 2019.

9. Piwowarczyk A.: Sposéb obliczenia ceny ofertowej, ,Prawo Zaméwien Publicznych”, 2024,

Nr 1, s. 25-36.

10. Wiktorowska E.: Art. 144 [w:] Prawo zaméwien publicznych. Komentarz aktualizowany,
I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska (red.), LEX/el., 2020.

11. Zagrobelny K.: Komentarz do art. 629 kc, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Warszawa, 2023.

12. Zagrobelny K.: Komentarz do art. 632 ke, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Warszawa, 2023.

ABSTRACT

Investments in Medical Infrastructure — Kujawsko-Pomorskie Region

The main objective of the article is to present and analyse organisational solutions
adopted in relation to the implementation of investments in medical infrastructure,
especially the operations of the self-government special purpose vehicle — Kujawsko-
-Pomorskie Medical Investments Ltd (Polish: Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne
sp.z0.0.), including its cooperation with regional hospitals. The article also deals with
several issues related to the organisation of the design stage of investments, settle-
ments with contractors, and amending contracts on construction works. The consi-
derations of the article are based on the findings of the audits conducted in the years
2022-2024, which comprised the extension and modernisation of the Ludwik Rydygier
Regional Polyclinical Hospital in Torusi and the Blessed Priest Jerzy Popietuszko Regional
Specialist Hospital in Wtoctawek. The audits were conducted before the investment
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Wadliwy system rozpoznania i zwalczania

Inwazyjne gatunki obce roslin i zwierzat

LUKASZ PIENKOWSKI

Inwazje biologiczne sq — oprécz zmiany klimatu — jednqg z gléwnych przyczyn utra-
ty bioréznorodnosci. Najwyzsza Izba Kontroli w ramach przeprowadzonej kontroli
doraznej i planowej zbadala, w jaki sposéb jednostki administracji publicznej re-
alizowaty zadania zwiqzane z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw
obcych (IGO). Badaniami objeto Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska’, jej pie¢
regionalnych oddziatéw oraz 17 urzedéw gmin/miast. NIK negarywnie ocenita re-
alizacje przez te podmioty zadan majgcych na celu rozpoznanie i zwalczanie IGO.

WK

W artykule przedstawiono najwazniejsze ustalenia kontroli?.

Wstep

Bioréznorodno$¢ jest definiowana jako zréz-
nicowanie zycia na Ziemi. Sktada sie nania
liczba gatunkéw, ich zmienno$¢ genetyczna
i interakcje tych form zycia w zlozonych
ekosystemach. Zréznicowanie gatunko-
we jest kluczowym elementem zdrowych
ekosysteméw. Odgrywa réwniez funda-
mentalng role w utrzymaniu réwnowagi
w przyrodzie dostarczajac cztowiekowi ko-
rzy$ci w postaci czystej wody i powietrza,
zdrowej zywnosci oraz zyznej gleby. Bio-
réznorodno$¢ pomaga w walce ze zmiang
klimatuiw adaptacji do niej, a takze ogra-
nicza skutki zagrozef naturalnych.

! Dalej: GDOS.

Zgodnie z raportem Miedzyrzadowej
Platformy ds. Réznorodnosci Biologicznej
i Funkcjonowania Ekosysteméw® (IPBES),
powaznym zagrozeniem dla globalnej bioréz-
norodnosci sa rosliny i zwierzeta zaliczone
do IGO. Moga powodowac¢ nieodwracalne
szkody w przyrodzie, a ich pojawienie sie
poza granicg naturalnego wystepowania moze
skutkowa¢ eliminacja gatunkéw rodzimych
(w tym chronionych). Jak wskazano w ra-
porcie, z ponad 37 000 gatunkéw obcych
wprowadzonych do srodowiska poza obszar
ich naturalnego wystepowania (introduko-
wanych) w wyniku dziatalnosci cztowieka,
okoto 3500 stanowia gatunki inwazyjne.

2 Artykut powstat na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Rozpoznanie i zwalczanie inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat w przyrodzie, nr ewid. 110/2024/P/24/063/LKI.
3 Raport dostepny pod adresem <https://www.ipbes.net/ias> (dostep 28.7.2025).
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Gatunki obce to takie, ktére na skutek
dziatan czlowieka zostaly wprowadzone
poza obszar ich naturalnego wystepowania.
Organizmy te przedostaja sie do srodowi-
ska, m.in. w wyniku celowego dziatania,
np. w gospodarce le$nej, towieckiej czy
rybackiej, czy tez hodowli roslinnej lub
zwierzecej. Zdarza sie tez, ze wydostajg sie
one zupraw i hodowli. Istotnym zrédtem
introdukcji sa niezamierzone przemiesz-
czenia gatunkéw obcych wraz z importo-
wanymi ro§linami i zwierzetami badz to-
warami*. Wiekszo$¢ z nich nie jest w stanie
stworzy¢ stabilnych populacji na nowych
obszarach lub nie stanowig one istotnego
zagrozenia dla rodzimej przyrody. Nie-
stety cze$¢ sposrdd tych gatunkéw, okre-
$lanych jako inwazyjne gatunki obce, wy-
wiera na rodzima przyrode wplyw na tyle
negatywny, ze jest on obecnie uwazany
za jedno z najwiekszych globalnych za-
grozen dla przyrody.

Inwazje biologiczne obcych gatunkéw
powoduija tez ogromne straty ekonomiczne,
siegajace 10% globalnego produktu brutto.
Cechuje je znaczna ekspansywnos¢ oraz
zdolno$¢ do szybkiego rozmnazania i dal-
szego rozprzestrzeniania. IGO stanowia
zagrozenie dla rodzimej bior6znorodno-
$ci, konkurujac z miejscowymi gatunkami
o nisze ekologiczng, a ich ekspansywnos¢

moze doprowadzi¢ do catkowitego opa-
nowania siedliska’.

Zdolnoé¢ do opanowania nowych sie-
dlisk w krétkim czasie jest mozliwa dzieki
konkretnym cechom®, takim jak:
¢ zdolno$¢ do szybkiego rozmnazania
W Ciggu sezonu wegetacyjnego,
¢ dluga zywotnos¢ nasion,

e szerokizakres tolerancji na warunki kli-
matyczne i siedliskowe,

¢ duze zdolnosci przystosowawcze do no-
wych warunkéw siedliskowych,

e szybki wzrost pozwalajacy zagluszy¢
i wypiera¢ wolniej rosnace rosliny innych
gatunkdw.

Podstawy prawne

Polska, ratyfikujac w 1995 r. Konwencje
o réznorodnosci biologicznej’, zobowigzata
sie m.in. do zapobiegania wprowadzaniu,
kontroli oraz zwalczania gatunkéw obcego
pochodzenia, ktére zagrazaja ekosystemom,
siedliskom lub gatunkom rodzimym. Stro-
ny Konwengji, przyjetej w Rio de Janeiro
5 czerwca 1992 r., wypracowaly ramowe
zasady regulujace mozliwosci zapobiega-
nia introdukgji, a takze tagodzenia wpty-
wu gatunkéw obcych. Zasady te zostaty
zaimplementowane do unijnych Strategii:
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r.8 i na rzecz bior6znorodnosci

4 B. Tokarska-Guzik i.in.: Rosliny obcego pochodzenia w Polsce ze szczegdlinym uwzglednieniem gatunkéw
inwazyjnych. GDOS, Warszawa 2012.

5 Zob. K. Domaradzki: Inwazyjne gatunki chwastéw w rolniczej przestrzeni produkcyjnej wyzwaniem dla polskiego
rolnictwa. Studia i Raporty IUNG-PIB, 9, z. 72(26)/2024, s. 9-27; W. Solarz: Przyczyny i skutki inwazji
biologicznych na swiecie i w Polsce. Studia i Materiaty CEPL w Rogowie, z. 33/4/2012.

6 K. Domaradzki K.: Inwazyjne gatunki..., op.cit.; J.B.Falinski: Inwazje w $wiecie roslin: mechanizmy, zagrozenia, projekt

badari. Phytocoenosis (N.S.), 16, Seminarium Geobotanicum, 10, Warszawa-Biatowieza 2004, s. 3-31; E. Kotaczkowska:

Inwazje obcych gatunkdw roslin — problem naukowy i praktyczny, ,Przeglad Geograficzny”, nr 1/2008, s. 55-73.

Dz.U.z2002r. nr 184 poz. 1532.

8 Dz.U.UE.C.27.9.2013 poz. 258.
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2030°. Wskazano w nich na potrzebe badai
dotyczacych identyfikacji tempa, kierun-
kéw i drég rozprzestrzeniania sie inwazyj-
nych gatunkéw obcych oraz wypracowania
sposobéw zapobiegania rozprzestrzenianiu
sie, zwalczania oraz minimalizowania ne-
gatywnego wplywu na siedliska i gatunki
niedocelowe (tj. inne niz IGO wystepujace
w srodowisku przyrodniczym)™°.

W preambule rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiegoi Rady (UE) nr 1143/2014
222 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatar
zapobiegawczych i zaradczych w odniesie-
niu do wprowadzania i rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych!'zwrécono
uwage, ze [IGO stanowia jedno z gtéwnych
zagrozen dla réznorodnosci biologicznej
i powiazanych ustug ekosystemowych.
Wskazano na koniecznos¢ ustalenia i sys-
tematycznego aktualizowania IGO uzna-
nych za stwarzajgce zagrozenie dla Unii'?,
wobec ktérych istnieje potrzeba podjecia
dziatad zaradczych w pierwszej kolejnosci.
Za IGO stwarzajace zagrozenie dla Unii
uznawane s3 takie gatunki obce, ktérych
negatywne oddzialtywanie w pafistwach
czlonkowskich jest na tyle istotne, ze uza-
sadniaja podjecie specjalnych srodkéw ma-
jacych zastosowanie w catej Unii.

 Strategia dostepna pod adresem

C
>

s
(
W rozporzadzeniu tym wérdéd obom W

kéw natozonych na pafistwa czlonkowskie
wskazano m.in. na ustanowienie systemu
nadzoru obejmujacego inwazyjne gatun-
ki obce, stwarzajace zagrozenie dla Unii
oraz przeprowadzenie analizy drég nieza-
mierzonego wprowadzania lub rozprze-
strzeniania sie IGO. Zwrdcono réwniez
uwage na mozliwo$¢ ustanowienia krajo-
wych wykazéw inwazyjnych gatunkéw
obcych stwarzajacych zagrozenie dla pan-
stwa czlonkowskiego.

Krajowe rozwigzania prawne

Odpowiedzia na zobowiazania wynika-
jace z unijnych regulacji byto opracowa-
nie i wprowadzenie do polskiego porzad-
ku prawnego 18 grudnia 2021 r. ustawy
z 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych®.
Ustanowiono ja z opdznieniem, a na prze-
wleklos¢ opracowania tych przepiséw NIK
zwracata uwage w kontroli dotyczacej za-
pobiegania rozprzestrzenianiu sie barszczy
kaukaskich w Polsce!.

Rozwigzania zaproponowane w tej ustawie
mialy przyczynié sie do skutecznej eliminacji
lub zminimalizowania negatywnego wplywu
IGO na rodzima przyrode, ustugi ekosys-
temowe, gospodarke oraz ludzkie zdrowie.

<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0380> (dostep 30.7.2025).

1

S

Warszawa 2022.

L. Krzysztofiak, M. Mysliwy, B. Tokarska-Guzik (red.), Metody zwalczania rdestowcéw. Kompendium. GDOS,

"' Dz.Urz. UE.L 317 24.11.2014 ., s. 35, ze zm., dalej rowniez: rozporzadzenie 1143/2014.

N}

Pierwszy wykaz inwazyjnych gatunkéw obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii przyjeto na mocy
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/1141 2z 13.7.2016, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 (Dz. U. UE. L 189 z 13 lipca 2016 r., s. 4, ze zm.). Wedtug
rozporzadzenia jest to inwazyjny gatunek obcy, ktérego niepozadane oddziatywanie uznano za wymagajace
skoordynowanych dziatan na poziomie Unii Europejskie;j.

Dz.U. z2023r. poz. 1589, ze zm.

Informacja o wynikach kontroli NIK: Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce,
nrewid. P/19/077.

o
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Wprowadzono nowe definicje (m.in. inwa-
zyjny gatunek obcy, dzialania zaradcze, eli-
minacja), okre§lono zasady postepowania
w wypadku stwierdzenia obecnosci IGO,
wskazano zadania i kompetencje organéw
administracji publicznej wtasciwych do
m.in. prowadzenia dziatar zaradczych,
Centralnego Rejestru Danych o IGO, mo-
nitoringu oraz udzielania zezwolefi na od-
stepstwa od zakazéw obowigzujacych wobec
obcych gatunkéw. Okreslono zakazy doty-
czace IGO, obejmujace m.in. wprowadzanie
do $rodowiska oraz przemieszczanie w nim,
przetrzymywanie, chéw, hodowle, rozmna-
zanie, uprawe oraz wprowadzanie do obrotu.

Istotna role w systemie eliminacji ob-
cych gatunkéw powierzono wéjtom, bur-
mistrzom oraz prezydentom miast. Zo-
stali zobowiazani m.in. do przyjmowania
zgloszeti o stwierdzeniu obecnosci IGO
w Srodowisku i dokonywania ich formalne;
weryfikacji; zawiadamiania wlasciwego
regionalnego dyrektora, dyrektora parku
narodowego, dyrektora urzedu morskiego
lub Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa
Morskiego. Sa oni takze odpowiedzialni
za przeprowadzenie dziatan zaradczych
orazustalenie wladajacego nieruchomoscia.

Lista IGO stwarzajacych zagrozenie
dla Polski — czynnosci zapobiegawczych

dokonywanych w stosunku do nich, wraz
ze wskazaniem warunkéw ich przepro-
wadzania oraz §rodkéw majacych na celu
przywrdcenie naturalnego stanu ekosyste-
mow, ktore zostaly zdegradowane, uszko-
dzone lub zniszczone przez takie gatunki
—zostala okreSlona przez Rade Ministréw
w drodze rozporzadzenia'®, ktérego projekt
przygotowal Generalny Dyrektor Ochro-
ny Srodowiska.

Wybrane ustalenia kontroli
Nierzetelna lista gatunkéw 1IGO

W toku kontroli NIK weryfikacji podda-
no m.in. przyjeta w GDOS metodologie
kwalifikowania gatunku obcego do grupy
IGO. Kryteria te zostaly okreslone w Oce-
nie skutkéw regulacji, sporzadzonej do
projektu rozporzadzenia w sprawie [GO
i dziatan zaradczych. Wskazano, ze na li-
$cie IGO stwarzajacych zagrozenie dla
Polski umieszczono gatunki wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z 9 wrzes$nia 2011 r. w sprawie listy roslin
i zwierzat gatunkéw obcych, ktére w wy-
padku uwolnienia do §rodowiska moga
zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedli-
skom przyrodniczym'® (dalej: poprzednie
rozporzadzenie w sprawie IGO), i ktére
w ramach projektu badawczego!’ zostaty

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9.12.2022 w sprawie listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych
zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych
oraz $rodkéw majacych na celu przywrocenie naturalnego stanu ekosystemoéw (Dz.U. poz. 2649), dalej
réwniez: rozporzadzenie w sprawie |IGO i dziatan zaradczych.

Dz.U. nr 210 poz. 1260; uchylone 17.12.2022.

Projekt pod nazwa Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz
z przeprowadzeniem pilotazowych dziatar i edukacja spoteczna lokalizacji byt realizowany w GDOS i miatna celu
m.in. okreslenie stopnia inwazyjnosci gatunkéw obcych w Polsce, wskazanie gatunkdw najbardziej zagrazajacych
rodzimej przyrodzie oraz opracowanie dla nich metodyk zwalczania lub kontroli. Umowa o dofinansowanie
tego projektu zostata zawarta 29.12.2016 miedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej a Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Planowana warto$é tego projektu wyniosta 20 min zt

33
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ocenione jako §rednio lub bardzo inwa-
zyjne gatunki obce w Polsce.

Przeprowadzono wéwczas m.in. ocene
stopnia inwazyjnosci i rozprzestrzenienia
wybranych 118 inwazyjnych gatunkéw ob-
cych w Polsce (60 roslin i 58 zwierzat),
z czego 80 gatunkéw uznano za bardzo
(19) i $rednio (61) inwazyjne.

Sposréd gatunkéw bardzo i srednio inwa-
zyjnych — 41 zostato uznanych za stwarza-
jace zagrozenie dla Unii, za$ 18 — dla Pol-
ski. Pozostatych 21— w tym jeden bardzo
inwazyjny — nie zostato uwzglednionych,
pomimo ze spelnialy kryteria uznania
za IGO stwarzajace zagrozenie dla kraju.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 3
pkt 4 rozporzadzenia 1143/2014 uznanie
niepozadanego dziatania IGO za istotne
oraz wymagajace podjecia czynnoSci za-
radczych powinno by¢ dokonane na pod-
stawie dowodéw naukowych. Kryteria
administracyjne lub finansowe nie mogty
stanowi¢ podstawy do nieuwzglednienia
gatunku obcego na liscie IGO stwarzaja-
cych zagrozenie dla pafistwa czlonkow-
skiego'® (zwlaszcza ze skutki finansowe
zwigzane z wejSciem w zycie projekto-
wanego rozporzadzenia w sprawie [GO
i dziata zaradczych nie zostaly w GDOS
oszacowane z uwagi na brak dostepnych
danych o powierzchni i liczebnosci po-

pulacji IGO).

k

<
v
(
Nleuprawmone ograniczenie prz€zia WS

GDOS katalogu IGO stwarzajacych za-
grozenie dla Polski jedynie do gatunkéw
wymienionych w poprzednim rozporza-
dzeniu IGO skutkowato nieuwzglednie-
niem na liscie tych ocenionych (zgodnie
z aktualnym stanem wiedzy) jako $red-
nio lub bardzo inwazyjne. Co istotne,
w katalogu tym nie umieszczono réw-
niez wszystkich 23 gatunkéw prioryteto-
wych, czyli takich, ktére w ocenie wyko-
nawcéw projektu powinny by¢ zwalczane
w pierwszej kolejnosci. Dotyczyto tom.
in. norki amerykanskiej, nieuwzglednio-
nej w wykazie IGO stwarzajacych zagro-
zenie dla Polski.

Nierzetelny
Centralny Rejestr Danych o IGO

Stosownie do art. 14 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 1143/2014, Polska zostata zobowia-
zana do ustanowienia systemu nadzoru,
w ktérym powinny by¢ gromadzone dane
dotyczace wystepowania w srodowisku in-
wazyjnych gatunkéw obcych. Ten wymdg
spelniono tworzac Centralny Rejestr Da-
nych 0 IGOY. Prowadzi go, zgodnie zart. 6
ust. 1 ustawy o IGO, Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska. W rejestrze zgro-
madzono m.in. dane dotyczace wystepo-
wania inwazyjnych roslin i zwierzat oraz
informacje o wydanych zezwoleniach

a okres kwalifikowalno$ci wydatkéw przewidziany w umowie o dofinansowanie od 30.10.2016 do 30.6.2021.
Kolejnymi aneksami do ww. umowy zmieniano koszt realizacji projektu (ostatecznie wskazano prawie
19,5 min z1), jak rowniez okres kwalifikowalnos$ci wydatkéw (ostatecznie wydtuzono go do 30.6.2023).

18 Ograniczenia finansowe (wdrozenie regulaciji wynikajacych z ustawy o gatunkach obcych miato nie generowaé
dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa) byty wskazywane przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska jako jeden z powodéw opracowania listy IGO stwarzajacych zagrozenie dla Polski w ksztatcie

przedfozonym podczas kontroli NIK.

19 Rejestr dostepny byt po zalogowaniu pod adresem <https://inwazyjne.gdos.gov.pl/webapp/>.
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na odstepstwa od zakazéw obowigzuja-
cych wobec IGO.

Jednakze rejestr, ktéry miat by¢ pod-
stawowym narzedziem monitorowania
rozmieszczenia IGO, nie przedstawial
faktycznych danych o skali wystepowa-
nia i lokalizacji stanowisk inwazyjnych ga-
tunkéw obcych roslin i zwierzat w Polsce.
NIK zidentyfikowala przypadki m.in. nie-
terminowego wprowadzania informacji
o stwierdzonych lokalizacjach IGO czy
brak adnotacji w rejestrze stanowisk,
o ktérych kontrolowane jednostki miaty
wiedze. Stwierdzono m.in., ze do rejestru
nie zostaly wprowadzone informacje o:
* 10 940 stanowiskach roslin IGO prze-
kazane do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska przez Pafistwowe Gospodar-
stwo Lesne Lasy Pafistwowe;

* 97 lokalizacjach, w ktérych w trakcie
realizowanego w GDOS projektu® prowa-
dzono prace pilotazowe polegajace na testo-
waniu metod zwalczania wybranych IGO;

* stanowiskach IGO zidentyfikowanych
przez regionalne dyrekcje ochrony srodowiska
(dalej: RDOS) w 13 rezerwatach przyrody.

We wszystkich pieciu skontrolowanych
RDOS wystepowaly wielomiesieczne,
anawet wieloletnie op6Znienia we wpro-
wadzaniu do rejestru informacji o stano-
wiskach roslin i zwierzat [GO. W skraj-
nych przypadkach wynosily one nawet
695 dni od terminu wskazanego w art. 6
ust. 5 pkt 2 ustawy o gatunkach obcych?!.
W RDOS w Kielcach 20% otrzymanych
zgloszefi zostalo np. zaewidencjonowanych

z op6znieniem, w Krakowie — 31%
(tu opdznienie wyniosto nawet 372 dni),
a w olsztyfiskim RDOS — 47% zgloszen.
W RDOS we Wroctawiu w Centralnym
Rejestrze Danych 0 IGO umieszczono je-
dynie 35,5% otrzymanych zgloszefi (nie-
ktére nie zostaly zarejestrowane mimo
uplywu 695 dni), a 11% wprowadzono
z opéznieniem od 6 do 54 dni.

Identyfikacja
stanowisk IGO w gminach

Ustawodawca w art. 15 ust. 1 ustawy o ga-
tunkach obcych okreslil, ze obowiazek za-
wiadomienia wlasciwego organu (wéjta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta) spoczywa
na kazdej osobie, ktéra stwierdzi obecnos¢
IGO w $rodowisku. Nie uregulowat jednak
zasad systemowego prowadzenia rozpozna-
nia ich stanowisk (nie okreslit tez organéw
odpowiedzialnych za realizacje tego zadania).

Na potrzebe kompleksowego rozpoznania
problemu wskazuje stanowisko wyrazone
w ekspertyzach sporzadzonych w trakcie
kontroli NIK przez specjalistéw z Instytutu
Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk
(IOP PAN). Ocenili oni, ze ,reaktywne
podejsécie do zarzadzania IGO na pozio-
mie lokalnym, polegajace na ograniczeniu
dziatati jedynie do minimum wyznaczone-
go umocowang prawnie procedurg reago-
wania na przesylane stwierdzenia obec-
no$ci IGO, jest mato efektywne z punktu
widzenia intereséw ochrony przyrody”.
Zwrécili réwniez uwage, ze ,brak spéjne-
go podejécia przezJST do tego zagadnienia

20 Pn. Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz z przeprowadzeniem

pilotazowych dziatan i edukacja spoteczna lokalizacji.

21 Zgodnie z tym przepisem termin wprowadzenia informacji wynosi trzy miesiace od dnia otrzymania zgtoszenia.
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bedzie skutkowato zréznicowanym stop-

niem rozpoznania IGO w skali catego kraju.
W konsekwencji IGO beda w poszczegdl-
nych JST zwalczane z rézng intensywnoscia.
Bez watpienia przelozy sie to na globalne
obnizenie skutecznosci dzialan, np. wskutek
statej ekspansji IGO z obszaréw, na ktérych
nie s3 one zwalczane, na obszary, gdzie takie
dzialania s3 prowadzone”??

Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze organy
wykonawcze zadnej ze skontrolowanych
jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
nie prowadzily rozpoznania obejmujacego
liczbe taksonéw i skale obecnosci IGO
w $rodowisku przyrodniczym JST, obej-
mujacego wszystkie gatunki inwazyjne
wymienione w rozporzadzeniu w spra-
wie IGO i dziatan zaradczych?. Aktyw-
no$¢ gmin ograniczata sie do przyjmowa-
nia i formalnej weryfikacji zgloszet oraz
ustalania podmiotéw odpowiedzialnych
za przeprowadzenie dziatad zaradczych,
zgodnie z obowiazkiem wynikajacym
zart. 15 ust. 417 ustawy o [GO.

Przeprowadzone na potrzeby kontroli
NIK rozpoznanie wystepowania stano-
wisk rolin IGO na obszarach 16 skontro-
lowanych JST skutkowato ujawnieniem
przez biegtych/ekspertéw 246 stanowisk
ro$lin IGO, ktére do tej pory nie zostaty
zidentyfikowane. Sposréd tych lokalizacji
polozenie sze$ciu stanowisk barszczy So-
snowskiego w poblizu szkoty, zabudowy
mieszkalnej, drégi chodnikéw stwarzato

22

znania dokonano w wytypowanych przez
biegtych siedmiu miejscach, w ktérych
istniato najwieksze prawdopodobiefistwo
wystepowania ro§lin IGO (np. opuszczo-
ne posesje, nieuzytki, obszary potozone
w sasiedztwie juz ujawnionych stanowisk),
co moze wskazywad, ze skala ekspansji
IGO wtych gminach jest znacznie wieksza.

Bez kompleksowego zbadania skali wy-
stepowania IGO nie bedzie mozliwe ich
skuteczne wyeliminowanie. Majac na uwa-
dze biologie tych gatunkéw, a zwlaszcza
zdolnoé¢ do szybkiego zasiedlania nowych
stanowisk, dorazne i wybiércze prowa-
dzenie dziatan zaradczych nie spowoduje
ich skutecznej eliminacji ze Srodowiska
przyrodniczego.

W5réd systemowych probleméw maja-
cych wplyw na stan rozpoznania stanowisk
IGO, nalezy zwrdci¢ uwage na przypad-
ki braku lub wybiérczej wspétpracy mie-
dzy jednostkami posiadajacymi informa-
cje o wystepowaniu tych gatunkéw. Jako
przyktad mozna wskaza¢ brak wymiany
informacji pomiedzy Generalnym Dyrek-
torem Ochrony Srodowiska a Prezesem
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej: Prezes ARiIMR) dotycza-
cej rozmieszczenia hodowli i liczby trzy-
manych tam bizonéw?*. W trakcie kontroli
NIK ustalono, ze w Systemie Identyfika-
cji i Rejestracji Zwierzat prowadzonym
przez Prezesa ARIMR zarejestrowano®

Informacja o wynikach kontroli NIK: Rozpoznanie i zwalczanie inwazyjnych..., op.cit. s.16.

2 Stwierdzone w kontroli NIK przypadki prowadzenia rozpoznania dotyczyty identyfikowania jedynie stanowisk
gatunkow barszczy (Sosnowskiego i Mantegazziego) na obszarze gmin Gdéw i Zielonki.

24

2> Wedtug stanu na 25.6.2024.
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Bizon zostat zakwalifikowany do grupy gatunkéw IGO stwarzajacych zagrozenie dla Polski. W zwiazku z tym
jego hodowla i przetrzymywanie wymaga zezwolenia.
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13 podmiotéw, ktére po wejsciu w zycie
ustawy o gatunkach obcych (tj. po 18 grud-
nia 2021 r.) byly wtadcicielami od jedne;
do 101 szt. bizonéw. Natomiast zinforma-
cji o wydanych zezwoleniach na odstep-
stwa od zakazéw obowiazujacych wobec
tego gatunku, uzyskanych z Centralnego
Rejestru Danych o IGO wynikato, ze spo-
$réd tych 13 podmiotéw jedynie dwa miaty
wydane zezwolenia na przetrzymywanie
bizona.

Tymczasem, zgodnie zart. 34 ust. 1 pkt 3
ustawy o gatunkach obcych, naruszenie
zakazéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
tej ustawy (w tym m.in. przetrzymywa-
nia zwierzat IGO), jest przestepstwem
zagrozonym kara pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

Rezerwaty przyrody

W polskim systemie ochrony przyrody
rezerwaty wraz z parkami narodowymi
obejmuja ochrona najcenniejsze obszary
o szczegblnych warto$ciach. Majac na uwa-
dze potrzebe zachowania ich biorézno-
rodnoéci, w toku realizowanych kontroli
NIK zwrécono uwage na konieczno$é pro-
wadzenia przez regionalnych dyrektoréw
ochrony srodowiska rozpoznania obecno-
$ci gatunkéw inwazyjnych w rezerwatach
przyrody oraz ich zwalczanie.
Podstawowym dokumentem planistycz-
nym, w ktérym okresla sie zadania ochron-
ne przewidziane do realizacji na obszarze
rezerwatu, jest plan ochrony. Wymég jego
opracowania wynika z dyspozycji zawar-
tej wart. 18 ustawy z 16 kwietnia 2004 r.

0 Dz.U.z2024r. poz. 1478, ze zm. (dalej: u.0.0.p.).

o ochronie przyrody?. Co istotne dla
przedmiotu kontroli, w ramach prac nad
tym dokumentem identyfikowane s m.in.
istniejace wewnetrzne zagrozenia dla ob-
szaru rezerwatu, w tym obecno$¢ roslin
i zwierzat IGO zagrazajaca jego bior6z-
norodnosci.

Sposréd 468 rezerwatéw przyrody usta-
nowionych na obszarze dziatania pieciu
skontrolowanych RDOS, w okresie obje-
tym kontrola?” wlasciwi regionalni dyrek-
torzy opracowali plany ochrony jedynie dla
170 (36%) z nich, z czego dla trzech (4%)
w wojewddztwie dolnoslaskim, 13 (15%)
w matopolskim, 29 (40%) w $wietokrzy-
skim, 17 (15%) w warmifisko-mazurskim
oraz 108 (83%) w zachodniopomorskim.
Dla pozostatych 64% rezerwatéwplany
ochrony nie zostaly ustanowione, wiec ob-
szary te nie byly kompleksowo rozpoznane
pod katem wystepowania i rozprzestrze-
niania [GO. W konsekwencji regionalni
dyrektorzy ochrony $rodowiska nie mieli
pelnej wiedzy o wystepowaniu gatunkéw
inwazyjnych na zarzadzanych przez nich
obszarach.

Opracowanie planéw dziatan

Na podstawie art. 12 ust. 1 rozporzadze-
nia 1143/2014 panistwa czlonkowskie zo-
staly zobowiazane do przeprowadzenia
analizy drég niezamierzonego wprowa-
dzania lub rozprzestrzeniania sie inwa-
zyjnych gatunkéw obcych oraz opraco-
wania stosownego planu dzialai. Rada
Ministréw, uchwata nr 133 z 15 czerwca
2022 r., przyjeta Plan dziatan dotyczacy

27 W tym réowniez RDOS w Kielcach, w ktérej przeprowadzono kontrole rozpoznawcza.
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priorytetowych drég przenoszenia inwa-
zyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych
zagrozenie dla UE i Polski: ,Ucieczka ga-
tunkéw roslin ozdobnych z niekomercyj-
nych upraw ogrodniczych” oraz , Ucieczka
gatunk6w zwierzat domowych, gatunkéw
akwarystycznych i terrarystycznych”?®
(dalej: plan dziatan).

W dokumencie tym okreslono 36 drég,
kt6rymi IGO sa w Polsce w niezamierzo-
ny sposéb wprowadzane do srodowiska
i rozprzestrzeniaja sie w nim. Jako prio-
rytetowe zostaly wskazane takie, ktérymi
przedostaje sie lub moze sie przedostawac
najwieksza liczba gatunkéw IGO stano-
wigcych istotne zagrozenie, w stosunku
do ktérych znane sg skuteczne sposoby
zarzadzania. Chodzi o: ucieczke gatun-
kéw roslin ozdobnych z niekomercyjnych
upraw ogrodniczych orazucieczke gatun-
kéw zwierzat domowych (w tym akwary-
stycznych i terrarystycznych) i niezamie-
rzone wprowadzanie ich do §rodowiska,
ucieczke osobnikéw z miejsc przetrzymy-
wania, a takze nieodpowiedzialne uwal-
nianie ich przez wlascicieli.

W dokumencie zaplanowano réwniez
dziatania polegajace m.in. na:

* podniesieniu §wiadomosci o zagroze-
niach ze strony IGO i o sposobach jego
ograniczania;

* zbieraniu, gromadzeniu i wymianie in-
formacji o IGO;

* zapobieganiu nowym introdukcjom,

* rozwoju wspdlpracy miedzynarodowe;.

Okreslono takze wskazniki realizacji
poszczegblnych zadan, jednak sposéb ich

% M.P. poz. 706.
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sformulowania, z uwagi na niepodanie Wt=/ o
tosci docelowej, uniemozliwil dokonanie
oceny ich wykonania, a co za tym idzie, nie
bedzie mozliwa ocena osiggniecia celéw
wyznaczonych w planie dzialafi.

&

Wsparcie finansowe

Sprawna realizacja dzialan zaradczych
wobec roélin i zwierzat IGO wymaga
stabilnego i przewidywalnego wsparcia
finansowego dla podmiotéw, ktére je re-
alizuja. W 14 sposréd 17 skontrolowanych
urzedéw miast/gmin, w ktérych mozliwe
byto wyodrebnienie kosztéw zwiazanych
z prowadzonym rozpoznaniem i zwalcza-
niem IGO, poniesione w latach 2020-2024
naklady finansowe na ten cel wyniosty
prawie 633 tys. zt. Koszty wahaty sie od
okoto 1,1 tys. ztw Urzedzie Miastai Gminy
w Gryfinie do ponad 203 tys. zt w Urzedzie
Gminy Zielonka. Jedynie w czterech JST
prowadzone dziatania byly wspétfinan-
sowane ze §rodkéw pochodzacych z wo-
jewédzkich funduszy ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej (WFOSiGW),
w pozostalych 13 fundusze pochodzity
ze srodkéw wihasnych gmin.

Poziom dofinansowania dziatan majacych
na celu rozpoznanie izwalczanie IGO w po-
szczegdlnych WFOSIGW bytzréznicowany.
W wiekszosci (10) finansowane dziatania
obejmowaty jedynie zwalczanie stanowisk
barszczy kaukaskich (Sosnowskiego i Man-
tegazziego). Niewiele bylo programéw ukie-
runkowanych na zwalczanie przezjednost-
ki samorzadu terytorialnego pozostatych
gatunkéw rodlin i zwierzat IGO.
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Odstepstwa od zakazéw

W wypadku prowadzenia badan nauko-
wych, ochrony ex situ (poza naturalnym
srodowiskiem) lub wykorzystania IGO
do celéw medycznych, a takze nadrzedne-
go interesu publicznego, w tym ze wzgle-
déw spotecznych lub gospodarczych,
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ od-
stepstwa od czynno$ci zakazanych, okre-
slonych w ustawie o gatunkach obcych
(art. 7 ust. 1 i 2). Stosowne zezwolenia
wydawane sa w drodze decyzji przez Ge-
neralnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
lub wtasciwych miejscowo regionalnych
dyrektoréw ochrony §rodowiska. W toku
kontroli NIK ustalono, ze w wiekszosci
skontrolowanych przypadkéw wydawano
je prawidtowo.

Regionalni dyrektorzy ochrony srodo-
wiska mieli jednak problem z wyegze-
kwowaniem od podmiotéw, ktérym wy-
dano zezwolenia, obowigzku przedkta-
dania sprawozdan z ich wykorzystania,
ito zaréwno w trakcie obowigzywania, jak
i poich wygasénieciu. W czterech sposréd
pieciu skontrolowanych regionalnych dy-
rekcji nie podejmowano zadnych dziatas,
aby ustali¢, jaki byt sposéb postepowania
ze zwierzetami po wygasnieciu zezwo-
ledi. Tym samym ww. jednostki nie miaty
wiedzy, czy gatunki objete zezwoleniami
s3 nadal przetrzymywane przez te pod-
mioty, czy tez zostalty uwolnione do §ro-
dowiska.

NIK we wnioskach pokontrolnych zwr6-
cila uwage na brak uregulowania tego za-
gadnienia, gdyz, zgodnie z art. 10 ustawy
o gatunkach obcych, regionalny dyrektor
nie jest uprawniony do przeprowadzania
kontroli spelniania warunkéw okreslo-
nych w zezwoleniach na przetrzymywanie

98 KONTROLA PANSTWOWA

gatunkéw obcych po upltywie waznoéci ze-
zwoleri. Obowigzek dotyczacy spetniania
tych warunkéw ustaje bowiem z dniem
ich wygasniecia.

Nieliczne azyle dla zwierzat

Azyle dlazwierzat petnig istotna role w sys-
temie zwalczania IGO. Stosownie do § 4
ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie
IGOidziatari zaradczych, przetrzymywa-
nie zwierzat w takim miejscu jest jednym
z rodzajéw dzialaf zaradczych. Jedynie
16 azyléw, funkcjonujacych na podstawie
zezwoler wydanych przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, mialo
mozliwo$¢ umieszczenia w nich niekté-
rych gatunkéw zwierzat IGO. Szes¢ za-
pewnialo warunki do przetrzymywania
w nich szopa pracza i zétwia ozdobnego,
cztery —jenota i z6twia malowanego, trzy
— z6twia jaszczurowatego, a dwa — z6twia
ostrogrzbietego, koati, mundzaka, platany
szponiastej, zaby ryczacej, lancetogtowa
krélewskiego. Zezwolenie wydane dla
jednego z azyléw umozliwiato przetrzy-
mywanie biblila czerwonoplamego, majny
brunatnej, wrony orientalnej, burunduka,
mangusty zlocistej, nutrii, wiewiérczaka
rdzawobrzuchego i zmiennego, wiewidr-
ki czarnej i szarej, bernikli kanadyjskiej
oraz pizmaka. W wypadku pozostatych
zwierzat IGO nie bylo mozliwe zastoso-
wanie dziatania zaradczego, polegajacego
na umieszczeniu ich w takim osrodku.
Dotyczylo to takich gatunkéw jak: jelen
aksis, jelen sika, jeleri wirginijski, bizon
i wapiti. Nie byto réwniez mozliwe prze-
trzymywanie zwierzat [GO w Centralnym
Azylu dla Zwierzat. Oérodek ten, pomimo
zapowiedzi jego uruchomienia w 2024 r.,
ma by¢ otwarty dopiero w 2029 r.
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Problemy z dziataniami zaradczymi

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 21
ust. 2 pkt 2 ustawy o gatunkach obcych,
za przeprowadzenie dziatan zaradczych
wobec roélin i zwierzat IGO stwarzaja-
cych zagrozenie dla Unii lub Polski, roz-
przestrzenionych na szeroka skale poza
obszarami parku narodowego i rezerwatu
przyrody, odpowiedzialny jest zarzadca
nieruchomo$ci?® lub podmiot wladajacy™.
Powinny by¢ one podjete po otrzymaniu
od wéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta informacji o stwierdzeniu obec-
nosci IGO w $rodowisku. NIK stwier-
dzita, ze w wypadku 326 nieruchomo-
$ci z 10 skontrolowanych gmin organy
wykonawcze nie przekazaly informaciji
o stwierdzeniu obecnosci IGO w §rodo-
wisku zarzadcom lub wiadajacym tymi
nieruchomosciami. Skutkowato to bra-
kiem podjecia przez te podmioty dziatari
zaradczych wobec zidentyfikowanych ga-
tunkéw inwazyjnych, a co za tym idzie,
i ich dalszym rozprzestrzenianiem sie
w $rodowisku.

Skontrolowane urzedy miast/gmin,
w wypadku powziecia informaciji o sta-
nowisku IGO na gruntach bedacych wich
wladaniu, zwykle podejmowaty odpowied-
nie czynnoSci. Jednak w pieciu®' (29%)
sposéréd 17 skontrolowanych jednostek
wystapity przypadki zaniechania takich
dziatafi na stanowiskach IGO potozonych

¢

w obrebie nieruchomosci gminnych, o

A
NN
T

rych urzedy mialy informacje.

Wykonywane zabiegi polegaty przede
wszystkim na przeprowadzeniu koszenia
lub oprysku $rodkami chwastobdjczymi
(zazwyczaj dwa lub trzy razy w sezonie
wegetacyjnym) lub tez stosowaniu obu tych
metod. W wiekszosci urzedéw (dziewie-
ciu), dzialania zaradcze byly zlecane pod-
miotom zewnetrznym, a w kolejnych sied-
miu realizowane wlasnymi zasobami tych
jednostek (w tym réwniez przez spétki
komunalne), m.in. w ramach zadan zwia-
zanych z utrzymaniem zieleni, jak réw-
niez przez pracownikéw gospodarczych,
anawet przez strazakéw Ochotniczej Stra-
zy Pozarnej.

W toku kontroli zidentyfikowano pro-
blem polegajacy na ograniczonych moz-
liwosciach prawnych urzedéw wyegze-
kwowania realizacji skutecznych dziatar
zaradczych, polegajacych na likwidacji
stanowisk barszczu Sosnowskiego®?. Po-
wyzsze skutkowalo rozprzestrzenieniem
sie tego gatunku z nieruchomosci beda-
cych obecnie wtasnoscia Skarbu Pafistwa,
w zarzadzie Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa, na grunty sasiednie. NIK
we wnioskach pokontrolnych zwrécita
uwage na brak uregulowania tego zagad-
nienia, gdyz w ustawie o gatunkach ob-
cych wskazano wprawdzie na mozliwos¢
przeprowadzenia przez wdjta, burmistrza

2 Dotyczy nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢

panstwowej osoby prawnej.

30 Tj. osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, wtadajaca

nieruchomoscia, na ktérej stwierdzono obecnosé¢ IGO.

31 Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie, Urzad Miejski w Kamieniu Pomorskim, Urzad Miasta Kielce, Urzad Miejski

w Krynicy-Zdroju, Urzad Miasta i Gminy w Szczytnej.

32 W Urzedzie Miasta i Gminy w Szczytne;j.
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lub prezydenta miasta dziatafi zaradczych
na koszt podmiotu wladajacego (art. 21
ust. 9), jednak uprawnienia te dotycza je-
dynie oséb fizycznych lub bedacych inna
niz pafistwowa osobg prawna, albo inng
niz pafistwowa jednostka organizacyjna.

Monitorowanie skutecznoséci dziatan

Do oceny skutecznosci dziatad zaradczych
podjetych wobec IGO niezbedne jest pro-
wadzenie monitoringu. Proces ten — jak
wskazali powotani przez NIK biegli/eks-
perci — powinien by¢ prowadzony przez
kilka kolejnych lat, gdyz ,bank” nasion
pozostawiony w glebie zapewnial moz-
liwoé¢ wystepowania barszczu Sosnow-
skiego nawet przez 7-8 lat. Taki obowia-
zek wynikal réwniez z dyspozycji zawartej
wart. 18 ust. 3 ustawy o gatunkach obcych.

W 16 z 17 skontrolowanych urzedéw
miast/gmin monitorowano skuteczno$¢
podjetych dziatati zaradczych. Jednak ogle-
dziny dokonane przez bieglych/ekspertéw
29 stanowisk roslin IGO wykazaly, ze je-
dynie w 11 z nich (38%) wykonane prace
przyniosty zamierzony skutek, w kolejnych
czterech (14%) byly realizowane prawidlo-
wo, lecz niezbedna jest ich kontynuacja.
Na pozostatych 12 stanowiskach (41%)
rosliny IGO nie zostaly za$ skutecznie
wyeliminowane.

Sprawozdanie z dziatan zaradczych

Wéijt, burmistrz albo prezydent miasta jest
zobowigzany® do przedktadania whasci-
wemu regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska raportu o przeprowadzonych

3 Art. 21 ust. 14 ustawy o gatunkach obcych.

dziataniach zaradczych na terenie gminy.
Dokument ten powinien zosta¢ przekaza-
ny w postaci elektronicznej do 31 stycznia
za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym
je zrealizowano.

Wryniki kontroli NIK wskazuja, ze je-
dynie w 12% skontrolowanych urzedéw
gmin/miast, dopetniono tego obowiazku
(wtymw Urzedzie Miasta i Gminy w Gry-
finie z op6znieniem wynoszacym od 56
do 76 dni od terminu, o ktérym mowa
powyzej). W pozostatych urzedach stwier-
dzono przypadki nieprzekazania rapor-
téw, przy czym w szeéciu jednostkach nie
przedlozono zadnego za lata 2021-2023.

Jesli juz zostaly przekazane, to nie za-
wsze byly rzetelne. W trzech skontro-
lowanych urzedach3* dokumenty te za-
wieraly: nieprawidfowa date rozpoczecia
i zakonczenia dziatan zaradczych; koszty
poniesione w zwigzku z realizacja zada-
nia majacego na celu przywrdécenie natu-
ralnego stanu ekosysteméw, mimo ze nie
zostalo ono przeprowadzone; wskazanie
stanowisk roslin IGO niezgloszonych re-
gionalnemu dyrektorowi i wprowadzonych
do Centralnego Rejestru Danych o IGO.

Wybiércze

akcje informacyjne i edukacyjne
Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 u.0.0.p., jed-
nym z celéw ochrony przyrody jest za-
chowanie réznorodnosci biologicznej. Jego
realizacja wymaga m.in. prowadzenia dzia-
talnosci edukacyinej, informacyjnej i pro-
mocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody
(art. 3 pkt 5 u.0.0.p.), co w my§l art. 4

3 Urzad Miasta Kielce, Urzad Miasta i Gminy w Konskich oraz Urzad Miasta i Gminy w Opatowie.
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ust. 31.0.0.p., jest obowigzkiem organéw

administracji publicznej, instytucji nauko-
wych i os§wiatowych, a takze publicznych
$rodkéw masowego przekazu.

Wyniki kontroli wskazuja na problemy
w realizacji tego obowigzku. W pieciuurze-
dach miast/gmin nie podejmowano zad-
nych dziatan informacyjnych i edukacyj-
nych w celu rozpoznania stanowisk IGO
iich zwalczania. W kolejnych 11 dzialania
takie byty wprawdzie prowadzone, jednak
ograniczono je do zamieszczania na stro-
nach internetowych urzedéw informaciji
o zagrozeniach powodowanych przez ga-
tunki barszczy (Sosnowskiego i Mantegaz-
ziego). Podkresli¢ nalezy, ze intensyfikacja
kampanii edukacyjnych i informacyjnych
wskazujacych na potrzebe zwalczania IGO
moze przyczynic sie do wzrostu poziomu
wiedzy wsréd mieszkaricéw o gatunkach
inwazyjnych, a w konsekwencji wplyna¢
na poziom spotecznej akceptaciji dla pro-
wadzenia dziataf zaradczych®. Zwiekszo-
na $wiadomos$¢ spoteczna wagi problemu
ma szanse przelozy¢ sie na wieksza liczbe
zgloszerh wplywajacych dourzedéw miast/
gmin w sprawie wystepowania gatunkéw
IGO na danym terenie, co umozliwi sku-
teczniejsze planowanie i realizacje dziatan
zaradczych.

Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwa-
dze potrzebe zwickszenia skutecznosci
realizowanych dziatad dotyczacych roz-
poznania i zwalczania IGO, skierowata

ski de lege ferenda. Wskazata na potrze-
be okreslenia w art. 15 ustawy o gatun-
kach obcych organéw odpowiedzialnych
za prowadzenie skutecznego rozpozna-
nia wystepowania [IGO w srodowisku.
Za niezbedne uznano réwniez rozsze-
rzenie uprawnien wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, wynikajacych zart. 21
ust. 9 ustawy o gatunkach obcych i umoz-
liwienie tym organom przeprowadzenia
dziatan zaradczych wobec IGO na koszt
zarzadcy nieruchomosci (o ktérym
mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy
01GO), wwypadku niezrealizowania ta-
kich dziataf przez tego zarzadce w ciagu
roku od otrzymania informacji, o ktére;
mowa w art. 16 ust. 7 tej ustawy. Istotne
jest takze umozliwienie RDOS prowa-
dzenia kontroli w podmiotach, ktérym
wygasty wydane zezwolenia na odstep-
stwa od zakazéw wobec IGO, w sytuacji
nieprzedlozenia przez nie sprawozdania
z realizacji tych zezwolef.

Waznym wnioskiem de lege ferenda
skierowanym do Ministra Klimatu i Sro-
dowiska jest postulat podjecia dziatafi
legislacyjnych majacych na celu zmiane
rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 grud-
nia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych
gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie
dla Uniii Polski, dziatas zaradczych oraz
$rodkéw majacych na celu przywrécenie
naturalnego stanu ekosysteméw, przez
uwzglednienie w rozporzadzeniu gatun-
kéw roélin i zwierzat IGO, ktére zgodnie

3 Przyktadem braku akceptacji lokalnej spotecznosci dla niezbednych do przeprowadzenia dziatan zaradczych
byta sytuacja dotyczaca populacji nutrii, zasiedlajacych jeden ze zbiornikow w Rybniku <https://www.gov.pl/
web/gdos/komunikat-w-sprawie-dzialan-zaradczych-w-stosunku-do-nutrii-w-woj-slaskim> (dostep 24.9.2025).
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z dokonang analiza stopnia inwazyjnosci
i rozprzestrzenienia’® spetnialy kryteria
uznania za IGO stwarzajace zagrozenie
dla Polski.

Na podstawie wynikéw kontroli jed-
nostkowych sformutowane zostaty réw-
niez wnioski o charakterze systemowym,

regionalnych dyrektoréw obszarach chro-
nionych; wprowadzania danych 0 IGO do
Rejestru IGO, a takze prowadzenia dzia-
tafi zaradczych wobec IGO na obszarach
chronionych?®.

W wystapieniach pokontrolnych NIK
sformutowala tacznie 121 wnioskéw skie-

wskazujace m.in. na potrzebe: rozwazenia
mozliwosci dofinansowania ze srodkéw

rowanych do kierownikéw 21 jednostek.

publicznych zadafi wlasnych gmin zwiaza-
nych zrozpoznaniem izwalczaniem IGOY,
zwiekszenia nadzoru nad RDOS w zakre-
sie ustanawiania dokumentéw planujgcych
zadania ochronne w zarzadzanych przez

LUKASZ PIENKOWSKI
gtéwny specjalista k.p.,
Delegatura NIK w Kielcach

% Analiza stopnia inwazyjnoéci i rozprzestrzenienia IGO przeprowadzona zostata w ramach projektu: Opracowanie
zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan
i edukacja spoteczna.

37 Whiosek skierowany do Ministra Klimatu i Srodowiska.

3 Whiosek skierowany do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Stowa kluczowe: réznorodnos$c biologiczna, inwazyjne gatunki obce (IGO), dziatania zaradcze,
ekosystem, siedlisko
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P O 2 O S T A t E

K O NTR O L E N | K

Fundusz Wsparcia
Sit Zbrojnych

Fundusz Wsparcia Sit Zbroj-
nych funkcjonuje poza budze-
tem panstwa, nie jest zatem
sprawdzany przez NIK podczas
jego corocznej kontroli. Z tego
powodu Izba postanowita prze-
prowadzi¢ oddzielne badanie,
poswiecone wylacznie Fundu-
szowi. Ustalono, czy w sposéb
skuteczny i oszczedny byty pla-
nowane, pozyskiwane i wydat-
kowane jego §rodki przeznaczo-
ne na realizacje zadan. Kontro-
13, ktéra dotyczyta roku 2023,
objeto: Ministerstwo Obrony
Narodowej, Bank Gospodar-
stwa Krajowego oraz Agencje
Uzbrojenia.

Polski
Holding Hotelowy

Najwyzsza Izba Kontroli spraw-
dzita, czy spétki dzialajace wra-
mach grupy kapitatowej Polski
Holding Hotelowy (PHH) byly
ekonomicznie efektywne oraz
czy skutecznie realizowaly za-
mierzenia rozwojowe. Kontro-
le przeprowadzono w pieciu
podmiotach, ktérych kompe-
tencje obejmowaly realizacje
zadan dotyczacych wykonania
przez PHH planu konsolidacji
wybranych hoteli i o§rodkéw
wypoczynkowych nalezacych
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do spétek z udziatem Skarbu
Padstwa, dokapitalizowanie
spétki srodkami przeznaczony-
mi na realizacje planu konsoli-
dacji oraz sprawowanie nadzo-
ru, w tym wlascicielskiego, nad
przebiegiem tych zadan przez:
Kancelarie Prezesa Rady Mini-
stréw, Ministerstwo Aktywéw
Padstwowych, Polski Holding
Hotelowy orazjego dwie spétki:
PHH Hotele i Gliwicka Agencje
Turystyczng. Badanie dotyczyto
lat 2019-2023.

Utylizacja
olejow odpadowych

Oleje odpadowe — tzw. oleje
przepracowane — to wszelkie
oleje smarowe lub przemy-
stowe, ktére nie nadaj sie juz
do zastosowania zgodnie z pier-
wotnym przeznaczeniem. Sa to
zwlaszcza zuzyte oleje z silni-
kéw spalinowychioleje przekta-
dniowe, hydrauliczne, a takze
oleje do turbin. Gltéwnym ce-
lem badania byta ocena, czy za-
pewniono prawidlowairzetelng
gospodarke tymi substancjami.
Kontrola objeto 24 jednostki:
Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiskai Go-
spodarki Wodnej, Gtéwny In-
spektorat Ochrony Srodowiska
ijego 4 oddzialy wojewédzkie,

4 urzedy marszatkowskie oraz
12 podmiotéw wytwarzaja-
cych oleje odpadowe. Badanie
dotyczylto okresu od 1 stycz-
nia 2020 r. do 14 pazdziernika
2024r.

Budowa obwodnic

Rada Ministréw 13 kwiet-
nia 2021 r. przyjeta uchwate
o ustanowieniu Programu bu-
dowy 100 obwodnic na lata
2020-2030. Najwyzsza Izba
Kontroli sprawdzila, czy jest
ona prowadzona prawidtowo
irzetelnie. Badanie, ktérym ob-
jeto 5 jednostek organéw admi-
nistracji rzadowej oraz siedem
jednostek samorzadu terytorial-
nego, dotyczyto lat 2013-2024
(do 28 czerwca 2024 ).

Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych

Najwyzsza Izba Kontroli zba-
data, czy inwestycje dofinanso-
wane z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (RFIL)
zostaty wlasciwie zaplanowa-
ne i przygotowane do realiza-
cji, nadzoér nad nimi byt spra-
wowany solidnie, a $rodki
z Funduszu — wykorzystano
rzetelnie i gospodarnie oraz
zgodnie z obowigzujacymi re-
gulacjami. Kontrole, ktéra do-
tyczyta okresu od 1 stycznia
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2020 r. do 30 wrzesénia 2024 .,
przeprowadzono w 2 powiatach
i 8 gminach wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego.

Budowa
elektrowni wiatrowych

Energetyka wiatrowa stano-
wi jeden z kluczowych filaréw
transformacji energetycznej
w Polsce ze wzgledu na rosnace
zapotrzebowanie na odnawialne
zrédta energii (OZE), koniecz-
no$¢ ochrony $rodowiska oraz
zobowigzania klimatyczne wy-
nikajace z polityki Unii Euro-
pejskiej. Moglaby tez doprowa-
dzi¢ do spadku cen energii, kté-
re w Polsce naleza do jednych
znajwyzszych na §wiecie. Z tego
powodu NIK sprawdzita, czy
prawidfowo i rzetelnie zapew-
niono prawne warunki lokaliza-
cjii budowy elektrowni wiatro-
wych w naszym kraju. Kontrola
objeto 12 jednostek, w tym: Mi-
nisterstwo Klimatu i Srodowi-
ska, Ministerstwo Infrastruktu-
ry, Urzad Morski w Gdyni oraz
9 urzedéw gmin. Badanie doty-
czylolat 2022-2024.

Wykorzystanie
metanu kopalnianego

Gléwnym powodem podjecia
badania byty prace prowadzone
przez Komisje Europejska nad
rozporzadzeniem metanowym,
ktére weszlo w zycie w trakcie
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trwania kontroli 4 sierpnia
2024 r. Ma ono na celu ochro-
ne i poprawe stanu srodowiska
przez redukcje emisji metanu,
ktéra jest zwigzana z produk-
Cja i zuzyciem energii z paliw
kopalnych w Unii Europejskiej.
[zba sprawdzita, czy mozliwo-
$ci wykorzystania energii z me-
tanu wydzielanego w procesie
eksploatacji wegla kamienne-
go s3 efektywnie wykorzysty-
wane w Polsce. Kontrolg objeto
6 jednostek: Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska, Minister-
stwo Przemystu, Jastrzebska
Spétke Weglows, Polska Gru-
pe Gérnicza, Poludniowy Kon-
cern Weglowy oraz Spétke Re-
strukturyzacji Kopals. Badany
okres dotyczyt lat 2019-2024,
z uwzglednieniem dowoddéw
sprzed i po tym okresie, o ile
miaty wplyw na ocene kontro-
lowanej dziatalnosci.

Zanieczyszczanie rzek
przez kopalnie

Gérnictwo wegla kamien-
nego negatywnie oddziatu-
je na jako$¢ wéd powierzch-
niowych przez wprowadza-
nie do srodowiska zasolonych
wdéd pochodzacych z odwod-
nienia kopald. Przyczyng za-
trucia Odry w 2022 r. byt za-
kwit tzw. zlotych alg, wiazany
gléwnie ze znacznymi fadun-
kami zanieczyszczef w posta-
ci chlorkéw (Cl) i siarczanéw

kontrola i audyt

(SO,) w zrzucanych wodach
pochodzacych ze spétek wydo-
bywajacych wegiel kamienny
na Slasku. Nieprzestrzeganie
lub brak ograniczen dotycza-
cych zrzutu solanek moze do-
prowadzi¢ do powtérnych ka-
tastrof w Odrze, ale réwniez
w Wisle, do ktdrej takze trafiaja
znaczne ilosci stonych wéd ko-
palnianych. NIK zbadata, czy
w ostatnim czasie odprowadza-
no je zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami oraz w sposéb za-
pewniajacy ograniczenie nega-
tywnych skutkéw dla srodowi-
ska naturalnego. Kontrole, ktéra
objetalata 2020-2023, przepro-
wadzono w 8 jednostkach: Ja-
strzebskiej Spétce Weglowe;j,
Regionalnym Zarzadzie Go-
spodarki Wodnej w Gliwicach,
Zarzadach Zlewni w Gliwicach
i Katowicach, Polskiej Grupie
Gorniczej, Przedsiebiorstwie
Gospodarki Wodnej i Rekulty-
wacji, Wojewédzkim Inspek-
toracie Ochrony Srodowiska
w Katowicach, Spélce Restruk-
turyzacji Kopalf.

Pacjenci
z chorobami nerek

Gléwnym celem badania bylo
sprawdzenie, czy funkcjonuja-
cy w Polsce system opieki ne-
frologicznej zapewnia wczesne
wykrywanie przewleklej cho-
roby nerek i nalezyta opieke
nad pacjentami. Skontrolowano

Nr 5/wrzesief-pazdziernik/2025 105



kontrola i audyt

Ministerstwo Zdrowia, Cen-
trale Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz jego 4 oddzialy
wojewddzkie: 16dzki, mazo-
wiecki, $laski i wielkopolski.
Kontrola objeta lata 2022-2024
(do 13 grudnia).

Bezpieczenstwo
zakltadow i obiektow

Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nita, czy zaktadom, obiektom
i urzadzeniom majacym istotne
znaczenie dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich w woje-
wédztwie lubelskim zapewnio-
no prawidlows i rzetelng ochro-
ne przed ich zniszczeniem lub
uszkodzeniem. Badaniem obje-
to Lubelski Urzad Wojewddzki
w Lublinie, 6 gmin miejskich oraz
6 przedsiebiorstw wykonujacych
zadania tych gmin dotyczace za-
spokajania zbiorowych potrzeb
mieszkaficéw. Sprawdzany okres

tolata 2021-2024 (do 15 lipca).

Walka
z wykluczeniem cyfrowym

Przedmiotem analizy NIK
byt program ,Granty PPGR
—wsparcie dzieci i wnukéw by-
tych pracownikéw PGR w roz-
woju cyfrowym”. Zbadano, czy
zrealizowano go w sposéb go-
spodarny i zgodny z zalozenia-
mi. Kontrole, ktéra objeta okres

2020-2024 (II kwartal), prze-
prowadzono w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regional-
nej, Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa, Politechnice £.6dzkiej
oraz 16 urzedach gmin.

Majatek i finanse
Lasow Panstwowych

Zadaniem Laséw Pafistwowych
(LP) jest prowadzenie gospodar-
ki lesnej, zjednoczesng realizacja
funkcji produkcyijnej oraz przy-
rodniczej i spotecznej lasu. Za-
chowanie i ochrona laséw maja
jednak priorytetowy charakter
w stosunku do produkji, pozy-
skiwania drewna oraz surowcéw
iproduktéw ubocznego uzytko-
wania lasu. W ostatnich latach
zwiekszaniu ulegata wszakze
ilos¢ pozyskiwanego drewna,
przy jednoczesnym zmniejsze-
niu procentowego przyrostu
biezacego zasobéw drzewnych.
Z tego wzgledu Najwyzsza Izba
Kontroli sprawdzila, czy LP pra-
widlowo i rzetelnie zarzadzaja
majatkiem i gospodaruja §rodka-
mi finansowymi. Badanie prze-
prowadzono w Dyrekcji Ge-
neralnej Laséw Pafistwowych,
Centrum Informacyjnym La-
séw Pafistwowych, 4 Regional-
nych Dyrekcjach Laséw Pan-
stwowych oraz 12 nadlesnic-
twach. Kontrolowany okres

2020-2024 (I kwartal).

Funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej

NIK ocenita prawidlowos¢ i rze-
telnos¢ realizacji przez Shuzbe
Wiezienng zadan, ktére wply-
waja na bezpieczefistwo funk-
cjonariuszy podczas wykonywa-
nia obowiazkéw stuzbowych.
Badaniem, ktére dotyczyto lat
2021-2024 (I potowa), objeto
Ministerstwo Sprawiedliwo-
éci, Centralny Zarzad SW oraz
10 jednostek penitencjarnych,
w tym: 4 areszty $ledcze i 6 za-

ktad6éw karnych.

Gospodarka lesna
a zmiany klimatyczne

Najwyzsza Izba Kontroli spraw-
dzita, czy Lasy Pafistwowe pra-
widlowo i rzetelnie realizowaty
dziatania stuzgce dostosowaniu
gospodarki lesnej do zmian kli-
matycznych. Czynnosci kontrol-
ne przeprowadzono w 19 jed-
nostkach: Dyrekcji Generalnej
Laséw Pafistwowych w Warsza-
wie, 4 regionalnych dyrekcjach
Laséw Panstwowych (w Lodzi,
Krakowie, Olsztynie, Szczeci-
nie), w 14 nadlesnictwach (Brze-
sko, Gromnik, Brzeziny, Grot-
niki, Spata, Korpele, Kudypy,
Strzatowo, Opole, Tutowice,
Zawadzkie, Brzézka, Przytok,
Szprotawa). Badanie dotyczyto
lat 2019-2024. (red)

JInformacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w sierpniu i wrzesniu 2025 r., <www.nik.gov.pl>.
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Fot. Katarzyna Kwaczynska, Kancelaria Sejmu

Z zycia NIK

NOWE KIEROWNICTWO NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI

12 wrzesnia 2025 r. Mariusz Haladyj zostat wybrany przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Za zgoda Marszatka Sejmu RP prezes
powotal Malgorzate Szczepaniska na stanowisko dyrektora generalnego NIK. Do czton-
kéw Scistego kierownictwa Izby naleza réwniez kontynuujacy swoja misje wiceprezesi:
Jacek Koztowski i Piotr Miklis.

Mariusz Hatadyj jest absolwentem Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administra-
cji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego oraz podyplomowych studiéw
zzakresu prawa spotek na Uniwersyte-
cie Warszawskim. Ukoriczyt aplikacje
radcowska w Okregowej Izbie Radcéw
Prawnych w Warszawie. Z NIK po raz
pierwszy zwiazat sie w 2003 r., gdzie
ukoniczyt réwniez aplikacje kontro-
lerska.

Od 2006 r. byt zatrudniony w Mini-
sterstwie Finans6w, a od 2008 r. w Mi-
nisterstwie Gospodarki. W latach
2012-2019 petnit tam funkcje podse-
kretarza stanu. W latach 2017-2019
byt zastepca przewodniczacego Glow-
nej Komisji Orzekajacej w sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw
Publicznych, a w latach 2018-2019
cztonkiem Komisji Nadzoru Finanso-
- . S WIS wego. W lutym 2019 r. zostal powola-
Uroczystos¢ wreczenia Mariuszowi Hatadyjowi aktu po- . ..
wotania na stanowisko prezesa Najwyzszej lzby Kontroli 1Y Na stanowisko Prezesa Prokuratorii
przez Marszatka Sejmu RP Szymona Hotownie. Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
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Dyrektor generalny NIK Malgorzata Szczepariska jest absolwentka Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz podyplomowych studiéw Exe-
cutive Master of Business Administration na tej uczelni. W 2019 r. brata udziat
w programie realizowanym przez Krajowa Szkote Administracji Publicznej i hisz-
panska IESE Business School w formule Master of Public Administration, po§wie-
conym wzmocnieniu kompetencji zarzadczych przedstawicieli kadry administracji
publiczne;.

Od ponad 25 lat zwigzana z administracjg publiczng, a od 2005 r. urzednik stuzby cy-
wilnej. Przed objeciem stanowiska dyrektora generalnego NIK kierowata Biurem Pre-
zesa w Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. W latach 2017-2024 byta dyrektorem
Departamentu Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej. Wczesniej zwiazana z Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem
Gospodarki, Urzedem Regulacji Energetyki oraz Ministerstwem Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa/Urzedem Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

REORGANIZACJA NIK

W Najwyzszej Izbie Kontroli trwa pierwsza od 14 lat reorganizacja instytucji, mozliwa
dzieki uchwaleniu przez Kolegium NIK i podpisaniu przez Marszatka Sejmu RP 17 paz-
dziernika 2025 r. nowego statutu Izby. Zgodnie z zalozeniami prezesa Mariusza Haladyja
ma umozliwi¢ skuteczniejsze zarzadzanie i lepiej odpowiadac na potrzebe funkcjono-
wania w coraz bardziej ztozonym otoczeniu.

W siedzibie NIK w Warszawie — w miejsce czternastu departamentéw — powstanie
osiem wiekszych, interdyscyplinarnych jednostek kontrolnych.

Zostang tez utworzone cztery nowe biura, ktére maja zapewnic Izbie obstuge, wsparcie
organizacyjne i techniczne.

Jednostkami terenowymi pozostanie 16 delegatur, w liczbie zgodnej z podzialem admi-
nistracyjnym, jednak maja one dziala¢ na obszarze obejmujacym pie¢ makroregionéw
— kazdy z nich skupia trzy-cztery wojewddztwa.

Zmiany organizacyjne w Najwyzszej Izbie Kontroli wejda w zycie 1 stycznia 2026 .

XXV KONGRES INTOSAI

Delegacja Najwyzszej Izby Kontroli, ktérej przewodniczyt prezes NIK Mariusz Hatadyj,
wzieta udziat w 79. posiedzeniu Zarzagdu Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli — INTOSAI oraz XXV Kongresie INTOSAI (INCOSAI), ktére od-
byty sie 27-31 pazdziernika w Egipcie. Gospodarzem i przewodniczacym INCOSAI byt
prezes NOK tego kraju Mohamed El-Faisal Youssef, a uczestniczyli w nim delegaci
148 organizacji cztonkowskich. Do gléwnych tematéw obrad nalezaly: , Rola najwyzszych
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organéw kontroli w kontroli bankéw centralnych i dziatah rzadowych w czasie kryzyséw
finansowych i gospodarczych” oraz ,Zastosowanie metod Al w kontroli”.

W czasie kryzyséw w sektorze finansowym kluczowa role odgrywaja banki centralne,
dazac do stabilizacji sytuacji. Reprezentanci NOK przyblizali kontrole dziatan stuzacych
wsparciu obywateli, méwili o konieczno$ci wzmacniania kontroli wewnetrznej w ban-
kach oraz wyzwaniach, zjakimi mierza sie instytucje kontrolujace w czasach kryzysu.
Podejmujac drugi temat, uczestnicy zwracali uwage, ze wraz ze wzrastajagcym znacze-
niem i zastosowaniem sztucznej inteligencji w wielu dziedzinach zycia coraz czestsze
s3 dyskusje dotyczace mozliwosci jej wykorzystania w procesie kontrolnym. Narzedzia
Almoglyby usprawni¢ przetwarzanie duzych zbioréw danych czy analize ryzyka, jednak
sieganie po nie wymaga jasnych ram legislacyjnych oraz zapewnienia ochrony danych.
Na zakoriczenie obrad XXV Kongres przyjat deklaracje bedaca odpowiedzig na globalne
przemiany i rozwdj technologiczny. Zobowiazano sie w niej do dziatas na rzecz dosko-
nalenia kontroli §rodkéw publicznych.

Wybrano tez cztonkéw Zarzadu INTOSAI na najblizsza kadencje. Zarzad odpowiada
m.in. za zapewnienie realizacji celéw organizacji. I wiceprzewodniczacym zostat NOK
Indonezji. NOK USA jest czlonkiem odpowiedzialnym za INTOSAI Journal, a NOK
Norwegii za Inicjatywe INTOSAI ds. rozwoju (ang. INTOSAI Development Initiative
— IDI). Reprezentacja organizacji regionalnych zostanie zapewniona przez: NOK Ka-
merunu i Senegalu — AFROSAI, NOK Pakistanu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
— ASOSAI oraz NOK Czech i Wielkiej Brytanii — EUROSAL

Kadencje w Zarzadzie INTOSAI zakoriczyta NIK, w jej trakcie wraz z NOK Portugalii re-
prezentowata Europejska Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSALI). Z tej
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Uczestnicy 79. posiedzenia Zarzadu INTOSAI w Egipcie.
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okazjiz rak Matanyahu Englmana, szefa NOK Izraela i zarazem przewodniczacego EURO-
SAI, prezes Mariusz Haladyj odebrat nagrode dla NIK za aktywna dziatalnos¢ przez dwie
kolejne kadencje w Zarzadzie INTOSAI i na rzecz spotecznosci miedzynarodowej NOK.
W trakcie wydarzenia odbyty sie posiedzenia komisji INTOSAI, ktére odpowiadaja za reali-
zacje celéw strategicznych organizadii, tj. Komisji ds. standardéw (PSC), Komisji ds. rozwoju
instytucjonalnego (CBC) oraz Komisji ds. wymiany wiedzy (KSC). NIK jest aktywnym
czlonkiem PSC i przewodniczy Podkomisji ds. standardéw kontroli wewnetrznej (ICS).
Prezes NIK Mariusz Hatadyj odbyt spotkania z prezesem NOK Egiptu Mohamedem
El-Faisal Youssefem, gospodarzem Kongresu i przewodniczacym Zarzadu INTOSAI oraz
szefowg Rady Audytu Indonezji Isma Yatun, I wiceprzewodniczaca Zarzadu INTOSAL
NIK ma wieloletnia tradycje relacji dwustronnych z organami kontroli tych passtw. Pre-
zes rozmawial takze z szefami NOK Czech, Jordanii, Macedonii Pétnocnej, Rumunii,
Stowacji, Wegier, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

Kongres jest najwyzszym organem INTOSAI i sktada sie ze wszystkich cztonkéw pet-
noprawnych, stowarzyszonych i afiliowanych. Jego posiedzenia odbywaja sie co trzy
lata, a przewodniczacym jest szef NOK kraju, w ktérym sie on odbywa. Z kolei Zarzad
INTOSAI sktada sie z 22 cztonkéw wybieranych na trzyletnia kadencje. Zapewnia cia-
glo$¢ dziatania miedzy kongresami, a jego spotkania odbywaja sie kazdego roku.

ROZWOJ INSTYTUCJONALNY EUROSAI

W Najwyzszej Izbie Kontroli, 14-15 pazdziernika 2025 r., odbylo sie I seminarium wspét-
koordynatoréw wdrazania drugiego celu Planu strategicznego EUROSAI ,Wspieranie
i utatwianie rozwoju instytucjonalnego”. Wzieli w nim udzial przedstawiciele najwyz-
szych organéw kontroli z calej Europy.

Dwudniowe spotkanie — zorganizowane z inicjatywy NIK i NOK Szwecji — po§wiecono
wymianie doswiadczen dotyczacych jakosci audytu, skutecznej komunikacji i wyko-
rzystania mediéw spoteczno$ciowych. Izbe reprezentowali: prezes NIK Mariusz Hata-
dyj, wiceprezes NIK Piotr Miklis, dyrektor Departamentu Strategii Grzegorz Haber,
p.o. kierownik Wydziatu Spraw Miedzynarodowych Kamila Zyndul oraz pracownicy.
Otwierajac seminarium prezes NIK zwrdcil uwage, ze zaproponowane tematy warsz-
tatéw: zarzadzanie jakoscia, prosty jezyk oraz media spoteczno$ciowe w pracach NOK
maja wspolny mianownik: komunikacje. Wskazat, ze jest ona jednym z filaréw dziatania
nowoczesnego organu kontroli. — Sprawozdania, ktére przygotowujemy powinny by¢ nie
tylko rzetelne, ale tez zrozumiate i dostepne dla szerokiego grona odbiorcéw — powiedziat.
Pierwszego dnia skoncentrowano sie na dwéch kwestiach: wdrazaniu zaktualizowanego
standardu ISSAT 140, dotyczacego systemu zarzadzania jakoscig w krajowych organach
kontroli oraz stosowaniu prostego jezyka w komunikacji i raportowaniu wynikéw kon-
troli. Dyskusje w grupach obejmowaty praktyczne aspekty wcielania w Zycie nowych
wymogdéw oraz roli Inicjatywy INTOSAI ds. rozwoju (ang. INTOSAI Development
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W czasie sesji warsztatowych uczestnicy seminarium zajmowali sie zarzadzaniem jakoscia, jezykiem
przekazu oraz wykorzystaniem mediow spotecznosciowych w pracach NOK.

Initiative, IDI) w tym procesie. Drugie zagadnienie oméwiono w ramach warsztatu
prowadzonego przez przedstawicieli Krajowego Urzedu Kontroli Wielkiej Brytanii,
stuzyto wymianie doswiadczefi i dobrych praktyk, oméwieniu wyzwan oraz sposobéw
na zwiekszenie zrozumialosci i przejrzystosci raportéw.

Kolejnego dnia zorganizowano sesje warsztatowa poSwiecong wykorzystaniu mediéw
spotecznosciowych w pracy organéw kontroli. Moderatorami byli przedstawiciele pol-
skiego i szwedzkiego NOK. Dyskutowano o tym, jak Izby moga wykorzystywac¢ te kana-
ty komunikacji do informowania o wynikach kontroli, budowania zaufania publicznego
oraz wzmacniania transparentnosci dziatan.

JAKOSC ZYWNOSCI W PLACOWKACH OSWIATOWYCH

W Kancelarii Sejmu RP, 27 pazdziernika 2025 r., odbyto sie IV Forum bezpiecznej zyw-
nosci. Uczestnicy skupili sie na strategicznych wyzwaniach i szukali rozwiazan dotycza-
cych jakosci potraw w placéwkach oswiatowych.

W wydarzeniu wzieli udzial m.in.: wicemarszalek Senatu Magdalena Biejat i postanka
Dorota Olko — przewodniczaca parlamentarnego Zespotu ds. jakosci zywienia dzieci
w placéwkach opiekuficzych i o§wiatowych oraz przedstawiciele instytucji publicznych,
naukowcy, specjalisci ds. zywienia oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych
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i samorzadowcy. Najwyzsza Izbe Kontroli reprezentowala Magdalena Gierlak, gt. spe-
cjalista k.p. z Delegatury NIK w Rzeszowie.

Jednym z wazniejszych punktéw spotkania byta prezentacja wynikéw niedawno zakon-
czonej kontroli NIK, w czasie ktérej sprawdzono propagowanie i wdrazanie zasad zdro-
wego odzywiania. Ujawniono wowczas brak spéjnej polityki zywieniowej i whasciwego
nadzoru powotanych do tego instytucji. W efekcie dzieci w ztobkach, przedszkolach
i szkotach nie otrzymuja positkéw odpowiedniej jakosci. Wedtug NIK przyczynity sie
do tego m.in. zbyt niskie stawki zywieniowe i brak wykwalifikowanej kadry. Stawki zy-
wieniowe ksztattowaty sie na poziomie od 3 zt za obiad w szkole podstawowej, do 21 zt
za calodzienne wyzywienie w ztobku. W placéwkach oswiatowych prowadzono dziatania
edukacyjne o zdrowym odzywianiu, jednakze rzadko przybieraly one forme praktycz-
na. Jednoczesnie uczniowie mieli dostep do niezdrowej zywnosci w szkolnych sklepi-
kach i automatach. W niektérych placéwkach korzystanie z wody pitnej bylo mozliwe
jedynie w kranach zlokalizowanych w toaletach. Nie przywiazywano tez nalezytej wagi
do zapobiegania marnowaniu zywnosci.

Ze wzgledu na wage tematu 2 pazdziernika 2025 r. w Najwyzszej Izbie Kontroli odbyt
sie panel ekspertéw ,Zdrowe odzywianie w Polsce tylko na papierze?”. Uczestniczyli
w nim parlamentarzySci, przedstawiciele rzadu, urzedéw panistwowych, dyrektorzy
szkot. Wsréd zaproszonych byli m.in.: podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
Katarzyna Kecka; zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego w Minister-
stwie Zdrowia Jakub Sekowski; wiceprezydent Wroctawia Renata Granowska; repre-
zentujace Gléwnego Inspektora Sanitarnego: Katarzyna Poskoczym, dyrektor Departa-
mentu Bezpieczefistwa Zywnoéci i Zywienia oraz Joanna Skowron, dyrektor Departa-
mentu Promocji Zdrowia i Komunikacji Spotecznej; Aleksandra Niedzielska, zastepca
dyrektora ds. promociji zdrowia Gdarskiego Osrodka Pomocy, Zdrowia i Profilaktyki
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Jednym z gtéwnym punktéw spotkania w Kancelarii Sejmu byta prezentacja ustalen kontroli NIK
na temat wdrazania zasad zdrowego odzywiania.
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Uzaleznien; Anita Fieducik, dyrektor Szkoty Podstawowej w Izabelinie; Anna Satuta,
dyrektor Szkoty Podstawowej nr 12 w Biatymstoku; Pawel Kaszyca, dyrektor Zespotu
Szkét nr 3 w Rybniku; Renata Kurland, dyrektor Departamentu Wychowania i Profi-
laktyki w Ministerstwie Edukacji Narodowej; Katarzyna Skretowska-Szyszko z Biura
Rzecznika Praw Dziecka, senator Joanna Sekuta.

Spotkanie otworzyt wiceprezes NIK Piotr Miklis. Izbe reprezentowali réwniez dyrektor
Delegatury NIK w Rzeszowie Stefan Gados, koordynator kontroli Magdalena Gierlak
oraz dyrektor Delegatury NIK we Wroctawiu Radostaw Kujawiriski.

Uczestnicy dzielili sie doswiadczeniami i spostrzezeniami, szukajac systemowego
rozwigzania problemu zdrowego odzywiania w placéwkach o$wiatowych. Byli zgodni,
ze oferowanie wysokiej jakoSci positkéw nie jest mozliwe bez odpowiedniego dofi-
nansowania, przygotowania kadry odpowiedzialnej za ich przyrzadzanie oraz ksztal-
towania Swiadomosci najmtodszych co do znaczenia dla zdrowia zbilansowanej diety.

WSPOLPRACA BLIZNIACZA Z BANGLADESZEM

Prezes Najwyzszej [zby Kontroli Marian Banas wraz z ambasadorem Unii Europejskiej
w Bangladeszu Michaelem Millerem i audytorem generalnym Bangladeszu Md. Nuru-
lem Islamem zainaugurowali 1 wrzes$nia 2025 r. projekt wspétpracy blizniaczej na rzecz
najwyzszego organu kontroli tego kraju.

Jego celem jest poprawa nadzoru Biura Kontrolera i Audytora Generalnego (OCAG) nad
wplywami i wydatkami publicznymi i — w konsekwencji —ukrécenie korupcji i oszustw.
Projekt ma réwniez poméc zwiekszy¢ wydajno$¢ gromadzenia, alokacji i wykorzysta-
nia zasobéw publicznych. Jego budzet wynosi okoto 2 miliony euro ($rodki na ten cel
pochodza z UE), za$ czas realizacji — 39 miesiecy.

Projekt obejmie trzy komponenty merytoryczne dotyczace poprawy zdolnosci OCAG
w realizacji: audytu finansowego, audytu wykonania zadan oraz audytu IT.

MIEDZYNARODOWA KONTROLA ROWNOLEGLA

Urzad Kontroli Pafistwowej Macedonii Pétnocnej goscit 9-11 wrzesnia 2025 r. uczestni-
kéw miedzynarodowej kontroli réwnoleglej poswieconej przygotowaniu rzadéw na wy-
zwania zwiazane ze starzeniem sie spoteczefistw (ang. International Parallel Audit on
Preparedness of Governments for an Ageing Population). Kontrola jest koordynowana
przez NOK Izraela. Uczestnicza w niej najwyzsze organy kontroli (NOK) dziewieciu
panstw: Albanii, Izraela, Litwy, Macedonii Péinocnej, Malty, Paragwaju, Polski, Portu-
galii oraz Stowacji.

Najwyzsza Izbe Kontroli reprezentowali Ewa Przywara i Barttomiej Slusarczyk, specia-
lisci k.p. z Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.
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Fot. NOK Macedonii Pétnocnej

Pétnocnej Maksim Acevski.

Uczestnicy spotkania pracowali w grupach poswieconych poszczeg6lnym obszarom,
zwigzanym z planami rzagdéw i kwestiami budzetowymi, przygotowaniem systeméw
opieki spolecznej, emerytalnego i opieki zdrowotnej, a takze omawiali strukture
i ramy raportu koficowego, ktérego publikacja planowana jest na maj 2026 roku.
Zaprezentowali takze doswiadczenia swoich organéw kontroli dotyczace tych kwestii.
Ustalenia NIK w obszarze , Przygotowanie systemu opieki spotecznej — dobrostan i ja-
kos¢ zycia po przejsciu na emeryture” zaprezentowata Ewa Przywara.

PRZYSZtOSC DOMOW POMOCY SPOLECZNEJ - DEBATA W NIK

W siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli pod koniec sierpnia 2025 r. odbyt sie panel eks-
pertéw poswiecony kondycji finansowej doméw pomocy spotecznej (DPS) oraz ofero-
wanym przez nie warunkom. Uczestniczyli w nim parlamentarzySci, przedstawiciele
rzadu, samorzadéw, organizacji branzowych, a takze dyrektorzy i pracownicy DPS. Zor-
ganizowano go w zwigzku z prezentacja wynikéw kontroli NIK, ktéra ukazata potrzebe
glebokiej reformy opieki dtugoterminowej w Polsce.

Spotkanie otworzyt wiceprezes NIK Piotr Miklis, wskazujac, ze jest to nie tylko okazja
do podsumowania wynikéw kontroli, lecz takze wspdlnego szukania rozwiazan. Do dys-
kusji zaproszono m.in. sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Marzene
Okte-Drewnowicz, eksperta ds. zdrowia Organizacji Wspétpracy Gospodarczeji Roz-
woju (OECD) Jacka Barszczewskiego, Matgorzate Mucifiska z Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, Grzegorza Kubalskiego ze Zwiazku Powiatéw Polskich. W debacie udziat
wzieli takze Arkadiusz Tomasiak, przewodniczacy Ogélnopolskiego Forum Doméw
Pomocy Spoltecznej Prowadzonych na Zlecenie i jednoczesnie dyrektor Schroniska dla
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Oséb Niepelnosprawnych w Radwanowicach oraz Rafat Marek, prezes Zarzadu Ogélno-
polskiego Stowarzyszenia Organizatoréw i Menadzeréw Pomocy Spoteczneji Ochrony
Zdrowia. Dyskusje poprowadzit Konrad Kostepski, p.o. dyrektor Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny NIK.

O trudnej sytuacji placéwek od dtuzszego czasu informuja dyrektorzy doméw pomocy
spotecznej, szczegdlnie tych prowadzonych na zlecenie powiatu. Borykaja sie z proble-
mami finansowymi, ktérych istotng przyczyng sa niewystarczajace dotacje z budze-
tu pafistwa na finansowanie pobytu 0séb przyjetych lub skierowanych do DPS przed
1 stycznia 2004 r. (kiedy obowigzywaly tzw. stare zasady). Celem kontroli doraznej NIK,
zrealizowanej m.in. w odpowiedzi na te sygnaly, byto ustalenie, czy sytuacja finansowa
doméw pozwala na prawidlowa realizacje ustug.

Wryniki kontroli ,Finansowanie dziatalno$ci doméw pomocy spotecznej” zaprezento-
wali koordynator kontroli, specjalista k.p. Ewa Przywara oraz Mirostaw Mitofi, doradca
ekonomiczny w Departamencie Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK.

Zwrécili uwage na brak stabilnego finansowania mieszkaficéw przyjetych na starych za-
sadach —ich pobyt pokrywa dotacja budzetu pafistwa, ktéra jednak w coraz mniejszym
stopniu jest powiazana z faktycznymi kosztami utrzymania w DPS. Réznice finansuja
gminy i powiaty. — Dodatkowo wojewodowie odmiennie naliczali wysoko$¢ dotacji, co pro-
wadzito niejednokrotnie do znacznych réznic w finansowaniu poszczegdlnych powiatow
— méwit Mirostaw Mitori. Zaréwno w DPS, jak i w urzedach wojewddzkich brakowato
tez wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikéw, a to wplywato na jakos¢
ustug i sprawowanego nadzoru. — W wiekszosci skontrolowanych DPS ustugi bytowe,
opiekuficze i wspomagajace nie byly zapewniane na poziomie obowiazujacych standar-
déw, a nadzdr starostéw okazal sie niewystarczajacy — zwrdcita uwage Ewa Przywara.
Minister Marzena Okta-Drewnowicz, komentujac wyniki kontroli NIK, zaznaczyta
ze kluczowym wyzwaniem jest calociowa reforma systemu. Poinformowata, ze w efekcie
prac miedzyresortowego zespotu opracowano definicje opieki dtugoterminowej i opie-
kuna nieformalnego. Zapowiedziata takze ustawe o opiece dtugoterminowej, przeglad
wydatkéw finanséw publicznych oraz wdrozenie systemu monitorowania jakosci ustug.
Jacek Barszczewski, ekspert OECD ds. zdrowia, przedstawit dane wskazujace, ze nasz kraj
znajduje sie w grupie pafistw o najstabiej rozwinietym systemie opieki dlugoterminowe;.
— W Polsce mamy 0,23 pracownika opieki dtugoterminowej na 100 os6b powyzej 65. roku
zycia, podczas gdy srednia OECD to 5, czyli dwadzieScia razy tyle — wyliczat. Podkreslit
tez, ze obecny system jest rozproszony i pozbawiony wspdlnej legislacji, a wydatki na opie-
ke dtugoterminow3 s3 nizsze od §redniej OECD. — Bez zwiekszenia naktadéw i integra-
cji sektora zdrowia i pomocy spotecznej nie uda sie poprawi¢ dostepnosci ustug — dodat.
Arkadiusz Tomasiak, przewodniczacy Ogélnopolskiego Forum Doméw Pomocy Spo-
tecznej i dyrektor Schroniska dla Oséb Niepetnosprawnych w Radwanowicach, méwit
o dramatycznej sytuacji wielu o§rodkéw. Zwrécit uwage, ze dyrektorzy nie sprzeciwiaja
sie procesowi deinstytucjonalizacji i rozwojowi ustug srodowiskowych, ale bez stabil-
nego finansowania placéwki po prostu nie przetrwaja. Podkredlit, ze w DPS mieszka
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blisko 80 tysiecy 0s6b i brak odpowiedniego wsparcia finansowego uderza w ich prawo
do godnego zycia.

Z kolei Rafal Marek, prezes Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Menadzeréw Pomocy
Spotecznej i dyrektor DPS  Nasz Dom” w Gliwicach, przypomniat, ze cho¢ w 2010 r.
wszystkie placéwki musialy spetni¢ standardy ustug, to od tego czasu catkowicie zmie-
nil sie profil mieszkafica. Coraz czeéciej trafiaja do nich osoby w bardzo ciezkim stanie
zdrowia, wymagajace nie tylko opieki bytowej, ale takze intensywnego wsparcia me-
dycznego. Jego zdaniem obecne przepisy nie uwzgledniajg tej zmiany i nie zapewniaja
finansowania adekwatnego do potrzeb.

W imieniu samorzadéw glos zabrat Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatéw Polskich.
Zwrécituwage, ze powiaty — formalnie odpowiedzialne za prowadzenie DPS - od lat bo-
rykaja sie z niedoszacowanymi dotacjami. Mechanizm wyliczania sredniej wojewddzkiej
sprawia, ze cze$¢ doméw, zwlaszcza tych o wyzszych standardach i kosztach, od dawna
pozostaje niedofinansowana. Podkreslal, ze bez stabilizacji na tym polu trudno mysleé¢
o rozwoju infrastruktury.

Matgorzata Mucifiska z Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego przyznata, ze rosnace wyma-
gania wobec DPS nie idg w parze z narzedziami, jakimi dysponuja ich dyrektorzy. — Placéwki
musza sprostac coraz wyzszym standardom prawnym i spotecznym, a jednoczesnie nie maja
srodkéw na zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikéw ani na modernizacje budynkéw
- powiedziata. Jak wskazywata, szczegdlnie trudng sytuacje maja domy prowadzone przez
zgromadzenia zakonne, w ktérych brak nowych powotan sprawia, ze koszt zatrudnienia
swieckich pracownikéw ro$nie, a §rodki na utrzymanie pozostaja na tym samym poziomie.
Dyrektorzy DPS i przedstawiciele organizacji pozarzadowych podkreslali takze pro-
blem odptywu kadr do sektora zdrowia, trudnosci z utrzymaniem standardéw oraz brak
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Podczas debaty wskazano kilka kluczowych kierunkéw reformy, w tym: ujednolicenie systemu
finansowania DPS i zaktadéw opiekunczo-leczniczych, zwiekszenie liczebnosci kadr oraz poprawe
wynagrodzen pracownikéw opieki.
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elastycznosci prawnej, ktéra pozwalataby placéwkom realizowa¢ dodatkowe zadania,
np. krétkoterminowa opieke wytchnieniowa.

Podczas debaty wskazano kilka kluczowych kierunkéw reformy: ujednolicenie systemu
finansowania DPS i zaktadéw opiekuficzo-leczniczych; zwiekszenie liczby kadr oraz
poprawe wynagrodzen pracownikéw opieki; wprowadzenie lepszej komunikacji mie-
dzy resortami; integracje systemu zdrowia i pomocy spotecznej; wzmocnienie roli DPS
jako lokalnych centréw kompetencji opiekuriczych, z mozliwoscig prowadzenia dzialati
srodowiskowych; przeglad i racjonalizacje wydatkéw publicznych, aby unikna¢ rozpro-
szenia $rodkéw w wielu nieskoordynowanych programach.

Konrad Kostepski, p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
NIK, zaapelowal do przedstawicieli strony rzadowej o podjecie — zgodnie z wnioskiem
z ,Analizy wykonania budzetu pafstwa i zatozen polityki pienieznej w 2024 r.” —inicja-
tywy ustawodawczej, dotyczacej doprecyzowania art. 53 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, aby uniemozliwi¢ rézne jego interpretacje.

Komentujac wnioski ptynace z dyskusji, wiceprezes NIK Jacek Koztowski zwrdcit uwage,
ze problem tkwi réwniez w sposobie konstruowania budzetéw. — Budzety wojewodéw
powstaja w oderwaniu od rzeczywistych potrzeb. Brakuje standaryzacji kosztéw i sp6j-
nosci w planowaniu wydatkéw.

Dyrektorzy DPS zaapelowali, aby rzad i samorzady traktowaty te placéwki jako funda-
ment systemu, a nie jego marginalny element.

SIECI WSPOLPRACY W OBSZARZE KONTROLI POLITYKI FISKALNEJ

W siedzibie NIK, 16-17 wrzesnia 2025 r., odbylo sie spotkanie Sieci wspétpracy Ko-
mitetu Kontaktowego Unii Europejskiej ds. kontroli w obszarze polityki fiskalnej. Byto
ono kontynuacja ubieglorocznych obrad w Rzymie.

W wydarzeniu wzieli udziat reprezentanci najwyzszych organéw kontroli (NOK) Austrii,
Belgii, Chorwacji, Czech, Finlandii, Grecji, Lotwy, Niemiec, Polski, Stowacji, Szwecji,
Wegier oraz Wloch. Wystapienie inauguracyjne dr. Stawomira Dudka, prezesa i glow-
nego ekonomisty Instytutu Finanséw Publicznych, bylo po§wiecone koncepcji pomiaru
wiarygodnosci finanséw publicznych.

Podczas dwudniowego spotkania zaplanowano trzy gtéwne bloki tematyczne: pomiar wia-
rygodnosci finanséw publicznych (w jego ramach prezentacje dotyczaca barier w ocenie
efektéw polityki fiskalnej przygotowali pracownicy Departamentu Budzetu i Finanséw
NIK); najnowsze regulacje fiskalne, z uwzglednieniem stanowiska niemieckiego rzadu
federalnego w sprawie negocjacji nad nowymi ramami finansowymi UE 2028-2034;
doswiadczenia z ostatnich prac kontrolnych, przedstawione m.in. przez NOK: Belgii,
Czech, Finlandii, Stowacji i Szwegji.

Poruszono tez kwestie §rédokresowego zarzadzania dtugiem publicznym i plyn-
noScia finansowa na przyktadzie kontroli przeprowadzonej przez NOK Stowaciji.
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EU CONTACT
COMMITTEE FISCAL
POLICY AUDIT
NETWORK MEETING

Warsaw, 16-17 September 2025

Fot. Marek Brzezinski, NIK

mv——

W warszawskim spotkaniu Sieci wspotpracy wzieli udzial reprezentanci 13 najwyzszych organéw kontroli.

Spotkanie zakoficzylo sie dyskusja na temat wyzwan i perspektyw rozwoju kontroli

w obszarze polityki fiskalnej w UE, a takze prezentacja planu dalszej wspdétpracy
Sieci na rok 2026.

W RYDZE O KONTROLACH SAMORZADOW

Delegacja NIK, ktérej przewodniczyt wiceprezes Piotr Miklis, wzieta udzial w 8. semi-
narium i 9. spotkaniu rocznym Grupy roboczej EUROSALI ds. kontroli samorzadowej
(WGMA), ktére odbylo sie 16-17 wrzesnia 2025 r. w Rydze. Gospodarzem byt najwyz-
szy organ kontroli Lotwy, ktéry przewodniczy grupie, a tematem , Rola i wptyw NOK
na wdrazanie i rozwdj polityki regionalnej”. W wydarzeniu wzielo udziat 57 przedsta-
wicieli najwyzszych organéw kontroli z 21 krajéw.

Seminarium zainaugurowali prezesi: NOK Lotwy Edgars Korcagins — przewodniczacy
WGMA oraz NOK Stowacji Lubomir Andrassy — I wiceprezes Europejskiej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI). Przedstawiciele totewskich wtadz lokal-
nych oraz naukowcy oméwili kluczowe wyzwania polityki regionalnej oraz role, jaka
NOK mogg odegrac w jej wspieraniu.

W czasie seminarium odbyty sie dwie sesje tematyczne po§wiecone rozwojowi regio-
nalnemu: ,Planowanie i rozwéj polityki regionalnej” oraz ,Planowanie i dostepnos¢
finansowania, synergia pomiedzy programami wsparcia”. W ramach tej ostatniej za-
prezentowano do$wiadczenia z kontroli NIK |, Zapewnienie prawidtowego otoczenia
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Fot. NOK totwy

<

W wydarzeniach zorganizowanych przez NOK totwy wzieto udziat 57 przedstawicieli NOK z 21 krajow.

prawnego dla efektywnego funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania”. Referat wy-
glosit Bartosz Kosciukiewicz, wicedyrektor Delegatury NIK w Olsztynie, ktéra prze-
prowadzita to badanie.

Kolejnego dnia przedstawiono m.in. raport z aktywnosci Grupy w 2025 r. i dyskutowa-
no o planie pracy na 2026 r.

Grupa robocza EUROSALI ds. kontroli samorzadowej powstata w 2016 r. Jej misja jest
stworzenie platformy wymiany praktyk i do§wiadczen w tej sferze. Skupia 27 cztonkéw
i 2 obserwatoréw.

70 LAT DZIALALNOSCI REDAKCJI ,,KP”

Redakcja , Kontroli Paristwowej” obchodzi 70. rok dziatalnosci wydawniczej. Z tej oka-
zji 18 wrzesnia 2025 r. prezes NIK Marian Bana$ goscit na posiedzeniu Komitetu Re-
dakcyjnego — rady naukowej czasopisma. , KP” powstata z mysla o poglebianiu wiedzy
i doskonaleniu warsztatu pracy kontroleréw Izby. Przez siedem dekad zmieniata oblicze
— od tytulu branzowego, zastrzezonego do uzytku wewnetrznego NIK, do naukowego
czasopisma punktowanego. Takim statusem cieszy sie od 15 lat, a autorzy otrzymuja
40 pkt za publikowane na jej tamach artykuty.

Witajac cztonkéw Komitetu Redakcyjnego i redakcji prezes Marian Banas podziekowat
za wieloletnig prace dla czasopisma, ktére cieszy sie szacunkiem czytelnikéw i zdobywa
wysokie oceny zewnetrznych ekspertéw. — Jestem dumny, ze , Kontrola Pafistwowa”
funkcjonuje tyle lat, zachowujac swéj status, swobode dziatania i korzysta z mozliwosci
rozwoju. Zycze jeszcze wielu lat wydawniczych i dalszych sukceséw — powiedziat prezes.
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Redaktor naczelna Marzena Repetowska-Nyc przypomniala, ze historia tytulu jest
nierozerwalnie zwiazana z dziejami Izby, jej przeobrazeniami, przelomami politycz-
nymi i codziennym funkcjonowaniem. Odzwierciedlaja to publikacje na tamach ,KP”.
W centrum jej zainteresowania niezmiennie pozostaja kwestie zwigzane z warsztatem,
uprawnieniami kontroleréw oraz kontrolowanych, kompetencjami Najwyzszej Izby Kon-
troli oraz innych organéw, doskonaleniem metod prowadzenia badasi. Réwnie wazne
s3 analizy prawne i ekonomiczne po§wiecone zagadnieniom z obszaréw, w ktérych NIK
prowadzi dziatalno$¢ kontrolng. Od wielu lat , Kontrola Pafistwowa” prezentuje te tresci
w formule naukowej. Nie bytoby to mozliwe, gdyby nie zapewniana przez Izbe stabilnos¢
wydawnicza. — Niewiele redakcji i czasopism cieszy sie tak dtugg historia i nieprzerwa-
nym dziataniem - stwierdzita.

Spotkanie z wydawca byto okazja do podsumowar oraz rozméw o planach.

KLIMAT, WODA | BIOROZNORODNOSC

Tematem spotkania Grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli sSrodowiskowych, zorgani-
zowanego w Bratystawie 8-9 pazdziernika 2025 r. w formule hybrydowej, byly , Rela-
cje klimat-woda-bioréznorodnos¢: zagrozenia, powiazania i wyzwania”. Uczestniczyli
w nim przedstawiciele Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO), sekretaria-
téw Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli —- INTOSATWGEA
i Afrykanskiej - AFROSAT WGEA oraz organéw kontrolnych 29 krajéw czlonkowskich
z Europy - EUROSAI WGEA.

Gospodarzem wydarzenia byl Najwyzszy Urzad Kontroli Stowacji, kierowany przez
prezesa lubomira Andrassy’ego, ktéry od przysztego roku obejmie funkcje przewodni-
czacego Zarzadu EUROSAL

Spotkanie zainaugurowat wiceprezes NIK Jacek Koztowski, méwiac jak duze znaczenie
ma ochrona ekosysteméw i relacji miedzy nimi. Podkreslit role kontroli srodowisko-
wych, ktére umozliwiaja ocene skutecznos$ci podejmowanych dzialan oraz wskazuja
nieprawidtowosci i zagrozenia.

Dana Marekova z Koalicji dla Klimatu (ang. Climate Coalition) oméwila znaczenie po-
lityki w dazeniu do osiggania celéw klimatycznych oraz role organéw kontrolnych. Eva
Viestova, reprezentujaca Ministerstwo Srodowiska Stowacji, zwrécita uwage na istote
relacji miedzy bior6znorodnoscia i czynnikami, ktére na nia wplywaja. Yvetta Veliskova
z Instytutu Hydrologii Stowackiej Akademii Nauk przedstawita ztozonos¢ problemu
relacji miedzy poszczegélnymi komponentami srodowiska przez pryzmat wody.

W trakcie sesji przewidziano prezentacje delegatéw NOK Belgii, Czech, Finlandii, Fran-
cji, Grecji, Malty, Motdawii, Holandjii, Polski, Portugalii, Serbii, Stowacji i Tanzanii.
Dotyczyty m.in. wzmacniania zarzadzania zmianami klimatu, dostepu do wody pitnej,
zagrozenia powodzia i podnoszeniem sie poziomu morza, kontroli zarzadzania systema-
mi irygacyjnymi czy transformacji ekologiczne;j.
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Podsumowanie wynikéw kontroli , Planowanie i realizacja monitoringu przyrody” przed-
stawila Malgorzata Ochorok-Jedynak, gtéwny specjalista k.p. z Departamentu Srodo-
wiska NIK.

W trakcie spotkania toczyty sie dyskusje na temat dziatan podejmowanych w zwigzku
z ochrona bioréznorodnosci, budowaniem odpornosci na zmiany klimatyczne oraz wy-
zwan, z ktérymi spotykaja sie kraje i instytucje kontrolne.

Grupa robocza EUROSALI ds. kontroli srodowiskowych zostata powotana z inicjatywy
NIK w 1999 r. Jej misja jest promowanie wspétpracy i wymiany doswiadczen dotycza-
cych kontroli sSrodowiskowych oraz wykorzystanie ich potencjatu do poprawy zarzadza-
nia zasobami naturalnymi i sSrodowiskiem. Skupia 46 cztonkéw i 1 obserwatora, a spo-
tkania odbywaja sie dwa razy w roku. Gospodarzami spotkan w przysztym roku beda
NOK Hiszpanii i NOK Wegier. Czlonkowie grup prowadza takze kontrole réwnolegte,
organizujg seminaria tematyczne i kursy.

NIK zainicjowala rozmowy na temat kontroli réwnolegtej dotyczacej adaptacji gospo-
darki lesnej do zmian klimatu, w ktérej udziat potwierdzito siedem NOK.

Wiceprezes Jacek Koztowski odbyt spotkanie z prezesem L'ubomirem Andrassym, ktére
dotyczyto wspélpracy dwustronnej. NIK od lat prowadzi kontrole réwnolegte z NOK
Stowacji, poSwiecone m.in. edukacji dzieci z Ukrainy, dziataniom administracji w za-
kresie integracji cudzoziemcéw, dostepowi obywateli do wody pitnej, a takze transgra-
nicznemu przemieszczaniu odpadéw.

(red.)

Fot. NOK Stowacji

W Bratystawie NIK reprezentowat wiceprezes Jacek Koztowski (w pierwszym rzedzie piaty z lewej); gospo-
darz spotkania — prezes NOK Stowacji Lubomir Andrassy widoczny w pierwszym rzedzie, pierwszy z lewej.
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.KONTROLA PANSTWOWA" - CZASOPISMO PUNKTOWANE

»Kontrola Panstwowa” znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych mate-
riatéw z konferencji miedzynarodowych z liczba 40 punktéw za publikowane na jej tamach arty-
kuty. Wykaz stanowi zatacznik do komunikatu Ministra Nauki z 5 stycznia 2024 r., wydanego na
podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
22025r. poz. 1162.).

+Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢é w trzech naukowych bazach danych: European Refe-
rence Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), The Central European Journal
of Social Sciences And Humanities (CEJSH) oraz Index Copernicus Journal Master List (JML).

ERIH PLUS - jest ogdlnodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk hu-
manistycznych i spotecznych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data
Services w lipcu 2014 r.

CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszczenia
artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktore ukazuja sie, gtéwnie w jezykach narodo-
wych, w czasopismach po$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym. Streszczenia pu-
blikacji naukowych, ktére ukazaty sie natamach ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011
znajduja sie na stronie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/.

JML to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz sporzadzajacy ich ranking na podstawie
okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach: jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska,
zasieg, czestotliwosé/regularnosé/stabilnosé rynkowa oraz jako$¢ techniczna. Wskaznik Index
Copernicus Value wyniost dla ,KP" w 2024 r.: 78,75.

Poczawszy od numeru 1/2021 ,,KP” publikowane na tamach naszego pisma artykuty otrzymuja
numery identyfikacji elektronicznej DOI. Identyfikatory DOI, zwane czasem punktami, to cyfrowe
oznaczniki dowolnego przedmiotu wtasnosci intelektualnej (w przypadku czasopisma
—artykutu), na state przypisane do danego obiektu. Raz nadany numer DOI nie moze ulec zmia-
nie, nawet jesli prawa wtasnoséci do niego zostana przeniesione na inng instytucje. Ich posiadanie
poprawia widoczno$¢ publikacji w Internecie, utatwia réwniez jej wyszukanie.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowe;j”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwéch niezaleznych
recenzentéw, zgodnie z przyjetymi w pi$mie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; wartosci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.
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4.Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w za-
ktadce ,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z mode-
lem ,double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recen-
zja zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Pafnstwowej” sg chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegolng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmiotach
przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub finansowego.
Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wktadu innych oséb
w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie artykutu)
lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publikacji lub jest on
znikomy), bedace przejawem nierzetelnoéci naukowej, beda przez redakcje demaskowane, tacznie
z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo lub zawodowo.

8. Autentyczno$¢ publikacii jest sprawdzana z wykorzystaniem programu antyplagiatowego.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE).

Sposdb przygotowania materiatow

—_

. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na noéniku elektronicznym. Objetos¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie, margi-
nesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza; w wypadku artykutéw dotyczacych ustalen kontroli — 12 stron.
Do tekstu prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku polskim, oddajace istote analizowanych pro-
bleméw, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty z czasopism
wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko autora (autoréw) i imie (pierwsza litera),
tytutartykutu (kursywa), nazwa czasopisma (w cudzystowie), nr zeszytu i rok, strona w czasopismie,
na ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie nazwiska autora (autoréw)
i imienia (pierwsza litera) publikacji, nastepnie, jesli potrzeba, tytutu rozdziatu ksiazki (kursywa),
tytutu ksiazki (kursywa), wydawnictwa (w cudzystowie), miejsca i roku wydania, numeru stron.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawieraé najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunkii wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci umozli-
wiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli Panstwowej”.
Nie publikujemy infografik.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stopnia
naukowego, adresu do korespondenciji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétow,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezamdwionych redakcja nie zwraca.
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