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Potrzeba stworzenia kompleksowego systemu

Propagowanie i wdrazanie
zdrowego odzywiania

URSZULA DZIEDZIC

Prawidtowe odzywianie polega na dostarczaniu organizmowi niezbednych sktadnikéw
odzywczych, najlepiej dzigki réznorodnym i nieprzetworzonym produktom, takim jak:
warzywa, owoce, petnoziarniste pieczywo, chude biatko i zdrowe ttuszcze. Réwnie waz-
ne jest nawodnienie, ograniczenie cukru, soli, niezdrowych ttuszczéw i przetworzonej
zywnosci, a positki powinny byé spozywane regularnie. Cho¢ rosnie Swiadomosé doty-
czgca zdrowego stylu zycia, zasady zwigzane z wartosciowym odzywianiem powinny
by¢ wpajane od najmtodszych lat, poniewaz bedg mialy pozytywny wptyw na wybory
zywieniowe w dorostym zyciu. Majgc to na uwadze, NIK przeprowadzita kontrole pla-
nowq w wybranych jednostkach centralnych oraz ztobkach, przedszkolach i szkotach,
aby sprawdzié, czy podmioty odpowiedzialne propagujq i wdrazajq zdrowe odzywianie.
Artykut przedstawia ustalenia Izby oraz najwazniejsze wnioski systemowe.

Wprowadzenie

‘W ostatnim czasie propagowanie i wdra-
zanie zdrowego odzywiania w kraju stato
sie przedmiotem wielu debat i konferen-
cji, w trakcie ktérych zwraca sie uwage
na rosnaca liczbe Polakéw z nadwaga czy
otyloscig'. Eksperci podkreslajg koniecz-
no$¢ prowadzenia szeroko zakrojonych

kampanii edukacyjnych, ktére zwiekszaja
$wiadomo$¢ spoteczng w zakresie warto-
$ci odzywczych produktéw i zasad zdro-
wego odzywiania. Podkresla sie przy tym
w szczegblnosci skuteczno$¢ dziatan pro-
wadzonych w szkotach, zar6wno eduka-
cyjnych, szkoleniowych, jak i promujacych
zdrowe odzywianie, np. przez rozdawanie

! | tak np. 15-16.11.2025 w Katowicach odbyt sie lll Zjazd Polskiego Towarzystwa Otytosci Dzieciecej pod
hastem ,,Otytos$¢ dziecieca od poczecia do dorostosci”,<https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/otylosc-dziecieca
-od-poczecia-do-doroslosci-kongres-ptod-z-udzialem-eksperta-nik.html>; weczeéniej, 27.10.2025, w Kancelarii
Sejmu RP zorganizowano IV Forum Bezpiecznej Zywnosci, w czasie ktorego oméwiono m.in. wyniki przedstawionej
w artykule kontroli NIK; <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/iv-forum-bezpiecznej-zywnosci-w-sejmie
-z-udzialem-nik.html>. Zob. réwniez raport dotyczacy sytuacji zdrowotnej ludnoséci Polski, <https://www.pzh.
gov.pl/sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania-raport-za-2020-rok/>.

60 KONTROLA PANSTWOWA

- 656 -



\
’\

kontrola i aud t

k

&
znaczaco wplywa na ich funkcjonowaifie a Wt

Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania

&’/\/M

dzieciom $wiezych owocéw i warzyw czy

produktéw mlecznych. Istotng role od-
grywaja réwniez media spoteczno$ciowe
jako efektywny kanat promociji dobrych
nawykéw zywieniowych. Ponadto propa-
gowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania
opiera sie na wprowadzaniu odpowiednich
regulacji, w tym polityki podatkowej pro-
mujacej zdrowa zywnos¢, a ograniczajacej
niezdrowe positki i przekaski, zwlaszcza
w miejscach przebywania dzieci.
Przygotowujac sie do kontroli, NIK zor-
ganizowala panel ekspertéw?. Jego uczest-
nicy wskazywali powody nieefektywnego
propagowania i wdrazania zdrowego od-
zywiania, a takze kierunki koniecznych
dziatan. Najwazniejsze podnoszone kwestie
dotyczyty m.in.: narastajacego problemu
otylosciijej skutkéw, niewtasciwych wybo-
réw zywieniowych, braku wykwalifikowa-
nej kadry zajmujacej sie zywieniem dzieci
i mlodziezy, wyzwan zwiazanych z orga-
nizacja zywienia zbiorowego czy tworze-
niem systemu ukierunkowanego na zdro-
wie z udziatem wielu grup interesariuszy.
Tymczasem wdrazanie zasad zdrowe-
go odzywiania jest bardzo wazne i po-
winno by¢ prowadzone od najmtodszych
lat. Dobra dieta gwarantuje optymalny
przyrost masy i wysokosci ciala, zapewnia
sprawno$¢ umystowa i fizyczng oraz dobry
ogdblny stan zdrowia. Budowanie wlasci-
wych nawykéw zywieniowych u dzieci

24.1.2024.

i dokonywanie wyboréw w dorostym zyciu.
Bedzie tez skutkowato ich utrzymaniem
w przysztosci®.

Tak zaprogramowane dziatania syste-
mowe zostaly dotychczas wypracowane
w wielu krajach europejskich i stuza edu-
kacji od najmtodszych lat*. Przyktadowo
w Szwecji skupiono sie na kilku kluczo-
wych kwestiach, jak: edukacja zywie-
niowa, wysoka jako§¢ positkéw oraz do-
step do wody pitnej. Podobne podejicie
stosuja pozostale kraje skandynawskie.
Duzy nacisk na zapewnienie wysokiego
standardu zywienia w szkolnych stoléw-
kach ktadzie sie réwniez w innych krajach
Unii Europejskiej — Francji, Hiszpanii
czy Wloszech.

W Polsce, mimo rosngcej swiadomosci
i podejmowanych réznorodnych dziatan,
nadal brakuje sp6jnego i kompleksowego po-
dejscia, ktore w konsekwencji wdrazanych
procedur prowadzitoby do ksztaltowania
prawidlowych nawykéw zywieniowych.

Dodatkowo niesprzyjajaca okolicznoscia
byta izolacja spoteczna spowodowana pan-
demig COVID-19. Przyczynita sie do ne-
gatywnej zmiany zachowan zywieniowych,
w tym u dzieci i mtodziezy, a zwlaszcza
wzrostu liczby spozywanych positkéw oraz
kawy, herbaty, stodkich i stonych prze-
kasek, a takze do nasilenia wybidérczego
spozywania pokarméw?®.

Panel ekspertéw dotyczacy propagowania i wdrazania zasad zdrowego odzywiania zorganizowany przez NIK

3 Szkofa i przedszkole przyjazne zywieniu i aktywnosci fizycznej, Instytut Zywnosci i Zywienia, Warszawa, 2013, s. 9.

* https://ncez.pzh.gov.pl/zywienie-w-placowkach/organizacja-zywienia-w-szkolach-europejskich-oraz-
wplyw-wybranych-rozwiazan-na-sposob-zywienia-dzieci/.

5 Por. np. A. Mikulec i in.: Zywno$é. Nauka. Technologia. Jako$é. Wptyw pandemii COVID-19 na zachowania
zywieniowe dzieci i mtodziezy, 2022, 29, 3 (132), s. 42-55.
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W toczacej sie natamach prasy dyskusji
na temat otylosci podnoszono m.in. ze:
powszechna dostepnos¢ jedzenia o kaz-
dej porze dnia i nocy, jego wysoka ka-
loryczno$¢ oraz stopie przetworzenia
spowodowaty wchtanianie nadmiernych
ilosci kalorii w stosunku do potrzeb®;
nadwaga, otylo$¢, nadcisnienie tetnicze,
miazdzyca oraz cukrzyca to choroby cy-
wilizacyjne, ktére sa problemem global-
nym, ich wystepowanie jest powszech-
ne, zwigzane gléwnie z nieprawidtlowym
odzywianiem i siedzacym trybem zycia,
stosowaniem uzywek, ale réwniez z za-
nieczyszczeniem srodowiska i przewle-
ktym stresem, przy czym te jednostki
chorobowe rozwijajg sie stopniowo, zwy-
kle bezobjawowo, natomiast czujno$¢
moze wzbudzi¢ wzrost masy ciala, BMI,
obwodu w pasie, a obiektywna manife-
stacja problemu s3 niekorzystne zmiany
wartosci laboratoryjnych parametréw
biochemicznych’; w Polsce szczegdl-
nie niepokoi tempo wzrostu otylosci,
zwlaszcza wsréd dzieci i mlodziezy,
z nadwaga zmagaja sie juz przedszko-
laki, a co gorsza, brakuje tez doktadne;
wiedzy epidemiologicznej i kontroli
tego zjawiska. W Polsce nie prowadzi
sie systematycznych badan, ktére po-
zwolityby monitorowac trend i szybko
reagowac®.

W dokumencie ,Zdrowa przysztos¢.
Ramy strategiczne rozwoju systemu ochro-
ny zdrowia na lata 2021-2027, z perspek-
tywa do 2030 r.” niewlasciwe odzywianie
zostalo zaliczone do pozostaltych?® przy-
czyn utraconych lat zycia w zdrowiu. W ra-
mach narzedzia 1.3. \Wsparcie dziatad
w kierunku ksztaltowania i rozwoju po-
staw prozdrowotnych oraz przedsiewzie¢
promujacych zdrowy styl zycia” wskazano,
ze mimo realizacji wielu dziatad w dalszym
ciggu istnieje koniecznos¢ inwestowania
w zdrowie obywateli przez edukacje, pro-
mocje i rozwoj postaw prozdrowotnych,
aupowszechnienie zdrowego stylu zycia,
obejmujacego takze aktywnos¢ fizyczna
iwlasciwy sposéb odzywiania sie, powinno
by¢ efektem skoordynowanych i zakro-
jonych na szeroka skale dziatan nie tylko
organéw wladzy publicznej i podmiotéw
leczniczych, ale réwniez organizacji dziata-
jacych na rzecz pacjentéw w lokalnej spo-
tecznosci'.

Wtaséciwe odzywianie to bez watpie-
nia inwestycja w zdrowie calego organi-
zmu. Jednym zjego istotnych elementéw
jest odpowiednio zbilansowana dieta.
To, co jemy i w jakich ilosciach, wptywa
na nasze codzienne funkcjonowanie, zdro-
wie oraz na to, jak wygladamy. Specjalisci
zInstytutu Zywnoéci i Zywienia zalecaja,
aby spozywa¢ produkty z réznych grup

5 Rozmowa z prof. dr. hab. n. med. Mariuszem Wylezotem, chirurgiem bariatra, ,Wysokie Obcasy” nr 20,

wydanie z 25.1.2020.
,Gazeta Wyborcza” z 31.5.2019.
,Dziennik Gazeta Prawna” z 24.9.2018.

© ®»

Jako gtéwna przyczyne wskazano palenie i zazywanie tytoniu.

10 Zatacznik do uchwaty nr 196/2021 Rady Ministrow z 27.12.2021, s. 186. <https://www.gov.pl/web/
zdrowie/zdrowa-przyszlosc-ramy-strategiczne-rozwoju-systemu-ochrony-zdrowia-na-lata-2021-2027-z

-perspektywa-do-2030>.
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zywnosci, komponowac je w taki sposéb,

aby byly urozmaicone i dostarczaty orga-
nizmowi wszystkich niezbednych sktad-
nikéw odzywczych. Zdrowe odzywianie
to takze regularne positki, ktére dostar-
czaja odpowiedniej ilosci kalorii i r6zno-
rodnych sktadnikéw odzywczych'.

Nalezy zaznaczy¢, ze wraz z postepem
cywilizacyjnym nasz styl zycia zmienia
sie, co ma konsekwencje takze w od-
niesieniu do odzywiania, a tym samym
przektada sie na zdrowie. Stad tez tren-
dy dotyczace prawidlowego odzywiania
podlegaja ciggtym zmianom. Te ostatnie
iistotne miaty miejsce w 2016 r. Wéwczas
w nowej piramidzie zdrowego zywienia
u podstawy znalazly sie owoce i warzywa.
Waznym aspektem bylto réwniez umiesz-
czenie w niej zi6l, ktére poprawiajg smak
potraw, dostarczajac jednocze$nie wielu
prozdrowotnych sktadnikéw, a takze
moga pomdée w redukeji spozycia soli.
Ponadto Narodowe Centrum Edukacji
Zywieniowej wprowadzito w 2020 r.,
jako rozszerzona wersje piramidy, ta-
lerz zdrowego zywienia. Powstat po to,
aby osoba bez wiedzy dietetycznej sa-
modzielnie poradzita sobie z kompono-
waniem smacznych, zdrowych i petno-
warto$ciowych positkéw.

Badania zachowar zywieniowych dzieci
i mtodziezy wskazuja na liczne bledy, jak:

noczesnym spozywaniu pomiedzy posit-
kami produktéw o niskiej wartosci od-
zywczej, duze odstepy miedzy positka-
mi, spozywanie niezdrowych przekasek
oraz zbyt matej ilo$ci warzyw i kasz. Mo-
nitorowanie i préba zmiany zachowania,
a takze nawykéw zywieniowych sg istot-
nym zadaniem dla r6znych podmiotéw.
Dlatego do obowiazkéw szkoty nalezy
przekazywanie wiedzy o zdrowym zywie-
niu, ksztattowanie §wiadomych i trwatych
przyzwyczajen, umiejetnosci i sprawnosci
shuzacych prawidtowym nawykom zywie-
niowym'2. Zdrowe i regularnie spozywane
positki sprzyjaja dobremu samopoczuciu
dzieciimlodziezy, ich dyspozycji do nauki
oraz relacjom w szkole.

Zakres kontroli NIK

Dostrzegajac znaczenie zagadnienia, NIK
przeprowadzita w 2024 roku kontrole®?,
ktérej wyniki zostaty opublikowane w paz-
dzierniku 2025 r. Badaniem objeto Mini-
sterstwo Zdrowia (MZ), Ministerstwo
Edukacji Narodowej (MEN), Gléwny
Inspektorat Sanitarny (GIS), Narodo-
wy Instytut Zdrowia Publicznego PZH
— Paristwowy Instytut Badawczy (Insty-
tut) oraz wybrane ztobki, przedszkola,
szkoty podstawowe, zespoty szkolno-
-przedszkolne i szkoty ponadpodstawowe

11 A, Kobytka, M. Gortat: Zywienie jako podstawa zdrowego stylu zycia, Wydawnictwo Naukowe SMN,

Lublin 2020, s. 5.

12 M. Marszotek: Edukacja zywieniowa jako element edukacji zdrowotnej w szkole [w:] Wspdétczesne problemy
wychowania fizycznego, czes¢ IV, Katowice 2021, Wydawnictwo Akademii Wychowania Fizycznego im.

Jerzego Kukuczki w Katowicach, s. 127-128.

13" Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania, nr ewid. 118/2024/P/24,/082/LRZ, dalej: Informacja o wynikach kontroli,

<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/082/>.
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w wojewddztwach: dolnoslaskim, opol-
skim, podkarpackim, pomorskim i $wie-
tokrzyskim'* —tacznie 29 jednostek. Kon-
trola stanowita kontynuacje prowadzonych
przez NIK badan zwigzanych z problema-
tyka choréb wynikajacych z niewtasciwe-
go odzywiania'®, w ktérych wskazywano
na potrzebe opracowania i wdrozenia ogél-
nopolskiego, miedzyresortowego i kom-
pleksowego planu profilaktyki nadwagi
i otylosci, obejmujacego m.in. edukacje
zywieniowa.

Najwazniejsze ustalenia
Ksztattowanie polityki zdrowotnej
i planowanie dziatan

Zadania z zakresu zdrowia publicznego,
zasady ich finansowania oraz podmioty,
ktére uczestnicza w ich realizacji zostaty
okreslone wustawie z 11 wrze$nia 2015 r.
o zdrowiu publicznym!®. Chodzi m.in. o:
monitorowanie i ocene stanu zdrowia
spoleczefistwa, jego zagrozen oraz jako-
$cizycia; edukacje zdrowotna dostosowana
do potrzeb réznych grup, w szczegdlnosci
dzieci, mtodziezy i oséb starszych; promo-
cjezdrowia (art. 2 ustawy). Zajmujg sie tym
organy administracji rzadowej, pafistwowe
jednostki organizacyjne, w tym agencje
wykonawcze, a takze jednostki samorzadu

G

terytorialnego realizujace zadania wlasne,
polegajace na promocji lub ochronie zdro-
wia, prowadzace wspdlprace. Moga w nich
uczestniczy¢ réwniez podmioty, ktérych
cele statutowe lub przedmiot dziatalno$ci
dotycza spraw zdrowia publicznego (art. 3
ustawy).

W ostatnim okresie jednostki centralne!”
podejmowaly czynnosci majace na celu
stworzenie odpowiednich warunkéw
do propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania i stylu zycia. W szczegélno-
$ci wprowadzono odpowiednie zmiany
w przepisach sprzyjajace propagowaniu
i wdrazaniu zdrowego odzywiania'®, zak-
tualizowano normy zywienia, wydano
rekomendacje dotyczace zywienia dzie-
ci w ztobkach, przedszkolach i szkotach.
Rozpoznaniu potrzeb stuzylo zlecanie
i przeprowadzanie przez jednostki cen-
tralne badaf w zakresie sposobu odzy-
wiania w Polsce, gromadzenie i analiza
dostepnych danych. Stanowito to baze
do opracowania dziatan, ktére z zatoze-
nia mialy sprzyja¢ propagowaniu i wdra-
zaniu zdrowego odzywiania. Tymczasem
kontrola wykazala, ze chociaz na pozio-
mie centralnym zdiagnozowano ztozonos§¢
problemu, to nie zostaty opracowane do-
kumenty o charakterze strategicznym,

W kazdym z pieciu wojewodztw, po jednej jednostce z kazdego rodzaju.

W szczegdlnosci kontrole: Dostepnosé profilaktyki i leczenia dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi
wynikajacymi z otytosci i choréb cywilizacyjnych, nr ewid. P/20/079 oraz Profilaktyka i leczenie otytosci u 0séb
dorostych, nr ewid. P/23/080.

> Dz.U.z2022r. poz. 1608, ze zm., art. 1 ust. 1.

17" Nalezy przez to rozumie¢ jednostki objete kontrola: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Gtowny Inspektorat Sanitarny oraz Instytut.

M.in. zobligowano dyrektoréw do zapewnienia uczniom mozliwosci skorzystania z goracego positku i stworzenia
warunkow do jego spozycia w szkotach podstawowych; dokonano zmian w podstawie programowej na kazdym
etapie ksztatcenia, dbajac o warunki sprzyjajace upowszechnianiu w placowkach nalezacych do systemu
oswiaty wiedzy na temat zdrowego odzywiania i budowania postaw prozdrowotnych.
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dtugofalowym, ksztaltujace spdjna po-
lityke pafistwa w obszarze wtasciwego
odzywiania jako elementu zdrowia pu-
blicznego. Wprawdzie we wdrazanych
Narodowych Programach Zdrowia
ujeto zadania zwigzane z problematyka
zywienia?, ale nie przewidziano w nich
kompleksowych dziatan, ktére ksztatto-
walyby sp6jna polityke pafistwa w tym ob-
szarze. Z jednej strony nie wykorzystano
w pelnym zakresie réznych narzedzi, ta-
kich jak np.: polityka fiskalna, ,przyjazne”
etykietowanie, reklama; z drugiej strony,
w kolejnych latach zrezygnowano z konty-
nuacji niektérych przedsiewzie¢, majacych
kreowa¢ racjonalne odzywianie, mimo
ze nie byto wiarygodnych danych wska-
zujacych na poprawe w tej kwestii. Ponadto
nie zaplanowano zalozen, ktére umozliwia-
tyby dokonanie obiektywnej oceny podej-
mowanych aktywnosci. Wedtug koncepcii
przyjetych w Narodowych Programach
Zdrowia, jak i w wiekszosci pozostatych
projektéw, programéw i planéw dziatalno-
$cijednostek centralnych monitorowanie
i ocena dziatan byly utrudnione lub nie-
mozliwe z powodu nieujecia w nich wta-
$ciwych narzedzi i wskaznikéw do ewa-
luacji. Przede wszystkim zaplanowane

\J
&
wskazniki monitorowania przypisafieia \'\O\

do poszczegdlnych zadari nie miaty okre-
§lonych wartoéci bazowych i docelowych,
mierniki przyjete dla konkretnych dziatan
byty nieadekwatne do oceny stopnia reali-
zowanych celéw. W wypadku niektérych
przedsiewzie¢ okreslono za mato wskazni-
kéw, co bylo niewystarczajace do prowa-
dzenia skutecznego monitoringu i oceny
zaplanowanego celu lub nie okreslono
ich wcale, za§ w odniesieniu do aktywnosci
internetowej nie wskazano nawet celéw
podejmowanych akcji. W konsekwencii,
takie podejscie bylo niezgodne z definicja
ewaluacji, ktéra ma za zadanie oszacowa-
nie —w odniesieniu do jasno sformutowa-
nych kryteriéw — jako$ci i wartosci pro-
cesu oraz efektéw wdrazania interwenciji
publicznych?!.

Realizacja zadan

Jak podkresla sie w literaturze, edukacja
zywieniowa powinna utrwala¢ zmiany
przyzwyczajef zywieniowych na bar-
dziej racjonalne, w tym takie prowadza-
ce do zmniejszenia skali wystepowania
choréb dietozaleznych, m.in. otylosci
— epidemii XXI wieku??. Kontrola wy-
kazata, ze mimo starah w tym zakresie

19 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z 4.8.2016
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. poz. 1492) oraz Narodowy Program
Zdrowia na lata 2021-2025 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréow z 30.3.2021 w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. poz. 642).

20 W przypadku NPZ 2016-2020 byty to dziatania przewidziane do realizacji w ramach celu nr 1 ,Poprawa
sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa”, a dla NPZ 2021-2025
dziatania ujete dla celu nr 1 ,Profilaktyka nadwagi i otytosci”.

21 K. Olejniczak: Wprowadzenie do zagadnien ewaluacji [w:] Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych.
Podrecznik akademicki. K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion (red.), Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,

Warszawa 2008.

22 K. Gutkowska, J. W. Adamowski: Edukacja zywieniowa w teorii i praktyce, Wydawnictwo SGGW, Warszawa

2019,s.5,7.
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nie osiagnieto zadowalajacych efektéw.
Nie udato sie zrealizowa¢ zatozen okre-
§lonych w Narodowej Strategii Onkolo-
gicznej na lata 2020-2030 i Narodowym
Programie Zdrowia 2016-2020 odnosnie
do zatrzymania wzrostu otylosci. Analizy
dotyczace liczby 0s6b otytych w popula-
cji powyzej 20 roku zycia wykazywaty
tendencje rosnacg, od 23,7% dla kobiet
oraz 27,3% dla mezczyzn w 2016 . do od-
powiednio 24,6% i 32,2% w 2022 r.? Za-
ozenia Ministra Zdrowia byly wiec nie-
wystarczajace i nieskuteczne do poprawy
sposobu odzywiania ludnoéci kraju.
Zadania w jednostkach centralnych re-
alizowano gléwnie na podstawie zalozen
okreslonych w Narodowych Programach
Zdrowia oraz biezacych planach dzia-
falnosci tych podmiotéw. Obejmowaty
one w szczegdlnosci: prace legislacyjne;
wdrazanie projektéw zwiazanych z pro-
mocja zdrowego stylu zycia; publikacje
materialéw edukacyjnych; prowadzenie
szkoleri i aktywnosci o charakterze badaw-
czymiedukacyjnym. Ich gléwnym celem
bylo poszerzenie wiedzy z zakresu zdro-
wego odzywiania i stylu zycia, co w konse-
kwencji winno wplywaé na zmiany postaw
inawykéw zywieniowych spoleczeristwa.
Zadania byly koordynowane przez jed-
nostki centralne oraz wykonywane sa-
modzielnie lub wspélnie z réznymi in-
nymi podmiotami. Nalezy podkresli¢,
ze nie wszystkie udato sie zrealizowa¢,

aniektére z nich wykonano tylko czescio-
wo. Co wiecej, nie monitorowano efek-
téw dziatan w odniesieniu do planowa-
nych celéw, co uniemozliwiato dokona-
nie obiektywnej oceny ich skutecznosci.
Wedtug zatozer, monitorowanie oparte
jest na systemie wskaznikéw, ktére wy-
biera sie lub tworzy w odniesieniu do po-
stawionych celéw, a nastepnie okresla
warto$ci tych wskaznikéw — obecng
i zaktadana, czyli docelowa. Wskazniki
moga pochodzi¢ ze statystyki publicznej,
a takze opierac sie na danych zbieranych
przez urzad?*. Prowadzony w skontrolo-
wanych jednostkach monitoring polegat
gléwnie na badaniu miernikéw przyje-
tych dla poszczegdlnych zadan. Jak oce-
nia NIK, powodem bylo to ,izjednostki
centralne, planujac dzialania, nie okreslaty
adekwatnych kryteriéw oceny stopnia
realizacji celéw przypisanych zaréwno
do zadan ujetych w programach, projek-
tach czy planach dzialalnosci, jak i wyko-
nywanych w ramach zadan wtasnych”?.
Wplyw na powyzsze miat réwniez sposéb
sprawowanego nadzoru, ktéry —jak wy-
kazata kontrola — byl niepelny, nierzetel-
ny, a w niektérych przypadkach w ogéle
niewykonywany. Nalezy podkresli¢,
ze pewne rozwigzania systemowe wdro-
zone przezjednostki centralne, przy jed-
noczesnym braku wlasciwego nadzoru,
skutkowaty nierzetelnym lub niezgod-
nym z obowiazujacymi przepisami prawa

% Na podstawie danych NCD Risk Factor Collaboration Worldwide trends in underweight and obesity from 1990
to 2022: a pooled analysis of 3663 population-representative studies with 222 million children, adolescents,
and adults, ,The Lancet” vol. 403/2024, <https://www.ncdrisc.org/> (dostep 22.11.2024).

24 W. Dziemianowicz i in.: Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej. Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 20, 22.

% Informacja o wynikach kontroli, s. 14.
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realizowaniem zadaf w ztobkach, przed-
szkolach i szkotach.

We wszystkich skontrolowanych jed-
nostkach?, cho¢ w wezszym lub szerszym
zakresie prowadzono edukacje, ktéra miata
na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania, to jednak niekoniecznie po-
przedzona byta dogtebna diagnoza potrzeb.
Rozpoznania nie przeprowadzono wcale
lub uczyniono to w sposéb powierzchowny,
rzadko wykorzystujac do tego réznorod-
ne narzedzia i informacje, takie jak kie-
runkowe badania ankietowe czy wyniki
i wnioski z ewaluacji wdrazanych progra-
méw. Skupiano sie gléwnie na informacjach
i potrzebach, ktére gromadzono w szcze-
g6lnosci na podstawie rozméw z ucznia-
mi iich rodzicami oraz obserwacji wsréd
najmlodszych dzieci. Majac na uwadze
wyniki kontroli, NIK w Informacji pod-
kreslita, ze ,w celu nalezytego rozpoznania
potrzeb i ryzyk w zakresie propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania, nie-
zbednych do zaplanowania adekwatnych
dziatasi, whasciwe bytoby przeprowadzenie
poglebionej diagnozy z wykorzystaniem
réznych metod i narzedzi oraz informacji
og6lnodostepnych zamieszczanych przez
rézne podmioty”?. Wdrazanie dziatar
przez skontrolowane jednostki odbywato
sie gféwnie w ramach realizacji rocznych
planéw pracy, podstawy programowej,
programéw wychowawczo-profilaktycz-
nych, a takze réznych projektéw autorskich

kontrola i audyt

C

\3(29
izewnetrznych?®. Najwiecej takich %%
wykonano w przedszkolach i szkotach pod-
stawowych, w mniejszej skali realizowa-
no je w ztobkach i szkotach ponadpodsta-
wowych. Przewazaly zajecia teoretyczne,
na ktérych omawiano zagadnienia zwigzane
ze zdrowym odzywianiem, wptywem po-
sitkéw na organizm cztowieka, czy ksztat-
towaniem prozdrowotnych nawykéw zy-
wieniowych. Z reguly zajecia prowadzone
byly przez wychowawcéw i nauczycieli,
ale czesto réwniez z udziatem réznych oséb
zzewnatrz, jak dietetycy, psychologowie,
lekarze. W ramach podejmowanych dzia-
lan praktycznych i warsztatéw angazowano
dzieci (czasem réwniezz rodzicami) do réz-
nych akgji, takich jak: zdrowe gotowanie;
zaktadanie ogrodkéw warzywnych; orga-
nizowanie straganéw, festynéw ze zdro-
wa zywnoScia, wycieczek do gospodarstw
agroturystycznych; uczestnictwo w akcjach
rozdawania owocéw, warzyw i produktéw
mlecznych. Jednakze na skutek niewiedzy
lub braku wymogéw?’, w zadnej z kontro-
lowanych jednostek — mimo inicjowania
przedsiewzie¢ w ramach réznych projek-
téw — nie dokonywano catosciowej oceny
osigganych efektéw w odniesieniu do pla-
nowanych celéw. Jedyne dziatania zwia-
zane zich ewaluacja polegaty na obserwa-
cji zachowan dzieci i weryfikacji wiedzy
po przeprowadzonych zajeciach, na pod-
stawie czego wskazywano, ze podejmo-
wane akcje przynosity oczekiwane efekty.

% Nalezy przez to rozumie¢ jednostki objete kontrola tj.: ztobki, przedszkola, zespoty szkolno-przedszkolne,
szkoty podstawowe i ponadpodstawowe — tacznie 25 jednostek.

~
N

o wynikach kontroli, s. 24-25.

N

29
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Np. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Kuratoria O$wiaty, O$rodek Rozwoju Edukacji, Instytut; Informacija

8 Ktére jednak kierowane byty z reguty dla wybranej grupy oséb, nie angazujac wszystkich dzieci.
Ktére zostatyby okreslone przez podmioty wdrazajace poszczegdlne projekty.
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Organizacja positkéw

Obowiazek zapewnienia uczniom szkét
podstawowych jednego goracego positku
w ciggu dnia i stworzenia im mozliwo-
$ci jego spozycia w szkole wprowadzono
1 wrzesnia 2022 r. Korzystanie z niego
jest dobrowolne i odptatne®. Sposréd
25 skontrolowanych jednostek ofero-
wato je 21. Najczesciej wykorzystywa-
ty w tym celu wtasng kuchnie i jadalnie
badz ustugi firm cateringowych, rzadziej
stosowano inne formy, jak kuchnie win-
nych placéwkach o§wiatowych, dzierza-
wa czy formuta mieszana®. W wypadku
placéwek z wlasna kuchnia, gdzie positki
z reguly przygotowywano z produktéw
dostarczanych przez dostawcéw, zawie-
rano umowy, w ktérych wprowadzano
zapisy gwarantujace dostawy pozadanej
jakosci. Gorzej bywato w kwestii placé-
wek korzystajacych z ustug innych pod-
miotéw, gdzie w wiekszosci zawieranych
uméw lub porozumieti nie zabezpieczo-
no w pelnym zakresie wlasnych intere-
séw, gdyz nie wskazywano postanowief
o mozliwosci weryfikacji dostawy, za-
piséw o karach umownych czy odsta-
pieniu od umowy. Niekiedy nie ujmo-
wano nawet zapiséw gwarantujacych
dostawe odpowiedniej jakosci, wedtug
wskazanego zaméwienia. ,Zdaniem NIK
umowy zawierane zaréwno z dostawcami

produktéw spozywezych, jak i gotowych
positkéw, powinny by¢ tak skonstruowane,
aby w pelni zabezpieczaly interesy pla-
c6wki, a co za tym idzie — odpowiednie
zywienie dzieci. Umowy powinny okresla¢
w szczegblnosci elementy odnoszace sie
do jakosci dostaw i uprawnien w zakresie
ich weryfikacji i kontroli, a takze mozli-
wosci zastosowania kar oraz okreslenia
przypadkéw odstapienia od umowy”32.
We wszystkich jednostkach, w ktérych
organizowano goracy positek, dzieci mogly
z niego korzysta¢ odptatnie, wedtug sta-
wek ustalonych z organem prowadzacym.
Ich wysokoé¢ byta istotnie zréznicowana
i uzalezniona od rodzaju placéwki i liczby
serwowanych positkéw? oraz regionu®*.
Z wyzywienia w przedszkolach i ztobkach
korzystali prawie wszyscy podopieczni.
Z kolei w szkotach zainteresowanie posit-
kami bylo zréznicowane, ale na przestrze-
ni badanego okresu, z wyjatkiem jednej
placéwki®*, odnotowano wzrost odsetka
0s6b korzystajacych z goracego positku.
W wiekszosci skontrolowanych jedno-
stek organizacja zywienia dzieci i mlo-
dziezy nie byla dostosowana do potrzeb
—w szczegdlnosci $niadania dla maluchéw
serwowano zbyt p6zno, a przerwy w szko-
Tach byty za krétkie na spozycie positku.
W co drugiej placéwce, w ktérej oferowa-
no positki, nie zapewniono odpowiednich

3 Art. 106a ustawy z 14.12.2016 — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043, j.t.).

3

3

b

Informacja o wynikach kontroli, s. 16.
3

<

Wiasna kuchnia dla ucznidow szkoty podstawowej, catering dla przedszkolakow.

Zasadniczo nizsze stawki obowiazywaty w szkotach, gdzie serwowano tylko obiad lub jedno danie, wyzsze

w ztobkach czy przedszkolach, gdzie byto kilka positkéw.

w oW
a %

spadek o0s6b korzystajacych.
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Najnizsze stawki odnotowano w wojewddztwie podkarpackim i opolskim, najwyzsze w pomorskim i dolnoslaskim.
5 Szkota Podstawowa w Dobrzeniu Wielkim, gdzie catering |l dania zorganizowata Rada Rodzicow odnotowano
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warunkéw sanitarno-higienicznych. Naj-
lepiej pod tym wzgledem wypadty przed-
szkola, gdzie przygotowywano je we wla-
snej kuchni oraz szkoty ponadpodstawowe,
ktére odpowiadaty jedynie za organiza-
cje przerw w taki sposob, aby umozliwi¢
spozycie positkéw na terenie placéwki.
Najmtodszym3® zapewniono wlasciwe
miejsce (przewaznie sale do tego wyzna-
czone) i czas na spozycie positkéw. Mto-
dziez i starsze dzieci mogly spozywac po-
sitki w jadalniach lub innych miejscach
do tego przeznaczonych, jak: hole, koryta-
rze, sale lekcyijne, bary i kawiarenki szkol-
ne. Niezaleznie od rodzaju serwowanego
positku i typu placéwki, w zdecydowane;
wiekszosci z réznych przyczyn odnotowa-
no odstepstwa od rozwigzaf przyjetych
w dokumentach wewnetrznych, obowia-
zujacych przepisach prawnych i rekomen-
dacjach lub stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie organizacji zywienia, a takze
warunkéw przygotowania albo serwowa-
nia positkéw. Kontrole przeprowadzone
przez wlasciwe stacje sanitarno-epidemio-
logiczne wykazaty liczne nieprawidtowosci
dotyczace stanu sanitarnego kuchni i ja-
dalni, a takze zapewnienia higieny przygo-
towania i podawania positkéw w polowie

w
&

w Czudcu).

w
N

<9
jednostek, gdzie serwowano gorace d Jia \'\O\\

Wynikaty one nie tylko z biezacej eksplo-
atacji i braku odpowiednich naktadéw fi-
nansowych?, ale réwniez z nieprawidtowe;
organizacji pracy lub zaniedban personelu.

Opracowanie

i udostepnianie jadtospiséw

Na podstawie oceny jakoSciowej deka-
dowego jadlospisu, w tym jego zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami prawa i za-
lecanymi rekomendacjami dla danej grupy
wiekowej dzieci, wykonanej przez biegle-
go w dziedzinie dietetyki®®, stwierdzono,
ze tylko w szkole podstawowej we Wrocta-
wiu jadlospis spetnial wszystkie wymogi
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
zywienia zbiorowego dzieci i mtodzie-
zy*® oraz w ,Rekomendacjach dla szkét
i przedszkoli™, a takze zawierat infor-
macje o alergenach. Warto podkresli¢,
ze positki dostarczata tam firma caterin-
gowa zatrudniajaca — zgodnie z wymaga-
niami zamawiajacego — dietetyka. Nato-
miast w umowie szczegdtowo okreslono
zasady dotyczace jakosci dostaw i sankcije
za niewlasciwe wykonywanie obowigzkéw.
Ponadto na biezaco dokonywano kontro-
li dostaw. W pozostatych 20 placéwkach

Podopieczni ztobkéw, oddziatow przedszkolnych oraz przedszkoli (z wyjatkiem jednego oddziatu w Przedszkolu

Co byto utrudnione ze wzgledu na ograniczone zasoby $rodkéw finansowych.

&’/\/M

3% Na zlecenie NIK, oceny dekadowych jadtospiséw dokonano we wszystkich 21 placéwkach serwujacych
dzieciom gorace positki.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26.7.2016 w sprawie grup srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy
dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ $rodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz.U. poz. 1154).
Rekomendacje Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego dla szkét (Obiady Szkolne — Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny 2020, 60 propozycji zbilansowanych zestawdw obiadowych,
red, K. Wolnicka, A. Taraszewska, 2020) i przedszkoli (Zywienie w przedszkolu w praktyce, wyd. Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy, 2021).

w
@
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analiza dekadowych jadtospiséw wyka-
zala, ze nie spelnialy one wymogéw za-
wartych w rozporzadzeniu, ,Rekomenda-
cjach dla szkét i przedszkoli” ani , Reko-
mendacjach w zakresie zywienia matego
dziecka™. Bledy zywieniowe* dotyczyty
w szczegblnosci: nieuwzgledniania w ja-
dlospisie lub ujmowania w zbyt matych
ilo$ciach orzechéw, nasion roslin stracz-
kowych i innych, mleka lub produktéw
mlecznych, ryb, warzywiowocéw, a takze
zbyt czestego serwowania potraw sma-
zonych. Dekadowe jadlospisy nie odpo-
wiadaty wytycznym wspomnianych reko-
mendacji, gdyz positki rzadko lub w ogéle
nie zawieraly pelnoziarnistych produktéw
zbozowych; zbyt mato byto owocéw i wa-
rzyw; stosowano w przewazajacej wiek-
szo$ci wywary miesne zamiast jarskich;
serwowano ttuste i wysoko przetworzone
produkty miesne, takie jak kietbasy, paréw-
ki; podawano stodzone produkty mleczne
oraz napoje stodzone cukrem. W wiekszo-
$ci placéwek kalorycznoé¢ serwowanych
positkéw albo nie byta w ogdle szacowana,
albo byta okreslona niezgodnie z warto-
$ciami przypisanymi dla poszczegdlnych
grup wiekowych dzieci w ,Normach zy-
wienia”3. W konsekwencji, nie wiadomo
czy spelnialy one wymogi energetyczne.
Ponadto w czesci skontrolowanych jedno-
stek stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy

produktami i positkami ujetymi w jadto-
spisie podanym do wiadomosci dziecii ro-
dzicéw, a faktycznie serwowanymi. Spe-
cjalici podkreslaja, ze zdrowe zywienie
ma przede wszystkim na celu wlasciwe
odzywienie organizmu**. W ocenie NIK,
bledy zywieniowe wsréd dzieci i mlodzie-
zy moga prowadzi¢ do licznych proble-
méw zdrowotnych, niedoboru sktadni-
kéw odzywezych, niewtasciwej masy ciala,
w tym jej zwiekszenia, co w konsekwencji
grozi nadwaga i otyloécig. Moga one by¢
takze przyczyna probleméw z koncentra-
Cja, a co za tymidzie, pogorszeniem wyni-
kéw w nauce. Warto podkresli¢, ze wazny-
mi czynnikami w zywieniu jest zaréwno
organizacja positkéw, jak i dobér produk-
téw, ktéry zapewnia zapotrzebowanie
na sktadniki odzywcze z réznych grup,
o odpowiedniej kalorycznosci®. Dlatego
to na organizatorach zywienia zbiorowego
spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnie-
nie wychowankom petnowartosciowych
positkéw, ktére winny by¢ zgodne z wy-
tycznymi zawartymi w przepisach prawa
irekomendacjach. Ponadto podawanie pel-
nych i rzetelnych informaciji o jadtospi-
sie, w tym o wprowadzonych zmianach,
maznaczenie zwlaszcza w zakresie wyste-
pujacych w nich alergenéw, ktére moga po-
wodowac niepozadane skutki zdrowotne.
Stwierdzone w kontroli bledy zywieniowe

41 Rekomendacje okre$lone w opracowaniu: Zywienie dzieci w ztobkach. Praktyczne wprowadzenie aktualnych
norm i zalecen wedtug aktualnych norm zywienia dla populacji Polskiz 2017 r., Instytut Zywno$ci i Zywienia
w Warszawie <https://www.gov.pl/web/gis/zywienie-dzieci-w-zlobkach>.

2

W odniesieniu do wytycznych rozporzadzenia w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy.

* Normy zywienia dla populacji Polski i ich zastosowanie, M. Jarosza, E, Rychlik, K. Stos, J. Charzewskiej (red.).
* E. Ptak: Zdrowe zywienie to zywienie $wiadome (cz. 1) — Wywiady — ZL (dostep 14.11.2025).

45

todzkiego, 2020, s. 172.
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E. Syrek: Edukacja zywieniowa jako wazny komponent promocji zdrowia, Wydawnictwo Uniwersytetu
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mogly wynikac zaréwno z tego, ze w czesci

WK

skontrolowanych placéwek nie zagwaranto-
wano dostarczania produktéw lub positkéw
spelniajacych wlasciwe wymogi, jak i nie-
zapewniono odpowiednio wykwalifiko-
wanej kadry. Dietetyka, ktéry odpowiadat
za uktadanie jadlospiséw zaangazowano
tylko w kilku placéwkach, zas§ w pozosta-
tych osoby zajmujace sie przygotowaniem
i serwowaniem positkéw czesto posiada-
ty przygotowanie zawodowe niezwigzane
zzakresem wykonywanych obowigzkéw.

Dostep do wody pitnej

Jednym z elementéw prawidlowego funk-
cjonowania organizmu jest konieczno$¢
zagwarantowania odpowiedniego pozio-
mu nawodnienia. Zalecana ilo§¢ wody
moze sie rézni¢ w zaleznosci od wieku,
indywidualnych potrzeb, aktywnosci fi-
zycznej czy klimatu. Wazne, aby zawsze
mie¢ mozliwo$¢ po nig siegnaé?S. Bazu-
jac na ustaleniach kontroli NIK wskazata,
,ze staty dostep do wody pitnej dla dzieci
powinien stanowi¢ niezbedny element or-
ganizacji zywienia w jednostkach syste-
mu o$wiaty. Odpowiednie nawodnienie
ma bowiem kluczowe znaczenie dla roz-
woju dzieci oraz utrzymania ich zdolno-
$ci poznawczych w procesie nauczania™’.
[zba ustalila, ze tylko w jednej szkole nie
zapewniono przedszkolakom i uczniom
nieograniczonego dostepu do wody pitnej
—brakowato odpowiednich dystrybutoréw,
informacji o zdatnosci wody do picia, a ro-
dzice najmlodszych dzieci byli zobowiazani

b
ks
do zaopatrzenia ich kazdego dnia W%@&M W

butelkowana. W pozostatych skontrolo-
wanych jednostkach dostep do wody pit-
nej umozliwiono w réznorodny sposéb.
Najczesciej wykorzystywano do tego dys-
trybutory i poidetka, a rozwigzania takie
byly przede wszystkim skierowane do star-
szych dzieci. Najmtodszym zapewniano
zwykle wode butelkowang, rzadziej stoso-
wano wode zdzbankéw filtrujacych. Warto
doda¢, ze w czesci szkét woda zdatna*®
do picia dla uczniéw wprawdzie byta do-
stepna, jednakze tylko z kranu zlokalizo-
wanego w toaletach. Chociaz w skontro-
lowanych jednostkach sytuacja dotyczaca
dostepnosci do wody pitnej byta nienaj-
gorsza, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze w skali
makro wystepowaty problemy w stosowa-
niu jej nieograniczonego dostepu. , Wedtug
danych statystycznych, ktérymi dyspono-
wal Minister Zdrowia w latach 2021-2023
nastepowal ciaglty wzrost liczby szkét za-
pewniajacych dostep do wody pitnej w for-
mie zrédelka, poidetka lub wody w dzban-
kach. Byto to odpowiednio: okoto 22%
(1745) w 2021 r., 28% (3828) w 2022 r.,
33% (4824) w 2023 r. szkét skontrolowa-
nych przez powiatowe stacje sanitarno-
-epidemiologiczne. Mimo wzrostu udziatu
procentowego szkét gwarantujacych do-
step do wody pitnej w formie zrédelek,
poidetek lub wody w dzbankach w2023 r.,
azw 2/3 placéwek skontrolowanych przez
powiatowe stacje sanitarno-epidemiolo-
giczne uczniom nadal nie zapewniano
dostepu do wody pitnej. Wedtug danych

4 E. Ptak: Zdrowe zywienie to zywienie swiadome (cz. 2) - Wywiady — ZL (dostep 14.11.2025).

47 Informacja o wynikach kontroli, s. 22.

48 Potwierdzity to badania wykonane przez wtasciwe stacje sanitarno-epidemiologiczne na zlecenie NIK.
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zankiet przeprowadzonych przez Gtéwny
Inspektorat Sanitarny w ramach realizacji
w roku szkolnym 2022/2023 programu
JTrzymaj forme!”, ponad 43% szkét biora-
cych w nim udzial*” nie udostepnialo zas
bezplatnie wody pitnej i nie miato planéw
w tym zakresie”*°,

Marnowanie zywnosci

Wedtug ostatnich badan, w Polsce mar-
nuje sie okoto 5 milionéw ton zywnosci
rocznie, co w przeliczeniu na jednego
obywatela daje okoto 120 kg. Skala zja-
wiska niepokoi, tym bardziej, ze na tle
krajéw Unii Europejskiej Polska znajdu-
je sie w czotéwee®'. Chociaz za wiekszos¢
marnowanego jedzenia odpowiadaja gospo-
darstwa domowe, to sytuacja w polskich
szkotach, przedszkolach i ztobkach réw-
nieznie jest optymistyczna, a straty czesto
siegaja 40-50% przygotowanych positkéw.
Wynika to z: niedostosowania jadtospiséw
do preferenciji dzieci; zbyt krétkich przerw
na ich konsumpcje; nadprodukciji jedze-
nia, za§ w ztobkach — braku dostosowania
organizacji i jadtospiséw do rekomendo-
wanego modelu zywienia dzieci®?.
Podobne problemy odnotowano w skon-
trolowanych ztobkach, przedszkolach
i szkotach. Jednostki, ktére prowadzity
wlasng kuchnie podejmowaty dziatania
majace na celu ograniczenie marnowa-
nia zywnos$ci od momentu planowania

492061 sposréd 4780.
0 Informacja o wynikach kontroli, s. 67-68.

i przygotowania positkéw, az do ich wy-
dawania. Przyrzadzajac potrawy, brano
pod uwage liczbe dzieci nieobecnych
w danym dniu, w pierwszej kolejnosci wy-
korzystywano produkty dostepne w maga-
zyniei te z krétkim terminem przydatno-
$ci. W zadnej z placéwek — zuwagi na brak
obowigzkéw prawnych — nie prowadzono
statystyk, ktore wskazywalyby na ilosci
wyrzucanego jedzenia czy tez odpadkéw
talerzowych. W rezultacie, nie byto da-
nych pozwalajacych ocenié, czy podej-
mowane dziatania na rzecz zmniejszenia
ilo$ci marnowanego pozywienia byty sku-
teczne i efektywne. W sytuacji gdy dania
zapewnialy firmy cateringowe, ilo$¢ mar-
nowanych pokarméw takze nie byta kon-
trolowana przez kierownikéw placéwek,
cho¢ pozwolitoby to ograniczyc jej wyrzu-
canie. Warto doda¢, ze mimo obowigz-
ku, w niektérych placéwkach nie prowa-
dzono edukacji wsréd dzieci i mtodziezy
dotyczacej przeciwdzialania marnowaniu
ZyWnosci.

Whioski

Whioski pokontrolne, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, za-
warto azw 27 spo$réd wszystkich 29 wy-
stapien pokontrolnych — tacznie 138.
Warto podkresli¢, ze zdecydowana wiek-
sz0$¢ — 113 (81,9%) zostata zrealizowana
do 27 czerwca 2025 ., akolejne 17 (12,3%)

51 Raporty i badania Federacji Polskich Bankéw Zywnosci, m.in. Nie marnuj jedzenia 2024.

52

W stotéwkach wroctawskich szkét i przedszkoli marnuje sie 40% przygotowanych positkéw” portal <wroclife.

pl> (dostep 16.4.2025); ,Marnotrawstwo zywnosci. Nawet potowa szkolnych positkéw trafia do kosza”
<healthyandbeauty.pl> (dostep 24.1.2024); ,Marnowanie jedzenia w szkotach to codzienno$¢” <temi.pl>

(dostep 23.11.2022).
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Podsumowanie w oS

Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania

byto w trakcie realizacji. Z kolei w Infor-

o’/\/w<

macji o wynikach kontroli, obok wnio-
skéw skierowanych do Ministra Zdrowia,
Ministra Edukacji, Gléwnego Inspektora
Sanitarnego, dyrektoréw ztobkéw, przed-
szkoliiszkot, ktére miaty na celu zapewnic
pelng realizacje zadan, NIK zawarla takze
whnioski systemowe, ktére obejmowaty:
,1. Opracowanie i realizacje komplek-
sowego planu dziatai, majacego na celu
propagowanie i wdrazanie zdrowego od-
zywiania, w szczegdlno$ci ujecie w nim
adekwatnych wskaznikéw monitoro-
wania celéw operacyjnych, umozliwia-
jacych rzetelne i biezace monitorowanie
oraz ewaluacje.

2. Okreslanie celéw dla zadan realizowa-
nych w ramach narodowych programéw
zdrowia, stuzacych edukacji na rzecz pro-
pagowania i wdrazania zdrowego odzy-
wiania oraz prowadzenie ich monitoringu
zwykorzystaniem zaplanowanych wskazni-
kéw w taki sposdb, aby ukierunkowac dzia-
tania na osiggniecie zaktadanych efektéw.
3. Wprowadzenie minimalnych stawek zy-
wieniowych za positki serwowane w ztob-
kach, przedszkolach i szkotach.

4. Podjecie dzialafi w celu zapewnienia
w zlobkach, przedszkolach i szkotach
bezptatnego i nieograniczonego dostepu
do wody pitnej zzachowaniem warunkéw
sanitarnych do jej spozycia.

5. Wypracowanie rozwigzan systemowych
dotyczacych monitorowania ilosci marno-
wanego jedzenia w ztobkach, przedszko-
lach i szkotach w celu wprowadzania zmian
minimalizujacych straty zywno$ci”*.

3 Informacja o wynikach kontroli, s. 26.
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Najwazniejsze wyniki analizy NIK do-
tyczacej propagowania i wdrazania zdro-
wego odzywiania w petni potwierdzi-
ly wage tematyki. Moim zdaniem uza-
sadniajg réwniez teze, ze Izba powinna
kontynuowac kontrole, ktére przyno-
szg wazne spolecznie wyniki. Nie tylko
pokazuja, ze odpowiedzialne podmio-
ty prébuja inicjowa¢ dzialania stuzace
ksztattowaniu prawidtowych nawykéw
spoleczeristwa, ale tez, ile jeszcze zadan
trzeba zrealizowaé¢. W szczegblnosci
nadal aktualna pozostaje potrzeba wy-
pracowania spéjnego i kompleksowe-
go systemu propagowania i wdrazania
zdrowego odzywiania. Przedsiewziecia
winny obja¢ rdézne grupy interesariu-
szy, poczawszy od najmtodszych dziedi,
przezmlodziezi dorostych, az po osoby
w starszym wieku. Ponadto nalezy za-
planowaé monitoring podejmowanych
dziatan, aby mozliwe byto dokonanie
oceny uzyskiwanych efektéw wzgle-
dem okreslonych celéw. Pozwoliloby
to tezna dokonywanie korekt, zwlaszcza
gdy zmiany nie bedg zmierza¢ we wta-
$ciwym kierunku. Pomocne powinny
by¢ zwtlaszcza wnioski systemowe,
sformutowane w Informacji o wyni-
kach kontroli.

URSZULA DZIEDZIC
gtéwny specjalista k.p.,
Delegatura NIK w Rzeszowie
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Stowa kluczowe: propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania, edukacja zdrowotna, otytos§¢

dzieci i mtodziezy, zdrowe odzywianie, Narodowe Programy Zdrowia
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ABSTRACT

Promoting and Implementing Healthy Eating — a Need to Create a Comprehensive
System

Over the last years, the promotion and implementation of healthy eating in the country
have become the subject of numerous debates and conferences, during which attention
has been drawn to the growing number of Poles who are overweight or obese. Experts
emphasise the need to conduct wide-ranging educational campaigns that would in-
crease public awareness of the nutritional value of food products and the principles of
healthy eating. Particular emphasis is placed on the effectiveness of activities carried
out in schools, including educational and training initiatives, as well as the promotion
of healthy eating, for example through the distribution of fresh fruit and vegetables,
or dairy products to children. Social media also play an important role as an effective
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