listopad
grudzien

RONTROLA
2 PANSTWOWA

N
o
N
ol

tUKASZ AUGUSTYNIAK

Skarga na bezczynnos¢ jako $rodek ochrony prawne;
— kontrola aktéw prawa Unii Europejskiej

YUKASZ ROG

Wybrane aspekty wewnetrznej procedury antymobbingowej
— ochrona ofiar i $wiadkéw, poufnos¢, prawo do obrony

MICHAL. PAWELLA, JANUSZ LUDWISIAK

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
— wadliwie zaprojektowany i stwarzajacy zagrozenie

URSZULA DZIEDZIC

Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania
— potrzeba stworzenia kompleksowego systemu

CZASOPISMO PUNKTOWANE ISSN 0452-5027




NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

RONTROLA
PANSTWOWA

...ktokolwiek grosz publiczny do swego
rozporzqdzenia odbiera, wydatek onegoz
usprawiedliwié¢ winien.*

WARSZAWA

DWUMIESIECZNIK — ROCZNIK 70: 2025 r. - NUMER 6 (425) — LISTOPAD — GRUDZIEN



KOMITET REDAKCYJNY

Witodzimierz Bronski, dr hab.; prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

kierownik Katedry Negocjacji i Mediacji w Instytucie Prawa Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Stanistaw Dziwisz, dr; Wydziat Nauk o Komunikacji Uniwersytetu Jana Pawta Il w Krakowie;

radca prezesa NIK, kierownik aplikacji kontrolerskiej

Jacek Jagielski, prof. dr hab.; Katedra Prawa i Postepowania Administracyjnego

Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Michat Jedrzejczyk, dr; Katedra Finanséw i Prawa Finansowego Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego

i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il; radca prawny; radca prezesa NIK

Adam Lipowski, prof. dr hab.; em. profesor Instytutu Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk

Teresa Liszcz, dr hab.; sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku

Jarostaw Mackowiak, dr; Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; radca prezesa NIK
Jacek Mazur, dr; delegat Polski do Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencii

Matgorzata Niezg6édka-Medek, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Marzena Repetowska-Nyc, redaktor naczelna ,Kontroli Pafistwowe;j”

Tomasz Sobecki, dr; Akademia Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu; radca prezesa NIK;

p.o. dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy

Zbigniew Wrona, dr; radca prezesa NIK

CZLONKOWIE ZAGRANICZNI

Jean-Bernard Auby, prof., em., Instytut Nauk Politycznych w Paryzu (Francja)

Josef Koubek, prof., em., Uniwersytet Ekonomiczny w Pradze (Czechy)

Cristiana Lauri, dr, Europejski Instytut Uniwersytecki (Wtochy)

Elisa Scotti, prof., Uniwersytet w Maceracie (Wtochy)

Fumio Shimpo, dr, prof. Uniwersytetu Keio w Tokio (Japonia)

Maciej M. Sokotowski, dr hab., Uniwersytet Warszawski, Sustainability College Bruges (Polska, Belgia),
sekretarz rady zagranicznej

Ulrich Stelkens, dr, prof., Niemieckiego Uniwersytetu Nauk Administracyjnych w Spirze (Niemcy)
Roberto Galan Vioque, dr, prof. Uniwersytetu w Sewilli (Hiszpania)

REDAKCJA

Marzena Repetowska-Nyc, redaktor naczelna, tel. 22 444 53 11
Jacek Matwiejczyk, gtéwny specjalista, tel. 22 444 54 01
Beata Kotaczynska, gtéwny specjalista, tel. 22 444 59 12

drinz. Wiestaw Karlinski, redaktor statystyczny

,Kontrola Panstwowa" znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konfe-
rencji miedzynarodowych z liczbg 40 punktow za publikowane na jej tamach artykuty. Wykaz stanowi zatacz-
nik do komunikatu Ministra Nauki z 5 stycznia 2024 r., wydanego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lip-
ca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2025 r. poz. 1162.). Wskaznik Index Copernicus
Value wyniost dla ,,KP" w 2024 r.: 78,75. Wiecej informacji o czasopismie na s. 111.



Na Swieta Bozego Narodzenia
i nowy 2026 rok
zdrowia, radosci, spokoju, wsparcia Zyczliwych ludzi

oraz realizacji marzen i planow zawodowych

Czytelnikom i Autorom

zyczy redakcja ,Kontroli Paristwowej”

Q7O



Q7 ©



Spis tresci

Kontrola i audyt 8

LUKASZ AUGUSTYNIAK: Skarga na bezczynno$¢ jako érodek ochrony
prawnej — kontrola aktow prawa Unii Europejskiej 8

Artykut dotyczy wybranego aspektu kontroli kompetencyjnej instytucji oraz organéw
ijednostek organizacyjnych Unii Europejskiej w zakresie realizacji przez nie obowigzkéw
okreslonych przepisami prawa unijnego. Zasadniczym celem tego rodzaju kontroli
jest przewidziana w art. 265 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
skarga na bezczynnos¢, do sktadania ktérej s3 uprawnione zaréwno podmioty prawa
publicznego, na przyklad paristwa cztonkowskie i instytucje unijne, jak réwniez podmioty
prywatne — osoby fizyczne i prawne. Ten §rodek ochrony prawnej jest w zasadzie
bezposrednim odbiciem skargi o stwierdzenie niewaznosci, o ktérej mowa w art.
263 TFUE. O ile bowiem jej zasadniczym celem jest szeroko zakreslona kontrola
nieprawidtowego i niezgodnego z prawem realizowania kompetencji, sprawowana
przez Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE), to skarga na bezczynnos¢
stuzy kontroli przyczyn niewykonania obowiazkéw naktadanych przez prawo UE.
Autor omawia jej miejsce w systemie srodkéw ochrony prawnej Unii Europejskiej,
przestanki dopuszczalnosci zlozenia skargi oraz wymogi materialnoprawne, jakie
powinna spelnia¢. Artykut prezentuje dorobek orzeczniczy TSUE w tym obszarze,
a takze kwestie, ktére decyduja o skutecznym uwzglednieniu skargi.

LUKASZ AUGUSTYNIAK: Action for Failure to Act as a Legal Remedy
— Control of EU Institutions 30

LUKASZ ROG: Wybrane aspekty wewnetrznej procedury antymobbingowej
— ochrona ofiar i $wiadkéw, poufnos$é, prawo do obrony 33

Obowiazek pracodawcy przeciwdziatania mobbingowi ustanowiono ustawa z 14 listopada
2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
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na podstawie ktorej do ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy dodano art. 943.
Przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2004 r. Jednym z mozliwych sposobéw ich realizacji
jest wprowadzenie wewnetrznej polityki antymobbingowej, ktérej nadrzednym celem
powinna by¢ ochrona oséb doswiadczajacych takiego zachowania. Jednoczes$nie dziatania
pracodawcéw w tym zakresie musza by¢ przejrzyste, a wewnetrzne regulacje tatwo
dostepne dla pracownikéw. Kazda procedura antymobbingowa, aby uznac ja za kompletne
oraz skuteczne narzedzie przeciwdzialania zjawisku, powinna uwzglednia¢ koniecznosé¢
ochrony débr osobistych stron postepowania, w miare mozliwosci zapewniaé
anonimowo$¢ §wiadkom mobbingu, jak réwniez dawac¢ szanse realnej obrony tym,
ktérym go zarzucono. Jednoczesénie strony powinny méc zapoznad sie z materiatami
postepowania oraz korzystac¢ z pomocy petnomocnika. Jednym z rozwiazad w tym
zakresie jest proponowane w piSmiennictwie oraz wytycznych Pafistwowej Inspekciji
Pracy odwotanie sie do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego. Jednakze z uwagi na specyfike postepowar antymobbingowych oraz potencjalne
trudnosci w wykorzystaniu przepiséw proceduralnych, uregulowanie powyzszych kwestii
w samej polityce antymobbingowej jest najlepszym rozwiazaniem.

USTALENIA KONTROLI NIK

48

MICHAL PAWELLA, JANUSZ LUDWISIAK: Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
— wadliwie zaprojektowany i stwarzajacy zagrozenie

48

Zwiekszenie naktadéw na obronnos$¢ w Polsce to efekt konsensusu najwazniejszych
parlamentarnych sit politycznych oraz wsparcia ze strony spoteczenistwa. Wyrazem
tego bylo uchwalenie przez Sejm RP rzadowego projektu ustawy o obronie Ojczyzny,
ktéra weszta w zycie 23 kwietnia 2022 r., podnoszac minimalny poziom srodkéw
finansowych przeznaczanych corocznie z budzetu pafistwa na obronnosé. Od 2023 r.
wydatki na obrone narodowa stanowia nie mniej niz 3% PKB. Wymiernym skutkiem
tych zmian bylo zwiekszenie naktadéw Polski na obronno$¢ w najblizszym 15-letnim
okresie planistycznym o co najmniej 345 mld zt. Kolejnym waznym elementem
dotyczacym finansowania polskich Sit Zbrojnych, ujetym w tej ustawie, bylo utworzenie
na podstawie art. 41 Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérego zarzadzanie powierzono
Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Umozliwilo to sfinansowanie czesci wydatkéw
zbrojeniowych za pomoca instrumentéw dtuznych, poczatkowo przez emisje obligacji,
apo nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny (we wrzesniu 2022 r.) réwniez przez kredyty
i pozyczki. Skala tego dziatania oraz zapoczatkowanie w 2022 r. ponoszenia cze$ci
wydatkéw na obronno$é za pomoca instrumentéw dtuznych spowodowato, ze stat sie
on przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra przeprowadzita
dwie kontrole dorazne Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, stanowiace uzupeknienie
corocznych kontroli wykonania ustawy budzetowej. Artykul szczegétowo przybliza
ich wyniki.
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URSZULA DZIEDZIC: Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania
— potrzeba stworzenia kompleksowego systemu

W ostatnim czasie tytulowa problematyka stata sie przedmiotem wielu debat i konferencii,
w trakcie ktorych zwraca sie uwage na rosnacg liczbe Polakéw z nadwagg i otyloscia.
Podkresla sie przy tym w szczegdlnosci wage dziatan prowadzonych w szkotach, zaréwno
edukacyjnych, szkoleniowych, jak i promujacych zdrowe odzywianie, np. przez rozdawanie
dzieciom $wiezych owocéw i warzyw czy produktéw mlecznych. Ponadto propagowanie
i wdrazanie zdrowego odzywiania opiera sie na wprowadzaniu odpowiednich regulacii,
w tym polityki podatkowej promujacej zdrowa zywnos¢, a ograniczajacej niezdrowe
positki i przekaski, zwlaszcza w miejscach przebywania dzieci. Z tego wzgledu NIK
w 2024 r. przeprowadzita kontrole planowa w wybranych jednostkach centralnych
oraz ztobkach, przedszkolach i szkotach, aby wskaza¢, czy odpowiedzialne podmioty
prawidtowo propaguja i wdrazaja zdrowe odzywianie. Badanie poprzedzono analizg
czynnikéw majacych na nie wpltyw. Obejmowaty one: warunki do propagowania i wdrazania
zdrowego odzywiania, zaréwno na poziomie centralnym, jak i nizszych; straty zywnosci
w miejscach zywienia zbiorowego; dostep do wody pitnej w placéwkach oswiatowych;
efektywnos¢ edukacji w zakresie wiedzy i umiejetnosci. Ustalenia kontroli pozwolity
wskaza¢ obszary wymagajace poprawy, ale i takie, w ktérych mozna uzyskac lepsze
efekty. W artykule przedstawiono takze najwazniejsze systemowe wnioski Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczace badanej dziatalnosci.

ROMAN CHRZASZCZz, ANDRZEJ TROJANOWSKI:
Bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

— nieskuteczne rozwiazania systemowe

Stuzba Wiezienna (SW) bezposrednio odpowiada za ochrone spoleczeristwa
przed negatywnym wpltywem przestepcéw ujetych przez wymiar sprawiedliwosci
i osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach. Jej funkcjonariusze zmagaja sie
z réznego rodzaju napieciami, ktére wynikaja z charakteru tej stuzby. Bezposredni
kontakt z osadzonymi czyni ich prace nie tylko bardzo stresujaca, ale i niebezpieczna.
Wiekszo$¢ ich obowigzkéw — co w sposéb szczegdlny dotyczy funkcjonariuszy dzialéow
ochrony jednostek penitencjarnych, tj. zaktadéw karnych i aresztéw §ledczych — jest
wykonywana w bezposrednim kontakcie z osadzonymi. Stuzby tej nie utatwia takze
negatywny odbidr spoteczny tej formacii, ktéra wedtug niektérych badaczy ma najnizszy
prestiz zawodowy wsréd wszystkich grup mundurowych. W jej dziatalno$ci na pierwszy
plan wysuwa sie m.in. kwestia zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom SW mozliwe
wysokiego poziomu bezpieczefistwa. Szczegdlna role pelnia tu systemy zabezpieczen,
zwlaszcza elektronicznych. W artykule przyblizono wyniki kontroli NIK poswieconej
bezpieczenstwu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania przez nich
obowiazkéw stuzbowych oraz przedstawiono najistotniejsze ustalenia dotyczace zaréwno
calej formaciji, jak i wybranych do kontroli jednostek penitencjarnych.

spis tresci
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76
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POZOSTALE KONTROLE NIK

88

Wyniki przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2025 r.

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza [zbe Kontroli badari w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: wsparcia przedsiebiorstw energochtonnych; opieki paliatywnej
i hospicyjnej; dostepu do $srodkéw publicznych; realizacji uchwat antysmogowych;
weryfikacji PIT; gospodarki finansowo-majatkowej IPN.

Z zycia NIK

88

89

89

Nowi wiceprezesi Najwyzszej Izby Kontroli — red.
Marszalek Sejmu RP Wtodzimierz Czarzasty, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowe;j
Komisji do spraw Kontroli Padstwowej, powotal 18 grudnia 2025 r. dwéch nowych
wiceprezeséw Najwyzszej Izby Kontroli — Katarzyne Budnikowska oraz Sylweriusza
Kroélaka. Funkcje wiceprezesa NIK bedzie w dalszym ciagu petnit Jacek Kozlowski,
natomiast wiceprezes Piotr Miklis obejmie w Izbie stanowisko pelnomocnika do spraw
jakosci kontroli.

Wizyta studyjna kontroleréw z Macedonii Pétnocnej - red.
W osrodku szkoleniowym Najwyzszej [zby Kontroli w Gotawicach oraz w siedzibie
NIK w Warszawie, 37 listopada 2025 r., odbyty sie warsztaty dla pracownikéw Urzedu
Kontroli PaAstwowej Republiki Macedonii Pétnocnej. Prowadzili je kontrolerzy NIK
z réznych jednostek realizujacych i wspomagajacych proces kontrolny.

Warsztaty LEGSAI w NIK - red.

90

91

NIK wystapita w roli gospodarza regionalnego spotkania Inicjatywy INTOSAI ds.
rozwoju (ang. INTOSAI Development Initiative, IDI), ktérego tematem byty ,Jednostki
prawne jako proaktywne zabezpieczenie niezalezno$ci najwyzszych organéw kontroli”.
Zorganizowano je 21-23 pazdziernika 2025 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele IDI
oraz reprezentanci NOK z 7 pafistw: Czarnogéry, Czech, Gruzji, Hiszpanii, Malty,
Polski i Rumunii.

Konferencja pod patronatem NIK - red.

92

Na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, 20 listopada 2025 r., odbyta sie ogélnopolska konferencja naukowo-branzowa
poswiecona problematyce przestepczo$ci gospodarczej z perspektywy finanséw i prawa.
Wydarzenie zostato objete patronatem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz Rzecznika
Finansowego.
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Konferencja naukowa KRYMEDANT - red. 93
W potowie listopada 2025 r. na Wydziale Biologii oraz Wydziale Prawa Uniwersytetu
L6dzkiego odbyta sie IT Ogélnopolska Konferencja Naukowa KRYMEDANT. Uczestniczyt
w niej przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli — doradca prawny Andrzej Trojanowski

z Delegatury NIK w Rzeszowie, ktéry przedstawil wyniki kontroli dotyczacej opieki
nad cmentarzami wojennymi.

Roczny spis tresci 2025 94
Annual Contents 2025 101
Contents 108
Informacje dla Prenumeratoréw 110
Informacje dla Czytelnikéw i Autoréw MM

- 603 - Nr 6/listopad-grudzien/2025 7



Kontrola
i audyt

Kontrola aktéw prawa Unii Europejskie;j

Skarga na bezczynnosc
jako srodek ochrony prawne;

Jednym z podstawowych narzedzi kontroli kompetencyjnej przewidzianej
przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest okreslona w art. 265
skarga na bezczynno$¢. Autor omawia jej miejsce w systemie Srodkéw
ochrony prawnej Unii Europejskiej, przestanki dopuszczalnosci ztozenia
skargi oraz wymogi materialnoprawne, jakie powinna spetnia¢. Artykut
prezentuje przede wszystkim dorobek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE w tym obszarze, a takze elementy, ktére decyduja o skutecznym
uwzglednieniu skargi. Do przestanek skargi na bezczynno$¢ nalezy legi-
tymacja skargowa, a takze uprzednia realizacja procedury przedsadowej,
tj. wezwanie instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej UE, a nastep-
nie przedstawienie przez nie stanowiska. Do jej skutecznego wniesienia
konieczne jest udowodnienie niezrealizowania obowiazku, jaki nakfada
norma prawa unijnego. Autor podnosi kwestie kontrowersji wokét przesta-
nek zlozenia skargi na bezczynnos¢ oraz skargi o stwierdzenie niewaznoSci.
Wskazuje réwniez dlaczego — z wyjatkiem kilku obszaréw prawa unijnego,
jak prawo konkurencji i prawo pomocy publicznej — skarga na bezczynnos¢
pozostaje niewykorzystanym Srodkiem kontroli kompetencyjnej w UE.

8 KONTROLA PANSTWOWA - 604 -
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LUKASZ AUGUSTYNIAK

Wprowadzenie

Artykut dotyczy wybranego aspektu kon-
troli kompetencyjnej instytucji oraz orga-
néw ijednostek organizacyjnych Unii Euro-
pejskiej w zakresie realizacji przez nie obo-
wigzkéw okreslonych przepisami prawa
unijnego. Zasadniczym celem tego rodza-
ju kontroli jest przewidziana w art. 265
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) skarga na bezczynnos¢, do
sktadania ktérej s3 uprawnione zaréwno
podmioty prawa publicznego, tj. pafistwa
czlonkowskie i instytucje unijne, jak réw-
niez podmioty prywatne —osoby fizyczne
iprawne'. Ten srodek ochrony prawnejjest
w zasadzie bezposrednim odbiciem skargi
o stwierdzenie niewaznosci, o ktérej mowa
wart. 263 TFUE. O ile bowiem zasadni-
czym celem tej skargi jest szeroko zakre-
$lona kontrola sprawowana przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej
TSUE lub Trybunat) nieprawidtowego,
niezgodnego z prawem realizowania kom-
petencji, to skarga na bezczynnos¢ stuzy
kontroli przyczyn niewykonania obowigz-
kéw naktadanych przez prawo UE. Przepis
Traktatu nie precyzuje rodzaju obowigz-
kéw czy tez aktéw prawnych (wskazujac

akty abstrakcyjne lub indywidualne),
do egzekwowania ktérych moze stuzy¢
skarga na bezczynnos$¢. W art. 265 TFUE
wskazano jedynie na zaniechanie dziatania
izaniechanie wydania aktu skierowanego
do osoby jako przestanki ztozenia skargi
nabezczynno$¢. W praktyce moze ona stu-
zy¢ zwalczaniu bezczynnosci we wszelkich
przypadkach niedopetnienia obowiazku
natozonego prawem, pelnigc zatem typo-
wa funkcje kontrolna.

Wprawdzie TSUE rzadko orzeka na ko-
rzys¢ skarzacych, opierajacych swoje zarzu-
ty na przestankach okreslonych w art. 265
TFUE, jednakze juz wezwanie do dziatania
wywoluje presje na mechanizm tzw. samo-
kontroli kompetencyjnej. Niestety, samo
uksztattowanie tych przestanek, w szcze-
g6lnosci konsekwentne stanowisko TSUE,
zgodnie z ktérym nawet przedstawienie
stanowiska przez instytucje unijng koticzy
stan bezczynnosci, nie wydaje sie sprzyja¢
efektywnosci kontroli sprawowanej przez
podmioty prywatne.

Warto zatem przyjrzec sie zaréwno za-
kresowi kontroli sprawowanej przez Try-
bunal, w tym przestankom okre§lonym
w art. 265 TFUE, jak réwniez jej prak-
tycznym konsekwencjom, ktére wynikaja
ze sktadania skarg na bezczynno$¢. Artykut

' Artykut 265 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi: ,,Je$li Parlament Europejski, Rada Europejska,
Rada, Komisja lub Europejski Bank Centralny, z naruszeniem Traktatéw, zaniechaja dziatania, Panstwa
Cztonkowskie i inne instytucje Unii moga wnies¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w celu stwierdzenia tego naruszenia. Niniejszy artykut ma zastosowanie, na tych samych warunkach,
do organéw i jednostek organizacyjnych Unii, ktére zaniechaja dziatania. Skarga ta jest dopuszczalna tylko
wtedy, gdy dana instytucja, organ lub jednostka organizacyjna zostata uprzednio wezwana do dziatania.
Jesli w terminie dwdch miesiecy od tego wezwania instytucja, organ lub jednostka organizacyjna nie zajeta
stanowiska, skarga moze by¢ wniesiona w ciagu nastepnych dwéch miesiecy. Kazda osoba fizyczna lub prawna
moze wnie$¢ sprawe do Trybunatu, na warunkach okreslonych w poprzednich akapitach, stawiajac zarzut
jednej z instytucji lub jednemu z organéw lub jednej z jednostek organizacyjnych Unii, iz zaniechata wydania
aktu skierowanego do niej, innego niz zalecenie lub opinia”.
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w zasadniczej czesci opiera sie na analizie
orzecznictwa TSUE, stosunkowo mato
obszerne opisanie skargi na bezczynnosé
wart. 265 TFUE musiato bowiem zosta¢
uszczegblowione w drodze rozstrzygnied
tego organu sadowego. W artykule zostaly
przywolane najwazniejsze tezy rozstrzy-
gnie¢ Trybunahy, uzupetnione o stanowisko
doktryny i komentarze autora.

Skarga na bezczynnos¢
w systemie srodkéw UE

Jednym z filaréw judykatury Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej jest za-
lozenie, ze wart. 2631277 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej z jednej stro-
ny oraz w art. 267 z drugiej ustanowiono
zupelny system srodkéw ochrony prawnej
(ang. remedies) i procedur zapewniajacy
kontrole legalnosci aktéw UE, powierza-
jac ja sadom unijnym?. Juz na pierwszy
rzut oka widaé, ze odwotujac sie do fila-
réw traktatowej ochrony praworzadno-
éci, TSUE pominat wskazanie na art. 265
TFUE okreSlajacy przestanki zastosowania
waznego $rodka kontroli instytucji UE,
jakim jest skarga na bezczynnos¢. Nalezy
przy tym pamieta¢, ze z punktu widzenia
podmiotéw trzecich pozostaje ona $rod-
kiem ochrony prawnej, leczjednoczesnie
stanowi instrument kontroli realizacji obo-
wigzkéw prawnych przezinstytucje, orga-
ny i jednostki organizacyjne UE.

Wyktadnia literalna (waska) wypowie-
dzi orzeczniczych Trybunatu prowadzi¢
mogtaby zatem do wniosku, ze art. 265
TFUE, regulujacy przestanki sktadania
skargi na bezczynnos¢, jest jedynie dodat-
kiem, niejako nieistotnym uzupetnieniem
kompletnego systemu srodkéw ochrony
prawnej zapewnianej przez sady unijne
na bazie skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci, zarzutu bezprawnosci oraz pytan
prejudycjalnych®. Ewentualnie oczywiscie
uznaé mozna, ze Trybunal miat zamiar
ustanowi¢ dwa rezimy srodkéw proceso-
wych —ten odnoszacy sie do stwierdzenia
waznosci aktu prawa unijnego oraz odreb-
ny — dotyczacy wylacznie bezczynnosci
instytucji unijnych.

Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy po-
miniecie tego przepisu w wypowiedziach
orzeczniczych bylo celowe, czy teznalezy
jeuznac za ,wypadek” przy pracy wymiaru
sprawiedliwosci. Odpowiedz nie jest tak
jednoznaczna, jak mogloby sie prima facie
wydawac¢. Kwestia wyktadni celu zastoso-
wania tego §rodka ochrony prawnej jest bo-
wiem skomplikowana, biorac pod uwage
zaréwno funkcje oraz cel tej skargi, jak i p6z-
niejsze szersze odniesienia sie przez Trybu-
nat do zupelnego systemu srodkéw ochrony
prawnej UE, najcze$ciej bez wskazywania
konkretnych przepiséw*.

Odwotujac sie do art. 263, 267 oraz
art. 277 TFUE, warto podkresli¢, ze co do

2 Przykt. wyrok TS 2 26.3.2017 w sprawie C-72/15, PUSC Rosneft Oil Company, EU:C:2017:236, pkt 66.

3 Teza o funkcji uzupetniajacej skargi na bezczynnos¢ jest czesto przywotywana w doktrynie — por. A. Sikora:
Skarga na bezczynnos¢ [w:] Ochrona prawna. System Prawa Unii Europejskiej. Tom 5, N. Péttorak (red.),
Warszawa 2025, s. 650, nb. 442.

4 Poczynajac od wyroku TS z 23.3.1993 w sprawie C-314/91, Beate Weber/PE, EU:C:1993:109, pkt 8, Trybunat
nie wskazuje juz poszczegolnych przepisow odwotujacych sie do $rodkéw ochrony prawnej. W sposéb wyrazny
odniost sie jednak do art. 265 TFUE w postanowieniu Sadu UE z 25.9.2019 w sprawie T-99/19, Nathaniel
Magnan/Komisji, EU:T:2019:693, pkt 40.
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zasady celem §rodkéw ochrony praw-
nej, uregulowanych w tych przepisach,
jest skorygowanie lub wyeliminowanie
aktéw prawnych UE wywotujacych skut-
ki prawne, obarczonych wadg niezgod-
no$ci z aktami wyzszego rzedu w unij-
nym porzadku prawnym, innymi stowy
— nieprawidlow3 realizacja kompetencji
przez instytucje unijne (lub czasem or-
gany krajowe stosujgce prawo UE). Tym-
czasem skarga na bezczynno$¢ powinna
by¢ postrzegana jako druga strona istnie-
nia okre§lonych obowigzkéw w porzad-
ku prawnym UE, tj. $rodek za pomoca
ktérego nastepuje niejako przymuszenie
instytucji do wlasciwej realizacji spoczy-
wajacych na nich norm kompetencyjnych
przez konkretyzacje obowiazku podjecia
okreslonego prawem dziatania, w szcze-
gblnosci polegajacego na wydaniu aktu
prawnego. Jest to zatem istotna funkcja
kontrolna sprawowana w sposéb rozpro-
szony przez rézne podmioty w porzadku
prawnym UE.

Nieuwzglednianie skargi sktadanej na
podstawie art. 265 TFUE w systemie unij-
nych $rodkéw ochrony prawnej w starszym
orzecznictwie jest o tyle niezrozumiate,
ze w dotychczasowej judykaturze Trybu-
nat podkreslat wzajemne relacje miedzy
skarga o stwierdzenie niewaznosci i skarga
na bezczynno$¢. Na potrzeby obu poste-
powan prowadzonych w rezultacie wnie-
sienia tych skarg byta stosowana koncep-
cja aktéw wywolujacych skutki prawne

R

-

Komisji, EU:C:1969:66, pkt 17 akapit drugi.
T-99/19, Nathaniel Magnan/Komisji, pkt 42.

@
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oraz analogiczne przestanki do legitymacji
procesowej tzw. skarzacych nieuprzywile-
jowanych®. W jednym zwyrokéw Trybuna-
tu wskazano zreszta wyraznie, ze koncepcja
$rodka stanowigcego podstawe do wnie-
sienia skargi jest identyczna w stosunku
do obu skarg, gdyz przepisy stanowiace
jej podstawe opisuja te sama metode®.
Niemniej, otwarta kwestia pozostaje bez-
posrednia relacja miedzy tymi §rodkami
zaskarzenia, ujmowanie ich jako prawie
identycznych instrumentéw, z ktérych
jeden (skarga o stwierdzenie niewaznosci)
odnosi sie do pozytywnej strony realizacji
kompetenciji, a drugi — skarga na bezczyn-
no$¢ — do niewykonania tej kompetengji.
Najlepszym przyktadem niespéjnosci ta-
kiego rozumowania jest sprzeciw TSUE
wobec koncepcji jednoczesnego ztozenia
przezskarzacych skargi na niewaznos¢ aktu
prawnego wraz ze skarga na bezczynnos¢,
ktéra miataby znalez¢ zastosowanie w wy-
padku stwierdzenia jego niewaznosci (zgod-
nie z koncepcja, ze instytucja zaniechata
wydania prawidtowego aktu bez wad praw-
nych). TSUE uznat jednak taka koncepcije
za obejscie przepiséw traktatowych okre-
§lajacych w sposéb scisty przestanki wnie-
sienia skargi o stwierdzenie niewaznoS$ci’.
Wprawdzie Trybunat niejednokrotnie
podkresla, ze postanowiefi art. 265 TFUE,
ze wzgledu na zasade skutecznej ochrony
sadowej, nie mozna interpretowac w spo-
s6b scisty®, to jednak skarga na bezczynnos¢
jest srodkiem ochrony prawnej, ktérego

A. Turk: Judicial Review in EU Law, Edward Elgar Publishing 2025, s. 415-416.
Wyrok TS z 18.11.1970 w sprawie 15/70, Amedeo Chevalley/Komisji, EU:C:1970:95, pkt 6.
Wyrok TS z 10.12.1969 w sprawach potaczonych 10i18/68, Societa ‘Eridania’ Zuccherifici Nazionali i in./
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potencjal pozostaje raczej niewykorzysta-
ny. Najczesciej postepowania wszczynane
najej podstawie koficza sie stwierdzeniem
niedopuszczalno$ci skargi i mozna przy-
toczy¢ przynajmniej jedng sprawe istot-
na dla rozwoju prawa unijnego, w ktérej
na wniosek Parlamentu Europejskiego
Trybunat uznat, ze Rada WE nie wyko-
nata swojej kompetencji z zakresu polityki
transportowe;j’.

Dalsza cze$¢ tego opracowania bedzie
po$wiecona analizie elementéw przywo-
tanego przepisu, okreslajacych zaréwno
przestanki dopuszczalnosci, jak i wymogi
skutecznego wniesienia skargi na bezczyn-
no$¢ w prawie unijnym. Po przyblizeniu
tych elementéw, w celu praktycznej ilu-
stracji rozwazan dogmatyczno-prawnych,
zostanie przedstawiony jeden z niewielu
wyrokéw TSUE, w ktérym przychylono
sie do zarzutéw skarzacych.

Na koficu zostang przedstawione wnio-
ski podsumowujace system kontroli aktéw
prawa UE (a raczej przyczyny ich braku)
w tym obszarze.

W artykule co do zasady bede odnosit
sie do bezczynnosci ze strony instytucji
unijnych, ktére zostaty wskazane wart. 13
Traktatu o Unii Europejskie;j. Jednakze
majac na wzgledzie brzmienie art. 265
TFUE akapit pierwszy zdanie ostatnie,
zgodnie z ktérym postanowienie to ma za-
stosowanie réwniez do organéw i jednostek
organizacyjnych Unii Europejskiej (ang.
bodies, offices and agencies of the Union),
ilekro¢ w artykule bede odnosit sie do in-
stytucji unijnych, nalezy przez to rozumieé

tukasz Augustyniak

takze tego rodzaju organy i jednostki or-
ganizacyjne.

Przestanki wniesienia skargi
Warunki dopuszczalnoéci
Skarzacy uprzywilejowani
Zgodnie z art. 265 TFUE akapit pierw-
szy zdanie pierwsze stanowi, ze mozli-
wos¢ wniesienia skargi na bezczynno§¢
dotyczy wylacznie zaniechania dziatania
przez Parlament Europejski, Rade Euro-
pejska, Rade, Komisje lub Europejski Bank
Centralny, jednakze zdanie ostatnie odno-
szace te warunki do organéw i jednostek
organizacyjnych UE, statuuje odpowie-
dzialnos¢ wszelkich unijnych instytuciji, or-
ganéw ijednostek organizacyjnych. Przepis
ten nie zostal jednak zdefiniowany w spo-
s6b, ktéry daje pole do szerokiej interpre-
tacji — w piSmiennictwie sformutowano
nawet teze, ze podmioty prawa prywat-
nego maja szersze mozliwosci zaskarzania
bezczynnosci niz instytucje unijne i paf-
stwa czlonkowskie!® — poglad ten jednak,
mimo nie najszczesliwszej redakgji art. 265
TFUE - nie wydaje sie by¢ zasadny.
Zdanie pierwsze tego przepisu odnosi sie
do zwyczajowych skarzacych uprzywilejo-
wanych w prawie unijnym. Tradycyjnie juz
na podstawie prawa UE pafistwom czlon-
kowskim oraz instytucjom unijnym przy-
stuguja szerokie uprawnienia do wnoszenia
skarg do Trybunatu (czynna legitymacja
skargowa), a zatem i skargi na bezczynnos¢.
Co ciekawe, w doktrynie wskazuje sie, ze
kompetencja tamoze by¢ ograniczona w od-
niesieniu do Trybunalu Sprawiedliwo$ci

% Wyrok TS 2 22.5.1985 w sprawie 13/83, PE/Radzie, EU:C:1985:220.
10 K.PE. Lasok: Lasok's European Court Practice and Procedure, London 2017, s. 1233, nb. 17.21.
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UE, cho¢ nie wynika to z samego brzmie-
nia art. 265 TFUE!". Podobne watpliwosci
wyrazono co do legitymacji Europejskie-
go Trybunatu Obrachunkowego'?, jednak,
jak sie wydaje, niestusznie.

Specyfika tego rodzaju skargi jest do-
datkowo uzupetniana przez wskazanie,
ze organom, agencjom i jednostkom orga-
nizacyjnym UE przystuguje jedynie bierna
legitymacja procesowa (moga by¢ przeciw-
ko nim wnoszone skargi). To, czy nie po-
siadajg one czynnej legitymacji proceso-
wej nie zostato jak dotad sprecyzowane
w orzecznictwie Trybunatu'®. Nalezy
przy tym pamietaé, ze skargi wniesione
przeciwko innym jednostkom organiza-
cyjnym nieposiadajacym statusu odreb-
nego organu lub jednostki organizacyjnej
powinny zostac przypisane wlasciwej in-
stytucjit.

Skarzacy nieuprzywilejowani

(osoby fizyczne i prawne)

Podstawowg przestanka dopuszczalno-
$ci skargi na bezczynnos¢ dla skarzacych
nieuprzywilejowanych jest co do zasady
spelnienie tzw. testu Plaumanna, tj. wy-
kazanie, ze dany akt dotyczy ich indywi-
dualnie i bezposrednio. Test ten zostal

kontrola i audyt

Wwypracowany w orzecznictwie na potrzeby
skargi o stwierdzenie niewazno$ci (obecnie
art. 263 akapit czwarty TFUE), lecz Try-
bunat uzywa go réwniez na potrzeby skargi
na bezczynnos¢. Niemniej interes praw-
nyilegitymacja czynna stanowia odrebne
przestanki dopuszczalnosci, ktére osoba
fizyczna lub prawna powinna spetni¢
w sposéb taczny, aby mogla wnieé¢ skar-
ge na bezczynno$¢ na podstawie art. 265
akapit trzeci TFUE”"®. Mimo tak wyraznie
sformutowanego rozréznienia w doktrynie
odnotowano, ze przestanka, aby akt prawny
orazinteres prawny dotyczyly skarzacego
bezposrednio, w wielu wypadkach moga
sie pokrywac i bardzo ciezko je odréznic¢'®.
Podejscie tego rodzaju stosowane konse-
kwentnie oznaczaloby, ze od skarzacych
uprzywilejowanych réwniez nalezatoby
zada¢ wykazania takiego interesu.
Ogdlna zasada jest zatem, ze to od skar-
zacego wymagane jest wykazanie jego in-
teresu prawnego (fr. intérét a agir), ktéry
stanowi pierwsza i podstawowg przestan-
ke skargi do sadu'’. Interes prawny strony
skarzacej powinien by¢ rzeczywisty i ak-
tualny oraz nie moze on dotyczy¢ sytuacji
przyszlej i hipotetycznej, w odniesieniu
do przedmiotu skargi musi istnie¢ on na

' R. Barens: Remedies and Procedures Before the EU Courts, s. 337, nb. 8.04; opinia rzecznika generalnego
C. O. Lenza z 7.2.1985 w sprawie 13/83, PE/Radzie WE, EU:C:1985:53, pkt 2.1.2.1. Odmienny poglad
por. K. Lenaerts, K. Gutman, J.T. Nowak (red.), EU Procedural Law, s. 418, nb. 8.11.

J.T. Nowak (red.), op.cit.
13 Tamze, s. 419, nb. 8.12.

2 R. Barens: Remedies and Procedures..., op.cit., s. 337, nb. 8.04. Odmiennie K. Lenaerts, K. Gutman,

4 W zakresie przypisania dziatan OLAF na rzecz KE por. postanowienie Sadu UE z 22.6.2015 w sprawie

T-690/13, EU:T:2015:519, pkt. 14 15.

o

& Co. KG/Komisji, EU:C:2017:886, pkt 106.

335
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Wyrok TS z23.11.2013 w sprawach potaczonych C-596/15 P i C-597/15 P, Bionorica SE i Diapharm GmbH

Zob. szerzej uwagi A. Turk: Judicial Review..., op.cit., s. 268 i 269.
Wyrok TS 2 4.6.2015 w sprawie C 682/13 P, Andechser Molkerei Scheitz/Komisji, EU:C:2015:356, pkt 27.
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etapie jej wnoszenia pod rygorem jej nie-
dopuszczalno$ci i az do momentu wyda-
nia orzeczenia sadowego, pod rygorem
umorzenia postepowania'®. Rezultatem
skargi powinno by¢ poprawienie sytuacji
strony skarzacej, w tym zapewnienie jej
wlasnej korzysci'?, jesli bowiem rozpa-
trzenie skargi po mysli strony skarzacej
nie moze w zadnym wypadku przynies¢
jej korzysci, Trybunat orzeknie o braku
interesu prawnego®’. Podmioty prawa pry-
watnego nie moga zatem wnosi¢ skargi
na bezczynno$¢ w odniesieniu do jakich-
kolwiek zaniechafi w zajeciu stanowiska
lub wydania aktu, a jedynie w sytuacjach,
jesli:
¢ skarzacy byliby adresatami aktu, ktérego
te instytucje nie wydaly;
¢ akt, ktérego wydania zaniechano wy-
wotywalby wigzace skutki prawne, ktére
moglyby wplyna¢ na interesy skarzacych
przez spowodowanie wyraznej zmiany
w ich sytuacji prawnej;
* wspomniany akt miatby stanowi¢ wa-
runek wstepny, konieczny do prowadze-
nia postepowania, ktére mogtoby dopro-
wadzi¢ do wydania aktu wywolujacego
wigzace skutki prawne w odniesieniu do
tych osob?!.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze w wy-
padku gdy skarga bedzie dotyczy¢ aktu

regulacyjnego (wszelkie akty niemajace
charakteru legislacyjnego, ktére nie wy-
magaja wydania srodkéw wykonaw-
czych), skarzacy musi wykazac¢ wylacznie,
iz dany akt dotyczytby go bezposrednio?.
Do oceny, czy akt zawiera $rodki wyko-
nawcze, nalezy rozwazy¢ sytuacje osoby
powolujacej sie na prawo do wniesienia
skargi, a po drugie, odnies¢ sie wytacznie
do przedmiotu skargi. Nie ma znaczenia,
czy $rodki te maja charakter mechanicz-
ny (tzn. znajduja zastosowanie automa-
tycznie)?.

Biorgc pod uwage trudnosci w wykaza-
niu, ze niewydanie danego aktu dotyczy
skarzacych bezposrednioiindywidualnie
oraz udowodnienia braku koniecznosci
wydawania srodkéw wykonawczych, nie-
zwykle trudno bedzie skarzacym nieuprzy-
wilejowanym uzyskac korzystny dla siebie
wyrok na podstawie skargi na bezczyn-
nos$¢?. Takie podejscie orzecznicze unie-
mozliwi réwniez skarzacym prywatnym
skuteczne zwalczanie bezczynno$ci w wy-
dawaniu aktéw o zasiegu og6lnym.

Pozostate przestanki dopuszczalnosci

Po pierwsze, skarga na bezczynno$¢ musi
zawsze i wylacznie odnosi¢ sie do bez-
czynnoS$ci po stronie instytucji unijnych,
nigdy za$ jej przedmiotem nie bedzie

8 Wyrok TS z 17.9.2015 w sprawie C-33/14 P, Mory i in./Komisji, EU:C:2015:609, pkt. 56 i 57.
19 Wyrok TS z 17.4.2008 w sprawach potaczonych C-373/06 P, C-379/06 P i C-382/06 R, Flaherty i in./Komisja,

EU:C:2008:230, pkt 25.

I~

& Co. KG/Komisji, EU:C:2017:886, pkt. 85-87.

0 Wyrok TS 2 23.11.2013 w sprawach potaczonych C-596/15 P i C-597/15 P, Bionorica SE i Diapharm GmbH

2l Postanowienie Sadu UE z 25.9.2019 w sprawie T-99/19, Nathaniel Magnan/Komisji, EU:T:2019:693, pkt 26.
22 Postanowienie TS z 19.6.2023 w sprawie C-12/23 P, Autoramiksas UAB/Komisji, EU:C:2023:495, pkt 15.

o

3 Wyrok TS 2 19.12.2013 w sprawie C-274/12 P, Telefénica/Komisja, EU:C:2013:852, pkt. 30i 31.

24 Wyrok TS 2 28.4.2015 w sprawie C-456/13 P, T & L Sugars i Sidul Agticares/Komisja, EU:C:2015:284, pkt. 41 i 42.
2 Zwracat na to uwage A. Tirk: Judicial Review..., op.cit., s. 408.
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zaniechanie po stronie pafistw cztonkow-
skich? czy tez Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka?.

Druga przestanka dopuszczalnosci skargi
na bezczynno$¢ jest niezajecie stanowiska
przezinstytucje, organ lub jednostke orga-
nizacyjna UE w terminie dwdch miesiecy
od dnia wezwania?® (tzw. milczenie insty-
tucji — procedura przedsporna).

Dopiero uptyw tego terminu czyni skar-
ge dopuszczalng w potaczeniu z brakiem
reakcji ze strony instytucji unijnych lub
tez reakcja wskazujaca, ze zadne dziata-
nia nie zostang podjete. Art. 265 TFUE
ustanawia zatem obowiazek realizacji pro-
cedury wyjas$niajacej, przed wszczeciem
wlasciwego sporu, jako jeden z warunkéw
dopuszczalnosci skargi. Niewezwanie in-
stytucji do podjecia dziatania bedzie bo-
wiem skutkowato stwierdzeniem niedo-
puszczalnodci skargi na bezczynno$¢?, przy
czym wezwanie musi dotyczy¢ wprost kon-
kretnej instytucji, nie wystarczy wskaza-
nie jej jedynie w korespondencji ,do wia-
domosci”®, i by¢ dokonywane w sposéb
wyrazny®'. Z podobna sytuacja bedziemy
mieli do czynienia, jesli skarga zostanie

2

11i12.
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whniesiona przed uplywem dwumiesiecz-
nego terminu’®2. Termin ten rozpoczyna
swéj bieg od daty doreczenia wezwania
instytucji®.

Instytucja ma wprawdzie dwa miesiace,
aby odpowiedzie¢ na wezwanie, jednak
gdy uczyni to po wniesieniu skargi, po-
stepowanie uwaza sie za wszczete, a skar-
ge na bezczynno$¢ — bezprzedmiotowa.
Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do za-
niechania przez instytucje z korzystania
ze swoich kompetencji do czasu otrzyma-
nia wezwania w trybie art. 265 TFUE®.

Po dokonaniu wezwania, celem okre-
$lenia w przepisie terminu na podjecie
dziatania przez instytucje, jest wskaza-
nie jej, ze pozostaje w naruszeniu (bez-
czynno$ci), umozliwienie zaradzenia temu
stanowi (naprawienia naruszenia), a takze
zakreSlenie momentu, w ktérym dochodzi
do zaniechania dziatania. Cele te zostana
jednak zrealizowane dopiero wtedy, gdy
przekazane wezwanie bedzie wyrazone
z wystarczajaca precyzja i jasnoscig, aby
wezwana instytucja miala jasng wiedze
o zawartosci aktu koniecznego do wydania
izdawala sobie sprawe, ze celem wezwania

Postanowienie TS z24.3.2010 w sprawie C-374/09 P, Constantin Hersulescu/Rumunii, EU:C:201:123, pkt.

27 Postanowienie Sadu UE z 4.4.2011 w sprawie T-133/11, Fundatia Pro Fondbis — 1946 Semper/ETPCz,

EU:T:2011:141, pkt 6.

28 Nalezy przy tym pamietac, ze termin ten zazwyczaj ulega wydtuzeniu o 10 dni ze wzgledu na odlegto$¢.

N
@

pkt. 48 i 49.

W oW W W oW
¥ o =28

iin./Komisji, EU:C:1992:454, pkt 15.

Postanowienie SPI1 z26.11.2008 w sprawie T-393/06, Makhteshim-Agan Holding BV iin./ECPA, EU:T:2008:531,

Postanowienie SPlz 17.3.2015 w sprawie T-234/17, Mammoet Salvage/Komisji, EU:T:2015:166, pkt 33.
Wyrok TS z 20.3.1984 w sprawie 84/82, Niemcy/Komisji, EU:C:1984:117, pkt 23.

Postanowienie Sadu UE z 30.6.2011 w sprawie T-367,/09, Tecnoprocess Srl/Komisji, EU:T:2011:320, pkt 53.
Wyrok SPIz 15.9.1998 w sprawie T-95/96, Gestevision Telecinco SA/Komisji, EU:T:1998:2086, pkt 90.
Wyrok TS z 24.11.1994 w sprawach potaczonych C-15/91 oraz C-108/91, Josef Buckl & Séhne OHG

% |. Dauksiene, A. Budnikas: Has the Action for Failure to Act in the EU Lost its Purpose?, ,Baltic Journal of

Law & Politics” nr 2/2014, s. 213.
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jest zmuszenie jej do zajecia stanowiska’.
Istotne przy tym, aby wezwanie zosta-
fo skierowane przez podmiot sktadajacy
skarge na bezczynno$¢¥. Samo powotywa-
nie sie na wezwania kierowane przezinne
podmioty nie wystarczy — skarga zostanie
uznana za niedopuszczalng.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze wezwanie
do dzialania stuzy zakresleniu przedmiotu
sporu i na dalszym etapie, co do zasady,
nie ma mozliwosci wyjécia poza zakres
w nim wskazany*. Mozna jednak od-
notowaé réwniez orzeczenia, w ktérych
Trybunat okresla, ze nie ma konieczno$ci
zachowywania pelnej zgodnosci miedzy
wezwaniem a skarga na bezczynnos¢®,
W kazdym razie zarzuty sformutowane
wwezwaniuiskardze beda podlegaly inter-
pretacji sgdowej i moga by¢ uszczegétawia-
ne na pozniejszych etapach postepowania,
byle nie ulegta zmianie sama ich istota*.
Niemniej, nie jest dopuszczalne rozsze-
rzanie zakresu skargi o nowe zarzuty, nie-
podniesione w wezwaniu*. Przy okazji ta-
kiej skargi skarzacy moze bowiem zadac
nie tyle nakazania instytucji przyjecia

zaniechanego aktu, ile jedynie stwierdze-
nia, w tym wypadku, ze naruszyta ona Trak-
tat przez niepodjecie zadanych srodkéw
znaruszeniem cigzacych na niej obowigz-
kéw — nie ma zatem potrzeby uzywania
tych samych sformutowan, co te zawarte
w wezwaniu do usuniecia uchybienia®.
Wprawdzie nie ma formalnego obowigz-
ku, aby w wezwaniu wprost powotac sie
naart. 265 TFUE, ale w ramach rzetelnosci
procesowej, w celu unikniecia watpliwosci
co dojego charakteru, nalezy rekomendo-
wac takie rozwigzanie* wraz ze wskaza-
niem, ze stanowi ono wstep do wszczecia
postepowania sadowego®. Co ciekawe,
Trybunat uznat skuteczno$¢ wezwania
do dziatania skierowanego do Komisji
w formie rezolucji Parlamentu Europej-
skiego i zajeciu przez te instytucje stanowi-
ska w formie komunikatu*®. Trzeba jednak
pamieta¢, ze TSUE wymaga, aby charakter
wigzacy wezwania zostal sformutowany
w spos6b wyrazny w odniesieniu do wyni-
kajacych z niego konsekwencji, tzn. musi
ono jednoznacznie zapowiada¢ wniesienie

skargi z art. 265 TFUE®Y.

3 Postanowienie SP1z 30.4.1999 w sprawie T-311/97, EU:T:1999:89, pkt 35; postanowienie TSz 18.11.1999
w sprawie C-249/99 R Pescados Congelados Jogamar SL/Komisji, EU:C:1999:571, pkt 18.

37 Postanowienie Sadu UE z 28.11.2023 w sprawie T-600/22, ST/Frontex, EU:T:2023:776, pkt 15.

3 Postanowienie SPI z 6.2.1997 w sprawie T-64/96, Filippo de Jorio/Radzie UE, EU:T:1997:15, pkt 40i 41.

3 Wyrok SPIz 10.3.2021 w sprawie T-245/17, ViaSat, Inc./Komisji, EU:T:2021:128, pkt 38.

40 Wyrok SPI z 8.6.2000 w sprawach potaczonych T-79/96, T-260/97 i T-117,/98, Camar srl i Tico srl/Komisji,

EU:T:2000:147, pkt 67.

41 Zobacz szerzej podsumowanie zawarte w wyroku Sadu UE z 21.12.2022 w sprawie T-702/21, Ekobulkos

EOOD/Komisji, EU:T:2022:842, pkt. 17-22.

4

S

podkreslit Sad UE.
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na co zwrdcit uwage SPI.
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>

T-245/17, ViaSat, Inc./Komisji, EU:T:2021:128, pkt 38.
Wyrok SPI z 18.9.1992 w sprawie T-28/90, Asia Motor France SA i in./Komisji, EU:T:1992:98, pkt 28,

Postanowienie SPIz 10.1.2005 w sprawie T-209/04, Hiszpania/Komisji, EU:T:2005:2, pkt 37, jak wyraznie

Postanowienie SPIz 30.4.1997 w sprawie T-311/97, Pescados Congelados Jogamar SL/Komisji, EU:T:1999:89, pkt 37.
Wyrok TS z 5.9.2023 w sprawie C-137/21, PE/Komisji, EU:C:2023:625, pkt 28.

47 Wyrok TS z 12.5.2022 w sprawie C-430/20 P, Christoph Klein/Komisji, EU:C:2022:377, pkt. 49 i 50.
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W tym obszarze warto ponownie od-
wota¢ sie do zagadnienia aktu wywotu-
jacego skutki prawne (aktu podlegajace-
go zaskarzeniu). Sytuacja bytaby bowiem
stosunkowo prosta, gdyby art. 265 TFUE
wskazywat jedynie na zaniechanie podje-
cia dziatania lub ewentualnie zaniechanie
wydania aktu. Tymczasem etap bezczyn-
nos$ci instytucji koficzy przedstawienie
przez nig stanowiska.

Jezeli wobec tego instytucja zajmuje
konkretne stanowisko wzgledem wzy-
wajacego, w tym zostal wydany wyrazny
akt o charakterze negatywnym (odmo-
wa wydania aktu), pozostaje mu skiero-
wanie skargi o stwierdzenie niewaznoSci
(art. 263 TFUE) na ten akt lub tezna de-
cyzje o odmowie jego wydania®®. Skarga
bedzie jednak dopuszczalna tylko wtedy,
gdy akt negatywny instytucji wywoluje
okreslone skutki prawne (jest aktem za-
skarzalnym)*.

W pozostatym zakresie, jak sie wyda-
je, strona moze prébowaé kwestionowaé
stanowisko instytucji, ktére jej zdaniem
wyraznie nie odpowiada na wezwanie
lub stanowi ukryta odmowe — w ramach
skargi na bezczynnos¢ (art. 265 TFUE)*.

kontrola i audyt

Interpretacja stanowiska przedstawionego
przezinstytucje stanowi bowiem kwestie
prawna podlegajaca ocenie sadowej>.
Orzecznictwo w tym obszarze nie jest
jeszcze jednoznacznie sprecyzowane, jed-
nakze kwestia wyboru wlasciwej drogi sa-
dowej powinna w znacznej mierze opiera¢
sie na analizie, czy w decyzji odmawiajacej
podjecia dziatania odniesiono sie do obo-
wigzku wynikajacego z prawa unijnego,
czy tez wzywajacy jest jedynie btednie
przekonany o istnieniu takiego obowiazku.
Jesli chodzi o skarzacych nieuprzywi-
lejowanych (oséb fizycznych i prawnych)
przepis traktatowy wprowadza ponadto
wymog posiadania interesu prawnego,
jako dodatkowej przestanki dopuszczal-
nosci. Orzecznictwo musiato zmierzy¢ sie
tu z pytaniem, czy podmioty prywatne
posiadaja czynng legitymacje procesows
do zlozenia skargi na bezczynnos$¢ wobec
niewydania aktu skierowanego do podmio-
tu trzeciego, ktéry — gdyby zostat wydany
—wplywalby indywidualnie i bezposrednio
na skarzacego. Trybunat opowiedziat sie
za szeroka interpretacja uprawniefi proce-
sowych, potwierdzajac istnienie interesu
prawnego w takich przypadkach®.

8 A. Zawidzka, M. Taborowski: Skarga na bezczynnos$é instytucji wspoélnotowych, ,Palestra” nr 3-4/2004,
s. 218; O. Due: Legal Remedies for the Failure of European Community Institutions to Act in Conformity with
EEC Treaty Provisions, ,Fordham International Law Journal”, vol. 14, nr 2/1990, s. 356 — wprawdzie autorzy
odwotuja sie do poprzedniego brzmienia art. 265 TFUE (t]. art. 232 TWE), ale tezy zawarte w opracowaniach
nadal zachowuja swoja aktualno$¢; postanowienie Sadu UE z 8.3.2019 w sprawie T-156/18, R.A. Legutko
i TP, Poreba/PE, EU:T:2019:150, pkt 42, opinia rzecznika generalnego Y. Bota z 12.9.2013 w sprawie
C-63/12, EU:C:2013:547, pkt 79; postanowienie Sadu UE z 30.1.2020 w sprawie T-293/18, totwa,/Komisji,
EU:T:2020:29, pkt 21.

# Postanowienie TS z 19.6.2023 w sprawie C-12/23 P, Autoramiksas UAB/Komisji, EU:C:2023:495, pkt 20.

30 Wyrok SPIz 12.12.2007 w sprawie T-308,/05, Wtochy/Komisji, EU:T:2007:382, pkt 60. Wyraznie w kontekscie

odmowy por. wyrok TS z5.9.2023 w sprawie C-137/21, PE/Komisji, EU:C:2023:625, pkt 39-41, z powotaniem

na kontekst miedzyinstytucjonalny w UE.

Postanowienie TS z 16.1.2020 w sprawie C-634/19 P, CJ/TSUE, EU:C:2020:474, pkt 29.

Zob. przyktadowo postanowienie Sadu UE z 26.10.2023 w sprawie T-244,/23, E. Tomac/Radzie, EU:T:2023:685, pkt 35.

3 C-68/95, T. Port GmbH & Co. KG v Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung, pkt 59.
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Na koniec warto tez wspomnie¢, ze
w TFUE nie wskazano zadnego termi-
nu na przekazanie do instytucji unij-
nej wezwania w sprawie bezczynnosci.
Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem,
nalezy to jednak uczyni¢ w rozsadnym
terminie, ktérego bieg rozpoczyna sie
po tym, jak w toku uzgodnien roboczych
staje sie jasne, iz instytucja nie zamie-
rza podjac zadnych dziatari>*. Niewnie-
sienie skargi na bezczynno§¢ w rozsad-
nym terminie moze zatem powodowac
réwniez jej niedopuszczalnosé®. Wpro-
wadzenie takiego wymogu, nieprze-
widzianego w Traktacie, spotkato sie
jednak z krytyka wyrazona w pi$mien-
nictwie, jako pozbawionego podstaw
prawnych i naruszajacego zasade pew-
nosci prawa®s. Oczywiscie podejécie
Trybunalu wywodzone zzasad ogélnych
prawa unijnego ma swoje uzasadnie-
nie, niemniej problemem praktycznym,
ktéry powstaje w takich okolicznosciach
jest to, ze strona nie wie kiedy zaczyna
sie bieg terminu na wniesienie skargi
oraz kiedy uptywa.

Odpowiedzia na wezwanie instytu-
cji jest, zgodnie z Traktatem, zajecie
przez nig stanowiska. Nalezy przy tym

pamietad, ze zasadniczym celem poste-
powania wszczynanego na podstawie
skargi na bezczynno$¢ jest unikniecie sy-
tuagji, gdy instytucja uchyla sie od obo-
wigzkéw oraz sankcji sadowych, postu-
gujac sie milczeniem, albo stosujac stra-
tegie odkladania odpowiedzi, udzielania
jej w sposéb wymijajacy czy tez w for-
mie niewystarczajaco wigzacej wobec
podmiotu wzywajacego do dziatania®.
Przedstawienie stanowiska musi na-
stapi¢ w sposéb jasny i jednoznaczny.
Nie mozna uzna¢ za takie dziatanie je-
dynie przekazania pisma wskazujace-
go, ze sprawa nadal jest analizowana®.
Trybunat podkresla, ze istotne jest,
aby zbadac dwie przestanki: czy stano-
wisko instytucji zostalo przedstawione
w terminie dwéch miesiecy oraz czy na-
stapito jego doreczenie osobie kierujacej
wezwanie — jest to zatem kluczowa data
z punktu spetnienia wymogéw procedu-
ralnych®. Wszelkie kontakty miedzy in-
stytucja a wnioskodawca po otrzymaniu
formalnego zawiadomienia od instytuciji
nie stoja na przeszkodzie w dotrzyma-
niu terminéw okreslonych w art. 265
TFUE®. Trybunat uznaje za takie sta-
nowisko wszelkie pisma wychodzace

3 Wyrok TS z 16.2.1993 w sprawie C-107/91, ENU/Komisji, EU:C:1993:56, pkt. 23 i 24. Odwotywanie sie
do rozsadnych terminéw na podjecie dziatania zaliczy¢ nalezy do utrwalonego orzecznictwa, por. M. Pechstein,
Artikel 265 [w:] M. Pechstein, C. Nowak, U. Hade (red.), Frankfurter Kommentar EUV.GRC. AEUV, T.4, Mohr

Siebeck 2017, s. 641.

5 Wyrok TS 2 6.7.1971 w sprawie 59/70, Niderlandy/Komisji, EU:C:1971:77, pkt. 191 22-24.
% Por. T. Hartley: The Foundations of European Union Law, Oxford 2014, s. 404 i 405; A. Turk: Judicial..., op.cit.

s. 398 399.

7 Por. opinie rzecznika generalnego Mischo z 26.6.1988 w sprawie 377/87, Pe/Radzie WE, EU:C:1988:264,

pkt 12.

8 Wyrok SPI z 7.3.2002 w sprawie T-212/99, Intervet International BV /Komisji, EU:T:2002:63, pkt 61.
3 Wyrok SPI z 27.1.2000 w sprawach potaczonych T-194/97 i T-83/98, Eugénio Branco, Ld?/Komisji,

EU:T:2000:20, pkt 55.

% Postanowienie SP1z6.6.1997 w sprawie T-195/95, Guérin Automobiles/Komisji, EU:T:1996:36, pkt 20.
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na zewnatrz instytucji na jej wzorze ko-
respondencji, odrzucajac w takich sytu-
acjach argumentacje, ze stanowia one
jedynie punkt widzenia konkretnego
pracownika®'. Moga one przyja¢ réw-
niez postac elektroniczna, np. e-maila®.
W praktyce TSUE akceptuje przedsta-
wienie stanowiska nawet po uptywie
tego terminu®. Jedyna sankcja w takim
wypadku jest zazwyczaj obcigzenie
kosztami postepowania®. Takie po-
dejscie jest krytykowane w doktrynie,
jako przeciwne efektywno$ci wymiaru
sprawiedliwosci, gdyz sprzyja przed-
stawianiu stanowiska przez instytucje
jak najpézniej, tuz przed wydaniem wy-
roku®®. Mimo wszystko podejscie to re-
alizuje podstawowy cel postepowania
okreslonego w art. 265 TFUE, jakim
jest zakoficzenie okresu bezczynnosci
instytucji.

W piSmiennictwie zauwaza sie, ze przed-
stawienie stanowiska przez instytucje
moze przybra¢ nastepujace formy®:

* uchwalenia zadanego aktu—w takim wy-
padku skarga staje sie bezprzedmiotowa®,

6

6:

3

6

&

6:

2

6

a
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* niewyrazenia stanowiska, zamiast kt6-
rego dochodzi do rozpoczecia procedu-
ry, w tym legislacyjnej dotyczacej aktu,
co do ktérego pozostawata w bezczyn-
no$ci®® — w takim wypadku skarga staje
sie bezprzedmiotowa;

* odmowy przyjecia zadanego aktu
ze wskazaniem na powody, dla ktérych
nie powinien by¢ przyjety albo na to,
ze nie ma kompetencji do jego przy-
jecia®;

¢ poinformowania z podaniem nalezytego
uzasadnienia, ze nie podejmie dziatania
na skutek skierowanego do niej wezwania,
jednakze jesli informacja taka nie koficzy
okresu bezczynno$ci, moze by¢ przed-
miotem badania przez TSUE w ramach
postepowania wszczetego skarga na bez-
czynno$c’?,

* przyjecia innego aktu, niz ten, ktéry
byl przedmiotem wezwania’';

* wyrazenia stanowiska w odniesieniu
do czesci argumentacji przedstawione;
w wezwaniu, w pozostatym zakresie
nie wypowiada sie — wtedy skarga jest do-
puszczalna w czesci’?.

Wyrok SPI z 30.9.2003 w sprawie T-26/01, Fiocchi Munizioni SpA/Komisji, EU:T:2003:248, pkt 91.
Postanowienie Sadu UE z 27.6.2019 w sprawie T-1/19, CJ/TSUE, EU:T:2019:465.

Wyrok TS z 1.4.1993 w sprawie C-25/91, Pesqueras Echebastar SA/Komisji, EU:C:1993:131, pkt 11.
Przykt. zob. wyrok TS 2 8.7.1970 w sprawie 75/69, Ernst Hake & Co./Komisji, EU:C:1970:65, pkt 11.
|. Dauksieneé, A. Budnikas: Has the Action for Failure to Act..., op.cit., s. 217 i cyt. tam literatura.

% R. Barens: Remedies and Procedures..., op.cit., s. 346, nb. 8.26.

6

»

Wyrok SPIz7.10.2009 w sprawie T-420/05, Vischim Srl/Komisji, EU:T:2009:391, pkt. 253 i 254.
Wyrok SPI z 24.1.1995 w sprawie T-74/92, Ladbroke Racing Deutschland GmbH/Komisji, EU:T:1995:10,

pkt 44; wyrok SPIz 12.12.2007 w sprawie T-308/05, Wtochy/Komisji, EU:T:2007:382, pkt 61.
% Postanowienie Sadu UE z 17.12.2010 w sprawie T-245/10, Verein Deutsche Sprache eV/Radzie UE,

EU:T:2010:555, pkt 15.

0 Wyrok TS 2 27.9.1988 w sprawie 302/87, PE /Radzie, EU:C:1988:461, pkt 17; wyrok Sadu UE z 16.12.2015
w sprawie T-521/14, Szwecja/Komisji, EU:T:2015:976, pkt 44.

I Przykt. wyrok TS z 19.11.2013 w sprawie C-196/12, Komisja/Radzie, EU:C:2013:753, pkt 25-30.

2 Wyrok SPI z 24.1.1995 w sprawie T-74/92, Ladbroke Racing Deutschland GmbH/Komisji, EU:T:1995:10,

pkt 56.
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Przestanki materialne skargi
Bezczynnos¢ instytucji

Skarga na bezczynnos¢ opiera sie na zatoze-
niu, Ze niezgodna z prawem bezczynno$¢ in-
stytugji, ktérej postepowanie jest kwestio-
nowane, pozwala zwrdcic sie do Trybunatu
o stwierdzenie, ze zaniechanie dzialania
jest sprzeczne z Traktatem, jesli nie zaradzi-
ta ona temu zaniechaniu. W efekcie insty-
tucja, wobec ktérej zostata ztozona skarga,
jest zobowigzana do podjecia wszelkich
koniecznych srodkéw, aby zapewnic zgod-
no$¢ z wyrokiem, bez uszczerbku dla po-
zakontraktowej odpowiedzialnosci UE”.

Skarga na bezczynnos¢ jest autonomicz-
nym $rodkiem ochrony prawnej, a wyrok
wydany na jej skutek ma charakter wy-
tacznie deklaratoryjny, stwierdzajacy je-
dynie powstanie naruszenia prawa unij-
nego’. Skarzacy czesto nie zwracajg przy
tym uwagi na to, ze TSUE w ramach po-
stepowania opartego na art. 265 TFUE
nie ma kompetencji do kierowania naka-
zéw podjecia konkretnych dziatar do in-
stytucji unijnych, co jest wywodzone z roz-
dzielnoéci funkcji sadowniczej i admini-
stracyjno-legislacyjnej”.

Stosunkowo ciekawe jest odniesienie
orzecznicze wypracowane w judykaturze
Trybunatu do innych $rodkéw ochrony
prawnej w porzadku prawa unijnego. Warto

przy tym wspomnie¢ o istniejacej w doktry-
nie niemieckiej tezie, zgodnie z ktdra skarga
na bezczynno$¢ ma charakter subsydiarny,
tj. przystuguje stronie jedynie w takim za-
kresie, wjakim nie przystuguja jej inne $rod-
ki ochrony prawnej przewidziane w pra-
wie unijnym’®. Wprawdzie orzecznictwo
Trybunatu nie potwierdza wprost takiego
podejscia, niemniej z powodéw praktycz-
nych, tj. konstrukgji jurydycznej tej skargi
moga wynikac takie konkluzje.

Przede wszystkim TSUE odnotowat
specjalny zwiazek skargi na bezczyn-
no$¢ ze skarga o stwierdzenie niewazno-
§ci — w starszych rozstrzygnieciach pod-
kreslono wprost, ze stanowia one ten sam
rodzaj srodka ochrony prawnej’”. Z tego za-
lozenia wynika jednak do tej pory analo-
giczne uksztaltowanie legitymaciji skargo-
wej na potrzeby dopuszczalno$ci owych
skarg’®. Jednakze taka zaleznos¢ nie ozna-
cza bezposredniego powiazania miedzy
tymi $rodkami ochrony prawnej”. Prezen-
towane tu podejécie, cho¢ nieintuicyjne,
jest konsekwencja tego, ze konstrukcja
skargi na bezczynnos¢ zostata ,rozmyta”
przez wskazanie, iz stan bezczynnoSci
koficzy nie tylko podjecie dziatania, kt6-
rego obowiazek wynika z prawa unijnego,
ale réwniez przedstawienie stanowiska
przezinstytucje. Ponadto wypada wskaza¢,

3 Wyrok TS z 12.7.1988 w sprawie 383/87, Komisja/Radzie WE, EU:C:1988:388, pkt 9.
74 R. Barens: Remedies and Procedures..., op.cit., s. 336, nb. 8.02.
7> Postanowienie Sadu UE z22.5.2019 w sprawie T-754/18, Hochmann Marketing GmbH/PE, EU:T:2019:364,

pkt 9.

76 Ch. Gaitanides: Artikel 265 [w:] Européisches Unionsrecht, T.4, H. Groeben, J. Schwarze, A. Hatje (red.), s. 919.

77 Wyrok TSz 18.11.1970 w sprawie 15/70, Amedeo Chevalley/Komisji, EU:C:1970:95, pkt 6; postanowienie
Sadu UE 2z 29.1.2020 w sprawie T-541/19, Harry Shindler/Radzie UE, EU:T:2020:28, pkt 25.

8 K. Lenaerts, K. Gutman, J.T. Nowak (red.), op.cit., s. 416 i 417, nb. 8.09.

7 Wyrok TS z 9.12.2004 w sprawie C-123/03 P, Komisja/Greencore Group plc, EU:C:2004:783, pkt 46;
postanowienie TS z 19.6.2023 w sprawie C-12/23 P, Autoramiksas UAB/Komisji, EU:C:2023:495, pkt 21.
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ze o ile skarga na bezczynno$¢ zazwyczaj
bedzie dotyczy¢ zaniechania w wydaniu
aktu prawnego, moze ona réwniez dotyczy¢
innego spektrum czynnosci wynikajacych
zobowiazkéw naktadanych przez przepisy
prawa unijnego®’.

W tym kontekscie nalezy podkredli¢,
ze bezczynno$¢ instytucji definiowana jest
jako zaniechanie dziatania lub zajecia sta-
nowiska, a nie wydania aktu innego niz ten,
ktérego przyjecie strona skarzaca uznata
za pozadane lub niezbedne®'. Kwestia nie-
zadowolenia skarzacego z takiego obrotu
spraw nie ma znaczenia prawnego®?. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze celem skargi na bez-
czynno$¢ nie jest uzyskanie publicznego po-
tepienia instytucji, w sytuacji gdy nie podje-
ta ona dziatafi, do ktérych byta zobowiagzana,
a zmuszenie jej do tego, w tym do dziatari
zwigzanych z wykonaniem wyroku®3.

Niemniej skarga o stwierdzenie niewaz-
nos$ci pozostaje najblizszym odpowiedni-
kiem skargi na bezczynnos$¢ w systemie
prawa unijnego.

Dotychczas TSUE miat okazje wypo-
wiedzie¢ sie réwniez na temat wzajemnych
relacji skargi na bezczynno$¢ i wyrokéw
prejudycjalnych. Trybunat opowiedziat sie
wyraznie przeciwko koncepcji, niewyra-
zonej wprost w prawie unijnym, zgodnie
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z ktéra sady krajowe moglyby kierowaé
pytania prejudycjalne w celu stwierdzenia,
czy instytucje unijne dopuscity sie bez-
czynno$ci®*. Sedziowie uznali tym samym
brak mozliwosci ,,obchodzenia” drogi skar-
gi bezposrednie;.

Analogicznie Trybunat wypowiedziat sie
na skutek zlozenia pytania prejudycjalnego
co do odpowiedzialno$ci paristwa czton-
kowskiego za niewniesienie skargi na bez-
czynno$¢ w interesie podmiotéw prywat-
nych. TSUE podkredlil, ze prawo unijne
nie przewiduje takiego obowiazku spo-
czywajacego na pafstwie cztonkowskim,
jednakze nie sprzeciwia sie ono uregulo-
waniom krajowym tego rodzaju®. Jedyna
powinnoscig sadéw krajowych jest inter-
pretowanie i stosowanie wewnetrznych
przepiséw proceduralnych regulujacych
korzystanie ze §rodkéw prawnych w taki
sposéb, ktéry pozwala osobom fizycznym
i prawnym na zakwestionowanie na dro-
dze sadowej kazdej decyziji lub kazdego
innego krajowego §rodka odnoszacego sie
do stosowania wobec nich aktéw prawa
unijnego o zasiegu ogdlnym przez podnie-
sienie zarzutu niewaznosci takiego aktu.
Identyczna sytuacja powstaje w wyniku
zaniechania dziatania, ktére dana osoba
uwaza za sprzeczne z prawem UESS.,

80 Zob. przyktadowo zaniechania w weryfikacji listy sankcji — wyrok SPI z 21.3.2014 w sprawie T-306/10,

EU:T:2014:141, pkt 107.

*

Wyrok TS 2 19.11.2013 w sprawie C-196/12, Komisja/Radzie UE, EU:C:2013:753, pkt 22.

82 Postanowienie Sadu UE z 16.9.2015 w sprawie T-620/14, Diapharm GmbH & Co. KG/Komisji, EU:T:2015:714, pkt 25.
% Postanowienie SPI z 28.3.2006 w sprawie T-451,/04, Mediocurso — Estabelecimento de Ensino Particular,

Lda/Komisji, EU:T:2006:95, pkt 25.

@
x

Wyrok TS z 26.11.1996 w sprawie C-68/95, T. Port GmbH & Co. KG v Bundesanstalt fiir Landwirtschaft

und Erndhrung, EU:C:1996:452, pkt 53; wyrok TS z 11.7.2024 w sprawie C-601/22, Umweltverband WWF

Osterreich i in., EU:C:2024:595, pkt 41.

85 Wyrok TS z 20.10.2005 w sprawie C-511/03, Ten Kate Holding Musselkanaal BV iin., EU:C:2005:625, pkt 32.
% C-511/03, Ten Kate Holding Musselkanaal BV i in., pkt 29.
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Trybunal réwniez wyraznie odréznit cele
skargi na bezczynno$c opartej na art. 265
TFUE od postepowania naruszeniowego
wobec pafistwa czlonkowskiego (art. 258
TFUE). Celem tego ostatniego nie jest bo-
wiem potepienie instytucji, ale przymu-
szenie jej do podjecia dzialania®’. Nie wia-
domo jednak, dlaczego zasada napietno-
wania naruszenia prawa nie jest jednym
z gtéwnych celéw postepowania wszczete-
go na podstawie art. 265 TFUE®®. W jego
ocenie, z chwila gdy instytucja — strona
postepowania — wyda akt bedacy przed-
miotem sporu lub przedstawi stanowi-
sko przedmiot sporu znika, co powoduje
umorzenie postepowania®. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze takie podejScie nie sprzy-
ja ekonomice postepowania sadowego
— w praktyce bowiem, kiedy instytucja
przedstawi stanowisko, umorzeniu ule-
gnie postepowanie prowadzone na pod-
stawie art. 265 TFUE, a stronie pozostanie
wszczecie w tej samej sprawie kolejnego
postepowania, tym razem na podstawie
art. 263 lub 340 TFUE.

Warto nadmieni¢, ze Trybunat orzekt,
iz nie posiada kompetencji w ramach po-
stepowania opartego na art. 265 TFUE
do stwierdzenia bezprawno$ci dziata-
nia lub zaniechania instytucji na potrze-
by odpowiedzialnosci pozakontrakto-
wej, o ktérej mowa w art. 340 TFUE®.

Analogicznie i w tym wypadku trudno
zrozumie¢, dlaczego TSUE nie jest sklon-
ny dopusci¢ do wydania tzw. prejudykatu
stwierdzajacego bezprawnos¢ na potrzeby
innych postepowari sgdowych unijnych
i krajowych. Z pewnoscia wywieratoby
to presje do dzialania na instytucje UE.
Z drugiej jednak strony, samo stwierdzenie
bezprawnosci nieprzedstawienia stanowi-
ska przez instytucje nie dawaloby wielkich
korzysci skarzacym.

Stosunkowo rzadkie wykorzystanie
$rodka ochrony prawnej, jakim jest skar-
ga na bezczynno$é, wynika¢ tez moze
z tego, ze teoretycznie skarga odszkodo-
wawcza moze doprowadzi¢ do takich sa-
mych skutkéw, jak skarga na bezczynnosé
(bezprawnos¢ zaniechania dziatania), ajed-
nocze$nie dawac korzy$ci w postaci uzy-
skania odszkodowania dla skarzacego”'.
Ponadto z orzecznictwa wynika, ze mil-
czaca odmowa uchylania aktu prawnego
nie moze by¢ kwestionowana za pomoca
skargi na bezczynnoé¢, gdyz stanowilo-
by to obejscie wymogéw odnoszacych sie
do skargi o stwierdzenie niewazno§ci®.
Analogicznie zreszta nieprzyjecie wymaga-
nego prawem aktu spetnia przestanki skar-
gi na bezczynnos¢ i stanowitoby obejscie
prawa oraz rozwigzanie, zgodnie z ktérym
przyjeto w sposéb dorozumiany decyzje
negatywna, bedaca przedmiotem skargi

87 T-451,/08, Mediocurso — Estabelecimento de Ensino Particular Lda /Komisji, pkt 25.

8 Zwracat na to uwage A. Tirk: Judicial Review..., op.cit., s. 405.

8 Wyrok Sadu UE z 19.5.2011 w sprawie T-423/07, Ryanair Ltd/Komisji, EU:T:2011:226, pkt 26.

% T-451/04, Mediocurso — Estabelecimento de Ensino Particular, L da,/Komisji, pkt 27.

1 Por. podobnie O. Due: Legal Remedies for the Failure of European Community Institutions to Act in Conformity
with EEC Treaty Provisions, ,Fordham International Law Journal”, vol. 14, nr 2/1990, s. 351.

22 Wyrok TS z 10.12.1969 w sprawach potaczonych 10i 18/68, Societa , Eridania” Zuccherifici Nazionali i in.

/KE, EU:C:1969:66, pkt 17.
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o stwierdzenie niewazno$ci®. Nie jest réw-
niez dopuszczalne dowolne przeksztatcanie
skargi na bezczynno§¢ w skarge o stwier-
dzenie niewaznosci, i na odwrét®,

Zdefiniowanie braku dziatania
(zaniechania wydania aktu)

Na poczatku procesu ksztaltowania sie
analizowanego orzecznictwa TSUE se-
dziowie sformulowali teze, zgodnie
zktdra pojecie , aktu” uzywane w art. 265
TFUE jest co do zasady tozsame z poje-
ciem stosowanym w odniesieniu do skar-
gi o stwierdzenie niewaznoéci (obecnie
art. 263 TFUE)®. Zgodnie z tym zaloze-
niem, w ujeciu doktrynalnym przedmio-
tem skargi na bezczynnos¢ beda mogty
by¢ wylacznie akty wywotujace skutki
prawne lub tez te, ktére bezposrednio
skutkéw takich nie wywolyja, lecz za-
niechanie ich wydania moze prowadzi¢
do wywolania takich skutkéw?®. Sformu-
fowanie art. 265 akapit pierwszy TFUE
moze bowiem dawaé pewne podstawy
do zalozenia, ze skarzacy uprzywilejowani
posiadaja uprawnienie, aby sktada¢ skarge
na bezczynnos$¢ we wszelkich przypad-
kach, nawet jesli dziatania lub zaniechania
instytucji nie wywotujg wiazacych skut-
kéw prawnych. Wskazywa¢ moze na to,
ze art. 265 akapit pierwszy TFUE odno-
si sie jedynie do zaniechania dzialania,
co jest okresleniem szerokim, obejmujg-
cym zaréwno zaniechanie wydania aktu
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prawnego, jak i rezygnacje z podjecia wszel-
kich dziatan wymaganych przez prawo UE.

Z kolei koncepcja ta nie miataby za-
stosowania do skarzacych nieuprzywi-
lejowanych, ktérzy po pierwsze, musza
wykaza¢ swdj interes prawny, a ponad-
to art. 265 akapit trzeci TFUE wskazuje
jedynie na uprawnienie do postawienia
zarzutu jednej z instytucji lub jednemu
zorganéw lub jednej zjednostek organiza-
cyjnych Unii, iz zaniechata wydania aktu
skierowanego do nich, innego nizzalecenie
lub opinia. Dalo to asumpt do sformuto-
wania w piSmiennictwie tezy o ograni-
czonej legitymacji procesowej skarzacych
nieuprzywilejowanych®’.

Rozréznienie tego rodzaju nie zostalo
jednakze wyraznie sformulowane wprost
w orzecznictwie Trybunatu.

Wprawdzie w literaturze podkresla sie,
ze TSUE nigdy nie odstapil od odwotywa-
nia sie do koncepcji wypracowanych na po-
trzeby skargi o stwierdzenie niewaznosci
(art. 263 TFUE)%, ale w $wietle rozwoju
orzecznictwa dotyczqcego tzw. aktéw przy-
gotowawczych wydaje sie by¢ ono zasadg,
obwarowana licznymi wyjatkami. Warto
przyjrze¢ sie blizej, w jaki sposéb Trybu-
nat podchodzi do zaskarzalnosci réznych
aktéw w porzadku prawnym UE.

Z utrwalonego orzecznictwa wyni-
ka, ze naruszenie obowiazku dzialania
w wypadku skarzacych nieuprzywi-
lejowanych odwoluje sie do koncepciji

% Wyrok TS z 13.7.2004 w sprawie C-27/04, Komisja/Radzie UE, EU:C:2004:436, pkt. 34 i 35.

9 Wyrok SPI z 18.9.1992 w sprawie T-28/90, Asia Motor France SA i in./Komisji, EU:T:1992:98, pkt 43.
% Wyrok TS 2 18.11.1970 . w sprawie 15/70, Amedeo Chevalley/Komisji, EU:C:1970:95, pkt 6.

% Por. szerzej w tym zakresie analize w A. Turk: Judicial Review..., op.cit., s. 388-394.

97 Ch. Gaitanides: Artikel 265..., op.cit., s. 923.

% R. Barens: Remedies and Procedures..., op.cit., s. 341, nb. 8.13.
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zblizonej do tzw. bezprawnosci wzgled-
nej. Chodzi o akt, do wydania ktérego
byta zobowigzana instytucja, musiatby
on wywotywac wigzace skutki prawne®
i to w stosunku do konkretnego skarza-
cego'®. Trzeba przy tym jednak pamie-
tad, co jest niejako pomijane w orzecz-
nictwie i literaturze, ze wnioskowanie
ma woéwczas wysoce hipotetyczny cha-
rakter, gdyz nie doszlo przeciez do wy-
dania aktu. Trybunat odnosi sie bowiem
do aktu, ktéry powinien byt zosta¢ wyda-
ny, i ktéry co do zasady mialby okreslong
tre$¢. Tymczasem, jak zostalo to podkre-
§lone w orzecznictwie odnoszacym sie
do skargi o stwierdzenie niewaznosci,
decydujace znaczenie dla przedmiotu
sporu ma rzeczywista zawarto$¢ okre-
Slonego aktu. Orzecznictwo przyktada
tu szczegblng wage do koniecznosci do-
ktadnego opisania aktu, ktérego przyjecia
zaniechano. Jest to wyjatkowo istotne,
jesli upowaznienie do jego wydania znaj-
duje sie niejako na pograniczu kompe-
tencyjnym miedzy réznymi instytucjami
UE!"!, W praktyce jednak Trybunatuzna-
je interes skarzacego, gdyby przyjety akt
prawny mogt by¢ zaskarzony na podsta-
wie skargi o stwierdzenie niewazno$ci'®.

Co wiecej, z uwagi na konieczno$¢ za-
pewnienia podmiotom nieuprzywile-
jowanym skutecznej ochrony prawnej,
Trybunat dopuszcza wnoszenie skar-
gi na bezczynno$¢ wobec nieprzyjecia
tzw. aktéw posrednich (przygotowaw-
czych), ktére ze swej istoty nie moga po-
wodowac¢ skutkéw prawnych; wywotu-
ja je dopiero akty ostateczne. Bezczyn-
no$¢ wobec przyjecia tego rodzaju aktu
moze by¢ przedmiotem skargi okreslonej
w art. 265 TFUE wylacznie wyjatkowo,
w wypadku gdy dany akt jest aktem przy-
gotowawczym stanowiacym przestanke
niezbedna do przeprowadzenia postepo-
wania, ktére ma zakoficzy¢ sie aktem de-
finitywnym i wigzacym prawnie'®3.

Kategoria tzw. aktéw przygotowawczych
zostata znacznie rozbudowana w obszarze
prawa konkurencji, w tym prawa pomocy
publicznej. Chodzi 0 mozliwoé¢ zapewnie-
nia ochrony prawnej wobec informacji Ko-
misji Europejskiej (KE), w ktérej powiada-
mia ona potencjalnych skarzacych o braku
podstaw do rozpatrzenia skarg skfadanych
do tej instytucji i wzywa ich do przed-
stawienia uwag w zakre§lonym terminie.
Informacja tego rodzaju nie jest uwaza-

na za ostateczny akt przygotowawczy'*.

9 Wyrok TS 2 28.3.1978 w sprawie 90/78, Granaria BV/Radzie i Komisji, EU:C:1979:85, pkt. 12-14. Podobnie
w odniesieniu do projektu rozporzadzenia por. postanowienie SPl z 15.5.1997 w sprawie T-175/96, Georges

Berthu/Komisji, EU:T:1997:72, pkt 22.

100 Tak wtasnie postanowienie SPIz 24.11.2009 w sprawie T-228/08, Grzegorz Szomborg/Komisji, EU:T:2009:463,
pkt 16; postanowienie SPIz 4.4.1994 w sprawie T-13/94, Century Oils Hellas AE/Komisji, EU:T:1994:77, pkt 14;
postanowienie SP1z26.11.1996 w sprawie T-167/95, Hedwig Kuchlenz-Winter/Radzie UE, EU:T:1996:172,
pkt 20; postanowienie SPI z 10.7.2001 w sprawie T-191/00, Werner F. Edlinger/Komisji, EU:T:2001:183,
pkt. 23; postanowienie Sadu UE z 16.11.2009 w sprawie T-354/09, Goldman Management Inc./Komisji,

EU:T:2009:439, pkt 7.

101 Przykt. wyrok TS z 22.5.1985 w sprawie 13/83, PE/Radzie, EU:C:1985:220, pkt 32.

102 Ch. Gaitanides: Artikel 265..., op.cit., s. 921.

103 Postanowienie Sadu UE z 25.9.2019 w sprawie T-99/19, Nathaniel Magnan/Komisji, EU:T:2019:693, pkt 25.
104\Wyrok SPI z 14.5.1997 w sprawie T-77/94, VGB i in./Komisji, EU:T:1997:70, pkt 87.
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Po otrzymaniu komentarzy zaintereso-
wanych stron, Komisja moze wszcza¢ po-
stepowanie wyjasniajace lub ostatecznie
odrzuci¢ skarge. Na te decyzje przystuguje
zainteresowanym stronom skarga o stwier-
dzenie niewaznosci, o ile posiadaja one
interes prawny'”®. W sytuacji niepodje-
cia tego rodzaju decyzji przez instytucje
w rozsagdnym terminie'’®, mozliwe byto-
by wniesienie skargi na bezczynno$¢!"”.
Co ciekawe, TSUE uznaje prawo sktada-
jacego skarge do skorzystania ze srodkéw
ochrony prawnej przed sadami krajowy-
mi, w tym roszczef odszkodowawczych,
w wypadku gdy KE odméwita podjecia
dziatai w sprawie objetej skarga!®®.
Wymég wykazania przez podmioty pry-
watne interesu prawnego, tj. wskazania,
ze konkretny akt dotyczy ich indywidu-
alnie i bezposrednio wynika z braku moz-
liwo$ci wnoszenia skargi na bezczynnos¢
wobec niewydania aktéw o zasiegu og6l-
nym!'?. Dotychczasowe préby udowodnie-
nia, ze akt o zasiegu ogélnym, w pewnych,
szczegdlnych okolicznosciach (jak wwy-
padku aktéw z obszaru polityki handlowej)
moze jednocze$nie dotyczy¢ bezposrednio

kontrola i audyt

skarzacego ze wzgledu na jego indywidu-
alna sytuacje, a zatem by¢ przedmiotem

skargi na bezczynno$¢!'?, zakonczyly sie

niepowodzeniem!!.

Skarga na bezczynno$¢ co do zasady
nie przyshuguje w celu kwestionowania
zaniechania wydania zalecen lub opinii''?.
Mimo to Trybunat dopuszcza sktadanie
skargi na bezczynnos¢ wzgledem kazde-
go aktu przygotowawczego (w tym aktu
niewigzacego), ktérego wydanie stanowi
warunek wstepny wydania aktu ostatecz-
nego''®. W konsekwencji zatem skarga
na bezczynno$¢ moze by¢ dopuszczalna
w odniesieniu do aktéw, co do ktérych
nie bedzie mozliwa skarga o stwierdze-
nie niewazno$ci'"*. Zresztg akty niewia-
zace tego rodzaju zwykle sa utozsamiane
przez sedziéw z okresleniem stanowiska
przez dang instytucje''.

Trzeba takze wyraznie podkresli¢, ze
nawet jesli Trybunal przyzna skarzace-
mu racje na skutek wniesienia skutecznej
skargi na bezczynno$¢, to jednak nie ma on
kompetencji do nakazania instytucji UE
podjecia konkretnego dziatania, np. do-
konania ptatnosci'’®.

105 Wyrok TS z 18.11.2010 w sprawie C-322/09 P, NDSHT/Komisji, EU:C:2010:701, pkt. 53 i 54.
106T-167,/04, Asklepios Kliniken GmbH/Komisji, pkt. 82-91.

197 A contrario por. postanowienie Sadu UE z 5.3.2024 w sprawie T-529,/23, YU/Komisji, EU:T:2024:157, pkt 27.

108 Wyrok TS z 19.3.1997 w sprawie C-282/95 P, Guérin Automobiles/Komisji, EU:C:1997:159, pkt 39.

109 Przykt. wyrok TS 2 26.10.1971 w sprawie 15/71, C. Mackprang jr./Komisji, EU:C:1971:98, pkt 4; postanowienie
Sadu UE z 13.1.2005 w sprawie T-184/04, EU:T:2005:7, pkt 15.

10Wyrok SPI z 8.6.2000 w sprawach potaczonych T-79/96, T-260/97 and T-117/98, Tico Srl i in./Komisji
i Radzie UE, EU:T:2000:147, pkt 82.

M Wyrok TS z 10.12.2002 w sprawie C-312/00 P, Komisja/Camar Srl i in., EU:C:2002:736, pkt. 77 i 78.

112 Postanowienie SPl z 10.7.2001 w sprawie T-191/00, Werner F. Edlinger/Komisji, EU:T:2001:183, pkt 22.

13 Wyrok TS 2 23.11.2013 w sprawach potaczonych C-596/15 P i C-597/15 P, Bionorica SE i Diapharm GmbH
& Co. KG/Komisji, pkt 53; postanowienie Sadu UE z 9.1.2012 w sprawie T-407,/09, Neubrandenburger
Wohnungsgesellschaft mbH/Komisji, EU:T:2012:1, pkt 40.

4 Wyrok TS z 27.9.1988 w sprawie 302/87, PE/Radzie, EU:C:1988:461, pkt 16.

115 Wyrok Sadu UE z 26.9.2013 w sprawie T-164/10, Pioneer Hi-Bred International, Inc./Komisji, EU:T:2013:503, pkt 26.

116 Por. przykt. wyrok z 1.4.1993 w sprawie C-25/91, Pesqueras Echebastar SA/Komisji, EU:C:1993:131, pkt 14.
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Niemniej, w literaturze podkresla sie,
ze oile sama skarga na bezczynno$¢ ma ra-
czej ograniczone zastosowanie w skali cale-
g0 prawa unijnego, to pelni ona doé¢ istotng
role w obszarze prawa konkurencji oraz po-
mocy publicznej jako srodek ochrony praw
proceduralnych os6b fizycznych i praw-
nych!”. Zasadnicza stabos¢ tego srodka
ochrony prawnej wynika takze w duzej
mierze z tego, ze przedstawienie stano-
wiska przez instytucje w zasadzie powo-
duje niedopuszczalno$¢ lub bezprzedmio-
towos¢ skargi na bezczynno$¢. Trudno
jest jednak dokona¢ jednoznacznej oceny
takiego podejscia orzeczniczego. O ile bo-
wiem wydaje sie ono zasadne w odniesie-
niu do niektérych skarg, jak przyktadowo
proba przymuszenia instytucji do prowa-
dzenia jej stron internetowych w okre-
§lonym jezyku''8, to jednak brak mozli-
wosci zobowiazania jej do wydania aktu
prawnego (co nakazuje prawo UE!), nalezy
uznac za istotng wade. Podejscie TSUE,
zgodnie z ktérym istotny poziom ochrony
zapewnia podmiotom prywatnym skarga
odszkodowawcza, nie jest idealne. Nie za-
wsze odszkodowanie pieniezne zastepu-
je bowiem wydanie przepiséw koniecz-
nych do funkcjonowania przedsiebiorstw.

Dlatego w pismiennictwie sformutowano
teze, zgodnie z ktéra orzecznictwo doty-
czace skargi na bezczynno$¢ oderwalo sie
od pierwotnej funkcji, jaka mial petnic¢
ten srodek ochrony prawne;j''.

Naruszenie obowiazku podjecia dziatania
Artykut 265 TFUE wskazuje, ze skarga
na bezczynnos¢ jest uzalezniona od istnie-
nia cigzacego na danej instytucji obowigzku
dziatania, w tym znaczeniu, iz zarzuca-
na jej pasywnos¢ jest sprzeczna z Trak-
tatem'?’. Obowiazek podjecia aktywno-
$ci musi istnie¢ w momencie skierowania
doinstytucji wezwania do dzialania, nawet
jesli pézniej zostat on uchylony lub zasta-
piony innymi przepisami prawa'?'.

O ile w niektérych wyrokach wskazuje
sie, ze wystarczy samo ogdlne powolanie sie
na naruszenie Traktatu'?, to nie ulega watpli-
wosci, iz postanowienie to obejmuje réwniez
naruszenia wynikajace z unijnego prawa wtér-
nego'?®, ogdlnych zasad prawa'** czy uméw
miedzynarodowych, ktérych strong jest UE!?.

Logiczng konsekwencja takiego sfor-
mulowania s dwa wnioski. Po pierwsze,
przepis prawa unijnego musi statuowac
kompetencje dla instytucji do dziata-
nia, np. przyjecia okreslonego aktu'?.

17 R. Barens: Remedies and Procedures..., op.cit., s. 337, nb. 8.03.

118T.245/10, Verein Deutsche Sprache eV/Radzie UE, pkt 17.

1191, Dauksiené, A. Budnikas: Has the Action for Failure..., op.cit., s. 210.

120 Postanowienie Sadu UE z 26.10.2023 w sprawie T-244/23, Eugen Tomac/Radzie, EU:T:2023:685, pkt 28.
121 Postanowienie Sadu UE z 25.4.2023 w sprawie T-562/19 RENV, Christoph Klein/Komisji, EU:T:2023:225, pkt. 19-23.
122\Wyrok TS z 10.12.1969 w sprawach potaczonych 10i 18/68, Societa , Eridania” Zuccherifici Nazionali i in./

Komisji, EU:C:1969:66, pkt 15.

123 Wyrok TS z 5.9.2023 w sprawie C-137/21, PE/Komisji, pkt 64.
124\Wyrok Sadu UE z 20.9.2011 w sprawach potaczonych T-400/04, T-402/04 to T-404/04, Arch Chemicals,

Inc. lin./Komisji, EU:T:2011:490, pkt 59.

125 Por. postanowienie Sadu UE z 14.12.2021 w sprawach potaczonych T-161/21 and T-161/21 AJ |, Raymond

Irvine McCord/Komisji, EU:T:2021:910, pkt 40.

126 Postanowienie SPIz 12.11.1996 w sprawie T-47,/96, SDDDA/Komisji, EU:T:1996:164, pkt 40.
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Po drugie, kompetencija do dzialania musi
mie posta¢ obowiazku prawnego'?,
uprawnienie to nie moze mie¢ charak-
teru dyskrecjonalnego'?®. W tym drugim
wypadku, skarga na bezczynnos¢ bedzie
z reguty niedopuszczalna'?’, co znacz-
nie wplywa na skutecznos¢ tego srodka
ochrony prawnej. Skarga na bezczynnos¢
bytaby jednak dopuszczalna, gdyby in-
stytucja przekroczyta zakres przystugu-
jacego jej uznania''. Po trzecie wreszcie,
skutki bezczynno$ci instytucji nie zostaly
wyraznie uregulowane w prawie unij-
nym. Przyktadowo skarga na bezczyn-
no$¢ bylaby nieskuteczna w odniesie-
niu do opinii Parlamentu Europejskie-
go, ktéra zostata uregulowana w art. 294
ust. 7 lit. a TFUE.

Nie ma przy tym znaczenia, ze realiza-
cja obowigzku prawnego napotyka obiek-
tywne trudnosci'®' czy tez zaniechanie
dziatania nie wywotuje zadnych prak-
tycznych konsekwencji w obrocie praw-
nym!'¥. Co wiecej, skarga na bezczynnos¢
nie moze zawiera¢ wniosku do Trybunatu
owydanie aktu, ktére nie nastapito z po-
wodu zaniechania instytucji. W swoim
wyroku Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej stwierdzit bowiem jedynie
naruszenie obowiazku nalozonego przez
prawo unijne!33,

kontrola i audyt

Podsumowanie

Podsumowujac, warto wskaza najwazniej-
sze wnioski wynikajace z analizy wypra-
cowanego przez lata orzecznictwa TSUE.
Sama analiza iloSciowa spraw przed Try-
bunatem, tj. wiekszo$¢ umorzonych spraw
lub zakorczonych postanowieniami o nie-
dopuszczalnosci, pozwala przypuszczac,
ze skarga na bezczynno$¢ stanowi niedo-
ceniany przez skarzacych §rodek ochrony
prawnej. Zlozylo sie na to wiele czynnikéw.
Po pierwsze, skarga oparta na art. 265
TFUE przewidziana jako bezposredni
odpowiednik skargi o stwierdzenie nie-
waznosci (art. 263 TFUE) w zasadzie
zostata pozbawiona skutecznodci. Juz to,
ze przedstawienie stanowiska przez in-
stytucje koficzy postepowanie w sprawie
bezczynnosci, sprawia, iz zazwyczaj stronie
pozostaje jedynie satysfakcja z uzyskanego
rozstrzygniecia, bez skutkéw prawnych.
Osiagniecie konkretnych rezultatéw wy-
maga zazwyczaj ponownego wszczyna-
nia odrebnego postepowania ze skargi
o stwierdzenie niewaznosci (w celu wzru-
szenia negatywnej decyzji instytucji) lub
tez ze skargi odszkodowawczej w celu
uzyskania konkretnego odszkodowania.
Po drugie, niejasne orzecznictwo rozgrani-
czajace postepowania oparte na art. 265 oraz
art. 263 TFUE sprawia, ze strony zazwyczaj

127 Postanowienie Sadu UE 2 25.9.2019 w sprawie T-99/19, Nathaniel Magnan/Komisji, EU:T:2019:693, pkt. 48 50.

128 Postanowienie Sadu UE z 16.11.2009 w sprawie T-354,/09, Goldman Management Inc./Komisji, EU:T:2009:439,
pkt. 6-8.

129 Czasami jednak TSUE wskazuje na oczywista bezzasadnos¢, por. przykt. postanowienie Sadu UE z 26.10.2023
w sprawie T-244/23, Eugen Tomac/Radzie UE, EU:T:2023:685, pkt. 30 i 36.

130 Wyrok TS z 5.9.2023 w sprawie C-137/21, PE/Komisji, pkt 69.

13'Wyrok TS z 22.5.1985 w sprawie 13/83, PE/Radzie WE, EU:C:1985:220, pkt 48.

1327-521/14, Szwecja/Komisji, pkt 75.

133Wyrok SPI z 8.6.2000 w sprawach potaczonych T-79/96, T-260/97 oraz T-117/98, Camar Srl i Tico srl/
Komisji i Radzie UE, EU:T:2000:147, pkt 67.
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réwnocze$nie wnoszg obie skargi, co zdaje
sie wzajemnie wykluczag, lecz jest przeja-
wem ostrozno$ci procesowej'*. Postepo-
wania te wykazuja wyrazne podobiefistwa,
ale i znaczne réznice. Trybunat, jak dotych-
czas, odmawia jasnego nakreslenia tych granic
wskazujac, ze ,kwestia przestanek dopusz-
czalno$ci skargi na bezczynnos¢ jest odrebna
od kwestii, czy akt przyjety przez instytucje
Unii, o ktéry sie zwrdcono, ktadacy kres jej
bezczynnosci, moze by¢ przedmiotem skargi
o stwierdzenie niewaznosci”'®.

Po trzecie, mozliwo$¢ sktadania skargi
na bezczynno$¢ ma szczegdlnie istotne
znaczenie dla ochrony praw podmiotéw
prywatnych. Majac na wzgledzie ich in-
teres, byloby pozadane, aby przynajmniej
w toku postepowania na podstawie art. 265
TFUE zachodzita mozliwo$¢ uzyskania
choc¢by tzw. prejudykatu, aby osoby fizycz-
neiprawne osiagnety jakikolwiek rezultat

134C-62/24 P, ST/Frontex, pkt 1.

na potrzeby innych postepowan. Nie jest
to obecnie mozliwe, a w potaczeniu z re-
strykcyjna interpretacija interesu prawnego
skarzacych, skargi na bezczynnos¢ bardzo
rzadko powoduja wydanie korzystnego
dla nich wyroku albo w ogéle nie sa roz-
poznawane, gdyz TSUE stwierdza ich nie-
dopuszczalnos¢.

Na koniec warto odnotowad, ze skarga
na bezczynnos¢ zamienita sie obecnie wy-
lacznie w instrument ochrony praw proce-
duralnych w wybranych obszarach prawa
unijnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawa pomocy publiczne;j.

dr LUKASZ AUGUSTYNIAK
Uniwersytet Kardynata

Stefana Wyszynskiego w Warszgg/vie
ORCID: 0000-0003-4452-591X

135\Wyrok TS z 24.3.2022 w sprawie C-130/21 P, Lukas Wagenknecht/Komisji, EU:C:2022:226, pkt 37.

136 Autor jest pracownikiem administraciji rzadowej zajmujacym sie obstuga prawna urzedu, a takze zapewnieniem zgodnosci
polskiego prawa z prawem UE, w tym w ramach wdrazania funduszy europejskich. Opinie wyrazone w tym artykule
sa wyrazem osobistych pogladéw autora i nie nalezy ich przypisywac instytucjom, z ktérymi jest zwiazany.

Stowa kluczowe: art. 265 TFUE, skarga na bezczynnos¢, orzecznictwo TSUE, kontrola instytucji

UE, europejskie prawo procesowe
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and European institutions, as well as private entities — natural and legal persons. This
legal protection measure is in fact a direct reflection of a complaint about an act to be
void, laid down in Article 263 of the Treaty. The basic objective of the complaint is
broadly understood control by the Court of Justice of the European Union relating
toincorrect and incompliant with the law realisation of the mandate, while the com-
plaint about inactivity aims to control the reasons for a failure to meet the obligations
laid down in the EU law. The author discusses the position of complaint in the system
of European Union’s legal protection measures, the admissibility making complaints
and material and legal requirements that it should meet. The article presents, in the
first place, the judicature of the Court of Justice of the European Union in the area,
as well as the elements that are critical for a complaint to be considered.
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Control of EU Institutions

Action for Failure to Act
as a Legal Remedy

One of the basic tools for competence review provided for in the Tre-
aty on the Functioning of the European Union is the action for failu-
re to act set forth in Article 265. The author discusses the place of
this action in the system of legal remedies of the European Union, the
grounds for its admissibility, and the substantive legal requirements it
must meet. In particular, the article presents the case law of the Court
of Justice of the European Union in this area, as well as the elements
that determine the effective employment of an action for failure to act.

LUKASZ AUGUSTYNIAK . . .
to act provided for in Article 265 of the

Treaty on the Functioning of the Europe-
an Union, which may be brought by both

Introduction

This article concerns a selected aspect of
the control over the institutions, bodies,
offices and agencies of the European Union
in the performance of their duties under

public entities, i.e. Member States and EU
institutions, as well as private entities, i.e.
natural and legal entities'. This legal reme-
dy is, in principle, a direct reflection of the

action for annulment referred to in Article
263 TFEU. While the main purpose of

EU law. The main purpose of this type of
competence control is the action for failure

! Article 265 TFEU sets forth: “If the European Parliament, the European Council, the Council, the Commission,
or the European Central Bank fails to act in breach of the Treaties, Member States and other institutions
of the Union may bring an action before the Court of Justice of the European Union to have the breach
established. This Article shall apply, under the same conditions, to bodies, offices, and agencies of the Union
which fail to act. Such an action shall be admissible only if the institution, body, office, or agency concerned
has first been called upon to act. If, within two months of such call upon it to act, the institution, body, office,
or agency has not defined its position, the action may be brought within a further period of two months. Any
natural or legal person may bring an action before the Court, under the conditions set out in the preceding
paragraphs, alleging that one of the institutions, bodies, or agencies of the Union has failed to issue an act
addressed to it, other than a recommendation or an opinion”.
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the action for annulment is to enable the
Court of Justice of the European Union,
hereinafter referred to as the “CJEU” or
“Court”, to exercise broad control over the
incorrect or unlawful exercise of powers,
the purpose of the action for failure to act
is to examine the reasons for failure to ful-
fil obligations imposed by EU law. The
Treaty provision does not specify type of
obligations or legal acts (indicating gen-
eral or individual acts) for the enforce-
ment of which an action for failure to act
may be brought. Article 265 TFEU refers
only to failure to act in general or failure
to adopt an act addressed to a person as
grounds for bringing an action for failure
toact. In practice, therefore, it can be used
to combat inaction in all cases of failure
to fulfil an obligation imposed by law, thus
performing a typical function of control.
Although the CJEU is not particularly
inclined to uphold claims based on the
grounds specified in Article 265 TFEU
in its judgments, the mere call for action
puts pressure on the mechanism of com-
petence self-control. Unfortunately, the
very nature of these grounds, in particular
the consistent position of the CJEU that
the mere presentation of a position by an

kontrola i audyt

EU institution gives an end to the state of
inaction, does not seem to promote the
effectiveness of control exercised by pri-
vate entities.

It is therefore worth looking at both the
scope of the Court’s review, including
the conditions set forth in Article 265
TFEU, and its practical consequences,
which result from lodging an action for
failure to act. The article is mainly based
on an analysis of CJEU case-law, as the
relatively brief description of actions for
failure to act in Article 265 TFEU has
yet to be clarified by the case-law of this
judicial body. The article therefore cites
the most important theses of the court’s
rulings, supplemented by the legal writings
and the author’s contribution.

The full article is available on the website
of “Kontrola Paiistwowa”.

LUKASZ AUGUSTYNIAK, PhD,
Cardinal Stefan Wyszynski
University in Warsaw

ORCID: 0000-0003-4452-591X

Key words: article 265 TFEU, action for failure to act, CJEU case law, supervision of the

EU institutions, European procedural law

Bibliography:
1. Augustyniak L.: Skarga na bezczynnosé instytucji unijnych a pomoc publiczna w swietle wy-
roku w sprawie T-141/23, ,Prawo Pomocy Publicznej” nr 1/2025.
. Barens R.: Remedies and Procedures Before the EU Courts, The Hague 2020.
3. Dauksiené I., Budnikas A.: Has the Action for Failure to Act in the EU Lost its Purpose?, “Bal-

tic Journal of Law & Politics” nr 2/2014.

-627 -

Nr 6/listopad-grudzien/2025 31



kontrola i audyt tukasz Augustyniak

© N o W

Due O.: Legal Remedies for the Failure of European Community Institutions to Act in Con-
formity with EEC Treaty Provisions, ,Fordham International Law Journal” nr 2/1999.

Gaitanides Ch.: Artikel 265 [w:] Europdisches Unionsrecht, H. Groeben, J. Schwarze, A. Hatje (red.), T 4.
Hartley T.: The Foundations of European Union Law, Oxford 2014.

Lasok K.P.E.: Lasok’s European Court Practice and Procedure, London 2017.

Lenaerts K., Gutman K., Nowak J.T. (red.), EU Procedural Law, Oxford 2023.

Pechstein M.: Artikel 265 [w:] Frankfurter Kommentar EUV.GRC. AEUV, M. Pechstein,
C. Nowak, U. Hide (red.), T.4, Mohr Siebeck 2017.

10. Péttorak N. (red.), Ochrona prawna. System Prawa Unii Europejskiej. Tom 5, Warszawa 2025.

1

1. Tiirk A.: Judicial Review in the European Union, Elgar Publishing 2025.

12. Zawidzka A., Taborowski M.: Skarga na bezczynnosé instytucji wspélnotowych, ,Palestra”

nr 3-4/2004.

ABSTRACT

Action for Failure to Act as a Legal Remedy — Control of EU Institutions

The article relates to a selected aspect of a competence control of institutions, bodies
and organisational units of the European Union with regard to their obligations set forth
in EU legal acts. The basic objective of this type of control is a complaint about a fail-
ure to act, laid down in Article 265 of the Treaty on the Functioning of the European
Union. Such a complaint may be made by both public law entities, i.e. member states
and European institutions, as well as private entities — natural and legal persons. This
legal protection measure is in fact a direct reflection of a complaint about an act to be
void, laid down in Article 263 of the Treaty. The basic objective of the complaint is
broadly understood control by the Court of Justice of the European Union relating
toincorrect and incompliant with the law realisation of the mandate, while the com-
plaint about inactivity aims to control the reasons for a failure to meet the obligations
laid down in the EU law. The author discusses the position of complaint in the system
of European Union’s legal protection measures, the admissibility making complaints
and material and legal requirements that it should meet. The article presents, in the
first place, the judicature of the Court of Justice of the European Union in the area,
as well as the elements that are critical for a complaint to be considered.

Yukasz Augustyniak, PhD, Kardynat Stefan Wyszyniski University in Warsaw,
ORCID: 0000-0003-4452-591X

Key words: Article 265 of the Treaty on the Functioning of the European Union, complaint
about inactivity, judicature of the Court of Justice of the European Union, control of EU
institutions, European procedural law

32 KONTROLA PANSTWOWA - 628 -



DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027,/2025.1.34

kontrola i audyt

Ochrona ofiar i $wiadkéw, poufnoséé¢, prawo do obrony

Wybrane aspekty wewnetrznej
procedury antymobbingowe;

Przeciwdziatanie mobbingowi nalezy do obowigzkéw kazdego pracodawcy.
Przepisy nie okreSlaja jednak form jego realizacji, a jedna z mozliwych
i zarazem najczeSciej wystepujaca s3 wewnetrzne procedury (polityki)
antymobbingowe. Ich skuteczno$¢ zalezy m.in. od tego, czy uwzgledniaja
zasady postepowania antymobbingowego i zawieraja rozwigzania wlasci-
we dla procedur, w ktérych wystepuja strony o przeciwstawnych intere-
sach. Celem opracowania jest préba wskazania tych zasad oraz sposobéw
ich realizacji, w szczegdlnosci z zachowaniem wytycznych Pafistwowej
Inspekgji Pracy, dorobku pi§miennictwa oraz judykatury.

LUKASZ ROG

Obowiazek przeciwdziatania
mobbingowi w Polsce

Obowigzek pracodawcy przeciwdzia-
tania mobbingowi ustanowiono ustawg
z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz o zmianie niekt6-
rych innych ustaw!, na podstawie ktérej
do ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy® dodano art. 943. Przepisy weszty
w zycie 1 stycznia 2004 r.

W art. 943 § 2 k.p. okreslono mobbing
jako dziatania lub zachowania dotyczace

! Dz.U.nr213 poz. 2081.
2 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.; dalej: k.p.
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pracownika lub skierowane przeciwko pra-
cownikowi, polegajace na uporczywym
i dtugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu,
wywolujace u niego zanizong ocene przy-
datnosci zawodowej, powodujace lub ma-
jace na celu ponizenie lub o$mieszenie,
izolowanie lub wyeliminowanie z zespo-
tu wspoétpracownikéw. Zgodnie zart. 943
§ 3 k.p. pracownik, u ktérego mobbing
wywolat rozstréj zdrowia, moze docho-
dzi¢ od pracodawcy odpowiedniej sumy
tytulem zado$¢uczynienia pienieznego
za doznang krzywde, a § 4 tego artykutu
daje tej osobie, ktéra doznata mobbingu
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lub wskutek mobbingu rozwigzata umowe
o prace, prawo dochodzenia odszkodowa-
nia od pracodawcy.

Podkreslenia wymaga, ze nie kazde za-
chowanie w srodowisku pracy naganne
i sprzeczne zzasadami wsp6tzycia spotecz-
nego moze by¢ kwalifikowane jako mob-
bing.

Wedtug projektu ustawy opracowane-
go w ramach inicjatywy ustawodawczej
Rady Ministréw (druk nr 11623) miata ona
na celu dostosowanie polskiego ustawo-
dawstwa do prawa Unii Europejskiej (UE),
w tym w zakresie dyrektyw dotyczacych
zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu®,
w zwigzku z uzyskaniem przez Rzeczpo-
spolita Polska cztonkostwa w UE. Warto
zaznaczy¢, ze w implementowanych dy-
rektywach Rady nie wystepuje pojecie
,mobbingu”, jak réwniez nie wynika z nich
obowiazek pracodawcy przeciwdziatania
temu zjawisku, a pierwotny projekt no-
welizacji k.p. nie obejmowat dotyczacych
go kwestii®. W sporzadzonej w toku prac
legislacyjnych, na zlecenie Biura Studiéw

i Ekspertyz Sejmu RP, opinii dotyczacej
projektu nowelizacji objetej drukiem sej-
mowym nr 1162, wskazano m.in., ze warto
zwrdcic¢ uwage na coraz czesciej pojawia-
jacy sie problem mobbingu i apele o jego
prawne okre§lenie, a szeroka noweliza-
cja k.p. stanowi okazje do uregulowania
tej kwestii®.

W sprawach mobbingu istnieje boga-
te orzecznictwo sagdowe, jak réwniez do-
robek przedstawicieli doktryny prawa
pracy’, jednak szczegétowe ich omawia-
nie nie jest celem tego opracowania.

Wybrane
uregulowania miedzynarodowe

Pojecie mobbingu jest relatywnie nowe
w systemach prawnych — po raz pierwszy
w obecnym znaczeniu pojawito sie z po-
czatkiem lat 80. XX w., a uzyt go Heinz
Leymann, zajmujacy sie problemem prze-
mocy psychicznej w szwedzkich firmach.
Zdefiniowal on mobbing w miejscu pracy
jako psychologiczny terror, na ktéry skta-
da sie systematyczny, wrogi i nieetyczny

3 Zob.: <https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/0/2C5F50BOFEEEA959C 1256C850057A9AA /Sfile/1162.
PDF> (dostep: 6.10.2025).

Wsréd implementowanych dyrektyw nalezy przede wszystkim wskazaé¢ dyrektywe Rady nr 2000/43 (WE)
229.6.2000 wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne (Dz. Urz. UE L 180z 19.7.2000, s. 22-26) oraz dyrektywe Rady nr 2000/78 (WE) z 27.11.2000
ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE
L 30322.12.2000, s. 16-22). Szczegobtowy wykaz implementowanych przepiséw UE zawiera uzasadnienie
rzadowego projektu ustawy. Informacja o przebiegu procesu legislacyjnego jest dostepna pod adresem:
<https://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/0/4D3CE1514A5230B3C12570C7002FF257?0OpenDocument>
(dostep: 6.10.2025).

5 Art. 943 zostat dodany do projektu ustawy w drugim czytaniu, w wyniku prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach.

Opinia dotyczaca projektu nowelizacji ustawy — Kodeks pracy (druk sejmowy nr 1162), s. 7.

Kwestia definicji mobbingu w stosunkach pracy byta réwniez przedmiotem publikacji na tamach ,Kontroli
Panstwowej”, w ktérej m.in. wskazano na potrzebe zmiany definicji legalnej. Zob.: H. Szewczyk: Definicja
mobbingu w stosunkach pracy — wybrane zagadnienia, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2012, s. 119-130
oraz przywotana tam literatura. Warto réwniez wskaza¢ na monografie tej autorki Mobbing w stosunkach
pracy: zagadnienia prawne, Warszawa 2012.
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sposéb komunikowania sie przez jedna
lub kilka oséb skierowany przeciwko
jednostce®. Warto zaznaczy¢, ze obecnie
w szwedzkiej domenie publicznej istnieje
strona (https://www.leymann.se), na kt6-
rej sa udostepniane, takze w jezyku an-
gielskim, m.in. porady dotyczace réznych
aspektéw tego zjawiska oraz bogata lite-
ratura (gléwnie anglojezyczna).
Omawianej problematyki dotyczy rezo-
lucja Parlamentu Europejskiego z 11 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie §rodkéw na rzecz
zapobiegania mobbingowi i molestowaniu
seksualnemu w pracy, przestrzeni publicz-
nej i zyciu politycznym w UE, a takze zwal-
czania tych zjawisk (2018/2055(INI))°.
Parlament zaapelowatl w niej do Komisji
Europejskiej, aby przedtozyta mu wnio-
sek w sprawie wydania stosownego aktu,
stuzacego zwalczaniu mobbingu i mole-
stowania seksualnego w miejscu pracy,
w przestrzeni publicznej i w zyciu poli-
tycznym oraz ujeta w nim wyczerpujaca
definicje molestowania (o charakterze
seksualnym badzinnym) oraz mobbingu.

kontrola i audyt

Komisja Europejska dotychczas nie wydata
jednak aktu normatywnego zawierajacego
taka definicje.

Wymienic¢ tez nalezy Konwencje Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy nr 190
221 czerwca 2019 r. w sprawie eliminacji
przemocy i molestowania w §wiecie pracy
(Konwencja MOP nr 190), bedaca pierwsza
umow3 miedzynarodowa uznajaca prawo
kazdego do srodowiska pracy wolnego
od przemocy i nekania, w tym przemo-
cy i nekania ze wzgledu na plec¢'®. Warto
takze mie¢ na uwadze wydane przez MOP
w 2022 r. wytyczne, w formie praktyczne-
go poradnika dla pracodawcéw ,Przemoc
imolestowanie w pracy”"!, odnoszace sie
do Konwencji MOP nr 190 i towarzysza-
cego jej zalecenia nr 206 z 2019 r., w kt6-
rych pojawia sie pojecie ,,mobbing”. Jed-
nocze$nie w poradniku zwraca sie uwage
na uzywanie —w zaleznosci od jurysdykciji
- réznych terminéw na okreslenie oma-
wianego zjawiska, takich jak: ,violence”,
Jharassment”, bullying'?”, ;mobbing”,  ag-
gression” i  abusive behaviour”.

8 Zob.: D. Dérre-Kolasa: Komentarz do art. 943 k.p., Legalis. W pi$émiennictwie wskazuje sie, ze okresleniem
»mobbing” po raz pierwszy postuzyt sie etnolog K. Lorenz przy opisie zachowan zwierzat polegajacych
na ataku matych zwierzat na pojedynczego duzego osobnika w celu jego zastraszenia — zob.: M. Zych:
Mobbing w polskim prawie pracy, Warszawa 2007, s. 3.

® Dz.Urz. UEC 433223.12.2018, s. 31-41.

Zob.: <https://www.ilo.org/topics-and-sectors/violence-and-harassment-world-work> (dostep: 6.10.2025).

W tresci Konwencji MOP nie uzywa sie okreslenia ,mobbing”, natomiast postuguje sie pojeciem ,violence

and harassment”, rozumianym jako szereg niedopuszczalnych zachowan i praktyk lub grézb ich wystapienia,

niezaleznie od tego, czy pojawiaja sie jednorazowo, czy powtarzaja sie, ktére maja na celu, skutkuja lub moga
skutkowac¢ krzywda fizyczna, psychiczna, seksualna lub ekonomiczna, w tym przemoca i nekaniem ze wzgledu
na pte¢ (art. 1 ust. 1 lit. a Konwencji). Konwencja MOP nr 190 nie zostata dotychczas przez Polske ratyfikowana.

Zob.: <https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/%40ed_dialogue/%40act_emp/

documents/publication/wcms_857915.pdf> (dostep: 6.10.2025).

12 W pismiennictwie wskazuje sie, ze wystepowanie okreslen ,mobbing” oraz ,bullying” jest z jednej strony
spowodowane pewna specyfika jezykowa zalezna od obszaru geograficzno-kulturowego (w krajach
skandynawskich przyjeto sie okreslenie 'mobbing', natomiast w USA, Wielkiej Brytanii i Australii—'bullying’),
z drugiej za$ strony wynika z zaobserwowanych przez badaczy réznic w specyfice dziatan agresywnych
w zaleznoéci od sprawcy i od rodzaju zachowan jakie prezentuja. Zrédtostowem angielskim tego terminu

5

- 631 - Nr 6/listopad-grudzien/2025 35



kontrola i audyt

tukasz Rog

Wewnetrzna procedura
antymobbingowa

Naktadajac na pracodawce prawny obowia-
zek przeciwdziatania mobbingowi ustawo-
dawca nie okreslit jego form, co oznacza,
ze moze by¢ realizowany na rézne sposoby.
W uzasadnieniu wyrokuz 3 sierpnia 2011 r.
Sad Najwyzszy (SN) sformutowat teze,
ze: ,Obowiazek przeciwdziatania mobbin-
gowi polega na starannym dziataniu. Pra-
codawca powinien w zwiazku z tym prze-
ciwdziata¢ mobbingowi w szczegdlnosci
przez szkolenie pracownikéw, informowa-
nie o niebezpieczefistwie i konsekwencjach
mobbingu czy przez stosowanie procedur,
ktére umozliwia wykrycie i zakoficzenie
tego zjawiska. Jesli w postepowaniu maja-
cym za przedmiot odpowiedzialno$¢ pra-
codawcy z tytutu mobbingu wykaze on,
ze podjal realne dziatania majace na celu
przeciwdzialanie mobbingowi i ocenia-
jac je z obiektywnego punktu widzenia
da sie potwierdzi¢ ich potencjalng sku-
teczno$¢, pracodawca moze uwolnic sie
od odpowiedzialnosci”3. Jednoczesnie SN
wskazal, ze obowiazek przeciwdzialania

mobbingowi trudno uwazaé za obowiazek
rezultatu. W praktyce oznacza to, ze jesli
pracodawca wykaze sie dostatecznymi
dziataniami z zakresu prewencji anty-
mobbingowej, to do odpowiedzialnosci
za wystapienie tego zjawiska (w istocie
jako naruszenie débr osobistych) moze
by¢ pociagniety jedynie jego sprawca.
Wynika z tego, ze jedng z mozliwych
form przeciwdziatania mobbingowi jest
wprowadzenie odpowiedniej procedury
antymobbingowej. W kwestii trybu warto
wskaza¢, ze mozliwe jest jej przyjecie za-
réwno w drodze jednostkowego aktu woli
pracodawcy (np. zarzadzenia), jak i w po-
rozumieniu (uzgodnieniu) z zaktadowa
organizacja zwiazkowa. Biorac pod uwage
role zwigzkéw zawodowych jako dobro-
wolnych i samorzadnych organizacji ludzi
pracy, powotanych do reprezentowania
i obrony ich praw, intereséw zawodo-
wych i socjalnych', zasadne wydaje sie,
aby tego rodzaju rozwigzania byty przyj-
mowane w wyniku dialogu pomiedzy
pracodawcy a przedstawicielstwem pra-
cowniczym!'®. Jednoczes$nie podkreslenia

jest ,mob", oznaczajace ttum, mottoch, hatastre — czyli w tym sensie oznacza wieksza grupe osobnikéw,
ktorzy wspdlnie dziatajac nekaja swa ofiare. W kolejnych, pogtebionych obserwacjach zauwazono, ze czesto
dreczycielem staje sie pojedyncza osoba, ktdra jest wobec ofiary w stosunku nadrzednosci stuzbowej badz
nadrzednosci nieformalnej (z racji np. wieku, stazu pracy, doéwiadczenia, poparcia wptywowych os6b).
Tego typu dziatania nazwano bullyingiem, zapozyczajac termin z dziedziny psychologii dzieci i mtodziezy.
Bullying oznacza bowiem patologiczne zachowanie mtodziezy szkolnej, polegajace na tyranizowaniu
stabszych uczniéw — samo stowo bullying pochodzi od ,,bully”, ktére w jezyku potocznym oznacza tyrana,
ositka, ,postrach klasowy”. Wedtug niektdérych autoréw mobbing obejmuje szersze spektrum zachowan
niz bullying. Zob.: D. Merecz, A. Moscicka, M. Drabek: Mobbing w srodowisku pracy. Charakterystyka
zjawiska, jego konsekwencje, aspekty prawne i sposoby przeciwdziatania, Instytut Medycyny Pracy im.
prof. J. Nofera, £6dz 2005, s. 6; <https://streswpracy.pip.gov.pl/docs/mob_poradnik-podr_imp.pdf>
(dostep: 6.10.2025).
Sygn. akt | PK35/11, LEX nr 1221058.
Art. 1 ust. 1 ustawy z 23.5.1991 o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 440).
> W sprawie roli zwiazkéw zawodowych w tworzeniu autonomicznych zrédet prawa pracy zob.: t. Pisarczyk:
Rola zwiazkdéw zawodowych w tworzeniu autonomicznych zrédet prawa pracy — zwiazek konfrontacyjny czy
kooperujacy? ,Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 4226, Przeglad Prawa i Administracji CXXXVI, Wroctaw

e
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wymaga, ze aby akt normatywny niemajacy
charakteru powszechnie obowiazujacego
mégl by¢ uznany za zrédlo prawa pracy
wrozumieniu art. 9 § 1 k.p., musi by¢ wy-
dany na podstawie ustawy oraz okresla¢
prawa i obowiazki stron stosunku pracy'.
Przedmiot wewnetrznej procedury anty-
mobbingowej spetnia warunek jej uznania
za zrédto prawa pracy, jednak nie jest ona
ustanawiana na podstawie ustawy. Tylko
w wypadku wlaczenia takiej procedury
do obowiazujacego u danego pracodawcy
uktadu zbiorowego lub regulaminu pracy,
moze by¢ zatem zakwalifikowana jako spe-
cyficzne wewnatrzzaktadowe Zrédlo prawa
pracy'’ w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.

Jak wynika ze ,Sprawozdania z dzia-
talno$ci PafAstwowej Inspekcji Pracy
w 2024 roku”, stosowanie procedur anty-
mobbingowych jest najpowszechniejszym
sposobem realizacji przez pracodawcéw
obowiazku przeciwdziatania mobbingo-
wi. Analiza kontroli przeprowadzanych
przez Pafistwowa Inspekcje Pracy (PIP)
w nastepstwie skarg, ktérych przedmio-
tem byly zachowania o takim charakterze
wykazala, ze najczesciej spotykanymi for-
mami przeciwdziatania mobbingowi jest

kontrola i audyt

opracowanie polityki przeciwstawiania sie
mu w miejscu pracy (55% kontroli) oraz
opracowanie procedury dziatania (rozpa-
trywania skarg) na wypadek wystapienia
zjawiska mobbingu (53,4% kontroli)'®.
Takze w NIK obowiazuje Wewnetrz-
na Polityka Antymobbingowa (WPA)'",
cze$ciowo regulujaca zasady prowadzenia
tego postepowania, zaktadajaca m.in. funk-
cjonowanie Komisji oraz petnomocnika
Prezesa NIK do spraw przeciwdziatania
mobbingowi, do ktérego zadand nalezy
w szczegblnosci przewodniczenie pra-
com Komisji powotywanych na trzylet-
nia kadencje. Sposréd zapiséw WPA nie-
watpliwie na uwage zastuguja wysokie
wymagania dotyczace osoby pelnomoc-
nika, pochodzacego z grona mianowanych
kontroleréw o wyksztalceniu prawniczym
i nieposzlakowanej opinii, ktérych staz
pracy w NIK wynosi co najmniej 10 lat.
Wprowadzenie procedur antymobbin-
gowych w ramach realizacji obowigzku
przeciwdziatania zjawisku stanowi prze-
jaw starannego postepowania pracodaw-
cy. Za pewien mankament mozna jednak
uzna to, ze w przepisach prawa powszech-
nie obowigzujacego nie zostaly okreslone

2024, s. 15-32; <https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/141372/PDF/02_L_Pisarczyk_Rola_zwiazkow_
zawodowych_w_tworzeniu_autonomicznych_zrodel_prawa_pracy.pdf> (dostep: 14.11.2025).

16 Zgodnie z art. 9 § 1 k.p. ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy, rozumie sie przez to przepisy
Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktéw wykonawczych, okreslajace prawa i obowigzki pracownikow
i pracodawcoéw, a takze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulaminéw i statutéw okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy.

7 Na okresélenie zrédet prawa pracy niemajacych charakteru powszechnie obowiazujacego w doktrynie
i orzecznictwie uzywa sie tez pojecia ,autonomiczne zrédta prawa pracy” czy ,specyficzne zrédta prawa
pracy”. Problematyce autonomicznych zrédet prawa pracy po$wiecona jest monografia t. Pisarczyka:
Autonomiczne zrédta prawa pracy, wyd. Wolters Kluwer Polska, 2022.

18 Zob.: Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2024 roku, s. 20. <https://orka.sejm.gov.pl/
Druki10ka.nsf/0/C23DC21217C675C3C1258CC10034EBBE/%24File/1463.pdf> (dostep: 6.10.2025).

19 Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli nr 44,/2014 z 6.6.2014, zmieniona zarzadzeniem
nr 10/2016 Prezesa Najwyzszej |zbie Kontroli z 29.2.2016. WPA nie zostata opublikowana w BIP.
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standardy (minimalne wymogi) co do tre-
$ci tych procedur.

Préby okreslenia wymogéw w zakresie
tre$ci procedur antymobbingowych zo-
staly podjete w piSmiennictwie?, a takze
w formie poradnikéw (wytycznych) opra-
cowanych przez PIP, zkt6rych pracodawcy
moga korzysta¢. Warto jednak przywotac
wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z 1 marca 2012 r., w ktérego uzasadnie-
niu wskazano, ze: , Paistwowa Inspekcja
Pracy, wystepujaca w roli pracodawcy,
winna spetnia¢ znacznie ostrzejsze kry-
teria jeli chodzi o zapewnienie swym
pracownikom bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy oraz podejmowanie
dziatafi zmierzajacych do przeciwdziatania
mobbingowi. Zatem wszelkie czynnosci
PIP jako pracodawcy wzgledem swych
pracownikéw winny by¢ przejrzyste i po-
zostawac poza wszelkimi podejrzeniami.
Mozna zatem od PIP wystepujacej w cha-
rakterze pracodawcy wymaga¢ podejmo-
wania w stosunku do swych pracownikéw
wzorcowych zachowari chronigcychich in-
teresy pracownicze”?'. Wynika z niego,
ze wymogi stawiane pracodawcom moga
sie rézni¢ w zalezno$ci od ich rodzaju i sta-
tusu prawnego.

Jedli chodzi o propozycje zmian przepiséw
prawa pracy odnoszacych sie do przeciw-
dzialania mobbingowi, w piSmiennictwie

wskazywano m.in. potrzebe obligatoryj-
nego wprowadzenia procedury antymob-
bingowej w kazdym (wiekszym) zaktadzie
pracy oraz nadanie jej jednolitego (uniwer-
salnego) wzoru??. W piSmiennictwie zwra-
ca sie takze uwage, ze osobny regulamin
(procedura) antydyskryminacyjny i anty-
mobbingowy stanowi najprostsz i zara-
zem najbardziej efektywng oraz przejrzy-
sta forme wewngatrzzaktadowych regulacji
w tej sprawie?.

Jak podaje sie w opracowanych pod
egida PIP informatorach dla pracodawcéw
oraz pracownikéw dotyczacych zjawiska
mobbingu, wewnetrzna procedura powin-
nazawiera¢ informacje dotyczace definicji
mobbingu, dziatan, jakie ma podjac pra-
cownik, ktéry jest jego ofiarg lub §wiad-
kiem, wskazywac osoby, do ktérych kie-
ruje sie skarge, co ma ona zawiera¢, jakie
sg zasady jej rozpatrywania, kto zajmuje
miejsce w komisji weryfikujacej zasadnos¢
skargi oraz jakie sankcje stosuje sie wobec
0s6b, co do ktérych postawione zarzuty
zostaly potwierdzone?*. W informatorze
dla pracodawcéw podano przyktad za-
rzadzenia wprowadzajacego wewnetrzna
procedure antymobbingowa oraz zapisy
takiej procedury. W jej tresci®® na uwage
zashuguja przepisy dotyczace mozliwo-
$ci przedstawienia stanowiska przez obie
strony (tj. ofiare i sprawce mobbingu), jak

20 Zob. np.: . Paron: Procedury przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji w miejscu pracy, Wroctaw
2019; J. Marciniak: Mobbing, dyskryminacja, molestowanie. Przeciwdziatanie w praktyce, Warszawa 2015;
K. Kedziora, K. Smiszek: Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu, Warszawa 2008.

2 Sygn. akt Ill APa 52/1, LEX nr 1164103.
2 J. Marciniak: Mobbing..., op.cit., s. 36.

2 Zob.: K. Kedziora, K. Smiszek: Dyskryminacja..., op.cit., s. 148.
24 Zob.: A. Kucharska: Mobbing. Informator dla pracodawcy, Warszawa 2025, s. 29-30; A. Kucharska: Pracownik

wobec mobbingu, Warszawa 2025.
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5 lbidem, s. 32; pozycje te sa dostepne w formacie pdf na stronie: <https://www.pip.gov.pl>.

~634 -



Wybrane aspekty wewnetrznej procedury antymobbingowe;j

réwniez, w sprawach nieuregulowanych,
odpowiedniego stosowania przepiséw
ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego®. Jako przyktad
wewnetrznej procedury (polityki) anty-
mobbingowej, w ktérej zawarto odwotanie
do odpowiedniego stosowania w poste-
powaniu przed komisjg antymobbingowa
przepiséw k.p.c. w sprawach nieuregu-
lowanych, mozna przywota¢ Wewnetrz-
na Polityke Antymobbingowa w Instytu-
cie Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk?’.

W kwestii jawnos$ci wydaje sie, ze w wy-
padku whadz publicznych oraz innych pod-
miotéw wykonujacych zadania publicz-
ne?8, ktére wdrozyly wewnetrzne proce-
dury antymobbingowe, powinny one by¢
jawne nie tylko wewnatrz organizacii, ale
takze podane do publicznej wiadomosci,
np. przez opublikowanie w Biuletynie In-
formacji Publicznej (BIP). W uzasadnieniu
wyroku z 21 marca 2024 r. Wojewédzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wiel-
kopolskim wskazat, ze informacje doty-
czace wystapienia przypadkéw mobbin-
gu oraz procedur antymobbingowych
s co do zasady uznawane za dostepne,
a zatem publicznie podlegajace udostep-
nieniu przez wlasciwe wladze publiczne?.
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Pracodawcy maja swobode ksztattowa-
nia treéci procedur antymobbingowych,
ktére jednak w kazdym przypadku powin-
ny uwzglednia¢ zasade wyrazong wart. 11!
k.p., zgodnie z ktéra pracodawcy sa obo-
wigzani szanowa¢ godnos¢ i inne dobra
osobiste pracownika. Ponadto powinni
zapewnic przestrzeganie zasad okresla-
jacych standardy postepowania, w kté-
rym uczestniczg strony o przeciwstaw-
nych interesach.

Wydaje sie, ze za fundamentalne za-
sady postepowania antymobbingowego
mozna uzna¢ ochrone oséb doswiadcza-
jacych mobbingu oraz zapewnienie bez-
pieczefistwa zaréwno im, jak i sSwiadkom
zachowan o charakterze mobbingowym
(przede wszystkim przez anonimizacje
danych pozwalajacych na ich identyfika-
cje), a takze danie tym, ktérym postawiono
zarzut, realng mozliwo$¢ obrony. Reali-
zacji tych zasad ma stuzy¢ wystuchanie
wszystkich stron postepowania, umozli-
wienie im dostepu do materiatéw, a takze
zapewnienie jego poufnosci. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze w wyniku wewnetrz-
nych czynnosci antymobbingowych nie
dochodzi do ustalenia, czy w konkretnym
przypadku mial miejsce mobbinng, bo-
wiem wlasciwy w tym zakresie pozostaje

% Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm.; dalej: ,k.p.c.”.

27 Zob.: § 6 ust. 8 Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej w Instytucie Nauk Prawnych PAN: <https://www.
inp.pan.pl/wp-content/uploads/2019/07/Wewn%C4%99trzna-polityka-antymobbingowa-2011.06.09.
pdf> (dostep: 6.10.2025). Natomiast w opracowaniu (poradniku) PIP dla pracownika warto zwréci¢ uwage
na podanag tam literature oraz dane organizacji pozarzadowych zajmujacych sie problematyka przeciwdziatania
mobbingowi.

28 W szczegolnoéci chodzi o jednostki sektora finanséw publicznych wymienione w art. 9 ustawy z 27.8.2009
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 . poz. 1530, ze zm.), ale mozliwe jest takze szersze ujecie, np. uzyte
wart. 2 pkt 6 ustawy z 18.11.2020 o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. 2024 r. poz. 1045, ze zm.) pojecie
»podmiot publiczny”.

2 Sygn. akt Il SAB/Go 14/24, <https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0A4C6B5D31> (dostep: 6.10.2025).
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sad pracy, ale czy skarga dotyczaca takich
zachowan jest zasadna.

Ochrona dobr osobistych
uczestnikéw postepowania
Zasadne wydaje sie przyjecie, ze proce-
dura antymobbingowa powinna zawie-
ra¢ rozwiazania chronigce dobra osobiste
stron postepowania, tj. zaréwno ofiary,
jak i sprawcy, szczeg6lnie w kontekscie
podnoszonego w pismiennictwie proble-
mu sktadania skarg dotyczacych mobbin-
gu w zlej wierze. Na aprobate zastuguje
poglad, ze samo wszczecie postepowania
wobec potencjalnego mobbera nie moze
stanowi¢ naruszenia jego débr osobistych
jako pracownika, jednak gdy skarga zo-
stanie uznana za bezzasadng, moze on
podnosi¢, iz ,dziatania osoby wnoszacej
skarge byly nieuprawnione i naruszyly jego
dobra osobiste jako pracownika, jak réw-
niez stanowily przejaw naruszenia godnosci
w miejscu pracy”*.

Na problem sktadania skarg o mobbing
w zlej wierze zwracano réwniez uwage
w zawartej w poradniku MOP ,Przemoc
imolestowanie w pracy” przyktadowej po-
lityce dotyczacej przeciwdziatania prze-
mocy i nekaniu, wskazujac, ze ztozenie
bezpodstawnej lub ztosliwej skargi stano-
wi naduzycie polityki antymobbingowej
i bedzie traktowane jako jej naruszenie,

a takze moze skutkowac podjeciem dziatar
dyscyplinarnych (ang. disciplinary action)
wobec osoby sktadajacej skarge?.
Kwestia poszanowania praw (débr oso-
bistych) stron postepowania antymobbin-
gowego byta przedmiotem orzeczen sadéw
polskich i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (ETPC). W wyroku z 6 paz-
dziernika 2020 r. SN wskazal m.in., ze:
W zadnej prowadzonej przeciwko pra-
cownikowi, nawet dozwolonej przepisa-
mi prawa pracy procedurze wewnatrzza-
ktadowej, nie mozna bowiem traktowaé
pracownika przedmiotowo, pozbawiajac
go prawa realnej obrony swoich intereséw
inaruszajac jego dobra osobiste”*. W spra-
wie naruszenia débr osobistych sprawcy
mobbingu wypowiedziat sie tez ETPC
w wyroku z 6 listopada 2018 r. w sprawie
Vicent Del Campo przeciwko Hiszpanii 33.
Wskazat, ze nawet jesli mobbing jest zja-
wiskiem nagannym, to osoby ,oskarzone”
0 jego stosowanie nie mogg by¢ pozbawio-
ne podstawowych praw, w tym ochrony
przed publicznym napietnowaniem. Z kolei
wwyrokuz 5 lipca 2018 r. Sad Apelacyjny
w Katowicach sformutowat teze, ze god-
no$¢ pracownicza, rozumiana jako poczu-
cie wlasnej warto$ci, oparte na opinii do-
brego fachowca i sumiennego pracownika
oraz na uznaniu zdolno$ci, umiejetnosci
i wktadu pracy pracownika przez jego

30 ¥ Paron: Procedury przeciwdziatania mobbingowii..., op.cit., s. 165.
31 Zob.: International Labour Organization, Violence and Harassment at Work: A Practical Guide for Employers, s. 61.

32 Sygn. akt | PK 55/15, LEX nr 3276561.

3 Sygn. akt | PK 55/19, LEX nr 2582499. Zob.: M. Baranski: Ochrona débr osobistych sprawcy mobbingu
w kontekscie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 6 listopada 2018 r. (Vicent Del Campo
przeciwko Hiszpanii, skarga nr 25527/13), ,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej”, T. 1(18)/2020,
Katowice, <https://rebus.us.edu.pl/bitstream,/20.500.12128/14853/1/Baranski_Ochrona_dobr_osobistych_

sprawcy_mobbingu.pdf> (dostep: 6.10.2025).
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przetozonych, jest odrebng kategoriag débr
osobistych podlegajacych ochronie’*.
Do kwestii naruszenia débr osobistych
w toku postepowania antymobbingowego
odniost sie takze Sad Apelacyjny w Kra-
kowie. W wyroku z 27 stycznia 2016 r.
stwierdzil, ze naruszenie d6br osobistych
pracownikéw przez komisje antymobbin-
gowa moze mie¢ miejsce w wypadku uzy-
cia w dokumentach przez nig sporzadzo-
nych sformutowan w sposéb obiektywny
pietnujacych, przypisujacych negatywne
cechy i dziatania, godzac w godno$¢ pra-
cownicza™®.

Z przywolanych wyzej orzeczef jasno
wynika, ze kazda procedura antymobbin-
gowa powinna zapewnia¢ ochrone débr
osobistych stron tego postepowania.

Dostep stron

do materiatow postepowania

W pi$miennictwie wskazuje sie na ko-
nieczno$¢, aby procedura antymobbin-
gowa zapewniata mozliwo$¢ zapoznania sie
zmaterialem zebranym przez komisje an-
tymobbingowa} obu stronom postepowania,
wskazujac, ze: ,Kazda ze stron, tj. osoba
wnoszaca skarge oraz osoba, ktérej skarga
dotyczy (...), jak réwniez cztonkowie ko-
misji powinni mie¢ mozliwo$¢ wypowie-
dzenia sie co do zgromadzonego materiatu
dowodowego. Mozliwos¢ taka powinna

W

4 Sygn. akt Il APa 22/18, LEX nr 2612789.
> Sygn. akt Il APa 20/15, LEX nr 2006005.

w W
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by¢ zagwarantowana juz na etapie wstep-
nym, tj. po zawiadomieniu oséb zaintere-
sowanych o wszczeciu postepowania. (...).
Uprawnienie to powinno przystugiwaé
na calym etapie postepowania w odniesie-
niu do calosci zgromadzonego materiatu
dowodowego”3¢. Jednoczesnie wskazuje
sie, ze: , Jakkolwiek nie mozna odmdwic¢
osobom zainteresowanym wgladu do do-
kumentéw sprawy, to jednak nie moze
odbywac sie to w sposéb samowolny czy
niekontrolowany”¥. Powyzsze znajduje od-
zwierciedlenie w przykladowej procedurze
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
psychospolecznym, a w szczegélnosci mob-
bingowi i dyskryminacji, w rozdziale obej-
mujacym postepowanie w sprawie skargi
na mobbing lub dyskryminacje. Zwrécono
w nim uwage, ze: , Szczegdlnym obowiaz-
kiem Komisji jest umozliwienie osobom,
ktérych dotyczy skarga lub ktére skarge
zlozyly, zapewnienia mozliwo$ci zapozna-
nia sie ze zgromadzonym materiatem do-
wodowym oraz sktadania dodatkowych
whnioskéw dowodowych”3.
Pismiennictwo wskazuje takze na wat-
pliwosci, jakie budza kwestie procedu-
ry antymobbingowej, w tym mozliwos¢
udziatu pelnomocnikéw i obroicéw™ oséb,
wobec ktérych zostaty sformutowane za-
rzuty. Jednym z proponowanych rozwigzan
jest korzystanie pomocniczo z przepiséw

S . Paron: Procedury przeciwdziatania mobbingowiii..., op.cit., § 8 ust. 7 przyktadowej procedury przeciwdziatania

negatywnym zjawiskom psychospotecznym, a w szczegoélnosci mobbingowi i dyskryminacji, s. 145-146.

w
N

Ibidem, s. 146.
3 |bidem, s. 189.
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procedury cywilnej®, tj. k.p.c. W przywo-
tywanej przyktadowej procedurze znajduje
sie zapis stanowiacy, ze: ,Postepowanie
wyjasniajace komisji antymobbingowe;
bedzie mialo na celu zweryfikowanie, czy
istotnie doszto do stosowania mobbingu.
Postepowanie to bedzie prowadzone z za-
chowaniem poufno$ci iz poszanowaniem
praw zaréwno os6b sygnalizujacych pro-
blem, jak i potencjalnych sprawcéw, tak
aby bezpodstawnie nie naraza¢ niczyjego
dobrego imienia™!.

Odwotanie w wewnetrznej procedurze
do odpowiedniego stosowania przepiséw
k.p.c., cho¢ wynika z wytycznych PIP oraz
zpogladéw przedstawicieli doktryny prawa
pracy, nie jest jedynym mozliwym roz-
wigzaniem pozwalajagcym na zapewnienie
odpowiedniego standardu tego postepo-
wania. Z przegladu dostepnych w domenie
publicznej procedur (regulaminéw komisji
antymobbingowych)* wynika, ze wyko-
rzystuje sie takze mozliwos¢ odwotania
do odpowiedniego stosowania przepiséw
procedury karnej, tj. ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego®.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze postepowa-
nie antymobbingowe nie ma charakteru
represyjnego, dlatego nie musza w nim by¢
spelnione takie standardy ochrony stron

postepowania, jak np. w postepowaniu
dyscyplinarnym. Mozliwe jest réwniez
uregulowanie kwestii dostepu do mate-
rialéw postepowania w samej procedu-
rze antymobbingowej bez odwotywania
sie do innych procedur**, co mozna uzna¢
za najwlasciwsze rozwigzanie.

W wypadku odwotania sie w procedurze
antymobbingowej do odpowiedniego sto-
sowania k.p.c. wydaje sie, ze zastosowanie
beda mie¢ w szczegdlnosciart. 9§ 1 k.p.c.,
ktéry stanowim.in., iz strony i uczestnicy
postepowania maja prawo przegladac akta
sprawy i otrzymywac¢ odpisy, kopie lub wy-
ciagiz tych akt oraz art. 86 k.p.c. reguluja-
cy mozliwos¢ dziatania stron osobiscie lub
przez pelnomocnikéw. Natomiast w wy-
padku ewentualnego odwotania do odpo-
wiedniego stosowania k.p.k., zastosowanie
znajdzie zwlaszcza art. 156 k.p.k. okresla-
jacy dostep do akt sprawy oraz uregulowa-
nia zawarte w rozdziale 9 k.p.k. dotyczace
udziatu obroficéw oraz pelnomocnikéw.

Niewatpliwie pracownik posadzony o sto-
sowanie mobbingu, wobec ktérego wszczeto
postepowanie, powinien wiedzie¢, jakich
zachowan ono dotyczy oraz w stosunku
do kogo. Mozna zaryzykowa¢ twierdze-
nie, ze procedura antymobbingowa nieprze-
widujaca zapoznania sie stron z zebranym

40 k. Paron: Procedury przeciwdziatania mobbingowii..., op.cit., s. 67-68.

4

Zob.: t. Prasotek: Komentarz do art. 943 Kodeksu pracy, § 18 ust. 4 procedury antymobbingowej, Legalis.
42 Zob. np.: Regulamin Pracy Komisji Antymobbingowej dziatajacej w Instytucie Fizyki Jadrowej PAN w Krakowie: <https://
www.ifj.edu.pl/dla-pracownikow/komisje/komisja-antymobbingowa/pdf/regulamin.pdf> (dostep: 6.10.2025).

# Dz.U.z2025r. poz. 46, ze zm.; dalej ,.k.p.k.”.

4 Zob. np. § 6 ust. 14 Procedury antymobbingowej Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu: https://bip.upwr.edu.pl/
download/4GBUXLgBQLmg8VFZiSIIDWw1LQ2pgTx8HCioTVTkeHm9ZFUtpSBs_RTpaETscPFgHFkhRfm5BTxIlIgR
uDxNYdOEOSHNWG2MVOF8QPQRBCOFwFwArPgQdFgAqD3cPGx9vTXUKKhZclUMKWRB6UKEAQRhQACO-Gw
QBDGdbEWAFFSMXFVZpFFg7X3cKVj4BD1QQaFODOIMHCAEdNj0eUCtVPQ9rVS8BSixFPEAAMQcNbUWNQEL
6EEJePkZzPR5EW1grClsfaV4bO11-QwAHAGZVDVseGjw1MhOQBiYEVRMFAXICWQ4yCVY1tVTxeEzcfBIs8BRYcK2
IdCORLaUNdBxkdb1kVCidGRA/tekst_jednolity_procedury_antymobbingowej_1doc.pdf (dostep: 6.10.2025).

=
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materiatem dowodowym, chociazby
przez odwotanie do odpowiedniego stoso-
wania przepiséw k.p.c., ewentualnie k.p.k.,
nie zapewniataby wtasciwej ochrony débr
osobistych uczestnikéw postepowania.

Podsumowujac, jesli wezmie sie pod
uwage poglady prezentowane w pi$mien-
nictwie oraz orzecznictwo dotyczace
ochrony débr osobistych stron postepowa-
nia antymobbingowego, trudno wyobrazi¢
sobie, aby taka procedura nie przewidywata
mozliwo$ci zaznajomienia sie przez pra-
cownika, wobec ktérego sformutowano
zarzut mobbingu ze skarga, a przed osta-
tecznym rozpatrzeniem sprawy przez po-
wolane do tego gremium (komisje anty-
mobbingows) z dowodami zebranymi
w trakcie czynnosci.

Poufno$¢ w postepowaniu
antymobbingowym

Jak wyzej wskazano, zapewnienie pouf-
no$ci powinno stuzy¢ realizacji funda-
mentalnych zasad postepowania anty-
mobbingowego. W opracowanym przez
MOP praktycznym poradniku dla pra-
codawcéw , Przemoc i molestowanie
w pracy” jako dobra praktyke podaje
sie zachowanie poufnosci (ang. maintain
confidentialitry) wskazujac, ze szczegdly
sprawy powinny by¢ znane wylacznie
osobom bezposrednio zainteresowa-
nym*. Réwniez w przygotowanym pod
egida PIP poradniku dla pracodawcéw

kontrola i audyt

wskazuje sie, ze polityka antymobbingo-
wa pracodawcy powinna w miare moz-
liwosci zapewni¢ anonimowo$é*’; jak
sie wydaje chodzi tu przede wszystkim
o $wiadkéw. Jednoczesnie przyktadowe
zarzadzenie wprowadzajace wewnetrz-
nga procedure antymobbingowg, zawarte
w tym poradniku, jednoznacznie sta-
nowi, ze postepowanie przed komisja
ma charakter poufny?’.

W pismiennictwie oraz w wybranych
procedurach antymobbingowych takze
podkresla sie poufny charakter poste-
powania*®. W regulacjach wewnetrz-
nych proponuje sie zapis, aby wszystkie
osoby dopuszczone do prac zwigzanych
z postepowaniem antymobbingowym
byly zobowigzane do zachowania pouf-
nosci co do faktéw poznanych w toku
prac i zwigzku z nimi. Jednoczesnie,
w ramach tej zasady, w przyktadowym
zapisie procedury wyraznie wskazuje sie
m.in., ze zaden dokument dotyczacy da-
nego przypadku mobbingu nie moze by¢
kopiowany ani udostepniany $wiadkom,
natomiast na zagdanie oséb zainteresowa-
nych wydaje sie kopie wnioskowanych
dokumentéw*. Z kolei zapis procedury
zawartej w innym opracowaniu stanowi
o prowadzeniu postepowania z poszano-
waniem praw i débr osobistych oséb w nim
uczestniczacych, zuwzglednieniem zasa-
dy poufnosci®. W dostepnych w domenie
publicznej procedurach takze znajduja sie

4 Zob.: International Labour Organization, Violence and Harassment..., op.cit., s. 45.

4 Zob. : A. Kucharska: Mobbing..., op.cit., s. 16.
47 |bidem, s. 31.

8 J. Marciniak: Mobbing..., op.cit., s. 182; K. Kedziora, K. Smiszek: Dyskryminacja..., op.cit., s. 159.
4 Ibidem, § 15 ust. 1i 2 przyktadowej procedury antymobbingowej, s. 257.
30 k. Paron: Procedury przeciwdziatania. .., op.cit., § 8 ust. 9 przyktadowej procedury przeciwdziatania mobbingowi, s. 190.
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zapisy o poufnym charakterze postepo-
wania przed komisjg antymobbingowg'.
Nalezy zauwazy¢, ze uwzglednia je réw-
niez WPA obowiazujaca w NIK — infor-
macje uzyskane w trakcie postepowania
lub w zwiagzku z nim sa objete tajemnica.

Jak wyzej wskazano, poufno§¢ powinna
przede wszystkim zapewnia¢ anonimo-
wos¢ §wiadkom sktadajacym zeznania.
Chociaz strony postepowania antymobbin-
gowego musza mie¢ dostep do akt sprawy,
to aby zagwarantowa¢ §wiadkom swobode
wypowiedzi, co jest konieczne do obiek-
tywnego ustalenia faktéw, nie nalezy oso-
bie podejrzewanej o stosowanie mobbingu
ujawniac ich danych osobowych, zaréwno
w toku postepowania, jak i w dokumen-
cie koficowym, podsumowujacym jego
przeprowadzenie. Ma to istotne znaczenie
szczegdlnie wtedy, gdy podejrzenie doty-
czy 0séb na stanowiskach kierowniczych.

Wydaje sie, ze jednym ze sposobéw
nazapewnienie swiadkom swobody wypo-
wiedzi mogtaby by¢ anonimizacja wszyst-
kich danych pozwalajacych na ich iden-
tyfikacje, cho¢ szczegdlnie w wypadku
pracodawcy zatrudniajacego niewielu
pracownikéw>?> moze okaza¢ sie to mato
realne. Nie mozna wéwczas wykluczy¢ ich
identyfikacji na podstawie treéci zeznaf.

Bioragc powyzsze pod uwage na-
lezy stwierdzi¢, ze postepowanie

antymobbingowe jest postepowaniem
o0 ograniczonej jawnosci, w ktérym pewne
dane, jak te dotyczace swiadkéw, nie po-
winny by¢ dostepne dla stron, zaréwno
w jego trakcie, jak i po zakofczeniu. Ko-
nieczno$¢ zachowania poufnoéci nie moze
jednak ogranicza¢ mozliwosci zapoznania
sie z zebranym materialem dowodowym
przez osobe, wobec ktérej sformutowano
zarzut mobbingu, przede wszystkim skarga
inicjujaca postepowanie, okreslajaca zacho-
wania bedace przedmiotem postepowania.

Mediacja

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w po-
stepowaniu antymobbingowym moga
mie¢ zastosowanie polubowne metody
rozwigzywania sporéw. Nalezy do nich
mediacja. Pozwala ona na wczesne roz-
poznawanie i rozwigzywanie konfliktow,
tworzy bezpieczng przestrzen do dialogu
oraz umozliwia wypracowanie rozwigzan
akceptowalnych dla obu stron; mediacja
nie tylko pomaga zapobiegac eskalaciji nie-
pozadanych zachowat, lecz takze stanowi
skuteczniejsze i mniej stresujace narzedzie
niz postepowania sadowe, a jej podjecie
moze przyczynic sie do ksztaltowania po-
zytywnej kultury organizacyijnej i przeciw-
dziatania mobbingowi®. W dostepnych
w domenie publicznej procedurach prac
komisji antymobbingowych>* wystepuje

51 Zob.: § 6 ust. 7 Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej w Instytucie Nauk Prawnych PAN.

o
5

Kryterium moze by¢ zatrudnianie co najmniej 50 pracownikéw, przepisy k.p. naktadaja na pracodawcow
okreslone obowiazki—w takim przypadku zgodnie zart. 104 § 1! k.p. pracodawca ma obowigzek wprowadzi¢
regulamin pracy.

Zob.: K. Kosieradzka: Mediacja a mobbing. W jaki sposéb mediacja moze by¢ wykorzystywana w sprawach
zwigzanych z prawem pracy i jak efektywnie o niej nauczac?, ,Arbitraz i Mediacja” vol. 17, 1, 2024, s. 41-42
oraz podana tam literatura; <https://journals.umcs.pl/adr/article/viewFile/19126/pdf> (dostep: 6.10.2025).
Zob. pkt. 8.1-8.3 Regulaminu Pracy Komisji Antymobbingowej dziatajacej w Instytucie Fizyki Jadrowej PAN
w Krakowie.

o
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rozwigzanie umozliwiajace podjecie me-
diacji. Jej efektem jest zawarcie ugody,
a rolg mediatora zadbanie o to, aby sa-
tysfakcjonowata obie strony postepowa-
nia oraz byta zgodna z prawem i zasada-
mi wspétzycia spotecznego™. Oczywiscie
osoba do tego wyznaczona musi posiadac
odpowiednie kompetencje (przygotowa-
nie) w zakresie prowadzenia mediacji.

10 grudnia 2005 r. weszty w zycie prze-
pisy*® wprowadzajace mediacje do poste-
powania cywilnego, ktéra jest mozliwa
zaréwno przed wszczeciem postepowania,
jak i za zgoda stron w toku sprawy. Jak sie
wydaje, odwolanie w procedurze anty-
mobbingowej do odpowiedniego stoso-
wania przepiséw k.p.c. pozwalatoby na za-
stosowanie tej instytucji w postepowaniu
antymobbingowym. Zasadami ewentual-
nej mediacji powinny by¢, jak w wypad-
ku kazdej, dobrowolnos¢, niejawnos¢ oraz
zgoda obu stron®’. Jednoczesnie uzasadnio-
ne jest twierdzenie, ze udzial w mediacji
powinien by¢ mozliwy na kazdym etapie
— do czasu zakoficzenia prac komisji an-
tymobbingowej.

Omawiajac polubowne sposoby li-
kwidacji konfliktu zwiazanego z zarzu-
tem mobbingu, wspomnie¢ nalezy o we-
wnatrzzakladowym postepowaniu pojed-
nawczym, o ktérym mowa w art. 242 § 2

kontrola i audyt

k.p., przewidujagcym mozliwo$¢ wszczecia
go na zadanie pracownika, przed skiero-
waniem sprawy na droge sagdowa. Odby-
wa sie ono przed komisja pojednawcza.
Podkreslenia jednak wymaga, ze dotyczy
ono sporu pomiedzy pracodawcg a pra-
cownikiem, a nie pomiedzy pracownika-
mi, dlatego tez moze ewentualnie mie¢
zastosowanie w sytuacji, gdy pracownik,
ktéry doswiadczyt mobbingu dochodzi
od pracodawcy roszczet, o ktérych mowa
wart. 943§ 3i4k.p.*®

Podsumowanie

Jest kwestig niebudzaca watpliwosci,
ze mobbing jako negatywne zjawisko
w ramach stosunku pracy nie moze by¢
tolerowany. W $wietle obowiazujacych
przepiséw prawa pracy odpowiedzialnoé¢
za takie zachowania ponosi pracodawca,
ktéry ma obowiazek przeciwdziata¢ im.
Jednym zmozliwych sposobéw jego reali-
zacji, dzieki ktéremu pracodawca moze
réwniez uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci
odszkodowawczej z tytutu doswiadczenia
przez pracownika mobbingu, jest wpro-
wadzenie wewnetrznej procedury (poli-
tyki) antymobbingowej. Jej nadrzednym
celem ma by¢ ochrona os6b doswiadcza-
jacych takich zachowan. Jednoczesnie
dziatania pracodawcéw w tym zakresie

5 Zob.: A. Zidtkowska: Rozwiazania koncyliacyjne w szkolnictwie wyzszym, <https://ipswin.pl/ckeditor_assets/
attachments/298/rozwiazania_koncyliacyjne_w_szkolnictwie_wyzszym.pdf> (dostep: 6.10.2025).
6 Ustawa z 28.7.2005 o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. nr 172 poz. 1438).
7 Zob.: K. Kosieradzka, op.cit., s. 45 52.

% Postepowanie przed komisja pojednawcza moze zakonczy¢ sie ugoda (art. 252 k.p.), a zgodnie z art. 254
k.p., jezeli nie doprowadzito do zawarcia ugody, komisja na zadanie pracownika, zgtoszone w terminie 14 dni
od dnia zakonczenia postepowania pojednawczego, przekazuje niezwtocznie sprawe sadowi pracy. Wniosek
pracownika o polubowne zatatwienie sprawy przez komisje pojednawcza zastepuje pozew. Pracownik zamiast
zgtoszenia tego zadania moze wnie$¢ pozew do sadu pracy na zasadach ogdlnych.
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powinny by¢ przejrzyste, a wewnetrz-
ne procedury tatwo dostepne dla pra-
cownikéw.

Wydaje sie, ze kazda procedura anty-
mobbingowa, aby uznac ja za kompletne
oraz skuteczne narzedzie przeciwdziatania
zjawisku, powinna uwzglednia¢ koniecz-
no$¢ ochrony débr osobistych stron po-
stepowania, w miare mozliwo$ci zapew-
niajac anonimowos¢ $wiadkom zachowan
o charakterze mobbingowym, jak réwniez
dawac szanse realnej obrony tym, ktérym
je zarzucono. Jednoczesnie strony powinny
méc zapoznac sie z materialami postepo-
wania oraz korzystac z pomocy petnomoc-
nika. Jednym z rozwigzafi w tym zakre-
sie jest proponowane w piSmiennictwie
oraz wytycznych PIP odwolanie sie do od-
powiedniego stosowania przepiséw k.p.c.

tukasz Rog

Jednakze z uwagi na specyfike tych poste-
powat oraz potencjalne trudnosci w wy-
korzystaniu przepiséw proceduralnych,
uregulowanie powyzszych kwestii w samej
polityce antymobbingowej jest najlepszym
rozwiazaniem.

Jednoczesnie warto wprost dopuscic¢
mozliwo$¢ przeprowadzenia mediacji,
bedacej sprawdzonym sposobem roz-
wigzywania konfliktéw, w tym réwniez
W miejscu pracy.

LUKASZ ROG

radca prawny,

doradca prawny,

Departament Nauki, O$wiaty

i Dziedzictwa Narodowego NIK

Stowa kluczowe: wewnetrzna procedura antymobbingowa, polityka antymobbingowa,

postepowania antymobbingowe, zasady postepowania antymobbingowego
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ABSTRACT

Selected Aspects of Internal Anti-mobbing Procedure — Protection of Victims and
Witnesses, Confidentiality, Right to Defence

The employer’s obligation to prevent workplace mobbing was established by the Act
of 14 November 2003, amending the Labour Code Act, and certain other acts, under
which Article 943 was added to the Act of 26 June 1974 — the Labour Code. These
provisions entered into force on 1 January 2004. One possible way of fulfilling this
obligation is to introduce an internal anti-mobbing procedure (policy), the primary
purpose of which should be to protect persons experiencing such conduct. At the same
time, employers’ actions in this area must be transparent, and internal procedures
should be easily accessible to employees. Any anti-mobbing procedure, in order to be
regarded as a comprehensive and effective tool for counteracting the phenomenon,
should take into account the need to protect the personal rights of the parties to the
proceedings, ensure, where possible, the anonymity of witnesses to mobbing-related
behaviour, and also provide a genuine opportunity to defend to those against whom
such allegations are made. At the same time, the parties should be able to get acqu-
ainted with the case materials and make use of the assistance of a representative. One
of the solutions proposed in the legal literature and in the guidelines of the National
Labour Inspectorate is to refer to the appropriate application of the provisions of the
Code of Civil Procedure. However, due to the specific nature of such proceedings and
potential difficulties in applying procedural regulations, regulating these issues direc-
tly within the anti-mobbing policy itself is the most effective solution.

Yukasz Rég, legal advisor, Department of Science, Education & National Heritage of NIK

Key words: internal anti-mobbing procedure, anti-mobbing policy, anti-mobbing proceedings,
rules of anti-mobbing proceedings

- 643 - Nr 6/listopad-grudzien/2025 47



DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027,/2025.1.35

kontrola i audyt

Wadliwie zaprojektowany i stwarzajacy zagrozenie

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

MICHAL PAWELLA, JANUSZ LUDWISIAK

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ) zostal utworzony w celu finansowania
wydatkéw obronnych paistwa wobec zwiekszonego prawdopodobieristwa militarnego
zagrozenia suwerennosci i w okresie istotnej nieréwnowagi budzetu. Miat przyspie-
szyé i zwigkszy¢ zamdéwienia nowoczesnego, zagranicznego sprzetu wojskowego, za-
réwno w sytuacji niedoboréw w polskiej armii wystepujqcych do czasu rozpoczecia
wojny w Ukrainie w 2022 r., jak i z uwagi na ilos¢ przekazywanego jej uzbrojenia.
Powinno to podnies¢ potencjat obronny Polski do poziomu pozwalajgcego zniechecié¢
Federacje Rosyjskq do militarnej agresji. Dostrzegajgc wage zagadnienia, Departa-
ment Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzit w Ministerstwie
Obrony Narodowej (MON), Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) i Agencji
Uzbrojenia badania dotyczqgce planowania i realizacji zada# finansowanych przez
Fundusz'. Poza zagadnieniami ujetymi w tematykach kontroli?, celem bylo takze
stworzenie podstaw do merytorycznej dyskusji na temat efektéw tego rozwigzania
oraz jego dtugookresowych skutkéw dla stabilnego rozwoju i utrzymania wymaga-
nych zdolnosci operacyjnych armii, z uwzglednieniem wplywu na budowe polskiego
przemystu obronnego i przy zachowaniu bezpieczeristwa finansowego paiistwa.

Wprowadzenie

Z powodu wojny w Ukrainie, agresyw-
nej polityki Federacji Rosyjskiej wobec
pafistw Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go, skomplikowanej sytuacji na Bliskim
Wschodzie oraz konfliktéw zbrojnych

prowadzonych w Afryce, w ostatnich
trzech latach nastapit istotny wzrost wy-
datkéw zbrojeniowych. Raport , Trendsin
World Military Expenditure”, opubliko-
wany przez Sztokholmski Miedzynarodo-
wy Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI)

! Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Obsfuga Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, nr ewid. |/23/004/KON oraz: Planowanie i realizacja zadan
finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych w 2023 r., nr ewid. 1/24,/002/KON.
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Czy w sposéb skuteczny i oszczedny byty planowane, pozyskiwane i wydatkowane $rodki Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych przeznaczone na realizacje zadan?
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Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

—niezalezna organizacje badawcza, ktéra
analizuje globalne naktady na obronnos¢
— wskazuje, ze osiagnely one w 2024 r.
rekordowy poziom ponad 2,7 bln dola-
réw? (tj. ponad 10 bln z1). Instytut wska-
zuje, ze jest to najwiekszy roczny wzrost
od 1991 r., czyli kofica zimnej wojny.
Wzrost zanotowano we wszystkich re-
gionach Swiata, szczeg6lnie w Europie
i na Bliskim Wschodzie*. W §lad za SIPRI,
Zespét Badati i Analiz Militarnych wska-
zuje, ze: W skali §wiata pafistwa NATO
odpowiadaja za 55% wydatkéw obronnych,
wydawszy ponad 1,5 bln dol. (w tym eu-
ropejscy cztonkowie okoto 450 mld dol.),
przy czym wymog przeznaczania ok. 2%
PKB na obronnos¢ spetnito 18 padstw
cztonkowskich sposréd 32 (dla poréwnania
w 2023 r. bylo to 11 pafistw), cojest liczba
rekordowg od przyjecia nowych wytycz-
nych przez NATO w 2014 roku”>.

Jesli chodzi o wydatki na obronno$¢
w 2024 r., w Europie® najwiecej wyasy-
gnowali na nig Niemcy — 88,5 mld dol.
Kolejnymi krajami byly Wielka Brytania
i Francja, ktére wydatkowaly odpowied-
nio 81,8 mld dol. i 64,7 mld dol. Zaraz
za nimi znalazly sie ex aequo Polska i Wto-
chy, zkwota ok. 38,0 mld dol. Nalezy jed-
nak zwrdci¢ uwage, ze w ujeciu procen-
towym byl to wzrost wzgledem 2023 r.
az o 31% dla Polski, 28% dla Niemiec,

k

6, 1% dla Francji i 2,8% — Wielkiej Br Ve

7. Przedstawiona uproszczona kalku-
lacja obrazuje istotny wzrost wydatkéw
obronnych wnaszym kraju, zaréwno biorac
pod uwage $rodki przeznaczane na ten cel
w latach poprzednich, jak i w odniesieniu
do innych panfstw europejskich, ktérych
produkt krajowy brutto znacznie prze-
wyzsza polski dochdd.

Nalezy wskazaé, ze zwiekszenie na-
ktadéw na obronno$¢ w Polsce to efekt
konsensusu najwazniejszych parlamentar-
nych sit politycznych oraz wsparcia spo-
teczenistwa. Wyrazem tego byto uchwale-
nie 11 marca 2022 r. przez Sejm RP, nie-
malze jednomyslnie, rzadowego projektu
ustawy o obronie Ojczyzny®, ktéra weszla
w zycie 23 kwietnia 2022 r., podnoszac
minimalny poziom srodkéw finansowych
przeznaczanych corocznie z budzetu pan-
stwa na obronnos¢. Artykut 40 ust. 1 pkt 2
ustawy spowodowal, ze od 2023 r. wydatki
na obrone narodow3 stanowia nie mniej
niz 3% PKB. Wczesniej planowano czynié¢
to stopniowo, aby w 2030 r. osiagna¢ po-
ziom 2,5% ich udziatu w PKB. Wymiernym
skutkiem tych zmian bylo zwiekszenie na-
ktadéw Polski na obronnos$¢ w najblizszym
15-letnim okresie planistycznym o co naj-
mniej 345 mld zt. Kolejnym waznym ele-
mentem dotyczacym finansowania pol-
skich Sit Zbrojnych, ujetym w tej ustawie,

3 W artykule przyjeto polski system prezentacji liczb (1 bln = 1000 mld ).

4 Za 60% globalnych zbrojen odpowiada pie¢ panstw — Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Niemcy i Indie
—wydajac na te cele 1,635 biliona dolaréw (tj. 6,116 biliona zt).

> Cyt. B. Kucharski: SIPRI — rekordowe wydatki obronne w 2024 r., <https://zbiam.pl/sipri-%E2%80%
92-rekordowe-wydatki-obronne-w-2024-r/> (dostep: 20.10.2025).

¢ Nie uwzgledniajac Federacji Rosyjskie;j.

7 Zob. SIPRI, Trends in World Military Expenditure 2024, kwiecien 2025, <https://www.sipri.org/sites/default/
files/2025-04/2504_fs_milex_2024.pdf> (dostep: 20.10.2025).

8 Dz.U.z2025r. poz. 825, ze zm.
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Michat Pawella, Janusz Ludwisiak

bylo utworzenie na podstawie art. 41
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, kt6-
rego zarzadzanie powierzono Bankowi
Gospodarstwa Krajowego. Umozliwito
to sfinansowanie czesci wydatkéw zbro-
jeniowych za pomoca instrumentéw dtuz-
nych, poczatkowo przez emisje obligacii,
a po nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny
(we wrzesniu 2022 r.) réwniez przez kre-
dyty i pozyczki.

Skala tego dziatania (blisko co czwarta
zlotéwka przeznaczanaw 2024 r. na obron-
no$¢ byla wydatkowana za posrednictwem
Funduszu) oraz zapoczatkowanie w 2022 1.
ponoszenia cze$ci wydatkéw na obron-
no$¢ za pomocy instrumentéw dtuznych
spowodowaly, ze stat sic on przedmiotem
zainteresowania Najwyzszej [zby Kontroli.
Analiza NIK stanowila réwniez odpowiedz
na ogblng tendencje w ostatnich latach,
polegajaca na przesuwaniu niektérych
wydatkéw publicznych z czesci budzetu
pafistwa do wybranych funduszy funk-
cjonujacych poza nim i prowadzonych
przez BGK. Powoduje to marginalizacje
roli kontroli budzetowej, ktéra jest z kolei
instrumentem realizacji przez NIK jej za-
dania — wynikajacego wprost z art. 204
Konstytucji RP, tj. obowiazku przedsta-
wienia Sejmowi RP analizy wykonania
budzetu panistwa i zalozen polityki pie-
nieznej. W ostatnich latach Izba przepro-
wadzita dwie kontrole dorazne Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych?, ktére stanowia
uzupetnienie corocznych kontroli wyko-
nania ustawy budzetowej. Artykul szcze-
gbétowo przybliza ich wyniki.

o Patrz przyp. 1
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Ustalenia kontroli NIK
Nieokreslenie zrodta sptat zobowiazan

Poza analiza dziatan jednostek kontrolowa-
nych w zakresie wykonania przez nie rocz-
nego planu finansowego Funduszu, kontrola
potozyta szczegblny nacisk na planowanie
wieloletnie Funduszu. Badanie miato od-
powiedzie¢ na kluczowe pytanie, czy spo-
s6b wykorzystania tego nowoutworzonego
instrumentu umozliwi Siftom Zbrojnym
RP zharmonizowany rozwéj w ujeciu wie-
loletnim, tj. odpowiadajacym przyjete-
mu na podstawie ustawy o obronie Ojczy-
zny 15-letniemu cyklowi programowania
ich rozwoju. Wyniki kontroli wskazuja,
ze odpowiedz na tak postawione pytanie
jest negatywna, a przyczyna bylo przyje-
cie w 2022 r. wielu wadliwych zatozen
w procesie tworzenia Funduszu.
Pierwszy i najpowazniejszy zarzut do-
tyczy braku okreslenia zrédta sptat zo-
bowigzafi zacigganych przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego. Koszty funkcjo-
nowania Funduszu na najblizsze 15 lat,
na ktére sktadaja sie zaréwno splaty ka-
pitaty, jak réwniez prowizje i odsetki
od zaciagnietych kredytéw, BGK osza-
cowat na ponad 400 mld zt, podczas gdy
na pokrycie tych kosztéw Minister Obrony
Narodowej zaplanowal wplaty z czesci
29. budzetu pasistwa — Obrona narodo-
wa w wysoko$ci mogacej pokry¢ jedynie
12% tej kwoty. Deficyt wynikal z rozbiez-
nych stanowisk pomiedzy Ministrem ON
a Ministrem Finanséw co do odpowie-
dzialnosci za splate tych zobowigzan.
MON uwazalo, ze do 2035 ., tj. do czasu
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intensywnej rozbudowy potencjatu Sit

Zbrojnych, wplaty pochodzace z budzetu
MON nie powinny stanowi¢ gléwnego 7r6-
dta zasilania Funduszu. Zrédta, z ktérego
powinny pochodzi¢ srodkina ten cel MON
upatrywato w nowej regulacji wprowa-
dzonej do ustawy o finansach publicznych
(art. 167a) lub w emis;ji kolejnych obliga-
cji przez BGK. W pierwszym przypadku
chodzilo o przepis, zgodnie zktérym Rada
Ministréw moze przedstawi¢ sejmowej
komisji wlasciwej do spraw budzetu pro-
pozycje przekazania przez Ministra Obro-
ny Narodowej do Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych dodatkowych §rodkéw, pocho-
dzacych m.in. zwydatkéw zablokowanych
na podstawie art. 177 ustawy o finansach
publicznych oraz zniepodzielonych rezerw
celowych. Nalezy pamietac, ze ten przepis
mial na celu zapobiezenie skutkom incy-
dentalnych i trudnych do przewidzenia
sytuacji braku srodkéw i nie powinien sta-
nowi¢ podstawy do dtugofalowego plano-
wania wpltywéw i wydatkéw Funduszu.
Drugie rozwigzanie — dalsza emisja obli-
gacji przez BGK — stanowi w istocie , rolo-
wanie” zobowiazan. Nie jest to oczywicie
forma ich splaty, a jedynie przesuniecie
problemu w czasie, na dodatek powiaza-
ne ze wzrostem kosztéw obstugi samego
Funduszu, ktéry obecnie jest juzjednym
z najdrozszych instrumentéw tego typu
w BGK. Przyktadowo na koniec wrzesnia
2024 r. zadtuzenie Krajowego Funduszu
Drogowego wynosito 70,1 mld z}, a taczne

10 Informacja o wynikach kontroli NIK: Planowanie i realizacja...,

Z kolei Fundusz Wsparcia Sll Zbroj-
nych przy znacznie nizszym zadluzeniu
(30 mld z1) generowat koszty obstugi
w wysokosci 1,2 mld zt. Relacja kosztéw
obstugi do zadtuzenia byta zatem niemal
dwukrotnie wyzsza w Funduszu Wspar-
cia Sit Zbrojnych. Takie odwlekanie spta-
ty zobowigzaf w czasie trudno réwniez
uzna¢ zarealne, gdyz BGK nigdy wczesniej
nie rolowat ich na taka skale, tj. nawet
kilkudziesieciu miliardéw ztotych rocz-
nie. Takiego podej$cia MON do kwestii
zadtuzenia Funduszu od poczatku jego
funkcjonowania nie podzielal Minister
Finans6w, ktéry stal na stanowisku, ze zo-
bowigzania w calym okresie kredytowania
powinny by¢ zabezpieczone w budzecie
pafistwa w czesci 29. — Obrona narodo-
wa, tj. ze Srodkéw wchodzacych w sktad
3% PKB przeznaczanych na obronnos¢.
W efekcie otrzymali$my instrument,
ktéry generuje liczone w setkach miliar-
déw zlotych zobowigzania bez realnego
planu ich uregulowania'®.

Problem jest wciaz daleki od rozwia-
zania, na co wskazuje ostatnie stanowi-
sko Ministra Obrony Narodowej, bedace
odpowiedzig na Informacje o wynikach
kontroli NIK''. Wskazat on, ze w latach
2026-2028 wptaty z budzetu MON
do Funduszu maja by¢ w wysokosci odpo-
wiadajacej kosztom obstugi finansowania
dtuznego tylko dla kontraktéw juz zawar-
tych oraz tych z pozytywna rekomendacija

op.cit., s. 11-14.

' Stanowisko Ministra Obrony Narodowej z 20.8.2025 (sygn. DKon-WKK.09000.5.2024.) do Informacji
o wynikach kontroli NIK: Planowanie i realizacja zadan finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

w 2023 r., opublikowany jako zatacznik do Informacji.
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Zespotu sterujgcego Funduszu'?, natomiast
od 2029 r. nie zamierza sie obcigza¢ bu-
dzetu resortu dalsza sptata zobowiazaf.
Takiej rozbieznosci stanowisk nie nalezy
rozpatrywac w kategoriach btedu proce-
duralnego, ale jako realne ryzyko dla finan-
séw publicznych, a wobec celu powsta-
nia Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,
takze dla terminowego osiggniecia zdol-
nosci operacyjnych polskiej armii wobec
potencjalnych wyzwan i zagrozen. Brak
jednoznacznej decyzii, czy zobowiazania
wygenerowane przez Fundusz maja ob-
ciaza¢ blizej nieokreslong czes¢ Skarbu
Paristwa, czy tez konkretnie budzet MON,
tworzy powazna luke w systemie planowa-
nia finanséw publicznych. Trudno bowiem
oczekiwa¢, aby Minister Obrony Narodo-
wej przyjat realne zalozenia w ,Progra-
mie rozwoju Sit Zbrojnych RP”, ktérego
jednym z elementéw jest Plan Moderni-
zacji Technicznej na kolejne 15 lat, jesli
nie ma pewno$ci, jakimi srodkami bedzie
dysponowat po 2028 r.

Z drugiej strony brak wiedzy co do tego,
w czyich ksiegach znajduja sie wielomi-
liardowe zobowigzania zaciagniete na cele
obronne moze uniemozliwia¢ Ministrowi
Finanséw skuteczne zarzadzanie pozio-
mem dlugu publicznego oraz zapewnie-
nie odpowiedniej wielkosci , przestrzeni”
fiskalnej, rozumianej jako obszar budzetu
panistwa pozwalajacy na zabezpieczenie
srodkéw na okreslony cel bez narazania
stabilno$ci sytuacji finansowej pafistwa.

Jest to swoista rezerwa pozwalajqca pan-
stwu na podejmowanie optymalnych
rozwigzah wobec kryzyséw i nieprze-
widywalnych zdarzen, a czasem wrecz
umozliwiajaca przetrwanie gospodarki.
W tym kontekscie nalezy przywotac kilka
liczb z przyjetego przez Rade Ministréw
projektu ustawy budzetowej na 2026 r.
Zgodnie z gtéwnymi zalozeniami, docho-
dy budzetu pafistwa zaplanowano na po-
ziomie 647,2 mld zt, wydatki wyniosa
918,9 mld zt, przy deficycie 271,7 mld zt.
Relacja pafistwowego dtugu publiczne-
go do PKB jest planowana na poziomie
53,8%. Zostaty zwiekszone nie tylko no-
minalnie, ale i procentowo w stosunku
do PKB, wydatki na modernizacje armii
i wsparcie systemu bezpieczeristwa,
ktére maja wynies¢ ponad 200 mld zt,
co odpowiada 4,81% PKB, przy réwno-
czesnym wzroScie finansowania stuzby
zdrowia do poziomu 247,8 mld zt (ok.
6,81% PKB). Bioragc pod uwage zaktadany
wzrost wydatkéw na obronnos¢ i shuz-
be zdrowia, nalezy przyja¢, ze w innych
dziatach administracji publicznej musi
nastapic ograniczenie wydatkéw w ujeciu
procentowym w relacji do PKB. Analiza
planowanego budzetu na 2026 r. w sto-
sunku do 2025 r. wskazuje przyktadowo,
ze pomimo nominalnego wzrostu na-
ktadéw na edukacje i nauke, przeznaczy
sie na nie mniej $srodkéw w ujeciu pro-
centowym wzgledem PKB'. Z projektu
budzetu, w szczegdlnosci przez analize

12 W sktad Zespotu sterujacego wchodza: Minister Obrony Narodowej, Minister Finanséw i Prezes Banku

Gospodarstwa Krajowego.

13 Zob. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt ustawy budzetowej na 2026 r. <https://www.gov.pl/web/
premier/projekt-ustawy-budzetowej-na-2026-r.> (dostep: 20.10.2025).
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zatozonego wzrostu gospodarczego, po-
ziomu inflacji i bezrobocia oraz w zakresie
oczekiwanych dochodéw i przy uwzgled-
nieniu wynikajacego z ustawy o finan-
sach publicznych progu ostrozno$ciowego
wynoszacego 55%, widac¢ ze mozliwo-
§ci zapewnienia wspomnianej wcze-
$niej odpowiedniej przestrzeni fiskal-
nej beds istotnie ograniczone. Nalezy
zatem wskaza¢, ze Minister Finanséw
zaréwno w 2026 r., jak i w kolejnych la-
tach nie bedzie posiadat §rodkéw bu-
dzetowych na sptate zobowiazafh Fun-
duszu bez koniecznosci cie¢ kolejnych
wydatkéw w innych dziatach admini-
stracji publicznej. Konieczne jest réw-
niez przyjecie, ze utrzymanie stabilnosci
finanséw publicznych, a przez to wiary-
godnosci Polski, bedzie w najwiekszym
stopniu wplywato na koszt obstugi za-
ciggnietych przez pafistwo zobowigzan,
w tym w ramach BGK, m.in. przez Fun-
dusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Stad wtasci-
wa polityka fiskalna okaze sie kluczowa
dla zapewnienia bezpieczefistwa finan-
sowego panstwa, bez ktérego nie osig-
gniemy i nie utrzymamy bezpieczefstwa
militarnego.

Brak zaplanowania w pelni splat osza-
cowanych kosztéw obstugi instrumen-
téw dtuznych Funduszu, a tym samym
powstanie deficytu w perspektywie
do 2035 r. w wysokosci co najmniej
350 mld zl, niesie ze soba realne, nega-
tywne skutki dla polskich Sit Zbrojnych.
Nalezy podkresli¢, ze w 2022 r. MON
rozpoczelo realizacje ambitnych planéw

g

. . &
bez wlasciwie przeprowadzonej kompleks

sowej analizy oraz uwzglednienia real-
nych mozliwosci finansowych pafistwa.
Obecne poszukiwanie przez Ministerstwo
$rodkéw na splate zobowigzan Funduszu
w czeéci budzetowej — Obrona narodowa
powoduje przesuwanie w czasie, redukcje
lub w skrajnych przypadkach nawet rezy-
gnacje zzadan juz ujetych w centralnych
planach rzeczowych, od poczatku plano-
wanych do sfinansowania bezposrednio
zbudzetu pafistwa. Oczywiscie nie sprzy-
ja to zharmonizowanemu osigganiu kolej-
nych zdolnosci operacyjnych przez armie.
Przenoszenie §rodkéw przewidzianych
nainne zadania modernizacyjne jest zatem
ze wszech miar szkodliwe. Nalezy mie¢
réwniez na uwadze, ze zakupy sprzetu
to tylko jeden z elementéw tego procesu.
Réwnie wazne s3 m.in. rozbudowa infra-
struktury czy szkolenia, ktére w najwiek-
szym stopniu beda finansowane ze $rod-
kéw budzetowych z czeéci 29. — Obrona
narodowa. Nalezy podkresli¢, ze pozy-
skanie sprzetu wojskowego, cho¢ jest naj-
bardziej kosztowne, stanowi tylko jeden
z element6w osiagniecia zdolnosci ope-
racyjnej przez Sity Zbrojne'*. Skale nega-
tywnego wplywu niezaplanowania sptat
zaciagnietych zobowiazan Funduszu naj-
lepiej obrazuje zestawienie jego rosna-
cych kosztéw ze srodkami, ktére MON
corocznie przeznacza na modernizacje
armii. Wedtug prognoz BGK, w latach
2028-2035 usrednione koszty Funduszu
beda corocznie przekraczaty 43 mld zt.
Dla poréwnania, w 2024 r. na caly plan

14 Zob. M. Pawella: Model kontroli wykonania zadan w dziedzinie obronnosci — badanie zdolnosci operacyjnej
Sit Zbrojnych RP, ,Kontrola Panstwowa" nr 4 /2023, s. 29-31.
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modernizacji technicznej, w czesci fi-
nansowanej z budzetu pafistwa, MON
przeznaczyto 31,5 mld zt. Laczne wy-
datki tego roku na wszystkie centralne
plany rzeczowe'® wyniosty nieco ponad
42 mld zt. Dotychczasowa praktyka wska-
zywala, ze poszukiwanie oszczednosci
odbywato sie wlasnie kosztem programéw
modernizacyjnych, a nie innych kategorii
budzetu MON, jak wynagrodzenia czy
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
ktére z uwagi na charakter nalezy uznac
za wydatki sztywne.

Innym problemem zwigzanym z wydat-
kami Funduszu, ktéry stuzy pozyskaniu
sprzetu wojskowego u zagranicznych kon-
trahentéw sa celowe zatozenia obecnego
kierownictwa resortu, aby przeznaczac
co najmniej 50% wydatkéw na moderni-
zacje techniczng Sit Zbrojnych dla rodzi-
mych producentéw. Jesli zakontraktowane
projekty stanowia wieloletnie obcigze-
nie dla wydatkéw resortu w odniesieniu
do splaty kapitatu zaciggnietych lub plano-
wanych kredytéw, aw wypadku nieznale-
zienia innego Zrédta finansowania réwniez
w zakresie kosztéw jego pozyskania i ob-
stugi, trudno bedzie osiagna¢ zaktadany
cel. Bylby on istotnym wsparciem dla roz-
woju polskiego przemystu obronnego oraz
budowy zdolnosci gospodarczych panistwa
zapewniajacych trwale osiggniecie jego
odpornosci. Mozliwosci produkcyjne oraz
obstugowo-naprawcze w catym cyklu zycia
sprzetu wojskowego stanowig kluczowe
zdolnosci pafistwa w sytuacji prowadzenia
dtugotrwalej operacji obronne;.

Niewtasciwe podejscie do podatku VAT

Brak zaplanowania sptat od zobowigzan
zaciaganych przez Fundusz nie byt jedyna
wada tego instrumentu. Kolejny mankament
to przyjecie nieuzasadnionego ekonomicz-
nie i potencjalnie niegospodarnego zato-
zenia, ze podatek VAT od pozyskiwanego
sprzetu wojskowego powinien by¢ regulo-
wany za pomoca instrumentéw dhuznych.
W skrécie oznaczaloby to zaciaganie przez
Skarb Pafistwa zobowigzan na jego odpro-
wadzenie z powrotem do budzetu. W wyni-
ku prac wspomnianego wczesniej Zespotu
Sterujacego wycofano sie z tego nieuzasad-
nionego ekonomicznie wariantu, co jednak
pogtebito niedobory finansowe Funduszu.
Sa to zatem kolejne $rodki, ktérych MON
musi szuka¢ w swoich zasobach. Jak wida¢,
proces konstruowania Funduszu nie zostat
poprzedzony rzetelng analiza, réwniez pod
katem uwarunkowan podatkowych!¢.

Nieaktualna
dokumentacja planistyczna

Dopelnieniem zidentyfikowanych przez
NIK stabosci w dotychczasowym funkcjo-
nowaniu Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
jest to, ze wszystkie dane prognostyczne
niezbedne do sprawnego zarzadzania tym
instrumentem, bedace w posiadaniu Mi-
nistra Obrony Narodowej, byly nieaktu-
alne i niedoszacowane. Jedyna , Prognoza
wplywéw i wydatkéw Funduszu”, tj. do-
kument sporzadzany na podstawie art. 42
ust. 10 ustawy o obronie Ojczyzny i majacy
na celu polaczenie w catoé¢ dwéch pro-
ces6w (planowania wplywéw i wydatkéw

!5 Plan modernizacji technicznej, Plan zakupu $rodkéw materiatowych i Plan inwestycji budowlanych.
16 Informacja o wynikach kontroli NIK: Planowanie i realizacja..., op.cit., s.14.
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Funduszu z Programem rozwoju Sit Zbroj-
nych w cyklu 15-letnim) zostata sporza-
dzona w lipcu 2022 r. i opierata sie na juz
nieaktualnych zalozeniach. Zaktadata niz-
szy o ponad 100 mld zt poziom wydatkéw
obronnych planowanych przez Ministra
Obrony Narodowej do zrealizowania w ra-
mach Funduszu oraz zostata sporzadzo-
na na podstawie stanu prawnego sprzed
1 wrzesnia 2022 r. - nie zaktadata zacig-
gania kredytéw i pozyczek na potrzeby
FWSZ, ajedynie finansowanie jego potrzeb
z emisji obligacji przez BGK. Od tamtego
czasu jej nie aktualizowano, ani nie kal-
kulowano prognozowanych kosztéw Fun-
duszu, co NIK ocenita negatywnie. Bez
tych podstawowych informacji Minister
Obrony Narodowej nie mégt skutecznie
nadzorowac tego instrumentu. Co gorsza,
bylo to w okresie zaciggania wieloletnich
zobowigzan za posrednictwem Funduszu.
Wymienione wczesniej nieprawidtowo-
$ci skutkujace niedoborami finansowy-
mi FWSZ moga by¢ zatem jeszcze wyz-
sze, a rzeczywista skala problemu wiek-
sza, niz wynika z ustalefi z realizowanych
kontroli w tym zakresie!”.

Niskie wykonanie planu finansowego

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych stoi przed
powaznym problemem, jakim jest brak
planu na splate jego zobowigzan i kosztéw
z nimi zwiazanych. Paradoksalnie sytu-
acje moze czeSciowo tagodzi¢ niski po-
ziom realizacji dotychczasowych planéw
finansowych (nieco ponad 50% w 2023 r.

17 Tamze, s. 15-16.

7 )

%
165% w 2024 r)). Ograniczone tempo\%

datkowania srodkéw sprawilo, ze Fundusz
zaciagnal mniej zobowiazan, co przektada
sie na nizsze koszty obstugi. Nie jest to stan
pozadany, gdyzidea powotania Funduszu
zakladala sprawne i efektywne finansowa-
nie zakup6éw na rzecz Sit Zbrojnych RP.
Przeprowadzona przez NIK kontrola wy-
kazala, ze poza czynnikami obiektywnymi
(m.in. inicjowane przez dostawcéw zmia-
ny harmonograméw platnosci i terminéw
dostaw sprzetu) do niskiej realizacji planu
przyczynito sie réwniez przyjmowanie nie-
realnych zatozen dotyczacych mozliwosci
pozyskania finansowania dla poszczegdl-
nych uméw. Przyktadem byly kontrakty
ztzw. pakietu koreaniskiego'®. Za niewyko-
nalne uznano przyjecie w harmonogramie
wydatkéw Funduszu na 2023 r. zatozenia
o zdobyciu finansowania dla trzech kon-
traktéw z tego pakietu na taczng kwote
ponad 16 mld dolaréw, pomimo nieza-
koficzonej procedury pozyskiwania finan-
sowania dla zawartych wczesniej uméw.
W momencie tworzenia harmonogramu
Fundusz dysponowat finansowaniem je-
dynie wwysokoéci 5 mld zt, zapewnionym
przez wczesniej zaciggniety kredyt pomo-
stowy, a BGK prowadzit negocjacje majace
na celu uzyskanie docelowego finansowa-
nia (kredytu eksportowego) dla kontrak-
téw zawartych jeszcze w 2022 r. Proces
ten zakoniczyt sie we wrzesniu 2023 r.
Biorgc pod uwage powyzszy termin, do-
stepne i ograniczone limity wsparcia ko-
reatiskich agenciji kredytéw eksportowych

18 Kontrakty zawarte w ostatnich latach przez MON z Korea Potudniowa na zakup nowoczesnego sprzetu
wojskowego, obejmujace m.in. czotgi K2, armatohaubice K9 i samoloty FA-50.
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i podkreslany przez specjalistéw z Banku
Gospodarstwa Krajowego wielomiesieczny
proces negocjacyjny dla kolejnych uméw
kredytowych, zalozenia ujete w harmono-
gramie dla Funduszu Wsparcia Sit Zbroj-
nych na rok 2023 r. byly zdaniem NIK

nierealne'.

Whioski pokontrolne

Kluczowym wnioskiem wynikajacym
zkontroli bylo dokonanie przegladu zato-
zef , Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP”
w kontekscie mozliwosci jego realizacji
przy dostepnych srodkach finansowych.
Efektem powinno by¢ wypracowanie
dtugookresowej i realnej strategii finan-
sowania wydatkéw obronnych, ktéra do-
celowo umozliwi zapewnienie osiggniecia
przez Sity Zbrojne RP planowanych zdol-
noéci operacyjnych w zaktadanym (jak naj-
krétszym) czasie. Druga rekomendacja
wskazywata na koniecznos¢ aktualizacji
dokumentéw planistycznych Funduszu
w celu umozliwienia sprawnego i sku-
tecznego Zarzqdzania tym instrumentem
przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Konkluzje autoréw

Naszym zdaniem rozwazania o Fundu-
szu winny by¢ prowadzone przy zaloze-
niu, ze zostanie zachowany ponadpartyjny
konsensus co do koniecznosci zwiekszenia
finansowania wydatkéw obronnych oraz
akceptacja spoleczeristwa, ktére ponosi
koszty takiego kierunku zmian. Niemniej,
kierujac srodki za posrednictwem Ministra
Obrony Narodowej do Sit Zbrojnych RP

oczekuije sie, ze wielki i potrzebny projekt
modernizacji technicznej armii zapewni
zbudowanie potencjalu obronnego, ktéry
zniecheci Federacje Rosyjska do agresji.
Jednak wyzsze wydatki w jednym dziale
administracji publicznej moga skutkowac
ograniczeniami w rozwoju lub nieutrzy-
maniem oczekiwanego poziomu ustug pu-
blicznych w innych obszarach zycia spo-
tecznego. Wzrost srodkéw finansowych
przeznaczanych na cele obronne bedzie
w kolejnych latach, a moze i dekadach,
negatywnie wptywal na pozostale ustu-
gi $wiadczone na rzecz obywateli przez
pafistwo, ograniczajac np. rozwdj niedofi-
nansowanej latami stuzby zdrowia czy tez
mozliwos¢ przeprowadzenia transforma-
Cji energetycznej, a to bedzie skutkowac
wyzszymi rachunkami za prad lub dodat-
kowymi podatkami. Nalezy wiec podja¢
dzialania, aby ten wielki projekt moder-
nizacji polskiej armii byt okreslony w cza-
sie, przebiegal zgodnie z zalozeniami, byt
rzetelnie przedstawiany spoleczefistwu
w celu utrzymania wysokiego poziomu
jego akceptacji, a co najwazniejsze — zo-
stal terminowo ukoficzony. Najgorszym
scenariuszem bylaby sytuacja, w ktérej
wojna w Ukrainie zostataby zatrzymana
na obecnej linii frontu, a polskie spote-
czefistwo wobec pozornego zmniejszenia
stanu zagrozenia, rosnacych kosztéw zycia
oraz zuwagi na brak wymiernych efektéw
procesu modernizacji polskiej armii (przy
ustawicznej dezinformacji prowadzonej
przez Federacje Rosyjska w tym zakresie)
uznatoby kontynuacje niedokoficzonego

19" Informacja o wynikach kontroli NIK: Planowanie i realizacja..., op.cit., s. 16-18.
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projektu za niecelowa. Gdyby na podsta-
wie tak zidentyfikowanych potrzeb spo-
teczefistwa znalazta sie parlamentarna sita
polityczna, stanowigca zaplecze dla pol-
skiego rzadu, ktéra na fali zmienionych
oczekiwan dazylaby do ograniczenia wy-
datkéw na obronno$¢, caty trud zwiaza-
ny z procesem modernizacji technicznej
moglby zosta¢ zniweczony, a podatnos¢
nazagrozenia militarne systemu obronnego
pafstwa zachecalaby do podjecia agresiji
Z7ewWnatrz. Dlatego poprawnie Zaplanowa-
ny, transparentny i terminowo realizowany
proces powinien przebiega¢ mozliwie bez
zaklécen. Jego cel musi zostac jasno okre-
$lony i umiejscowiony w czasie.
Najwyzsza [zba Kontroli stara sie w ak-
tywny sposob wspierac dzialania pafistwa
wzmacniajgce jego system obronny, iden-
tyfikujac problemy, ktére moga istotnie
ogranicza¢ podjety wysitek. Informacja
o wynikach kontroli NIK dotyczaca Fun-
duszu to pierwszy sygnal alarmowy — nie
przeciwko nowemu rozwigzaniu, ale wobec
ryzyka zwigzanego z jego funkcjonowa-
niem. To od rzadzacych zalezy, czy obo-
wiazujaca konstrukcja finansowania wy-
datkéw obronnych zostanie skorygowana,
czy pozostanie kosztowng putapka zaréw-
no dla wojska, jak i finanséw publicznych.
Dlatego wtasnie tak wazny jest proces
planowania i posiadanie strategicznej wizji
dokonywania wydatkéw zbrojeniowych.
Polska wzmacniajac swojg armie musi réw-
noczes$nie budowa¢ dlugofalows strategie
finansowania obronno$ci. Zakupy uzbro-
jenia i pozyskiwanie srodkéw na ten cel

k

powinny by¢ elementem przemyslan 014
planu, a dorazne zakupy (nawet te niezbed-
ne, uzupelniajace braki powstate w wy-
niku wcze$niejszych zaniechaf)) powinny
by¢ wkomponowane w ten proces, a nie
go zastepowac.

Analiza NIK, ktérej wyniki zostaly przy-
blizone w artykule, celowo pomijata cze-
sto podnoszony w innych kontrolach aspekt
ograniczania znaczenia budzetu pafistwa
jako najwazniejszego planu finansowego
(art. 219 Konstytucji RP) przez funkcjono-
wanie pozabudzetowych funduszy w BGK.
Istota tego audytu bylo zidentyfikowanie
wystepujacych probleméw dotyczacych pla-
nowania i realizacji zadafi finansowanych
przez FWSZ. Rysy, ktére wykazano w kon-
strukcji tego mechanizmu moga podkopac
nie tylko skutecznos¢ procesu modernizacji
Sit Zbrojnych, ale i stabilno$¢ finanséw pu-
blicznych, zwtaszcza wobec sytuacji gospo-
darczej, wjakiej znajduje sie obecnie Polska,
majaca drugi co do wielkosci deficyt sektora
finanséw publicznych w Unii Europejskiej
(6,6% PKB w 2024 1)) oraz rosngcy w sto-
sunku do PKB dtug publiczny (55,3% na ko-
niec 2024 r. z49,5% w roku wczesniejszym).

W kontekscie ustalers przedmiotowej
kontroli ciekawym glosem w dyskusji, cho¢
spotecznie trudnym do zaakceptowania,
jest stanowisko cztonka Rady Polityki Pie-
nieznej Ludwika Koteckiego, ktéry w sytu-
acji budzetowej postuluje rozwazenie moz-
liwosci ograniczer wydatkéw spotecznych
zjednoczesnym wprowadzeniem podatku
wojennego, ktéry miatby obowigzywac
przez 5 1at?°. Cho¢ uzyskanie akceptacji

20 Zob. P. Btaziak: Ludwik Kotecki: Polska powinna wprowadzi¢ podatek wojenny, Interia Biznes, <https://biznes.interia.pl/
gospodarka,/news-ludwik-kotecki-polska-powinna-wprowadzic-podatek-wojenny,nld,22418948, (dostep: 20.10.2025).

- 653 -

Nr 6/listopad-grudziei/2025 57

//

’ NIK

o\/



kontrola i audyt

Michat Pawella, Janusz Ludwisiak

dla tego rozwigzania byloby trudne, nie
mozna zaprzeczy¢, ze bytby on realnym
zrédlem stabilnego sfinansowania zobo-
wigzaf Funduszu. Dodatkowe Zrédto fi-
nansowania potrzeb obronnych, przy wta-
$ciwym zbilansowaniu wydatkéw, mogtoby
doprowadzi¢ do istotnego pomniejszenia
kosztéw zwiazanych z zacigganiem zobo-
wigzan, ktore, jak wspomniano wczesniej,

i stanowia kluczowa i nierozwiazang o$
sporu pomiedzy Ministrem Finanséw
i Ministrem Obrony Narodowe;j.

MICHAL. PAWELLA
dyrektor,

JANUSZ LUDWISIAK
wicedyrektor,

w ujeciu usrednionym, beda obcigzaty bu-

Departament Obrony Narodowej NIK
dzet MON kwotg ok. 40 mld z} rocznie

Stowa kluczowe: Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, Ministerstwo Obrony Narodowej, wydatki
pozabudzetowe, zdolnosci operacyjne armii, wydatki obronne, ustawa o obronie Ojczyzny
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ABSTRACT

Armed Forces Support Fund - Badly designed and Posing a Risk

An increase in defence spending in Poland is the result of a consensus among the most
important parliamentary political forces and the support of the society. This was re-
flected in the adoption by the Sejm of the Republic of Poland of the government’s draft
Act on the Defence of the Homeland, which entered into force on 23 April 2022, and
raised the minimum level of financial resources allocated annually from the state budget
to defence. Since 2023, the expenditure on national defence has amounted to no less
than 3% of gross domestic product. A tangible effect of these changes was an increase
in Poland’s defence spending over the following 15-year planning period by at least
345 billion zlotys. Another important element related to the financing of the Polish
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Armed Forces, comprised in this Act, was the establishment, pursuant to Article 41,
of the Armed Forces Support Fund, the management of which was entrusted to the
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). This allowed for financing part of armament
expenditure with the use of debt instruments, initially through bonds issuance and,
following an amendment to the Act on the Defence of the Homeland (in September
2022), also through loans and credits. The scale of this measure (in 2024, nearly every
fourth zloty allocated to defence was spent via the Fund), as well as the initiation in
2022 of financing part of defence expenditure through debt instruments, made the
Fund a subject of interest of the Supreme Audit Office. NIK'’s analysis was also a re-
sponse to a broader trend observed over the last years, concerning transfers of certain
public expenditure from the state budget parts to selected funds operating outside
the budget and managed by the BGK. This results in the marginalisation of the role of
state budget audit, which is an instrument used by NIK to fulfil its task arising direc-
tly from Article 204 of the Constitution of the Republic of Poland, i.e. the obligation
to present to the Sejm of the Republic of Poland an analysis of the state budget execu-
tion and monetary policy guidelines. In recent years, NIK has carried out two ad hoc
audits of the Armed Forces Support Fund, which complement the annual audits of
the Budget Act execution. The article presents their results in detail.

Michat Pawella, director, Janusz Ludwisiak, deputy-director, Department of National
Defence of NIK

Key words: Armed Forces Support Fund (Polish: Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych), Ministry of
National Defence (MON), expenditure outside the budget, operation capability of the army,
expenditure on defence, Act on the Defence of the Homeland
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Potrzeba stworzenia kompleksowego systemu

Propagowanie i wdrazanie
zdrowego odzywiania

URSZULA DZIEDZIC

Prawidtowe odzywianie polega na dostarczaniu organizmowi niezbednych sktadnikéw
odzywczych, najlepiej dzigki réznorodnym i nieprzetworzonym produktom, takim jak:
warzywa, owoce, petnoziarniste pieczywo, chude biatko i zdrowe ttuszcze. Réwnie waz-
ne jest nawodnienie, ograniczenie cukru, soli, niezdrowych ttuszczéw i przetworzonej
zywnosci, a positki powinny byé spozywane regularnie. Cho¢ rosnie Swiadomosé doty-
czgca zdrowego stylu zycia, zasady zwigzane z wartosciowym odzywianiem powinny
by¢ wpajane od najmtodszych lat, poniewaz bedg mialy pozytywny wptyw na wybory
zywieniowe w dorostym zyciu. Majgc to na uwadze, NIK przeprowadzita kontrole pla-
nowq w wybranych jednostkach centralnych oraz ztobkach, przedszkolach i szkotach,
aby sprawdzié, czy podmioty odpowiedzialne propagujq i wdrazajq zdrowe odzywianie.
Artykut przedstawia ustalenia Izby oraz najwazniejsze wnioski systemowe.

Wprowadzenie

‘W ostatnim czasie propagowanie i wdra-
zanie zdrowego odzywiania w kraju stato
sie przedmiotem wielu debat i konferen-
cji, w trakcie ktérych zwraca sie uwage
na rosnaca liczbe Polakéw z nadwaga czy
otyloscig'. Eksperci podkreslajg koniecz-
no$¢ prowadzenia szeroko zakrojonych

kampanii edukacyjnych, ktére zwiekszaja
$wiadomo$¢ spoteczng w zakresie warto-
$ci odzywczych produktéw i zasad zdro-
wego odzywiania. Podkresla sie przy tym
w szczegblnosci skuteczno$¢ dziatan pro-
wadzonych w szkotach, zar6wno eduka-
cyjnych, szkoleniowych, jak i promujacych
zdrowe odzywianie, np. przez rozdawanie

! | tak np. 15-16.11.2025 w Katowicach odbyt sie lll Zjazd Polskiego Towarzystwa Otytosci Dzieciecej pod
hastem ,,Otytos$¢ dziecieca od poczecia do dorostosci”,<https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/otylosc-dziecieca
-od-poczecia-do-doroslosci-kongres-ptod-z-udzialem-eksperta-nik.html>; weczeéniej, 27.10.2025, w Kancelarii
Sejmu RP zorganizowano IV Forum Bezpiecznej Zywnosci, w czasie ktorego oméwiono m.in. wyniki przedstawionej
w artykule kontroli NIK; <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/iv-forum-bezpiecznej-zywnosci-w-sejmie
-z-udzialem-nik.html>. Zob. réwniez raport dotyczacy sytuacji zdrowotnej ludnoséci Polski, <https://www.pzh.
gov.pl/sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania-raport-za-2020-rok/>.
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dzieciom $wiezych owocéw i warzyw czy

produktéw mlecznych. Istotng role od-
grywaja réwniez media spoteczno$ciowe
jako efektywny kanat promociji dobrych
nawykéw zywieniowych. Ponadto propa-
gowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania
opiera sie na wprowadzaniu odpowiednich
regulacji, w tym polityki podatkowej pro-
mujacej zdrowa zywnos¢, a ograniczajacej
niezdrowe positki i przekaski, zwlaszcza
w miejscach przebywania dzieci.
Przygotowujac sie do kontroli, NIK zor-
ganizowala panel ekspertéw?. Jego uczest-
nicy wskazywali powody nieefektywnego
propagowania i wdrazania zdrowego od-
zywiania, a takze kierunki koniecznych
dziatan. Najwazniejsze podnoszone kwestie
dotyczyty m.in.: narastajacego problemu
otylosciijej skutkéw, niewtasciwych wybo-
réw zywieniowych, braku wykwalifikowa-
nej kadry zajmujacej sie zywieniem dzieci
i mlodziezy, wyzwan zwiazanych z orga-
nizacja zywienia zbiorowego czy tworze-
niem systemu ukierunkowanego na zdro-
wie z udziatem wielu grup interesariuszy.
Tymczasem wdrazanie zasad zdrowe-
go odzywiania jest bardzo wazne i po-
winno by¢ prowadzone od najmtodszych
lat. Dobra dieta gwarantuje optymalny
przyrost masy i wysokosci ciala, zapewnia
sprawno$¢ umystowa i fizyczng oraz dobry
ogdblny stan zdrowia. Budowanie wlasci-
wych nawykéw zywieniowych u dzieci

24.1.2024.

i dokonywanie wyboréw w dorostym zyciu.
Bedzie tez skutkowato ich utrzymaniem
w przysztosci®.

Tak zaprogramowane dziatania syste-
mowe zostaly dotychczas wypracowane
w wielu krajach europejskich i stuza edu-
kacji od najmtodszych lat*. Przyktadowo
w Szwecji skupiono sie na kilku kluczo-
wych kwestiach, jak: edukacja zywie-
niowa, wysoka jako§¢ positkéw oraz do-
step do wody pitnej. Podobne podejicie
stosuja pozostale kraje skandynawskie.
Duzy nacisk na zapewnienie wysokiego
standardu zywienia w szkolnych stoléw-
kach ktadzie sie réwniez w innych krajach
Unii Europejskiej — Francji, Hiszpanii
czy Wloszech.

W Polsce, mimo rosngcej swiadomosci
i podejmowanych réznorodnych dziatan,
nadal brakuje sp6jnego i kompleksowego po-
dejscia, ktore w konsekwencji wdrazanych
procedur prowadzitoby do ksztaltowania
prawidlowych nawykéw zywieniowych.

Dodatkowo niesprzyjajaca okolicznoscia
byta izolacja spoteczna spowodowana pan-
demig COVID-19. Przyczynita sie do ne-
gatywnej zmiany zachowan zywieniowych,
w tym u dzieci i mtodziezy, a zwlaszcza
wzrostu liczby spozywanych positkéw oraz
kawy, herbaty, stodkich i stonych prze-
kasek, a takze do nasilenia wybidérczego
spozywania pokarméw?®.

Panel ekspertéw dotyczacy propagowania i wdrazania zasad zdrowego odzywiania zorganizowany przez NIK

3 Szkofa i przedszkole przyjazne zywieniu i aktywnosci fizycznej, Instytut Zywnosci i Zywienia, Warszawa, 2013, s. 9.

* https://ncez.pzh.gov.pl/zywienie-w-placowkach/organizacja-zywienia-w-szkolach-europejskich-oraz-
wplyw-wybranych-rozwiazan-na-sposob-zywienia-dzieci/.

5 Por. np. A. Mikulec i in.: Zywno$é. Nauka. Technologia. Jako$é. Wptyw pandemii COVID-19 na zachowania
zywieniowe dzieci i mtodziezy, 2022, 29, 3 (132), s. 42-55.
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Urszula Dziedzic

W toczacej sie natamach prasy dyskusji
na temat otylosci podnoszono m.in. ze:
powszechna dostepnos¢ jedzenia o kaz-
dej porze dnia i nocy, jego wysoka ka-
loryczno$¢ oraz stopie przetworzenia
spowodowaty wchtanianie nadmiernych
ilosci kalorii w stosunku do potrzeb®;
nadwaga, otylo$¢, nadcisnienie tetnicze,
miazdzyca oraz cukrzyca to choroby cy-
wilizacyjne, ktére sa problemem global-
nym, ich wystepowanie jest powszech-
ne, zwigzane gléwnie z nieprawidtlowym
odzywianiem i siedzacym trybem zycia,
stosowaniem uzywek, ale réwniez z za-
nieczyszczeniem srodowiska i przewle-
ktym stresem, przy czym te jednostki
chorobowe rozwijajg sie stopniowo, zwy-
kle bezobjawowo, natomiast czujno$¢
moze wzbudzi¢ wzrost masy ciala, BMI,
obwodu w pasie, a obiektywna manife-
stacja problemu s3 niekorzystne zmiany
wartosci laboratoryjnych parametréw
biochemicznych’; w Polsce szczegdl-
nie niepokoi tempo wzrostu otylosci,
zwlaszcza wsréd dzieci i mlodziezy,
z nadwaga zmagaja sie juz przedszko-
laki, a co gorsza, brakuje tez doktadne;
wiedzy epidemiologicznej i kontroli
tego zjawiska. W Polsce nie prowadzi
sie systematycznych badan, ktére po-
zwolityby monitorowac trend i szybko
reagowac®.

W dokumencie ,Zdrowa przysztos¢.
Ramy strategiczne rozwoju systemu ochro-
ny zdrowia na lata 2021-2027, z perspek-
tywa do 2030 r.” niewlasciwe odzywianie
zostalo zaliczone do pozostaltych?® przy-
czyn utraconych lat zycia w zdrowiu. W ra-
mach narzedzia 1.3. \Wsparcie dziatad
w kierunku ksztaltowania i rozwoju po-
staw prozdrowotnych oraz przedsiewzie¢
promujacych zdrowy styl zycia” wskazano,
ze mimo realizacji wielu dziatad w dalszym
ciggu istnieje koniecznos¢ inwestowania
w zdrowie obywateli przez edukacje, pro-
mocje i rozwoj postaw prozdrowotnych,
aupowszechnienie zdrowego stylu zycia,
obejmujacego takze aktywnos¢ fizyczna
iwlasciwy sposéb odzywiania sie, powinno
by¢ efektem skoordynowanych i zakro-
jonych na szeroka skale dziatan nie tylko
organéw wladzy publicznej i podmiotéw
leczniczych, ale réwniez organizacji dziata-
jacych na rzecz pacjentéw w lokalnej spo-
tecznosci'.

Wtaséciwe odzywianie to bez watpie-
nia inwestycja w zdrowie calego organi-
zmu. Jednym zjego istotnych elementéw
jest odpowiednio zbilansowana dieta.
To, co jemy i w jakich ilosciach, wptywa
na nasze codzienne funkcjonowanie, zdro-
wie oraz na to, jak wygladamy. Specjalisci
zInstytutu Zywnoéci i Zywienia zalecaja,
aby spozywa¢ produkty z réznych grup

5 Rozmowa z prof. dr. hab. n. med. Mariuszem Wylezotem, chirurgiem bariatra, ,Wysokie Obcasy” nr 20,

wydanie z 25.1.2020.
,Gazeta Wyborcza” z 31.5.2019.
,Dziennik Gazeta Prawna” z 24.9.2018.

© ®»

Jako gtéwna przyczyne wskazano palenie i zazywanie tytoniu.

10 Zatacznik do uchwaty nr 196/2021 Rady Ministrow z 27.12.2021, s. 186. <https://www.gov.pl/web/
zdrowie/zdrowa-przyszlosc-ramy-strategiczne-rozwoju-systemu-ochrony-zdrowia-na-lata-2021-2027-z

-perspektywa-do-2030>.
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zywnosci, komponowac je w taki sposéb,

aby byly urozmaicone i dostarczaty orga-
nizmowi wszystkich niezbednych sktad-
nikéw odzywczych. Zdrowe odzywianie
to takze regularne positki, ktére dostar-
czaja odpowiedniej ilosci kalorii i r6zno-
rodnych sktadnikéw odzywczych'.

Nalezy zaznaczy¢, ze wraz z postepem
cywilizacyjnym nasz styl zycia zmienia
sie, co ma konsekwencje takze w od-
niesieniu do odzywiania, a tym samym
przektada sie na zdrowie. Stad tez tren-
dy dotyczace prawidlowego odzywiania
podlegaja ciggtym zmianom. Te ostatnie
iistotne miaty miejsce w 2016 r. Wéwczas
w nowej piramidzie zdrowego zywienia
u podstawy znalazly sie owoce i warzywa.
Waznym aspektem bylto réwniez umiesz-
czenie w niej zi6l, ktére poprawiajg smak
potraw, dostarczajac jednocze$nie wielu
prozdrowotnych sktadnikéw, a takze
moga pomdée w redukeji spozycia soli.
Ponadto Narodowe Centrum Edukacji
Zywieniowej wprowadzito w 2020 r.,
jako rozszerzona wersje piramidy, ta-
lerz zdrowego zywienia. Powstat po to,
aby osoba bez wiedzy dietetycznej sa-
modzielnie poradzita sobie z kompono-
waniem smacznych, zdrowych i petno-
warto$ciowych positkéw.

Badania zachowar zywieniowych dzieci
i mtodziezy wskazuja na liczne bledy, jak:

noczesnym spozywaniu pomiedzy posit-
kami produktéw o niskiej wartosci od-
zywczej, duze odstepy miedzy positka-
mi, spozywanie niezdrowych przekasek
oraz zbyt matej ilo$ci warzyw i kasz. Mo-
nitorowanie i préba zmiany zachowania,
a takze nawykéw zywieniowych sg istot-
nym zadaniem dla r6znych podmiotéw.
Dlatego do obowiazkéw szkoty nalezy
przekazywanie wiedzy o zdrowym zywie-
niu, ksztattowanie §wiadomych i trwatych
przyzwyczajen, umiejetnosci i sprawnosci
shuzacych prawidtowym nawykom zywie-
niowym'2. Zdrowe i regularnie spozywane
positki sprzyjaja dobremu samopoczuciu
dzieciimlodziezy, ich dyspozycji do nauki
oraz relacjom w szkole.

Zakres kontroli NIK

Dostrzegajac znaczenie zagadnienia, NIK
przeprowadzita w 2024 roku kontrole®?,
ktérej wyniki zostaty opublikowane w paz-
dzierniku 2025 r. Badaniem objeto Mini-
sterstwo Zdrowia (MZ), Ministerstwo
Edukacji Narodowej (MEN), Gléwny
Inspektorat Sanitarny (GIS), Narodo-
wy Instytut Zdrowia Publicznego PZH
— Paristwowy Instytut Badawczy (Insty-
tut) oraz wybrane ztobki, przedszkola,
szkoty podstawowe, zespoty szkolno-
-przedszkolne i szkoty ponadpodstawowe

11 A, Kobytka, M. Gortat: Zywienie jako podstawa zdrowego stylu zycia, Wydawnictwo Naukowe SMN,

Lublin 2020, s. 5.

12 M. Marszotek: Edukacja zywieniowa jako element edukacji zdrowotnej w szkole [w:] Wspdétczesne problemy
wychowania fizycznego, czes¢ IV, Katowice 2021, Wydawnictwo Akademii Wychowania Fizycznego im.

Jerzego Kukuczki w Katowicach, s. 127-128.

13" Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania, nr ewid. 118/2024/P/24,/082/LRZ, dalej: Informacja o wynikach kontroli,

<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/082/>.
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w wojewddztwach: dolnoslaskim, opol-
skim, podkarpackim, pomorskim i $wie-
tokrzyskim'* —tacznie 29 jednostek. Kon-
trola stanowita kontynuacje prowadzonych
przez NIK badan zwigzanych z problema-
tyka choréb wynikajacych z niewtasciwe-
go odzywiania'®, w ktérych wskazywano
na potrzebe opracowania i wdrozenia ogél-
nopolskiego, miedzyresortowego i kom-
pleksowego planu profilaktyki nadwagi
i otylosci, obejmujacego m.in. edukacje
zywieniowa.

Najwazniejsze ustalenia
Ksztattowanie polityki zdrowotnej
i planowanie dziatan

Zadania z zakresu zdrowia publicznego,
zasady ich finansowania oraz podmioty,
ktére uczestnicza w ich realizacji zostaty
okreslone wustawie z 11 wrze$nia 2015 r.
o zdrowiu publicznym!®. Chodzi m.in. o:
monitorowanie i ocene stanu zdrowia
spoleczefistwa, jego zagrozen oraz jako-
$cizycia; edukacje zdrowotna dostosowana
do potrzeb réznych grup, w szczegdlnosci
dzieci, mtodziezy i oséb starszych; promo-
cjezdrowia (art. 2 ustawy). Zajmujg sie tym
organy administracji rzadowej, pafistwowe
jednostki organizacyjne, w tym agencje
wykonawcze, a takze jednostki samorzadu

G

terytorialnego realizujace zadania wlasne,
polegajace na promocji lub ochronie zdro-
wia, prowadzace wspdlprace. Moga w nich
uczestniczy¢ réwniez podmioty, ktérych
cele statutowe lub przedmiot dziatalno$ci
dotycza spraw zdrowia publicznego (art. 3
ustawy).

W ostatnim okresie jednostki centralne!”
podejmowaly czynnosci majace na celu
stworzenie odpowiednich warunkéw
do propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania i stylu zycia. W szczegélno-
$ci wprowadzono odpowiednie zmiany
w przepisach sprzyjajace propagowaniu
i wdrazaniu zdrowego odzywiania'®, zak-
tualizowano normy zywienia, wydano
rekomendacje dotyczace zywienia dzie-
ci w ztobkach, przedszkolach i szkotach.
Rozpoznaniu potrzeb stuzylo zlecanie
i przeprowadzanie przez jednostki cen-
tralne badaf w zakresie sposobu odzy-
wiania w Polsce, gromadzenie i analiza
dostepnych danych. Stanowito to baze
do opracowania dziatan, ktére z zatoze-
nia mialy sprzyja¢ propagowaniu i wdra-
zaniu zdrowego odzywiania. Tymczasem
kontrola wykazala, ze chociaz na pozio-
mie centralnym zdiagnozowano ztozonos§¢
problemu, to nie zostaty opracowane do-
kumenty o charakterze strategicznym,

W kazdym z pieciu wojewodztw, po jednej jednostce z kazdego rodzaju.

W szczegdlnosci kontrole: Dostepnosé profilaktyki i leczenia dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi
wynikajacymi z otytosci i choréb cywilizacyjnych, nr ewid. P/20/079 oraz Profilaktyka i leczenie otytosci u 0séb
dorostych, nr ewid. P/23/080.

> Dz.U.z2022r. poz. 1608, ze zm., art. 1 ust. 1.

17" Nalezy przez to rozumie¢ jednostki objete kontrola: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Gtowny Inspektorat Sanitarny oraz Instytut.

M.in. zobligowano dyrektoréw do zapewnienia uczniom mozliwosci skorzystania z goracego positku i stworzenia
warunkow do jego spozycia w szkotach podstawowych; dokonano zmian w podstawie programowej na kazdym
etapie ksztatcenia, dbajac o warunki sprzyjajace upowszechnianiu w placowkach nalezacych do systemu
oswiaty wiedzy na temat zdrowego odzywiania i budowania postaw prozdrowotnych.

64 KONTROLA PANSTWOWA - 660 -



\
’\

Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania kontrola i aud t

dtugofalowym, ksztaltujace spdjna po-
lityke pafistwa w obszarze wtasciwego
odzywiania jako elementu zdrowia pu-
blicznego. Wprawdzie we wdrazanych
Narodowych Programach Zdrowia
ujeto zadania zwigzane z problematyka
zywienia?, ale nie przewidziano w nich
kompleksowych dziatan, ktére ksztatto-
walyby sp6jna polityke pafistwa w tym ob-
szarze. Z jednej strony nie wykorzystano
w pelnym zakresie réznych narzedzi, ta-
kich jak np.: polityka fiskalna, ,przyjazne”
etykietowanie, reklama; z drugiej strony,
w kolejnych latach zrezygnowano z konty-
nuacji niektérych przedsiewzie¢, majacych
kreowa¢ racjonalne odzywianie, mimo
ze nie byto wiarygodnych danych wska-
zujacych na poprawe w tej kwestii. Ponadto
nie zaplanowano zalozen, ktére umozliwia-
tyby dokonanie obiektywnej oceny podej-
mowanych aktywnosci. Wedtug koncepcii
przyjetych w Narodowych Programach
Zdrowia, jak i w wiekszosci pozostatych
projektéw, programéw i planéw dziatalno-
$cijednostek centralnych monitorowanie
i ocena dziatan byly utrudnione lub nie-
mozliwe z powodu nieujecia w nich wta-
$ciwych narzedzi i wskaznikéw do ewa-
luacji. Przede wszystkim zaplanowane

\J
&
wskazniki monitorowania przypisafieia \'\O\

do poszczegdlnych zadari nie miaty okre-
§lonych wartoéci bazowych i docelowych,
mierniki przyjete dla konkretnych dziatan
byty nieadekwatne do oceny stopnia reali-
zowanych celéw. W wypadku niektérych
przedsiewzie¢ okreslono za mato wskazni-
kéw, co bylo niewystarczajace do prowa-
dzenia skutecznego monitoringu i oceny
zaplanowanego celu lub nie okreslono
ich wcale, za§ w odniesieniu do aktywnosci
internetowej nie wskazano nawet celéw
podejmowanych akcji. W konsekwencii,
takie podejscie bylo niezgodne z definicja
ewaluacji, ktéra ma za zadanie oszacowa-
nie —w odniesieniu do jasno sformutowa-
nych kryteriéw — jako$ci i wartosci pro-
cesu oraz efektéw wdrazania interwenciji
publicznych?!.

Realizacja zadan

Jak podkresla sie w literaturze, edukacja
zywieniowa powinna utrwala¢ zmiany
przyzwyczajef zywieniowych na bar-
dziej racjonalne, w tym takie prowadza-
ce do zmniejszenia skali wystepowania
choréb dietozaleznych, m.in. otylosci
— epidemii XXI wieku??. Kontrola wy-
kazata, ze mimo starah w tym zakresie

19 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z 4.8.2016
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. poz. 1492) oraz Narodowy Program
Zdrowia na lata 2021-2025 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréow z 30.3.2021 w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. poz. 642).

20 W przypadku NPZ 2016-2020 byty to dziatania przewidziane do realizacji w ramach celu nr 1 ,Poprawa
sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa”, a dla NPZ 2021-2025
dziatania ujete dla celu nr 1 ,Profilaktyka nadwagi i otytosci”.

21 K. Olejniczak: Wprowadzenie do zagadnien ewaluacji [w:] Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych.
Podrecznik akademicki. K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion (red.), Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,

Warszawa 2008.

22 K. Gutkowska, J. W. Adamowski: Edukacja zywieniowa w teorii i praktyce, Wydawnictwo SGGW, Warszawa

2019,s.5,7.
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nie osiagnieto zadowalajacych efektéw.
Nie udato sie zrealizowa¢ zatozen okre-
§lonych w Narodowej Strategii Onkolo-
gicznej na lata 2020-2030 i Narodowym
Programie Zdrowia 2016-2020 odnosnie
do zatrzymania wzrostu otylosci. Analizy
dotyczace liczby 0s6b otytych w popula-
cji powyzej 20 roku zycia wykazywaty
tendencje rosnacg, od 23,7% dla kobiet
oraz 27,3% dla mezczyzn w 2016 . do od-
powiednio 24,6% i 32,2% w 2022 r.? Za-
ozenia Ministra Zdrowia byly wiec nie-
wystarczajace i nieskuteczne do poprawy
sposobu odzywiania ludnoéci kraju.
Zadania w jednostkach centralnych re-
alizowano gléwnie na podstawie zalozen
okreslonych w Narodowych Programach
Zdrowia oraz biezacych planach dzia-
falnosci tych podmiotéw. Obejmowaty
one w szczegdlnosci: prace legislacyjne;
wdrazanie projektéw zwiazanych z pro-
mocja zdrowego stylu zycia; publikacje
materialéw edukacyjnych; prowadzenie
szkoleri i aktywnosci o charakterze badaw-
czymiedukacyjnym. Ich gléwnym celem
bylo poszerzenie wiedzy z zakresu zdro-
wego odzywiania i stylu zycia, co w konse-
kwencji winno wplywaé na zmiany postaw
inawykéw zywieniowych spoleczeristwa.
Zadania byly koordynowane przez jed-
nostki centralne oraz wykonywane sa-
modzielnie lub wspélnie z réznymi in-
nymi podmiotami. Nalezy podkresli¢,
ze nie wszystkie udato sie zrealizowa¢,

aniektére z nich wykonano tylko czescio-
wo. Co wiecej, nie monitorowano efek-
téw dziatan w odniesieniu do planowa-
nych celéw, co uniemozliwiato dokona-
nie obiektywnej oceny ich skutecznosci.
Wedtug zatozer, monitorowanie oparte
jest na systemie wskaznikéw, ktére wy-
biera sie lub tworzy w odniesieniu do po-
stawionych celéw, a nastepnie okresla
warto$ci tych wskaznikéw — obecng
i zaktadana, czyli docelowa. Wskazniki
moga pochodzi¢ ze statystyki publicznej,
a takze opierac sie na danych zbieranych
przez urzad?*. Prowadzony w skontrolo-
wanych jednostkach monitoring polegat
gléwnie na badaniu miernikéw przyje-
tych dla poszczegdlnych zadan. Jak oce-
nia NIK, powodem bylo to ,izjednostki
centralne, planujac dzialania, nie okreslaty
adekwatnych kryteriéw oceny stopnia
realizacji celéw przypisanych zaréwno
do zadan ujetych w programach, projek-
tach czy planach dzialalnosci, jak i wyko-
nywanych w ramach zadan wtasnych”?.
Wplyw na powyzsze miat réwniez sposéb
sprawowanego nadzoru, ktéry —jak wy-
kazata kontrola — byl niepelny, nierzetel-
ny, a w niektérych przypadkach w ogéle
niewykonywany. Nalezy podkresli¢,
ze pewne rozwigzania systemowe wdro-
zone przezjednostki centralne, przy jed-
noczesnym braku wlasciwego nadzoru,
skutkowaty nierzetelnym lub niezgod-
nym z obowiazujacymi przepisami prawa

% Na podstawie danych NCD Risk Factor Collaboration Worldwide trends in underweight and obesity from 1990
to 2022: a pooled analysis of 3663 population-representative studies with 222 million children, adolescents,
and adults, ,The Lancet” vol. 403/2024, <https://www.ncdrisc.org/> (dostep 22.11.2024).

24 W. Dziemianowicz i in.: Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej. Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 20, 22.

% Informacja o wynikach kontroli, s. 14.
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realizowaniem zadaf w ztobkach, przed-
szkolach i szkotach.

We wszystkich skontrolowanych jed-
nostkach?, cho¢ w wezszym lub szerszym
zakresie prowadzono edukacje, ktéra miata
na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania, to jednak niekoniecznie po-
przedzona byta dogtebna diagnoza potrzeb.
Rozpoznania nie przeprowadzono wcale
lub uczyniono to w sposéb powierzchowny,
rzadko wykorzystujac do tego réznorod-
ne narzedzia i informacje, takie jak kie-
runkowe badania ankietowe czy wyniki
i wnioski z ewaluacji wdrazanych progra-
méw. Skupiano sie gléwnie na informacjach
i potrzebach, ktére gromadzono w szcze-
g6lnosci na podstawie rozméw z ucznia-
mi iich rodzicami oraz obserwacji wsréd
najmlodszych dzieci. Majac na uwadze
wyniki kontroli, NIK w Informacji pod-
kreslita, ze ,w celu nalezytego rozpoznania
potrzeb i ryzyk w zakresie propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania, nie-
zbednych do zaplanowania adekwatnych
dziatasi, whasciwe bytoby przeprowadzenie
poglebionej diagnozy z wykorzystaniem
réznych metod i narzedzi oraz informacji
og6lnodostepnych zamieszczanych przez
rézne podmioty”?. Wdrazanie dziatar
przez skontrolowane jednostki odbywato
sie gféwnie w ramach realizacji rocznych
planéw pracy, podstawy programowej,
programéw wychowawczo-profilaktycz-
nych, a takze réznych projektéw autorskich

kontrola i audyt

C

\3(29
izewnetrznych?®. Najwiecej takich %%
wykonano w przedszkolach i szkotach pod-
stawowych, w mniejszej skali realizowa-
no je w ztobkach i szkotach ponadpodsta-
wowych. Przewazaly zajecia teoretyczne,
na ktérych omawiano zagadnienia zwigzane
ze zdrowym odzywianiem, wptywem po-
sitkéw na organizm cztowieka, czy ksztat-
towaniem prozdrowotnych nawykéw zy-
wieniowych. Z reguly zajecia prowadzone
byly przez wychowawcéw i nauczycieli,
ale czesto réwniez z udziatem réznych oséb
zzewnatrz, jak dietetycy, psychologowie,
lekarze. W ramach podejmowanych dzia-
lan praktycznych i warsztatéw angazowano
dzieci (czasem réwniezz rodzicami) do réz-
nych akgji, takich jak: zdrowe gotowanie;
zaktadanie ogrodkéw warzywnych; orga-
nizowanie straganéw, festynéw ze zdro-
wa zywnoScia, wycieczek do gospodarstw
agroturystycznych; uczestnictwo w akcjach
rozdawania owocéw, warzyw i produktéw
mlecznych. Jednakze na skutek niewiedzy
lub braku wymogéw?’, w zadnej z kontro-
lowanych jednostek — mimo inicjowania
przedsiewzie¢ w ramach réznych projek-
téw — nie dokonywano catosciowej oceny
osigganych efektéw w odniesieniu do pla-
nowanych celéw. Jedyne dziatania zwia-
zane zich ewaluacja polegaty na obserwa-
cji zachowan dzieci i weryfikacji wiedzy
po przeprowadzonych zajeciach, na pod-
stawie czego wskazywano, ze podejmo-
wane akcje przynosity oczekiwane efekty.

% Nalezy przez to rozumie¢ jednostki objete kontrola tj.: ztobki, przedszkola, zespoty szkolno-przedszkolne,
szkoty podstawowe i ponadpodstawowe — tacznie 25 jednostek.

~
N

o wynikach kontroli, s. 24-25.

N

29
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Np. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Kuratoria O$wiaty, O$rodek Rozwoju Edukacji, Instytut; Informacija

8 Ktére jednak kierowane byty z reguty dla wybranej grupy oséb, nie angazujac wszystkich dzieci.
Ktére zostatyby okreslone przez podmioty wdrazajace poszczegdlne projekty.
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Organizacja positkéw

Obowiazek zapewnienia uczniom szkét
podstawowych jednego goracego positku
w ciggu dnia i stworzenia im mozliwo-
$ci jego spozycia w szkole wprowadzono
1 wrzesnia 2022 r. Korzystanie z niego
jest dobrowolne i odptatne®. Sposréd
25 skontrolowanych jednostek ofero-
wato je 21. Najczesciej wykorzystywa-
ty w tym celu wtasng kuchnie i jadalnie
badz ustugi firm cateringowych, rzadziej
stosowano inne formy, jak kuchnie win-
nych placéwkach o§wiatowych, dzierza-
wa czy formuta mieszana®. W wypadku
placéwek z wlasna kuchnia, gdzie positki
z reguly przygotowywano z produktéw
dostarczanych przez dostawcéw, zawie-
rano umowy, w ktérych wprowadzano
zapisy gwarantujace dostawy pozadanej
jakosci. Gorzej bywato w kwestii placé-
wek korzystajacych z ustug innych pod-
miotéw, gdzie w wiekszosci zawieranych
uméw lub porozumieti nie zabezpieczo-
no w pelnym zakresie wlasnych intere-
séw, gdyz nie wskazywano postanowief
o mozliwosci weryfikacji dostawy, za-
piséw o karach umownych czy odsta-
pieniu od umowy. Niekiedy nie ujmo-
wano nawet zapiséw gwarantujacych
dostawe odpowiedniej jakosci, wedtug
wskazanego zaméwienia. ,Zdaniem NIK
umowy zawierane zaréwno z dostawcami

produktéw spozywezych, jak i gotowych
positkéw, powinny by¢ tak skonstruowane,
aby w pelni zabezpieczaly interesy pla-
c6wki, a co za tym idzie — odpowiednie
zywienie dzieci. Umowy powinny okresla¢
w szczegblnosci elementy odnoszace sie
do jakosci dostaw i uprawnien w zakresie
ich weryfikacji i kontroli, a takze mozli-
wosci zastosowania kar oraz okreslenia
przypadkéw odstapienia od umowy”32.
We wszystkich jednostkach, w ktérych
organizowano goracy positek, dzieci mogly
z niego korzysta¢ odptatnie, wedtug sta-
wek ustalonych z organem prowadzacym.
Ich wysokoé¢ byta istotnie zréznicowana
i uzalezniona od rodzaju placéwki i liczby
serwowanych positkéw? oraz regionu®*.
Z wyzywienia w przedszkolach i ztobkach
korzystali prawie wszyscy podopieczni.
Z kolei w szkotach zainteresowanie posit-
kami bylo zréznicowane, ale na przestrze-
ni badanego okresu, z wyjatkiem jednej
placéwki®*, odnotowano wzrost odsetka
0s6b korzystajacych z goracego positku.
W wiekszosci skontrolowanych jedno-
stek organizacja zywienia dzieci i mlo-
dziezy nie byla dostosowana do potrzeb
—w szczegdlnosci $niadania dla maluchéw
serwowano zbyt p6zno, a przerwy w szko-
Tach byty za krétkie na spozycie positku.
W co drugiej placéwce, w ktérej oferowa-
no positki, nie zapewniono odpowiednich

3 Art. 106a ustawy z 14.12.2016 — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043, j.t.).

3

3

b

Informacja o wynikach kontroli, s. 16.
3

<

Wiasna kuchnia dla ucznidow szkoty podstawowej, catering dla przedszkolakow.

Zasadniczo nizsze stawki obowiazywaty w szkotach, gdzie serwowano tylko obiad lub jedno danie, wyzsze

w ztobkach czy przedszkolach, gdzie byto kilka positkéw.

w oW
a %

spadek o0s6b korzystajacych.
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Najnizsze stawki odnotowano w wojewddztwie podkarpackim i opolskim, najwyzsze w pomorskim i dolnoslaskim.
5 Szkota Podstawowa w Dobrzeniu Wielkim, gdzie catering |l dania zorganizowata Rada Rodzicow odnotowano
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warunkéw sanitarno-higienicznych. Naj-
lepiej pod tym wzgledem wypadty przed-
szkola, gdzie przygotowywano je we wla-
snej kuchni oraz szkoty ponadpodstawowe,
ktére odpowiadaty jedynie za organiza-
cje przerw w taki sposob, aby umozliwi¢
spozycie positkéw na terenie placéwki.
Najmtodszym3® zapewniono wlasciwe
miejsce (przewaznie sale do tego wyzna-
czone) i czas na spozycie positkéw. Mto-
dziez i starsze dzieci mogly spozywac po-
sitki w jadalniach lub innych miejscach
do tego przeznaczonych, jak: hole, koryta-
rze, sale lekcyijne, bary i kawiarenki szkol-
ne. Niezaleznie od rodzaju serwowanego
positku i typu placéwki, w zdecydowane;
wiekszosci z réznych przyczyn odnotowa-
no odstepstwa od rozwigzaf przyjetych
w dokumentach wewnetrznych, obowia-
zujacych przepisach prawnych i rekomen-
dacjach lub stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie organizacji zywienia, a takze
warunkéw przygotowania albo serwowa-
nia positkéw. Kontrole przeprowadzone
przez wlasciwe stacje sanitarno-epidemio-
logiczne wykazaty liczne nieprawidtowosci
dotyczace stanu sanitarnego kuchni i ja-
dalni, a takze zapewnienia higieny przygo-
towania i podawania positkéw w polowie

w
&

w Czudcu).

w
N

<9
jednostek, gdzie serwowano gorace d Jia \'\O\\

Wynikaty one nie tylko z biezacej eksplo-
atacji i braku odpowiednich naktadéw fi-
nansowych?, ale réwniez z nieprawidtowe;
organizacji pracy lub zaniedban personelu.

Opracowanie

i udostepnianie jadtospiséw

Na podstawie oceny jakoSciowej deka-
dowego jadlospisu, w tym jego zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami prawa i za-
lecanymi rekomendacjami dla danej grupy
wiekowej dzieci, wykonanej przez biegle-
go w dziedzinie dietetyki®®, stwierdzono,
ze tylko w szkole podstawowej we Wrocta-
wiu jadlospis spetnial wszystkie wymogi
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
zywienia zbiorowego dzieci i mtodzie-
zy*® oraz w ,Rekomendacjach dla szkét
i przedszkoli™, a takze zawierat infor-
macje o alergenach. Warto podkresli¢,
ze positki dostarczata tam firma caterin-
gowa zatrudniajaca — zgodnie z wymaga-
niami zamawiajacego — dietetyka. Nato-
miast w umowie szczegdtowo okreslono
zasady dotyczace jakosci dostaw i sankcije
za niewlasciwe wykonywanie obowigzkéw.
Ponadto na biezaco dokonywano kontro-
li dostaw. W pozostatych 20 placéwkach

Podopieczni ztobkéw, oddziatow przedszkolnych oraz przedszkoli (z wyjatkiem jednego oddziatu w Przedszkolu

Co byto utrudnione ze wzgledu na ograniczone zasoby $rodkéw finansowych.

&’/\/M

3% Na zlecenie NIK, oceny dekadowych jadtospiséw dokonano we wszystkich 21 placéwkach serwujacych
dzieciom gorace positki.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26.7.2016 w sprawie grup srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy
dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ $rodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz.U. poz. 1154).
Rekomendacje Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego dla szkét (Obiady Szkolne — Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny 2020, 60 propozycji zbilansowanych zestawdw obiadowych,
red, K. Wolnicka, A. Taraszewska, 2020) i przedszkoli (Zywienie w przedszkolu w praktyce, wyd. Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy, 2021).

w
@

4
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analiza dekadowych jadtospiséw wyka-
zala, ze nie spelnialy one wymogéw za-
wartych w rozporzadzeniu, ,Rekomenda-
cjach dla szkét i przedszkoli” ani , Reko-
mendacjach w zakresie zywienia matego
dziecka™. Bledy zywieniowe* dotyczyty
w szczegblnosci: nieuwzgledniania w ja-
dlospisie lub ujmowania w zbyt matych
ilo$ciach orzechéw, nasion roslin stracz-
kowych i innych, mleka lub produktéw
mlecznych, ryb, warzywiowocéw, a takze
zbyt czestego serwowania potraw sma-
zonych. Dekadowe jadlospisy nie odpo-
wiadaty wytycznym wspomnianych reko-
mendacji, gdyz positki rzadko lub w ogéle
nie zawieraly pelnoziarnistych produktéw
zbozowych; zbyt mato byto owocéw i wa-
rzyw; stosowano w przewazajacej wiek-
szo$ci wywary miesne zamiast jarskich;
serwowano ttuste i wysoko przetworzone
produkty miesne, takie jak kietbasy, paréw-
ki; podawano stodzone produkty mleczne
oraz napoje stodzone cukrem. W wiekszo-
$ci placéwek kalorycznoé¢ serwowanych
positkéw albo nie byta w ogdle szacowana,
albo byta okreslona niezgodnie z warto-
$ciami przypisanymi dla poszczegdlnych
grup wiekowych dzieci w ,Normach zy-
wienia”3. W konsekwencji, nie wiadomo
czy spelnialy one wymogi energetyczne.
Ponadto w czesci skontrolowanych jedno-
stek stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy

produktami i positkami ujetymi w jadto-
spisie podanym do wiadomosci dziecii ro-
dzicéw, a faktycznie serwowanymi. Spe-
cjalici podkreslaja, ze zdrowe zywienie
ma przede wszystkim na celu wlasciwe
odzywienie organizmu**. W ocenie NIK,
bledy zywieniowe wsréd dzieci i mlodzie-
zy moga prowadzi¢ do licznych proble-
méw zdrowotnych, niedoboru sktadni-
kéw odzywezych, niewtasciwej masy ciala,
w tym jej zwiekszenia, co w konsekwencji
grozi nadwaga i otyloécig. Moga one by¢
takze przyczyna probleméw z koncentra-
Cja, a co za tymidzie, pogorszeniem wyni-
kéw w nauce. Warto podkresli¢, ze wazny-
mi czynnikami w zywieniu jest zaréwno
organizacja positkéw, jak i dobér produk-
téw, ktéry zapewnia zapotrzebowanie
na sktadniki odzywcze z réznych grup,
o odpowiedniej kalorycznosci®. Dlatego
to na organizatorach zywienia zbiorowego
spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnie-
nie wychowankom petnowartosciowych
positkéw, ktére winny by¢ zgodne z wy-
tycznymi zawartymi w przepisach prawa
irekomendacjach. Ponadto podawanie pel-
nych i rzetelnych informaciji o jadtospi-
sie, w tym o wprowadzonych zmianach,
maznaczenie zwlaszcza w zakresie wyste-
pujacych w nich alergenéw, ktére moga po-
wodowac niepozadane skutki zdrowotne.
Stwierdzone w kontroli bledy zywieniowe

41 Rekomendacje okre$lone w opracowaniu: Zywienie dzieci w ztobkach. Praktyczne wprowadzenie aktualnych
norm i zalecen wedtug aktualnych norm zywienia dla populacji Polskiz 2017 r., Instytut Zywno$ci i Zywienia
w Warszawie <https://www.gov.pl/web/gis/zywienie-dzieci-w-zlobkach>.

2

W odniesieniu do wytycznych rozporzadzenia w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy.

* Normy zywienia dla populacji Polski i ich zastosowanie, M. Jarosza, E, Rychlik, K. Stos, J. Charzewskiej (red.).
* E. Ptak: Zdrowe zywienie to zywienie $wiadome (cz. 1) — Wywiady — ZL (dostep 14.11.2025).

45

todzkiego, 2020, s. 172.
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mogly wynikac zaréwno z tego, ze w czesci

WK

skontrolowanych placéwek nie zagwaranto-
wano dostarczania produktéw lub positkéw
spelniajacych wlasciwe wymogi, jak i nie-
zapewniono odpowiednio wykwalifiko-
wanej kadry. Dietetyka, ktéry odpowiadat
za uktadanie jadlospiséw zaangazowano
tylko w kilku placéwkach, zas§ w pozosta-
tych osoby zajmujace sie przygotowaniem
i serwowaniem positkéw czesto posiada-
ty przygotowanie zawodowe niezwigzane
zzakresem wykonywanych obowigzkéw.

Dostep do wody pitnej

Jednym z elementéw prawidlowego funk-
cjonowania organizmu jest konieczno$¢
zagwarantowania odpowiedniego pozio-
mu nawodnienia. Zalecana ilo§¢ wody
moze sie rézni¢ w zaleznosci od wieku,
indywidualnych potrzeb, aktywnosci fi-
zycznej czy klimatu. Wazne, aby zawsze
mie¢ mozliwo$¢ po nig siegnaé?S. Bazu-
jac na ustaleniach kontroli NIK wskazata,
,ze staty dostep do wody pitnej dla dzieci
powinien stanowi¢ niezbedny element or-
ganizacji zywienia w jednostkach syste-
mu o$wiaty. Odpowiednie nawodnienie
ma bowiem kluczowe znaczenie dla roz-
woju dzieci oraz utrzymania ich zdolno-
$ci poznawczych w procesie nauczania™’.
[zba ustalila, ze tylko w jednej szkole nie
zapewniono przedszkolakom i uczniom
nieograniczonego dostepu do wody pitnej
—brakowato odpowiednich dystrybutoréw,
informacji o zdatnosci wody do picia, a ro-
dzice najmlodszych dzieci byli zobowiazani

b
ks
do zaopatrzenia ich kazdego dnia W%@&M W

butelkowana. W pozostatych skontrolo-
wanych jednostkach dostep do wody pit-
nej umozliwiono w réznorodny sposéb.
Najczesciej wykorzystywano do tego dys-
trybutory i poidetka, a rozwigzania takie
byly przede wszystkim skierowane do star-
szych dzieci. Najmtodszym zapewniano
zwykle wode butelkowang, rzadziej stoso-
wano wode zdzbankéw filtrujacych. Warto
doda¢, ze w czesci szkét woda zdatna*®
do picia dla uczniéw wprawdzie byta do-
stepna, jednakze tylko z kranu zlokalizo-
wanego w toaletach. Chociaz w skontro-
lowanych jednostkach sytuacja dotyczaca
dostepnosci do wody pitnej byta nienaj-
gorsza, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze w skali
makro wystepowaty problemy w stosowa-
niu jej nieograniczonego dostepu. , Wedtug
danych statystycznych, ktérymi dyspono-
wal Minister Zdrowia w latach 2021-2023
nastepowal ciaglty wzrost liczby szkét za-
pewniajacych dostep do wody pitnej w for-
mie zrédelka, poidetka lub wody w dzban-
kach. Byto to odpowiednio: okoto 22%
(1745) w 2021 r., 28% (3828) w 2022 r.,
33% (4824) w 2023 r. szkét skontrolowa-
nych przez powiatowe stacje sanitarno-
-epidemiologiczne. Mimo wzrostu udziatu
procentowego szkét gwarantujacych do-
step do wody pitnej w formie zrédelek,
poidetek lub wody w dzbankach w2023 r.,
azw 2/3 placéwek skontrolowanych przez
powiatowe stacje sanitarno-epidemiolo-
giczne uczniom nadal nie zapewniano
dostepu do wody pitnej. Wedtug danych

4 E. Ptak: Zdrowe zywienie to zywienie swiadome (cz. 2) - Wywiady — ZL (dostep 14.11.2025).

47 Informacja o wynikach kontroli, s. 22.

48 Potwierdzity to badania wykonane przez wtasciwe stacje sanitarno-epidemiologiczne na zlecenie NIK.
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zankiet przeprowadzonych przez Gtéwny
Inspektorat Sanitarny w ramach realizacji
w roku szkolnym 2022/2023 programu
JTrzymaj forme!”, ponad 43% szkét biora-
cych w nim udzial*” nie udostepnialo zas
bezplatnie wody pitnej i nie miato planéw
w tym zakresie”*°,

Marnowanie zywnosci

Wedtug ostatnich badan, w Polsce mar-
nuje sie okoto 5 milionéw ton zywnosci
rocznie, co w przeliczeniu na jednego
obywatela daje okoto 120 kg. Skala zja-
wiska niepokoi, tym bardziej, ze na tle
krajéw Unii Europejskiej Polska znajdu-
je sie w czotéwee®'. Chociaz za wiekszos¢
marnowanego jedzenia odpowiadaja gospo-
darstwa domowe, to sytuacja w polskich
szkotach, przedszkolach i ztobkach réw-
nieznie jest optymistyczna, a straty czesto
siegaja 40-50% przygotowanych positkéw.
Wynika to z: niedostosowania jadtospiséw
do preferenciji dzieci; zbyt krétkich przerw
na ich konsumpcje; nadprodukciji jedze-
nia, za§ w ztobkach — braku dostosowania
organizacji i jadtospiséw do rekomendo-
wanego modelu zywienia dzieci®?.
Podobne problemy odnotowano w skon-
trolowanych ztobkach, przedszkolach
i szkotach. Jednostki, ktére prowadzity
wlasng kuchnie podejmowaty dziatania
majace na celu ograniczenie marnowa-
nia zywnos$ci od momentu planowania

492061 sposréd 4780.
0 Informacja o wynikach kontroli, s. 67-68.

i przygotowania positkéw, az do ich wy-
dawania. Przyrzadzajac potrawy, brano
pod uwage liczbe dzieci nieobecnych
w danym dniu, w pierwszej kolejnosci wy-
korzystywano produkty dostepne w maga-
zyniei te z krétkim terminem przydatno-
$ci. W zadnej z placéwek — zuwagi na brak
obowigzkéw prawnych — nie prowadzono
statystyk, ktore wskazywalyby na ilosci
wyrzucanego jedzenia czy tez odpadkéw
talerzowych. W rezultacie, nie byto da-
nych pozwalajacych ocenié, czy podej-
mowane dziatania na rzecz zmniejszenia
ilo$ci marnowanego pozywienia byty sku-
teczne i efektywne. W sytuacji gdy dania
zapewnialy firmy cateringowe, ilo$¢ mar-
nowanych pokarméw takze nie byta kon-
trolowana przez kierownikéw placéwek,
cho¢ pozwolitoby to ograniczyc jej wyrzu-
canie. Warto doda¢, ze mimo obowigz-
ku, w niektérych placéwkach nie prowa-
dzono edukacji wsréd dzieci i mtodziezy
dotyczacej przeciwdzialania marnowaniu
ZyWnosci.

Whioski

Whioski pokontrolne, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, za-
warto azw 27 spo$réd wszystkich 29 wy-
stapien pokontrolnych — tacznie 138.
Warto podkresli¢, ze zdecydowana wiek-
sz0$¢ — 113 (81,9%) zostata zrealizowana
do 27 czerwca 2025 ., akolejne 17 (12,3%)

51 Raporty i badania Federacji Polskich Bankéw Zywnosci, m.in. Nie marnuj jedzenia 2024.

52

W stotéwkach wroctawskich szkét i przedszkoli marnuje sie 40% przygotowanych positkéw” portal <wroclife.

pl> (dostep 16.4.2025); ,Marnotrawstwo zywnosci. Nawet potowa szkolnych positkéw trafia do kosza”
<healthyandbeauty.pl> (dostep 24.1.2024); ,Marnowanie jedzenia w szkotach to codzienno$¢” <temi.pl>

(dostep 23.11.2022).
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byto w trakcie realizacji. Z kolei w Infor-

o’/\/w<

macji o wynikach kontroli, obok wnio-
skéw skierowanych do Ministra Zdrowia,
Ministra Edukacji, Gléwnego Inspektora
Sanitarnego, dyrektoréw ztobkéw, przed-
szkoliiszkot, ktére miaty na celu zapewnic
pelng realizacje zadan, NIK zawarla takze
whnioski systemowe, ktére obejmowaty:
,1. Opracowanie i realizacje komplek-
sowego planu dziatai, majacego na celu
propagowanie i wdrazanie zdrowego od-
zywiania, w szczegdlno$ci ujecie w nim
adekwatnych wskaznikéw monitoro-
wania celéw operacyjnych, umozliwia-
jacych rzetelne i biezace monitorowanie
oraz ewaluacje.

2. Okreslanie celéw dla zadan realizowa-
nych w ramach narodowych programéw
zdrowia, stuzacych edukacji na rzecz pro-
pagowania i wdrazania zdrowego odzy-
wiania oraz prowadzenie ich monitoringu
zwykorzystaniem zaplanowanych wskazni-
kéw w taki sposdb, aby ukierunkowac dzia-
tania na osiggniecie zaktadanych efektéw.
3. Wprowadzenie minimalnych stawek zy-
wieniowych za positki serwowane w ztob-
kach, przedszkolach i szkotach.

4. Podjecie dzialafi w celu zapewnienia
w zlobkach, przedszkolach i szkotach
bezptatnego i nieograniczonego dostepu
do wody pitnej zzachowaniem warunkéw
sanitarnych do jej spozycia.

5. Wypracowanie rozwigzan systemowych
dotyczacych monitorowania ilosci marno-
wanego jedzenia w ztobkach, przedszko-
lach i szkotach w celu wprowadzania zmian
minimalizujacych straty zywno$ci”*.

3 Informacja o wynikach kontroli, s. 26.
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Najwazniejsze wyniki analizy NIK do-
tyczacej propagowania i wdrazania zdro-
wego odzywiania w petni potwierdzi-
ly wage tematyki. Moim zdaniem uza-
sadniajg réwniez teze, ze Izba powinna
kontynuowac kontrole, ktére przyno-
szg wazne spolecznie wyniki. Nie tylko
pokazuja, ze odpowiedzialne podmio-
ty prébuja inicjowa¢ dzialania stuzace
ksztattowaniu prawidtowych nawykéw
spoleczeristwa, ale tez, ile jeszcze zadan
trzeba zrealizowaé¢. W szczegblnosci
nadal aktualna pozostaje potrzeba wy-
pracowania spéjnego i kompleksowe-
go systemu propagowania i wdrazania
zdrowego odzywiania. Przedsiewziecia
winny obja¢ rdézne grupy interesariu-
szy, poczawszy od najmtodszych dziedi,
przezmlodziezi dorostych, az po osoby
w starszym wieku. Ponadto nalezy za-
planowaé monitoring podejmowanych
dziatan, aby mozliwe byto dokonanie
oceny uzyskiwanych efektéw wzgle-
dem okreslonych celéw. Pozwoliloby
to tezna dokonywanie korekt, zwlaszcza
gdy zmiany nie bedg zmierza¢ we wta-
$ciwym kierunku. Pomocne powinny
by¢ zwtlaszcza wnioski systemowe,
sformutowane w Informacji o wyni-
kach kontroli.

URSZULA DZIEDZIC
gtéwny specjalista k.p.,
Delegatura NIK w Rzeszowie
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Stowa kluczowe: propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania, edukacja zdrowotna, otytos§¢

dzieci i mtodziezy, zdrowe odzywianie, Narodowe Programy Zdrowia
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ABSTRACT

Promoting and Implementing Healthy Eating — a Need to Create a Comprehensive
System

Over the last years, the promotion and implementation of healthy eating in the country
have become the subject of numerous debates and conferences, during which attention
has been drawn to the growing number of Poles who are overweight or obese. Experts
emphasise the need to conduct wide-ranging educational campaigns that would in-
crease public awareness of the nutritional value of food products and the principles of
healthy eating. Particular emphasis is placed on the effectiveness of activities carried
out in schools, including educational and training initiatives, as well as the promotion
of healthy eating, for example through the distribution of fresh fruit and vegetables,
or dairy products to children. Social media also play an important role as an effective
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Nieskuteczne rozwigzania systemowe

Bezpieczenstwo
funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;

ROMAN CHRZASZCZ, ANDRZEJ TROJANOWSKI

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sq narazeni na wiele niebezpieczetistw ze strony
osadzonych, w tym zagrazajqcych ich zdrowiu, a nawet zyciu. Potwierdzito to zabdjstwo
funkcjonariuszki w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie w 2022 r. Wprowadzono po nim
rozwiqzania wzmacniajqce bezpieczeristwo, ale jak wykazata kontrola NIK, nie byly
trwate i w petni skuteczne. Szczegélnie niepokojgca jest utrzymujgca sie wysoka liczba
napasci na funkcjonariuszy, braki kadrowe oraz nieprawidtowosci dotyczgce systeméw
zabezpieczen elektronicznych. W artykule przyblizono wyniki kontroli NIK poswieconej
bezpieczeristwu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania przez nich
obowiqzkéw stuzbowych oraz przedstawiono najistotniejsze ustalenia dotyczqce zaréw-
no catej formaciji, jak i wybranych do kontroli jednostek penitencjarnych'.

Wprowadzenie lub aresztach?. Jej funkcjonariusze zmagaja

Stuzba Wiezienna (SW) bezposrednio
odpowiada za ochrone spoteczefistwa
przed negatywnym wplywem przestep-
céw ujetych przez wymiar sprawiedli-
wosci i osadzonych w zaktadach karnych

sie z réznego rodzaju napieciami, ktére wy-
nikaja z charakteru tej stuzby®. Bezposred-
ni kontakt z osadzonymi czyni ich prace
nie tylko bardzo stresujaca, ale i ryzykow-
n3, a nawet niebezpieczng*. Wiekszos¢

! Tekst przedstawia — z odwotaniem do literatury przedmiotu — wyniki kontroli zawarte w Informacji o wynikach
kontroli: Bezpieczenstwo funkcjonariuszy stuzby wieziennej podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych,
nrewid. 7/2025/P/24,/083/LRZ, opublikowanej 5.8.2025, <https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/24,/083/>,
dalej jako: Informacja o wynikach kontroli P/24,/083.

2 Por. np.: R. Poklek: Motywacja osiagnie¢ funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Centralny Osrodek Szkolenia
Stuzby Wieziennej, Kalisz 2015, s. 36.

3 J. Pomiankiewicz: Stres i wypalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej — uwarunkowania, przejawy,
konsekwencje — zarys problemu, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, nr 67-68, Warszawa 2010, s. 47-60.

4 Zob. np. A. Basinski, B. Basinska: Sytuacje traumatyczne w pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej [w:]
O. Truszczynski, L. Konopka, K. Sikora, A. Rakowski, L. Kosiorek (red.), Stuzba zotnierzy i funkcjonariuszy
stuzb panstwowych wykonujacych zadania w warunkach ekstremalnych, tom 8, Departament Wychowania
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ich obowigzkéw — co w sposéb szczegdlny
dotyczy funkcjonariuszy dzialéw ochro-
ny jednostek penitencjarnych, tj. Zakta-
déw Karnych (ZK) i Aresztéw Sledczych
(AS) — wykonywana jest bowiem w bez-
posrednim kontakcie z osadzonymi. Na-
lezy mie¢ przy tym $wiadomos¢, ze osa-
dzony w ZK lub AS nie zmienia nagle
nastawienia lub postepowania, a przeby-
wanie ze wspélosadzonymi moze nawet
utrwalac jego niepozadane cechy®. Stuzby
tej nie ulatwia takze negatywny odbiér
spoteczny tej formacii, ktéra wedtug nie-
ktérych badaczy ma najnizszy prestiz za-
wodowy wéréd wszystkich grup munduro-
wych®. Z tych powodéw w jej dziatalnosci
na pierwszy plan wysuwa sie m.in. kwestia
zapewnienia funkcjonariuszom i pracow-
nikom SW mozliwe wysokiego poziomu
bezpieczefistwa. Szczegdlng role pelnia
tu systemy zabezpieczen’, zwlaszcza elek-
tronicznych®. Jak zauwazono w literaturze,
do gtéwnych celéw dyrektora jednostki
penitencjarnej nalezy — obok resocjali-
zacji skazanych — wlasnie zapewnienie

kontrola i aud t

\J
bezpieczefistwa’. Zalozenie to anﬁgﬁe&

odzwierciedlenie réwniez w przepisach
ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej'®. Zgodnie z jej art. 13 ust. 2
pkt 2, do zadari dyrektora ZK lub AS na-
lezy ,zapewnienie prawidtowego i prawo-
rzadnego wykonywania kar pozbawienia
wolno$ci i tymczasowego aresztowania
oraz zapewnienie bezpieczefstwa i po-
rzadku w podlegtej jednostce organiza-
cyjnej”. Z kolei nadzér i koordynowanie
dzialalno$ci w zakresie ochrony w podle-
glych jednostkach organizacyjnych nale-
zy do dyrektora okregowego SW (art. 12
ust. 2 pkt 4 tej ustawy).

Centralnym Zarzadem Stuzby Wie-
ziennej (CZSW) orazjednostkami orga-
nizacyjnymi SW, w tym ZK i AS kieruje
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
(DGSW), podlegty Ministrowi Sprawie-
dliwosci, ktéry jest przetozonym funkcjo-
nariuszy pelnigcych stuzbe wjednostkach
organizacyjnych (art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
o Stuzbie Wieziennej). Jak sie podkre-
§la w literaturze!!, potwierdza to zasade

&’/\/M

i Promocji Obronnosci MON, Polskie Towarzystwo Naukowe Kultury Fizycznej w Wojsku, Warszawa 2024,
s. 135-142; M. Lewandowski, M. Kurytowicz, M. Mazurek, A. Pytka: Poczucie bezpieczeristwa funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej petniacych stuzbe na stanowisku monitorowego — raport z badar, ,The Prison Systems
Review” nr 118/2023, s. 97-119 — wraz z przywotana w tych opracowaniach literatura.

> Por. A. Nowogrodzka, K. Kulawik: Realizacja ustawowych zadari Stuzby Wieziennej a warunki petnienia
stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej [w:] Potencjat kadrowy Stuzby Wieziennej w kontekscie
wykonywanych zadari stuzbowych, Instytut Penitencjarystyki Stosowanej 2022, s.17-18.

5 A. Piotrowski: Wizerunek medialny Stuzby Wieziennej, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” nr 67-68,/2010,

s. 85-93; M. M. Urlinska i M. Urlinska: Funkcjonariusz stuzby wieziennej — obszary probleméw wpisanych

w role spoteczna, ,Paedagogia Christiana” nr 2/36/2015, s.128.

M. Nosarzewska-Boczek: Bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,,Zeszyty Naukowe Pro Publico

Bono" nr 1/2020, s. 31-38.

8 C. Mecwaldowski: Zabezpieczenia techniczno-ochronne zakfadéw karnych i aresztéw sledczych, euro -Media 2014, s.14-30.

Np. W. Ambrozik, P.Stepniak (red.), Problemy organizacji i zarzadzania wiezieniem: materiaty |l Krajowego

Sympozjum Penitencjarnego, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Zaktad Resocjalizacji,

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie, Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu,

Poznan-Warszawa-Kalisz, 1999 s. 7.

10 Dz.U. 22024 r. poz. 1869, ze zm.

1"M. Zon [w:] Stuzba wiezienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, Warszawa 2013, art. 10.
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hierarchicznego podporzadkowania, obo-
wigzujaca we wszystkich stuzbach mundu-
rowych'?. Sposréd ustawowo okreslonych
zadatt DGSW, z uwagi na kwestie bezpie-
czefistwa funkcjonariuszy tej formacji na-
lezy wymieni¢ w szczegdlno$ci: ustalanie
kierunkéw prowadzenia oddzialywan pe-
nitencjarnych i nadzoér nad ich realizacjg;
tworzenie warunkéw prawidlowego i pra-
worzadnego wykonywania kar pozbawie-
nia wolno$ci i tymczasowego aresztowa-
nia; ustalanie organizaciji stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych'3, zasad
technicznego zabezpieczenia ochronnego
i bezpieczefistwa w jednostkach organi-
zacyjnych, zasad gospodarowania uzbro-
jeniem i srodkami ochrony, metod i form
dziatalnosci w zakresie ochrony i przygoto-
wan obronnych w podlegtych jednostkach
organizacyjnych; udziatw pracach nad pro-
jektem budzetu paristwa w zakresie doty-
czacym wieziennictwa oraz kompetencije
nadzorcze nad podlegltymi jednostkami;
ksztattowanie polityki kadrowej w SW
oraz ustalanie metod i form wykonywa-
nia zadan stuzbowych przez funkcjona-
riuszy w zakresie nieobjetym przepisami
wydanymi na podstawie ustawy o Stuz-
bie Wieziennej'. Minister Sprawiedli-
wosci kieruje dzialem administraciji rza-
dowej — sprawiedliwo$¢'®, a realizujac

N}

uprawnienia wynikajace z podleglodci
SW moze, na podstawie przepiséw usta-
wy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w admini-
stracji rzadowej'®, przeprowadza¢ kontrole
organéw SWi jednostek organizacyjnych
SW (art. laustawy o Stuzbie Wieziennej).

Uzasadnienie podjecia kontroli

Na terenie ZK w Rzeszowie w lutym
2022 r. zostata zamordowana przez osa-
dzonego psycholog — funkcjonariuszka
SW. Zainicjowatlo to przeprowadzenie
przez NIK kontroli planowej, po§wieconej
kwestiom bezpieczenistwa funkcjonariuszy
i pracownikéw SW podczas wykonywa-
nia obowigzkéw stuzbowych. Objeto nia
Ministerstwo Sprawiedliwosci, CZSW
orazcztery ASiszes¢ ZK, za$ kontrolowa-
ny okres dotyczytlat 2021-2024 (I polowa).

Ograniczona wiedza i dziatania
Ministra Sprawiedliwosci

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci rozpo-
znawanie potrzeb odnosnie do przygoto-
wania SW do zapewnienia bezpieczefistwa
funkcjonariuszom bylo znacznie ograni-
czone. Przyjeto bowiem, ze jest to zada-
nie DGSW. W konsekwencji, Minister
Sprawiedliwosci nie dysponowat odpo-
wiednig wiedza w tej sprawie!. W zwigzku
ztym NIK zwrdcila uwage, ze pozyskanie

Inaczej niz Komendant Gtéwny Policji, DGSW nie jest jednak centralnym organem administracji rzadowe;j.
13" W tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w SW oraz ustalanie sposobu i trybu
przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz sposobu ich dokumentowania.
Jak trafnie zauwazono w literaturze (W. Zon, op.cit) umozliwia to — z uwzglednieniem m.in. ogélnych zasad
stanowienia prawa ,reagowanie na potrzeby stuzby i podejmowanie rozstrzygnie¢ normatywnych dotyczacych
szeroko rozumianego stosunku stuzbowego”.

5 Obejmujacym m.in. sprawy wykonywania kar oraz $rodkéw wychowawczych i srodka poprawczego orzeczonego
przez sady a takze sprawy pomocy postpenitencjarne;j.

Dz.U.z 2020 r. poz. 224, ze zm.

Pochodzaca z wtasnych kontroli, jednostek SW lub prokuratury, a takze od ekspertéw zewnetrznych.
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przez Ministra rzetelnych danych mogto-
by pozytywnie wplynac na poprawe wa-
runkéw pracy oraz stanu bezpieczefistwa
funkcjonariuszy. W szczegdlnosci, Zrédtem
takiej wiedzy powinny by¢ kontrole. Tym-
czasem, w okresie objetym badaniem NIK,
jedyna kontrola Ministra byta zwigzana
z wyjasnieniem okoliczno$ci zdarzenia
w ZK w Rzeszowie. Inaczej niz mozna
by oczekiwaé, jej wyniki nie skutkowaty
jednak podjeciem wiekszej liczby takich
dziataf — a przeciez to wlasnie one winny
by¢ zrédlem rzetelnych informacji dla Mi-
nistra o podleglej mu stuzbie!s.

Polecenia DGSW,
ich realizacja i uchylenie

Do czasu zdarzenia w ZK w Rzeszowie,
zagadnienia ochrony funkcjonariuszy przed
atakami osadzonych opierano na ogélnych
przepisach prawa oraz doraznych rozwia-
zaniach, przyjmowanych przez dyrekto-
réw AS i ZK. Okazaly sie one niewystar-
czajace. W zwigzku z tym w kwietniu
2022 r. DGSW wydat polecenia wzmac-
niajace bezpieczefistwo. Dotyczyly one
m.in. lokalizacji i wyposazenia pomiesz-
czen czy tezzaopatrzenia funkcjonariuszy
w indywidualne sygnalizatory alarmowe.
Jedynie czesciowo — gdyz tylko w wypad-
kach budowy, adaptacji lub przebudowy
pawilonéw mieszkalnych — analogiczne
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Y,
rozwiazania przyjeto w Wytycznycw
danych w pazdzierniku 2022 r. Pomimo

tego oraz niepelnej realizacji' polece-
nia z kwietnia 2022 r. zostaly one z kofi-
cem maja 2024 r. uchylone. NIK uznata
to za nieprawidlowe (przedwczesne)?.

Nadzor
nad jednostkami penitencjarnymi

CZSW rzetelnie sprawowal nadzér nad
podlegtymi jednostkami w zakresie bez-
pieczefistwa, m.in. przez kontrole i wizy-
tacje. Pozwolily one na zidentyfikowanie
iwyeliminowanie wielu nieprawidlowosci.
Podobnie kontrole whasciwych okregowych
inspektoratéw SW, przeprowadzone w la-
tach 2021-2024 (I potowa) w AS i ZK ob-
jetych kontrolg NIK, wykazywaty niepra-
widlowosci i uchybienia, w tym réwniez
dotyczace bezpieczenistwa. Najistotniej-
sze z nich — zdaniem autoréw artykutu
— dotyczyly zabezpieczen elektronicznych
lub techniczno-ochronnych.

Brak dtugookresowego planu i analiz

W CZSW nie opracowano —mimo dyspo-
nowania danymi — dtugookresowego planu
zapewnienia funkcjonariuszom najwyzszych
standardéw bezpieczenstwa podczas wyko-
nywania obowigzkéw stuzbowych, uwzgled-
niajacego zwlaszcza wyposazenie jednostek
w systemy zabezpieczefi elektronicznych.

&’/\/M

18 Jak podkreslili autorzy komentarza do — majacej takze w tym przypadku zastosowanie — ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, wspdtczesna administracja ,wymaga profesjonalnych stuzb informacyjno-oceniajacych
(kontrola, audyt, ewaluacja), wspierajacych cele strategiczne i dtugookresowe oraz dostarczajacych nie tylko
oceny w zakresie skutecznosci realizacji tych celéw, ale réwniez informacje o potrzebie ewentualnych korekt,
zmian czy tez odstapienia od okre$lonej interwencji publicznej”, T. Bolek, M. Dobruk: Ustawa o kontroli
w administracji rzadowej. Komentarz z wzorami dokumentéw, Warszawa 2018, s. 22.

19" Na poziomie okoto 90%.

Zwrbcita przy tym uwage, ze uchylenie polecen DGSW i tylko czes$ciowe wprowadzenie zawartych w nich

uregulowan do wytycznych stwarzato powazne ryzyko obnizenia poziomu bezpieczenstwa w jednostkach.
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Rysunek 1. Liczba napasci na funkcjonariuszy w latach 2018-2024
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Zrédto: Dane przedstawione w Informacji o wynikach kontroli P/24,/083.

Nie wykonano tez catosciowych analiz stanu
i rzeczywistych potrzeb odnos$nie do za-
bezpieczet elektronicznych jednostek SW.
Brakowato réwniez harmonogramu dostoso-
wania ZKiAS do standardéw okreslonych
dla tych systeméw kolejnymi wytycznymi
DGSW. Na poziomie centralnym nie rozpo-
znawano potrzeb dotyczacych zapewnienia
odpowiedniej liczby funkcjonariuszy od-
dzialowych w jednostkach oraz problemu
doraznego kierowania do zadat ochronnych
funkcjonariuszy administracji. Zdaniem
NIK zagadnienia te powinny by¢ przed-
miotem analizi wytycznych opracowanych
przez CZSW -z uwzglednieniem kwestii
bezpieczefistwa.

Napasci na funkcjonariuszy
i sytuacja w jednostkach

CZSW, wedtug przyjetych procedur, mo-
nitorowati wyjasnial wypadkizdarzef nie-
bezpiecznych oraz dziatari podejmowanych

80 KONTROLA PANSTWOWA

w tymzakresie przezjednostki SW. W szcze-
g6lnosci, dotyczyto to napasci na funkcjo-
nariuszy. Ich liczba w okresie 2018-2023
zmniejszyla sie wprawdzie 0 45%, ale nadal
utrzymywata sie na niepokojaco wysokim
poziomie, a w 2024 r. ulegta zwiekszeniu
0 11% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W kontrolowanych AS i ZK w latach
2021-2024 (I potowa) odnotowano w sumie
68 takich zdarzen. Byly to np.: uderzenie,
odepchniecie, kopniecie, rzucenie przed-
miotem czy oplucie funkcjonariusza. Za-
wsze skutkowato to przeprowadzeniem
czynnosci sprawdzajacych w celu ustale-
nia przyczyn, przebiegu i skutkéw tych
incydentéw. Wobec osadzonych, ktérzy
sie ich dopuscili, kierowano zawiadomie-
nia do organéw $cigania oraz podejmowano
dziatania dyscyplinarne. W dwéch jednost-
kach wspomniane czynnosci sprawdzajace
wykazaly nieprawidlowosci i uchybienia
w realizacji zadan ochronnych. Polegaty

- 676 -
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Rysunek 2. Staz pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
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Zrédto: Dane przedstawione w Informacji o wynikach kontroli P/24,/083.

one m.in. na: niezachowaniu zasad bezpie-
czefistwa, nieprawidlowym wzajemnym
ubezpieczaniu czy nierzetelnej kontroli
osadzonych. Zdaniem autoréw, tego typu
zaniedbania sa bardzo niepokojace i §wiad-
cz3 o lekcewazeniu podstawowych pro-
cedur bezpieczeristwa?'. Wystepowaty
tez nieuzasadnione, agresywne zachowa-
nia funkcjonariuszy wobec osadzonych??.
Warto podkresli¢, ze NIK uznata to za nie-
dopuszczalne, takze dlatego, ze mogtlo po-
wodowac narastanie ,spirali przemocy”?

czyli wrogich i napastliwych reakcji osa-
dzonych, a przez to negatywnie wplywac
takze na bezpieczenistwo funkcjonariuszy.

Problemy kadrowe SW

Nieprawidlowe byto, zdaniem NIK, nie-
rozpoznanie w CZSW potrzeb dotycza-
cych zapewnienia odpowiedniej liczby
funkcjonariuszy oddzialowych w jed-
nostkach w stosunku do liczby oddzia-
16w mieszkalnych lub osadzonych oraz do-
raznego kierowania do zadan ochronnych

2l Naszym zdaniem, réwniez w wypadku SW sprawdza sie konstatacja sformutowana wzgledem Policji, ze:
»skuteczne dziatanie policji mierzy sie relacja zaplanowanych zdarzen i oczekiwanych, tak wiec nowoczesna
policja w panstwie prawnym to ustabilizowana konstrukcja oparta na procedurze”, M. Suchojad, A. Biernat-
-Gozdkiewicz: Trening etyczny Policji polskiej, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, nr 3-4/2010, s.112.

22 Czynnosci sprawdzajace dotyczace podejrzenia niewtasciwego, agresywnego zachowania funkcjonariuszy
wobec osadzonych prowadzone byty w czterech kontrolowanych jednostkach penitencjarnych. W dwéch
przypadkach potwierdzity one nieprawidtowe postepowanie funkcjonariuszy.

% Na temat tego destruktywnego i trudnego do przezwyciezenia mechanizmu spotecznego, np. M. Karwat:
Spirala przemocy w stosunkach spotecznych, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” nr 22/2017, s. 135-153.
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funkcjonariuszy administracji. Izba zwré-
cita uwage na utrzymujaca sie na wysokim
poziomie liczbe wakatéw w catej SW,
Co szczegblnie wazne, znaczaco zmniejszyt
sie odsetek najbardziej do§wiadczonych
funkcjonariuszy, tj. o stazu pracy powy-
zej 5 lat, gdyzz 3/4 ogétu funkcjonariuszy
na koniec 2021 r. spadton do niecatych 2/3
na koniec czerwca 2024 r. Towarzyszyt
temu wzrost udziatu najmniej do§wiadczo-
nych oséb (do 2 lat, czyli w stuzbie przy-
gotowawczej) z 12,3% do 21,7% ogétem.

W dziatach ochrony wzrost liczby funk-
cjonariuszy w stuzbie przygotowawczej byt
jeszcze bardziej zauwazalny, gdyz niemal
dwukrotny?®. W opinii NIK, zatrzymanie
tej tendengji, czyli zapewnienie pozostawa-
nia w stuzbie najbardziej do§wiadczonych
0s6b, zwlaszcza tych z dziatéw ochrony
winno by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi
Ministrai DGSW.

Wéréd zidentyfikowanych przez CZSW
przyczyn wakatéw NIK zwrdcita uwage
w szczegblnosci na problem ze znalezie-
niem chetnych do pracy w duzych mia-
stach. W zwiazku z tym zasadne byloby
rozwazenie wprowadzenia dodatkowych
rozwigzaf finansowych, zachecajacych do
podejmowania pracy w takich os§rodkach,
w ktérych koszty utrzymania sa znacznie
WYyzsze.

Wakaty powodowaly m.in., ze nie obsa-
dzano wszystkich stanowisk ochronnych,

a niektérzy funkcjonariusze wykonywali
czynnosci jednoczesnie na dwéch réznych
stanowiskach ochronnych. Sytuacje takie
—zdaniem NIK — mogty niekorzystnie wply-
wac na bezpieczefistwo ZK, AS i funkcjo-
nariuszy. Tymczasem kontrola wykazata, ze:
* w czterech jednostkach liczba oddziato-
wych pehigcych stuzbe w systemie jedno-
zmianowym nie odpowiadata wymogom,
wedtug ktérych wijednostce typu zamknie-
tego takie stanowiska tworzy sie wedtug
zasady —jeden funkcjonariusz na nie wiecej
niz 150 osadzonych?;
* braki kadrowe w pieciu kontrolowanych
jednostkach skutkowaly tym, ze w nocy
obowiazki oddzialowego wykonywat jeden
funkcjonariuszna dwéch oddziatach naraz?’.
Problemy kadrowe w SW powodowaty
ograniczanie stanowisk i liczby funkcjona-
riuszy. W pieciu skontrolowanych jednost-
kach dyrektorzy nie obsadzali niektérych
stanowisk przewidzianych w instrukcjach
ochronnych w celu ograniczenia liczby
godzin nadliczbowych oraz ze wzgledu
na trudne sytuacje kadrowe. Takie roz-
wiazania, cho¢ zgodne z przepisami, takze
mogly mie¢ niekorzystny wplyw na bez-
pieczefistwo AS, ZK i ich funkcjonariuszy.
Niedobory kadrowe powodowaly takze,
ze we wszystkich objetych kontrolg jed-
nostkach — dla zapewnienia cigglosci stuz-
by i wlasciwego poziomu bezpieczefistwa
— do zadafi na stanowiskach ochronnych

2t Spadta ona przejsciowo tylko w 2022 r. (ponizej 3% etatéw ustanowionych), lecz w catym kontrolowanym
okresie zwiekszyta sie o blisko 3/5, co odpowiadato od 3,2% do 6% takich etatow.

3 Z14,9% do 28,5%.

% Okreslonych w zarzadzeniu DGSW nr 23/18 z 18.4.2018 w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

27 Funkcjonariusz bedac na jednym oddziale, nie miat fizycznej mozliwosci rzetelnego i skutecznego nadzoru
drugiego powierzonego mu oddziatu, potozonego w innym skrzydle, a nawet na innej kondygnacji.
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kierowano funkcjonariuszy administra-
cyjnych. Taka organizacja stuzby takze nie
naruszata przepiséw, lecz zdaniem NIK
wplywata na obnizenie poziomu bezpie-
czefistwa jednostek organizacyjnych SW
oraz jej funkcjonariuszy i pracownikéw.
Niewystarczajacy stan kadry (w tym waka-
ty) powodowaty, ze do prawidlowego toku
i ciaglosci stuzby oraz zapewnienia wta-
$ciwego poziomu bezpieczefistwa, funk-
cjonariusze SW pracowali takze w godzi-
nach nadliczbowych. Bylo tak w o$miu
jednostkach spoéréd 10 kontrolowanych,
przy czym w najwiekszej skali w tych zwy-
soka liczba funkcjonariuszy.

Problemy kadrowe SW mogly wynika¢
zmalo satysfakcjonujacych wynagrodzes.
Potrzebe istotnego zwickszenia atrakcyjno-
$ci finansowej tej shuzby uzasadniaty anali-
zy wykonane w CZSW?. Na stan kadrowy
SW wplyw mialo takze kierowanie funk-
cjonariuszy do innych dziatai, niezwiaza-
nych bezposrednio z jej zadaniami. Takim
istotnym ostabieniem kadrowym bylo dele-
gowanie ich do zada ochronnych w obiek-
tach Ministerstwa Sprawiedliwosci i Pro-
kuratury Krajowej. Zastosowanie tego usta-
wowego rozwigzania (w celu zapewnienia
porzadkuibezpieczeristwa tych jednostek)
powodowato jednak zmniejszenie liczby
funkcjonariuszy w stuzbie w wymiarze
ponad stu 0s6b rocznie.

Niedobor srodkéw na inwestycje

Istotnym ograniczeniem realizacji zadan
SW byt niedobér srodkéw finansowych

kontrola i aud t

C

dk
na wydatki majatkowe w stosunku d&g%
szanych potrzeb. Jedynie w 2023 r.,

w zwiazku z realizacja Programu moder-
nizacji, potrzeby finansowe zaspokojono
z nadwyzka ponad 81 mln. W pozosta-
tych latach niedobér srodkéw w stosunku
do zglaszanych potrzeb wyniést odpowied-
nio: 169,9 mInzt, 179,9 mlnzt, aw 2024 r.
(do czasu kontroli) — 137,8 mln zt. Lacz-
nie w okresie objetym kontrolg zabrakto
ponad 400 mln zt*°.

Nieprawidtowosci dotyczace
systemow zabezpieczen elektronicznych

Tylko jedna poddana kontroli NIK jed-
nostka miata prawidtowo opracowana
koncepcije i zalozenia do projektu mo-
dernizacji, konieczne do wtasciwego za-
planowania unowoczesnienia systeméw
zabezpieczen elektronicznych. Jedynie
dwie dysponowaty dokumentacja po-
twierdzajaca spelnianie przez te systemy
norm i wymagan technicznych. Brako-
walo takze odpowiednich analizi proce-
dur postepowania z alarmami oraz wla-
$ciwego przeprowadzenia konserwacji
takich systeméw. W dwéch ZK w ogéle
nie bylo systemu kontroli dostepu, tj. jed-
nego z trzech podstawowych systeméw
zabezpieczen elektronicznych.

Srodki ochrony

i lokalizacja pomieszczen stuzbowych
Funkcjonariuszy dziatléw ochrony pra-
widlowo wyposazono w §rodki przymu-
su bezposredniego, tj. kajdanki i reczne

?$ Wedtug nich, mimo dziatahn DGSW, SW pozostawata najmniej atrakcyjna finansowo stuzba mundurowa.
2 Whyniki kontroli w AS i ZK potwierdzity dysproporcje miedzy potrzebami, a przyznanymi $rodkami, ktére tylko
w niewielkiej czesci umozliwiaty realizacje zadan, w tym zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa.
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miotacze substancji obezwladniajacych.
W czterech jednostkach okreslony przez
DGSW obowiazek wyposazenia w indywi-
dualne sygnalizatory antynapadowe funk-
cjonariuszy lub pracownikéw majacych
bezposredni kontakt z osobami pozba-
wionymi wolno$ci nie zostal wykonany,
gdyz zakupiono zbyt malg liczbe takich
urzadzen. Wjednej z nich, cho¢ je posia-
dano, nie wydano ich jednak zmagazynu.

Wedtug polecea DGSW z 2022 r. na-
lezato takze lokalizowa¢ pomieszczenia
wychowawcéw i psychologéw obok dy-
zurki oddziatowego. Mialo to zapewni¢
m.in. mozliwo$¢ wzajemnego ubezpiecza-
nia. Z powodu ograniczen architektonicz-
nych lub finansowych w czterech jednost-
kach nie przeprowadzono tego w peni,
aw trzech kolejnych trwato to do 2024 r.

Wedtug tychze polecer w pomieszcze-
niach wychowawcéw, psychologéw i te-
rapeutéw wyznaczono strefy funkcjona-
riusza i osadzonego’. W trakcie kontroli
NIK w dwéch jednostkach w drzwiach
takich pomieszczen zamontowano zamki
umozliwiajace ich zamkniecie od $rod-
ka, zamiast tylko zzewnatrz, co byto wy-
magane przez DGSW. Zdaniem autoréw
jest to szczegdlnie niepokojace, gdyz zaled-
wie po uplywie dwdch i p6troku od wpro-
wadzenia tych dodatkowych wymogéw
(majacych przeciezzwiekszac bezpieczen-
stwo) w jednostkach SW zaczeto odcho-
dzi¢ od ich stosowania.

Pomieszczenia wychowawcéw, psycho-
logéw i terapeutéw, zgodnie z wymogami
DGSW, wyposazono w system sygnalizacji

wtlamania i napadu (co najmniej dwa przy-
ciski antynapadowe, zamontowane na bla-
cie biurka oraz na podtodze lub innym,
Tatwo dostepnym miejscu). Ogledziny NIK
wykazaly, ze w jednej jednostce bylo po-
mieszczenie wykorzystywane przez dwdéch
psychologéw, ale tylko z jednym takim
przyciskiem dla kazdego z nich. Co gor-
sza, zainstalowany w tym miejscu sys-
tem sygnalizacji wlamania i napadu nie
dziatat prawidtowo — alarm wywotata do-
piero czwarta préba jego uruchomienia.
W dwdéch kolejnych jednostkach dostep
do takich przyciskéw utrudniato ich prze-
stoniecie innym wyposazeniem.

Pozostate ustalenia kontroli

Obowiazujace instrukcje ochronne
w wiekszoséci wypadkéw (wbrew przepi-
som) nie opieraly sie na ,rozpoznaniu” jed-
nostki. Brakowato dokumentéw z przepro-
wadzenia tej czynnosci albo byty one nie-
petne. NIK zwrécita uwage, ze w aktach
prawnych okreslono przestanki i podmioty
wlasciwe do zarzadzenia takiego , rozpo-
znania”, jednak nie przewidziano jego aktu-
alizacji lub cyklicznego przeprowadzania.
W zwiazku z tym, zdaniem NIK, biorac
pod uwage znaczenie tej czynnosci (w tym
dla bezpieczenistwa jednostki) przepisy
w tym zakresie powinny zosta¢ podda-
ne w CZSW odpowiedniej analizie, aby
je dostosowac do istniejacych potrzeb.
Tylko w dwéch jednostkach, w we-
wnetrznych regulacjach kierowanych
do osadzonych, uwzgledniono ich obo-
wigzki zwigzane z zasadami zachowania

30 Z6tta linig na podiodze lub przez odpowiednia zabudowe.
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sie w wydzielonych strefach pomieszczer

wychowawcéw, psychologéw i terapeu-
téw. Brak takich uregulowan lub wyda-
wanie osadzonym tylko ustnych polecer
w tej sprawie NIK uznata za nierzetelne
i nieskuteczne.

Istotnym problemem, ktéry w najbliz-
szym czasie powinien stanowi¢ przedmiot
szczegblnej uwagi DGSW, jest korzystanie
przez osadzonych z niebezpiecznych na-
rzedzi w zwigzku z praca na terenie jed-
nostek organizacyjnych SW. Jest to obszar
szczegblnego ryzyka dla bezpieczeristwa
funkcjonariuszy. Potwierdzity to zresz-
ta czynnosci kontrolne przeprowadzone
przez przedstawicieli CZSW. Problem
dostrzezono takze w literaturze przed-
miotu, gdzie ,kontrole narzedzi warszta-
towych” zaliczono do istotnych aspektéw
tzw. ochrony proceduralne;j®!

Dyrektorzy ZK i AS oraz wybrani funk-
cjonariusze dziatéw ochrony, w tym kie-
rownicy tych dziatéw, dowédcy zmian
oraz wykonujacy obowiazki oddzialowych,
doprowadzajacych i spacerowych, whasci-
wie zrealizowali swoje zadania ochronne
okreslone przepisami.

W trakcie kontroli ,generalnych” w ZKi AS
dokonywano oceny stanu technicznego
pomieszczen oraz sprawdzano posiada-
nie przedmiotéw niedozwolonych, a takze
poddawano osadzonych testom na obec-
no$¢ w organizmie substancji odurzajacych.
W czterech jednostkach kontrole takie
ujawnity nieprawidtowosci i uchybienia,

funkcjonariuszy.

Podsumowanie

Kwestia bezpieczefistwa funkcjonariuszy
SW to zlozony problem, na ktéry skta-
daja sie liczne czynniki: organizacyjne,
prawne, ale takze finansowe i techniczne,
anawet psychologiczne. Kluczowy pozo-
staje czynnik ludzki, w tym podnoszenie
kompetencji funkcjonariuszy. To zkolei
wymaga odpowiednich informacji, in-
terdyscyplinarnej wiedzy oraz dobre;
komunikacji w tej formacji®?. Niepoko-
jace jest, ze dopiero tragiczne zdarzenie
w ZK w Rzeszowie spowodowalo pod-
jecie dzialan, ktére zreszta okazaly sie
nie w pelni skuteczne. Wszelkie braki
lub niedociggniecia moga bowiem do-
prowadzi¢ w przysztosci do podobnych
nieszczes¢. Swiadomos¢ zagrozen i za-
niechania ich niwelowania utrudnia co-
dzienng i odpowiedzialna prace funk-
cjonariuszy. Moze to w konsekwencji
prowadzi¢ takze do ich wypalenia za-
wodowego, objawiajacego sie zmecze-
niem i doswiadczaniem negatywnych
emocji, ktére pojawiaja sie w pracy po-
mimo wkladanego w nig wysitku®. Istot-
ne jest, aby kierownictwo SW udziela-
o im wszelkiego wsparcia. Nie bedzie
to jednak mozliwe bez zapewnienia
odpowiedniego poziomu finansowania
i wystarczajacej liczby do$wiadczo-
nych i odpowiednio przygotowanych

31 M. Strzelec: Optymalizacja systemu budowy kompetencji kadry Stuzby Wieziennej w zakresie bezpieczerstwa
publicznego, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa 2022, s. 234.

32 Tak M. Strzelec, op.cit., s. 305.

3 Tak np. A. Nowogrodzka, K. Kulawik, op.cit., s.15.
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ABSTRACT

Safety of Prison Service Officers — Ineffective Systemic Solutions

The Prison Service (Polish: Stuzba Wiezienna— SW) is directly responsible for protect-
ing society from the negative impact of offenders apprehended by the justice system
and held in prisons or remand centres. Prison Service officers face various types of
tension resulting from the nature of this service. Direct contact with inmates makes
their work not only highly stressful, but also risky and even dangerous. Most of their
duties, particularly those performed by officers of security departments in penitentiary
units, i.e. prisons (Polish: Zaktady Karne — ZK) and remand centres (Polish: Areszty
Sledcze — AS) are carried out in direct contact with inmates. We have to consider
that inmates in a prison or in a remand centre do not suddenly change their attitude
or behaviour, and staying with other inmates may even reinforce undesirable traits.
The service is further challenged by the negative public perception of this formation,
which, according to some researchers, has the lowest occupational prestige among all
uniformed services. For these reasons, ensuring the highest possible level of safety
for Prison Service officers and employees is one of the key priorities in its operations.
Security systems, especially electronic ones, play a particularly important role in this
regard. The article presents the results of the audit that NIK conducted in the area
of the safety of Prison Service officers in the performance of their official duties, and
it presents the most significant findings concerning both the entire service and the
selected penitentiary units audited.

Roman Chrzgszcz, senior public audit expert
Andrzej Trojanowski, legal advisor, Regional Branch of NIK in Rzeszéw

Key words: safety of Prison Service officers, Prison Service, protection systems, prisons, remand
centres
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Wsparcie przedsiebiorstw
energochionnych

Dostep do srodkow
publicznych

Sprawdzono, czy pomoc pu-
bliczna dla przedsiebiorcéw
zsektoréw energochtonnych za-
pewniata ochrone konkurencyj-
nosci dziatalnosci gospodarcze;
adekwatnie do zagrozefi wynika-
jacych ze zmian cen energii. Kon-
trolg objeto 18 jednostek, w tym:
Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii, Urzad Regulacji Energety-
ki, Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz 15 beneficjentéw
programéw wsparcia przedsie-
biorstw energochlonnych dzia-
tajacych w formie spétek prawa
handlowego. Badanie dotyczyto
lat 2019-2024 (1 pStrocze).

Opieka paliatywna
i hospicyjna

NIK sprawdzita, czy pacjenci
mieli zapewniony poréwny-
walny dostep do $wiadczen
opieki paliatywnejihospicyjnej
(OPH) na terenie calego kraju
oraz czy jej zakres odpowiadat
ich potrzebom. Kontrola zosta-
fa przeprowadzona w Minister-
stwie Zdrowia oraz w 12 pod-
miotach udzielajacych $wiad-
czefizzakresu OPH, objeta lata
2022-2024.

Wykluczenie cyfrowe oznacza
podzial spoleczefistwa na osoby
z dostepem do sieci interneto-
wejinowoczesnych form komu-
nikacji oraz pozbawione takich
mozliwosci. Celem kontroli byto
sprawdzenie, czy kontrolowane
jednostki prawidtowo i rzetel-
nie rozdzielaly srodki publicz-
ne, w szczegdlnosci zapewniajac
do nich dostep osobom/pod-
miotom wykluczonym cyfrowo.
Badaniem objeto Ministerstwo
Cyfryzacji, Centrale Agencji
Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa oraz jej 4 oddzia-
ty regionalne, 10 powiatowych
urzedéw pracy i 10 starostw po-
wiatowych, analizowany okres
dotyczytlat 2021-2024.

Realizacja uchwat
antysmogowych

Izba zbadata, czy podmioty pu-
bliczne podjely skuteczne dzia-
tania w celu zapewnienia reali-
zacji wymogéw okreslonych
w uchwatach antysmogowych
oraz wykonania postanowier
programéw ochrony powietrza
zwigzanych z wdrozeniem tych
uchwat. Kontrolg objeto 4 urzedy
marszatkowskie oraz 16 urzedéw

miast lub gmin z obszaru woje-
woédztw dolnoslaskiego, 16dzkie-
go, matopolskiegoi slaskiego. Ba-
danie dotyczyto lat 2021-2024.

Weryfikacja PIT

Izba sprawdzita, czy jednostki
Krajowej Administracji Skarbo-
wej prawidlowo i rzetelnie we-
ryfikowaty wybrane odliczenia
izwolnienia w PIT przez podat-
nikéw. Kontrole, ktéra dotyczyta
lat 2019-2023 przeprowadzo-
no w Ministerstwie Finanséw,
3izbach administracji skarbowej
(wwoj. lubuskim, dolnoslaskim
i mazowieckim), 5 urzedach
skarbowych ztych wojewddztw.

Gospodarka IPN

W zwiazku ze wzrostem §rod-
kéw budzetowych przeznaczo-
nych na dziatanie Instytutu Pa-
mieci Narodowej (IPN) NIK
sprawdzita, czy zarzadzanie
w IPN majatkiem i §rodkami
publicznymi bylo prawidlowe,
rzetelne, gospodarne i celo-
we. Kontrole przeprowadzo-
no w 5 podmiotach: IPN oraz
jego 4 oddziatach w: Gdasisku,
Krakowie, Warszawie oraz
Wroctawiu, dotyczyta okresu
od poczatku 2022 r.do 21 maja
2025 (red.)

,Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w pazdzierniku i listopadzie 2025 r., <www.nik.gov.pl>.
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Z zycia NIK

NOWI WICEPREZESI NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Marszalek Sejmu RP Wlodzimierz Czarzasty, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej
Komisji do spraw Kontroli Pafistwowej, powotat 18 grudnia 2025 r. dwéch nowych wice-
prezeséw Najwyzszej Izby Kontroli — Katarzyne Budnikowska oraz Sylweriusza Krélaka.
Funkcje wiceprezesa NIK bedzie w dalszym ciagu petnit Jacek Koztowski, natomiast wi-
ceprezes Piotr Miklis obejmie w Izbie stanowisko petnomocnika do spraw jakosci kontroli.
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Fot. Piotr Molecki/Kancelaria Sejmu
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Od lewej: przewodniczacy Komisji do spraw Kontroli Panstwowej Marek Sawicki, wiceprezes NIK
Katarzyna Budnikowska, marszatek Sejmu Wiodzimierz Czarzasty, wiceprezes NIK Sylweriusz
Krélak, prezes NIK Mariusz Hatadyj, wiceprezes NIK Jacek Koztowski.
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z zycia NIK

Katarzyna Budnikowska jest z wyksztatcenia radca prawnym oraz kontrolerem pafistwowym.
Ukoniczyta tez studia podyplomowe Prawo Unii Europejskiej na Uniwersytecie Warszaw-
skim oraz podyplomowe studia Audytu, Kontroli Zarzadczej i Rachunkowosci w Szkole
Gléwnej Handlowej w Warszawie. Od ponad 13 lat zawodowo zwigzana zaréwno z sek-
torem prywatnym, jak i instytucjami publicznymi oraz zagadnieniami nadzoru i kontroli.
Doswiadczenie zdobywata m.in. w Malopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, gdzie
oprécz obstugi prawnej zajmowata sie oceng projektéw o dofinansowanie oraz koordy-
nacja sekgji ds. kontraktowania, jak réwniezich kontrolg i rozliczaniem, pracujac w Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Byta zatrudniona w dziatach prawnych Mini-
sterstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego
NFZ — wydawata opinie prawne i obstugiwata postepowania sgdowe, a takze pracowala
w spétkach prawa handlowego.

Od 2022 r. jest pracownikiem Najwyzszej Izby Kontroli — od 2024 r. do objecia funkcji
wiceprezesa NIK na stanowiskach doradcy prawnego i wicedyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacii.

Sylweriusz Krélak jest absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz doktorem nauk prawnych, specjalizuje sie w prawie konstytucyj-
nym, europejskim i prawach cztowieka. Odbyt tez studia podyplomowe w Polskim In-
stytucie Spraw Miedzynarodowych. Do czasu objecia stanowiska w NIK wykonywat
zaw6d adwokata.

Petnit wiele funkcji publicznych, w tym m.in.: podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, odpowiedzialnego za negocjacje akcesyjne z Unig Europejska oraz
wdrazanie przyjetych przez Polske zobowiazan dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci,
generalnego sprawozdawcy rzadu RP przed Komitetem Praw Czlowieka ONZ w Gene-
wie, eksperta sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, cztonka Trybunatu
Stanu (2005-2015).

Autor ksiazek i artykuléw naukowych, referatéw i wystapiefi na miedzynarodowych
konferencjach naukowych poswieconych prawom czltowieka, prawu europejskiemu
oraz ustrojowi sgdownictwa w Polsce.

Od lutego 2024 r. zasiadal w Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli.

Wiceprezesi wspierajg prezesa NIK w nadzorze nad dziatalno$cia kontrolng oraz w bie-
z3acym zarzadzaniu instytucja.

WIZYTA STUDYJNA KONTROLEROW Z MACEDONII POLNOCNEJ

W osérodku szkoleniowym Najwyzszej Izby Kontroli w Gotawicach oraz w siedzibie
NIK w Warszawie, 3-7 listopada 2025 r., odbyly sie warsztaty dla pracownikéw Urze-
du Kontroli Pafistwowej Republiki Macedonii Pétnocnej. Prowadzili je doswiadczeni
kontrolerzy NIK z réznych jednostek realizujacych i wspomagajacych proces kontrolny.
Z gos¢mi spotkat sie tez wiceprezes NIK Jacek Koztowski.
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Fot. Marek Brzezinski, NIK

z zycia NIK

Spotkanie z wiceprezesem Jackiem Koztowskim (piaty z lewej) w gmachu NIK.

Podczas spotkafi omawiano kwestie zwiazane z prowadzeniem kontroli i standardami
dziatalnosci najwyzszych organéw kontroli (NOK), przede wszystkim: mandat i kom-
petencje NIK; zastosowanie rozwigzan IT w kontroli; monitorowanie wdrazania zalecef
pokontrolnych; system zarzadzania jakoscig w NIK; komunikacje i wsp6tprace z intere-
sariuszami; audyty zgodnosci i wydajno$ci — dokumentowanie procesu kontroli; wyko-
rzystanie metod prébkowania w audytach; przygotowanie planu kompetencji; badanie
projektéw inwestycyjnych i zaméwien publicznych.

NIK wspiera inne organy w podnoszeniu jakosci kontroli. W NOK Macedonii Pétnoc-
nej przeprowadzita m.in. przeglad partnerski, ktérego wyniki zostaty zaprezentowane
w czerwcu 2025 r.

WARSZTATY LEGSAI W NIK

NIK wystapita w roli gospodarza regionalnego spotkania Inicjatywy INTOSAI ds. rozwoju
(ang. INTOSAI Development Initiative, IDI), ktérego tematem byly ,Jednostki prawne jako
proaktywne zabezpieczenie niezaleznosci najwyzszych organéw kontroli”. Zorganizowano
je 21-23 pazdziernika 2025 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele IDI oraz reprezentanci
NOK z 7 patistw: Czarnogéry, Czech, Gruzji, Hiszpanii, Malty, Polski i Rumunii. Spotkanie
otworzyt wiceprezes NIK Piotr Miklis, a gosciem specjalnym byt poset Przemystaw Witek.
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Nie byly to pierwsze warsztaty IDI, jednak ze wzgledu na specyfike pracy departamen-
téw prawnych najwyzszych organéw kontroli (NOK) pierwsze skierowane wytacznie
do ekspertéw zrzeszonych w organizacji regionalnej - EUROSAL

W trakcie spotkania oméwiono wyzwania oraz projekt zakresu zadafi przysztego mecha-
nizmu wsparcia partnerskiego, koordynowanego przez IDI. Dyskutowano takze na temat
zapewnienia instytucjom kontrolnym skutecznego wsparcia prawnego.

Departamenty i jednostki prawne odgrywaja istotna role w ochronie niezaleznosci NOK.
Ich wktad obejmuje doradztwo podczas audytéw oraz zwiazane z dziataniami instytu-
cjonalnymi, dbatos¢ o zachowanie autonomii instytucji i upowszechnianie wiedzy na ten
temat. Temu tez stuzy inicjatywa IDI.

W przysztosci IDI planuje nawiazac¢ wspolprace z organami ustawodawczymi i sadow-
niczymi.

KONFERENCJA POD PATRONATEM NIK

Na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego, 20 listopada 2025 r., odbyla sie ogélnopolska konferencja naukowo-
-branzowa poswiecona problematyce przestepczosci gospodarczej z perspektywy
finanséw i prawa.

Uznajac przestepczos$é gospodarcza za jedno z najpowazniejszych zagrozeri dla stabil-
nosci gospodarek pafistwowych, a takze utrzymania uczciwych praktyk rynkowych

nieprawidtowosci mogacych stanowic

Fot. Tomasz Koryszko/Akademia Nowoczesnych Mediéw KUL

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Szempruch w trakcie wygtaszania referatu w towarzy-
stwie Anny Gasior, doradcy technicznego oraz wicedyrektora Rafata Padraka.
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organizatorzy skupili sie przede wszystkim na zagadnieniach zwigzanych z tym zjawi-
skiem w obszarze finanséw przedsiebiorstw, finanséw publicznych oraz rynkéw finan-
sowych. Wydarzenie zostalo objete patronatem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz
Rzecznika Finansowego.

W konferencji uczestniczyli przedstawiciele srodowiska akademickiego (m.in. z dziedzi-
ny ekonomii, finanséw i prawa), biegli sadowi, biegli rewidenci, prokuratorzy, sedziowie,
adwokaci, radcy prawni oraz aplikanci, reprezentanci sektora publicznego i samorzado-
wego, a takze praktycy rynku finansowego.

Konferencje otworzyt referat Rzecznika Finansowego, dr. Michata Ziemiaka, dotyczacy
oszustw jako problemu dla klientéw i rynku finansowego. Wiodacy referat , Rola NIK
w ujawnianiu nieprawidlowosci mogacych stanowic przestepstwa gospodarcze” wyglo-
sili przedstawiciele Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie: dyrektor Edward
Szempruch, wicedyrektor Rafat Padrak, p.o. wicedyrektora dr Pawet Szymanek oraz
doradca techniczny Anna Gasior. W wystapieniu skoncentrowali sie na kluczowych za-
gadnieniach postepowania kontrolnego NIK, roli zawiadomien w procesie kontrolnym
i uprawnieniach Izby w postepowaniu przygotowawczym, a takze obszarach ryzyka
zwiazanych z czynami karalnymi. Przedstawili je na podstawie wybranych doswiadczen
z praktyki kontrolnej NIK.

Wokét probleméw podjetych w referatach skupila sie dyskusja panelowa, w ktérej uczest-
niczyt takze radca prezesaNIK, dr Michat Jedrzejczyk.

Pozostale wystapienia dotyczyty m.in. wykorzystywania rachunkéw bankowych do oszustw
i prania pieniedzy, przestepstw na szkode wierzycieli, probleméw prowadzenia poste-
powan gospodarczych w sprawach karnych, a takze manipulacji w sprawozdaniach fi-
nansowych oraz obszaréw szczegdlnego ryzyka w rachunkowosci.

KONFERENCJA NAUKOWA KRYMEDANT

W potowie listopada 2025 r. na Wydziale Biologii oraz Wydziale Prawa Uniwersytetu
t.6dzkiego odbyta sie IT Ogélnopolska Konferencja Naukowa KRYMEDANT. Uczest-
niczyl w niej przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli — doradca prawny Andrzej Tro-
janowski z Delegatury NIK w Rzeszowie, ktory przedstawit wyniki kontroli dotyczacej
opieki nad cmentarzami wojennymi.

Konferencja KRYMEDANT to interdyscyplinarne wydarzenie, stuzace wymianie do-
Swiadczen i pogladéw z dziedzin, takich jak: prawo, medycyna, kryminalistyka, arche-
ologia, antropologia czy ochrona dziedzictwa.

Tegorocznej edycji przyswiecato motto In vita mors certa est (,W zyciu pewna jest tylko
$mier¢”). W konferencji wzieli udzial pracownicy naukowi, eksperci, przedstawiciele
stuzb mundurowych, organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, Instytutu Pamieci
Narodowej oraz doktoranci i studenci, takze z dzialajacego na Uniwersytecie £.6dzkim
Kota Naukowego , Antropotowcy”. (red.)
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Roczny
spis tresci 2025

Kontrola i audyt

AUGUSTYNIAK LtUKASZ
Skarga na bezczynnos¢ jako $rodek ochrony prawnej
— kontrola aktéw prawa Unii Europejskiej 6/8

AUGUSTYNIAK LtUKASZ — wersja w jezyku angielskim 6/30

BYWANIS-JODLINSKA MAtGORZATA, CZACHUR WALDEMAR
Rola KSAP w przygotowaniu kadr stuzby publicznej
— kierunki rozwoju Krajowej Szkoty Administracji Publicznej 1/41

BEDZIESZAK MARCIN, FOLTA MACIEJ, GOLENSKI WOJCIECH
Duze zbiory danych, Al i otwarte zrédta informac;i
— narzedzia wykorzystywane w audycie $ledczym 2/8

BEDZIESZAK MARCIN, GOLENSKI WOJCIECH
System analiz strategicznych w Najwyzszej Izbie Kontroli
— modelowe rozwigzania najwyzszych organéw kontroli 4/27

CZACHUR WALDEMAR, BYWANIS-JODLINSKA MAtGORZATA
Rola KSAP w przygotowaniu kadr stuzby publicznej
— kierunki rozwoju Krajowej Szkoty Administracji Publicznej 1/41

DERDZIUK ZBIGNIEW
Praktyczne aspekty zarzadzania instytucja administraciji publiczne;
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1/49

FOLTA MACIEJ, BEDZIESZAK MARCIN, GOLENSKI WOJCIECH
Duze zbiory danych, Al i otwarte Zrodfa informacji
— narzedzia wykorzystywane w audycie $ledczym 2/8
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GOLENSKI WOJCIECH, BEDZIESZAK MARCIN, FOLTA MACIEJ
Duze zbiory danych, Al i otwarte zrédta informacii
— narzedzia wykorzystywane w audycie $ledczym

roczny spis tresci 2025

2/8

GOLENSKI WOJCIECH, BEDZIESZAK MARCIN
System analiz strategicznych w Najwyzszej Izbie Kontroli
— modelowe rozwigzania najwyzszych organéw kontroli

JABLONSKI MARIUSZ

Petnienie funkgiji publicznej w ramach stuzby publicznej — ochrona prywatnosci

JABLONSKI MARIUSZ
Odrebny tryb postepowania z projektem ustawy

4/27

1/92

3/8

— uzasadnienie przestanek z § 99 pkt 3 Regulaminu pracy RM

MARCINKOWSKI LECH
Kluczowe wyzwania dla stuzby publicznej w Polsce

— standardy OECD i Unii Europejskiej

ROG LUKASZ
Wybrane aspekty wewnetrznej procedury antymobbingowe;j

— ochrona ofiar i $wiadkdw, poufnosé, prawo do obrony

SKOWRONSKI JACEK
Gospodarka pozabudzetowa a przejrzystos¢ finanséw publicznych
—wybrane fundusze Banku Gospodarstwa Krajowego

SOBIECH ROBERT
Spoteczne zaufanie do administracji publicznej w Polsce
— czy mozna wyj$¢ poza polityczng polaryzacje

SZESCItO DAWID
Pie¢ krokéw do reformy stuzby publicznej w Polsce — zarys propozycii

ZABOREK TOMASZ
Dostep NIK do tajemnic ustawowo chronionych
— problemy interpretacyjne

ZYBALA ANDRZEJ
Zarzadzanie w opiece dtugoterminowe;
— polski system ochrony zdrowia

1/80

6/33

4/48

1/60

1/70

2/34

5/8
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roczny spis tresci 2025

*k*k

StUZBA CYWILNA — SEMINARYJNE POSIEDZENIE KOLEGIUM NIK
— wystapienie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 1/8

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI NIK W 2024 ROKU
— wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 4/16

WYKONANIE BUDZETU PANSTWA W 2024 ROKU
— wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 4/8

USTALENIA KONTROLI NIK

BARADZIEJ MARZENA, WALENDZIK GRZEGORZ
Przestrzeganie praw mieszkancéw domdw pomocy spoteczne;
— 0soby z niepetnosprawnosciami i psychicznie chore 3/35

BICZYK TOMASZ
Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu lotniczym — lotnictwo cywilne — 5/42

BIGOS MARCIN, RUCINSKI ADAM, SOBECKI TOMASZ

Inwestycje w infrastrukture medyczng — wojewddztwo kujawsko-pomorskie 5/71

CHRZASZCZ ROMAN, TROJANOWSKI ANDRZEJ
Bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
— nieskuteczne rozwigzania systemowe 6/76

CZERWINSKA-MICHALSKA KATARZYNA, SKWARKA BOGDAN
Funkcjonowanie stuzby cywilnej — skutecznos¢ realizacji ustawowych zadan — 1/13

DZIEDZIC URSZULA
Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania
— potrzeba stworzenia kompleksowego systemu 6/60

GAGON ANGELIKA, URBAN ARTUR
Funkcjonowanie publicznych uczelni muzycznych
— zapewnienie wymaganej organizacji i ksztatcenia studentow 3/51

GOLENSKI WOJCIECH, MIENICKI PIOTR
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
— skutecznoé¢ funkcjonowania krajowego systemu 5/56
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JARZYNA STANISLAW
Repatriacja Polakéw ze Wschodu — realizacja zadan panstwa

KALINOWSKA ANETA
System sprawdzania i oceniania matur
—wptyw bteddéw egzaminatoréw na koncowe wyniki egzaminow

KARSKA ANETA, PIASECKA-GIRGUS JOANNA
Opieka psychologiczna i psychiatryczna nad dzie¢mi i mtodzieza

— wadliwy system wsparcia

KRAWCZYK SYLWIA, MEDRZAK BOGUMILA
Wadliwy system przyznawania dodatkéw covidowych

— rozregulowanie systemu wynagradzania w ochronie zdrowia

LUDWISIAK JANUSZ, PAWELLA MICHAL
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

— wadliwie zaprojektowany i stwarzajacy zagrozenie

L ABECKI ZBIGNIEW
Funkcjonowanie Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

— niecelowe i niegospodarne wydatki

MEDRZAK BOGUMILA, KRAWCZYK SYLWIA
Wadliwy system przyznawania dodatkéw covidowych

— rozregulowanie systemu wynagradzania w ochronie zdrowia

MIENICKI PIOTR, GOLENSKI WOJCIECH
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
— skuteczno$¢ funkcjonowania krajowego systemu

OSEMEK IZABELA
Nieudana fuzja Orlenu z Lotosem — bezpieczenstwo paliwowe panstwa

PAWELLA MICHAL, LUDWISIAK JANUSZ
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
— wadliwie zaprojektowany i stwarzajacy zagrozenie

PIASECKA-GIRGUS JOANNA, KARSKA ANETA
Opieka psychologiczna i psychiatryczna nad dzie¢mi i mtodzieza
— wadliwy system wsparcia

roczny spis tresci 2025

2/79

5/28

2/54

2/66

6/48

4/84

2/66

5/56

4/70

6/48

2/54
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PIENKOWSKI tUKASZ
Inwazyjne gatunki obce rodlin i zwierzat — wadliwy system rozpoznania i zwalczania _ 5/89

RUCINSKI ADAM, BIGOS MARCIN, SOBECKI TOMASZ

Inwestycje w infrastrukture medyczna — wojewddztwo kujawsko-pomorskie 5/71

SKWARKA BOGDAN, CZERWINSKA-MICHALSKA KATARZYNA

Funkcjonowanie stuzby cywilnej — skutecznos¢ realizacji ustawowych zadan 1/13

SOBECKI TOMASZ, BIGOS MARCIN, RUCINSKI ADAM

Inwestycje w infrastrukture medyczng — wojewddztwo kujawsko-pomorskie 5/71

TROJANOWSKI ANDRZEJ, CHRZASZCZ ROMAN
Bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
— nieskuteczne rozwigzania systemowe 6/76

URBAN ARTUR, GAGON ANGELIKA
Funkcjonowanie publicznych uczelni muzycznych
— zapewnienie wymaganej organizacji i ksztatcenia studentéw 3/51

WALENDZIK GRZEGORZ, BARADZIEJ MARZENA
Przestrzeganie praw mieszkancow doméw pomocy spoteczne;
— 0soby z niepetnosprawnosciami i psychicznie chore 3/35

WASILEWSKI PIOTR
Ambulatoryjna opieka specjalistyczna dla dzieci — potrzebne zmiany systemowe _ 3/23

WOJCIK KRZYSZTOF
Zarzadzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej — urzedy w wojewddztwie todzkim _ 1/26

ZDYCH ALICJA
Przeciwdziatanie przemocy domowej — luki i nieprawidtowo$ci w systemie wsparcia _ 4,/59
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Panstwo i spoteczenstwo

BANAS MARIAN, WONTORCZYK ANTONI
Procesy integracji poziomej i pionowe;j
— efektywnos¢ w gospodarce i instytucjach publicznych

FIOLEK AGATA
Niepozadane odczyny poszczepienne — odpowiedzialno$¢ za powiktania

WONTORCZYK ANTONI, BANAS MARIAN
Procesy integracji poziomej i pionowe;j
— efektywnosé w gospodarce i instytucjach publicznych

Wspobtpraca miedzynarodowa

ZUBRZYCKA-WASIL IWONA
Aplikacja Climate Scanner — ocena przystosowania do zmiany klimatu

Z zycia NIK

VII Krajowy Kongres Foréw Skarbnikéw — red.

XXV Kongres INTOSAI - red.

70 lat dziatalnosci redakgji ,KP" — red.

100-lecie NOK Albanii — red.

roczny spis tresci 2025

1/110

3/67

1/110

3/80

2/104
5/108
5/119
3/94

Delegacja NIK z wizytg w ETO — red.

Goscie ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich w NIK — red.

Jako$¢ zywnosci w placéwkach o$wiatowych — red.
Klimat, woda i bioréznorodnos$¢ — red.

2/100
2/102
5/111
5/120
6/93

Konferencja naukowa KRYMEDANT - red.
Konferencja pod patronatem prezesa NIK — red.

6/92

Miedzynarodowa kontrola réwnolegta — red.

NIK zaciesnia wspotprace z uczelniami wyzszymi — red.

Nowe kierownictwo Najwyzszej Izby Kontroli — red.

Nowi wiceprezesi NIK — red.

5/113
17127
5/107
6/89

Odznaczenia dla pracownikow NIK — red.

4/99

Panel dyskusyjny w NIK — red.
Polsko-indyjskie seminarium — red.

3/96
2/99

Prezes NIK w NOK Butgarii — red.
Przedtuzenie umowy z Interpolem — red.

4/104
1/126
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Przyszto$¢ doméw pomocy spotecznej — debata w NIK — red. 5/114
Reorganizacja NIK — red. 5/108
Rocznica powotania Najwyzszej Izby Kontroli — red. 1/123
Rozwdj instytucjonalny EUROSAI - red. 5/110
Seminarium o kontrolach doraznych — red. 2/103
Sieci wspotpracy w obszarze kontroli polityki fiskalnej — red. 5/117
Spotkanie organéw kontroli Grupy V4+2 — red. 3/94
Strategia NIK na lata 2025-2031 - red. 2/97
Uroczystos¢ nadania sztandaru NIK — red. 4/94
W NIK o bezpieczenstwie europejskim — red. 3/93
W Rydze o kontrolach samorzadéw — red. 5/118
Wialka z korupcjg i finansowaniem terroryzmu — red. 4/105
Warsztaty LEGSAI w NIK — red. 6/91
Wizyta ambasador Indii — red. 2/99
Wizyta studyjna czeskiego NOK — red. 4/101
Wizyta studyjna kontroleréow z Macedonii Péthocnej — red. 6/90
WOT przeszkoli pracownikéw Izby — red. 1/128
Wspdtpraca blizniacza z Bangladeszem — red. 5/113
Wspdtpraca blizniacza z NOK Bangladeszu — red. 3/95
Wspdtpraca z Miedzynarodowa Rada Audytoréw NATO—-red. .~ 1/125
Wyrdznienie dla dyrektor poznanskiej delegatury NIK — red. 2/101
Wyzwania klimatyczne dla rolnictwa — red. 3/95
Zakonczenie przegladu partnerskiego NOK Macedonii Péthocnej — red. 4/107
Zebranie facznikow NOK Unii Europejskiej i ETO — red. 2/97
Zgromadzenie Grupy ds. kontroli $rodowiskowych — red. 4/106
Pozegnania

MAZUR JACEK, REPETOWSKA-NYC MARZENA
Janusz Witkowski (1945-2025) — ciepte wspomnienie.
Odszedt cztonek Komitetu Redakeyjnego ,,KP” 3/98

REPETOWSKA-NYC MARZENA, MAZUR JACEK
Janusz Witkowski (1945-2025) — ciepte wspomnienie.

Odszedt cztonek Komitetu Redakeyjnego ,,KP” 3/98
Informacje dla Prenumeratorow — 1/131; 2/109; 3/108; 4/111; 5/124; 6/110
Informacje dla Czytelnikéw i Autoréw — 1/132; 2/107; 3/106; 4/112; 5/125; 6/111
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Contents 2025

Auditing

AUGUSTYNIAK LtUKASZ
Control over EU Institutions — Action for Failure to Act as a Legal Remedy 6/30

BEDZIESZAK MARCINK, GOLENSKI WOJCIECH, FOLTA MACIEJ
Big Data, Al and Open Data Sources — Tools Used in ForensicAudit — 2/8

BEDZIESZAK MARCIN, GOLENSKI WOJCIECH
Strategic Analyses System at the Supreme Audit Office
— Model Solution for Supreme Audit Institutions 4/27

BYWANIS-JODLINSKA MALGORZATA, CZACHUR WALDEMAR

Role of the National School of Public Administration in Preparing

Professional Public Service Staff — Development Directions

in the National School of Public Administration 1/41

CZERWINSKA-MICHALSKA KATARZYNA, SKWARKA BOGDAN
Functioning of Civil Service — Effectiveness of Statutory Tasks Performance — 1/13

CZACHUR WALDEMAR, BYWANIS-JODLINSKA MALGORZATA

Role of the National School of Public Administration in Preparing

Professional Public Service Staff — Development Directions

in the National School of Public Administration 1/41

DERDZIUK ZBIGNIEW
Practical Aspects of Public Administration Institution Management
— Social Insurance Institution 1/49

FOLTA MACIEJ, GOLENSKI WOJCIECH, BEDZIESZA MARCINK
Big Data, Al and Open Data Sources — Tools Used in ForensicAudit — 2/8
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GOLENSKI WOJCIECH, BEDZIESZA MARCINK, FOLTA MACIEJ
Big Data, Al and Open Data Sources — Tools Used in Forensic Audit 2/8

GOLENSKI WOJCIECH, BEDZIESZAK MARCIN
Strategic Analyses System at the Supreme Audit Office
— Model Solution for Supreme Audit Institutions 4/27

JABLONSKI MARIUSZ
Performing Public Functions Within Public Service — Privacy Protection — 1/92

JABLONSKI MARIUSZ
Separate Procedure on a Bill — Justification for the Premises
of Paragraph 99(3) of the Council of Ministers Rules of Procedure ~ 3/8

MARCINKOWSKI LECH
Key Challenges for Public Service in Poland
— OECD and European Union’s Standards 1/80

ROG tUKASZ
Selected Aspects of Internal Anti-mobbing Procedure

— Protection of Victims and Witnesses, Confidentiality, Right to Defence 6/33

SKWARKA BOGDAN, CZERWINSKA-MICHALSKA KATARZYNA
Functioning of Civil Service
— Effectiveness of Statutory Tasks Performance 1/13

SKOWRONSKI JACEK
Extra-Budgetary Economy vs Public Finance Transparency
— Selected Funds of the Bank Gospodarstwa Krajowego 4/48

SOBIECH ROBERT
Social Trust in Public Administration in Poland
— Can You Go Beyond Political Polarisation? 1/60

SZESCItO DAWID
Five Steps Towards Public Service Reform in Poland
— Qutline of Proposals 1/70

WOJCIK KRZYSZTOF
Human Resources Management in Civil Service
— Offices in the £6dzkie Region 1/26
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TOMASZ ZABOREK

NIK's Access to Statutory Protected Secrecy

— Problems with Interpretation 2/34
ZYBALA ANDRZEJ

The Polish Healthcare System’s Regulatory Model for Long-term Care _ 5/8

*kxk

CIVIL SERVICE - SEMINAR SESSION OF THE NIK COUNCIL
— Address by the President of the Supreme Audit Office 1/8

NIK ACTIVITY REPORT FOR 2024

— Address by the President of the Supreme Audit Office to the Parliament 3/16

STATE BUDGET EXECUTION IN 2024
— Address by President of the Supreme Audit Office to the Parliament _ 3/8

FINDINGS OF NIK AUDITS

BARADZIEJ MARZENA, WALENDZIK GRZEGORZ
Compliance with the Rights of Nursing Homes Residents
— Persons with Disabilities and Mentally Il 3/35

BICZYK TOMASZ
Ensuring Safety in Air Traffic — Civil Aviation 5/42

BIGOS MARCIN, SOBECKI TOMASZ, RUCINSKI ADAM
Investments in Medical Infrastructure — Kujawsko-Pomorskie Region — 5/71

CHRZASZCZ ROMAN, TROJANOWSKI ANDRZEJ
Safety of Prison Service Officers
— Ineffective Systemic Solutions 6/76

DZIEDZIC URSZULA
Promoting and Implementing Healthy Eating
—a Need to Create a Comprehensive System 6/60

GAGON ANGELIKA, URBAN ARTUR
Functioning of Public Musical Schools
— Providing Required Organisation and Education 3/51
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GOLENSKI WOJCIECH, MIENICKI PIOTR
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— Effectiveness of the National System

5/56

JARZYNA STANISLAW
Repatriation of Poles from the East
— Implementation of the State's Tasks

2/79

KALINOWSKA ANETA
System for Checking and Assessing School-Leaving Exams

5/28

— Impact of Examiners’ Mistakes on Final Exam Results

KARSKA ANETA, PIASECKA-GIRGUS JOANNA
Psychological and Psychiatric Care for Children and Youngsters
—an Imperfect Support System

2/54

KRAWCZYK SYLWIA, MEDRZAK BOGUMILA
Faulty System for Granting COVID Allowances
— Disturbing the Remuneration System in the Health Protection Sector

LUDWISIAK JANUSZ, MICHAL. PAWELLA
Armed Forces Support Fund — Badly designed and Posing a Risk

tABECKI ZBIGNIEW
Operations of the National Local Self-Government Institute
— Ineffective and Uneconomical Spending

2/66

6/48

4/84

MEDRZAK BOGUMILA, KRAWCZYK SYLWIA
Faulty System for Granting COVID Allowances
— Disturbing the Remuneration System in the Health Protection Sector

MIENICKI PIOTR, GOLENSKI WOJCIECH
Counteracting Money Laundering and Terrorism Financing
— Effectiveness of the National System

2/66

5/56

OSEMEK IZABELA
Failed Merger Between Orlen and Lotos — State’s Fuel Safety

4/70

PAWELLA MICHAL, LUDWISIAK JANUSZ
Armed Forces Support Fund
— Badly designed and Posing a Risk

6/48
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2/54

PIENKOWSKI tUKASZ
Invasive Alien Species of Plants and Animals
— Faulty System for Detection and Managing

5/89

RUCINSKI ADAM, SOBECKI TOMASZ, BIGOS MARCIN
Investments in Medical Infrastructure — Kujawsko-Pomorskie Region

SOBECKI TOMASZ, RUCINSKI ADAM, BIGOS MARCIN
Investments in Medical Infrastructure — Kujawsko-Pomorskie Region

TROJANOWSKI ANDRZEJ, CHRZASZCZ ROMAN
Safety of Prison Service Officers — Ineffective Systemic Solutions

URBAN ARTUR, GAGON ANGELIKA
Functioning of Public Musical Schools

5/71

5/71

6/76

3/51

— Providing Required Organisation and Education

WALENDZIK GRZEGORZ, BARADZIEJ MARZENA
Compliance with the Rights of Nursing Homes Residents
— Persons with Disabilities and Mentally Il

3/35

WASILEWSKI PIOTR
Clinic Specialist Healthcare for Children — Need for System Changes

ZDYCH ALICJA
Preventing Domestic Violence

3/23

4/59

— Gaps and Irregularities in the Support System

OTHER AUDITS OF NIK

Audit Findings Published in December 2024 and January 2025 — ed.
Audit Findings Published in February and March 2025 — ed.

1/108
2/95

3/65

Audit Findings Published in April and May 2025 — ed.
Audit Findings Published in June and July 2025 — ed.

4/91

Audit Findings Published in August and September 2025 — ed.
Audit Findings Published in October and November 2025 — ed.

5/104
6/88
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1/110

3/67
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1/110
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NIK in Brief
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Janusz Witkowski (1945-2025) — A Warm Memory. Member
of the Editorial Committee of ,,Kontrola Pafstwowa” Has Passed Away ~ 3/98
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PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

Szanowni Prenumeratorzy!

Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2026 r. wynosi 108 zt + 8% VAT (116,64 z1)
za 1 komplet, czyli 6 zeszytow (19,44 zt za jeden zeszyt).

Prosimy o przysytanie do redakcji jedynie zamoéwien z podaniem nazwy firmy, doktadnego
adresu oraz numeru NIP, a nalezno$ci za prenumerate prosimy uiszcza¢ dopiero po otrzymaniu
faktury z podana kwota.

Prosimy skorzysta¢ z zamieszczonego ponizej kuponu.

KUPON PRENUMERATY

Dane nabywecy:

1. Nazwa firmy/imie nazwisko

2. Adres (miasto, kod, ulica, nr domu i mieszkania)

3. NIP
4. Adres poczty elektronicznej

5. Liczba kompletow

Dane sprzedawcy:
1. Nazwa firmy: Najwyzsza |zba Kontroli, Redakcja ,Kontroli Panstwowej”

2. Adres: 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57
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.KONTROLA PANSTWOWA" - CZASOPISMO PUNKTOWANE

»Kontrola Panstwowa” znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych mate-
riatéw z konferencji miedzynarodowych z liczba 40 punktéw za publikowane na jej tamach arty-
kuty. Wykaz stanowi zatacznik do komunikatu Ministra Nauki z 5 stycznia 2024 r., wydanego na
podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
22025r. poz. 1162.).

+Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢é w trzech naukowych bazach danych: European Refe-
rence Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), The Central European Journal
of Social Sciences And Humanities (CEJSH) oraz Index Copernicus Journal Master List (JML).

ERIH PLUS - jest ogdlnodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk hu-
manistycznych i spotecznych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data
Services w lipcu 2014 r.

CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszczenia
artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktore ukazuja sie, gtéwnie w jezykach narodo-
wych, w czasopismach po$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym. Streszczenia pu-
blikacji naukowych, ktére ukazaty sie natamach ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011
znajduja sie na stronie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/.

JML to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz sporzadzajacy ich ranking na podstawie
okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach: jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska,
zasieg, czestotliwosé/regularnosé/stabilnosé rynkowa oraz jako$¢ techniczna. Wskaznik Index
Copernicus Value wyniost dla ,KP" w 2024 r.: 78,75.

Poczawszy od numeru 1/2021 ,,KP” publikowane na tamach naszego pisma artykuty otrzymuja
numery identyfikacji elektronicznej DOI. Identyfikatory DOI, zwane czasem punktami, to cyfrowe
oznaczniki dowolnego przedmiotu wtasnosci intelektualnej (w przypadku czasopisma
—artykutu), na state przypisane do danego obiektu. Raz nadany numer DOI nie moze ulec zmia-
nie, nawet jesli prawa wtasnoséci do niego zostana przeniesione na inng instytucje. Ich posiadanie
poprawia widoczno$¢ publikacji w Internecie, utatwia réwniez jej wyszukanie.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowe;j”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwéch niezaleznych
recenzentéw, zgodnie z przyjetymi w pi$mie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; wartosci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.
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4.Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w za-
ktadce ,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z mode-
lem ,double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recen-
zja zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Pafnstwowej” sg chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegolng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmiotach
przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub finansowego.
Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wktadu innych oséb
w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie artykutu)
lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publikacji lub jest on
znikomy), bedace przejawem nierzetelnoéci naukowej, beda przez redakcje demaskowane, tacznie
z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo lub zawodowo.

8. Autentyczno$¢ publikacii jest sprawdzana z wykorzystaniem programu antyplagiatowego.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE).

Sposdb przygotowania materiatow

—_

. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na noéniku elektronicznym. Objetos¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie, margi-
nesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza; w wypadku artykutéw dotyczacych ustalen kontroli — 12 stron.
Do tekstu prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku polskim, oddajace istote analizowanych pro-
bleméw, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty z czasopism
wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko autora (autoréw) i imie (pierwsza litera),
tytutartykutu (kursywa), nazwa czasopisma (w cudzystowie), nr zeszytu i rok, strona w czasopismie,
na ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie nazwiska autora (autoréw)
i imienia (pierwsza litera) publikacji, nastepnie, jesli potrzeba, tytutu rozdziatu ksiazki (kursywa),
tytutu ksiazki (kursywa), wydawnictwa (w cudzystowie), miejsca i roku wydania, numeru stron.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawieraé najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunkii wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci umozli-
wiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli Panstwowej”.
Nie publikujemy infografik.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stopnia
naukowego, adresu do korespondenciji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétow,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezamdwionych redakcja nie zwraca.
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