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lluzoryczna ochrona srodowiska wodnego

Wprowadzanie do rzek zasolonych wéd
z kopalh wegla kamiennego

WITOLD WILK

Wprowadzanie do wéd powierzchniowych zasolonych wéd pochodzacych z odwod-
nienia zakladoéw gérniczych przez kopalnie wegla kamiennego w wojewddziwie slg-
skim odbywato si¢ zasadniczo zgodnie z obowiqzujqcymi regulacjami, jednak w spo-
s6b, ktéry nie zapewniat ograniczenia negatrywnego oddziatywania na srodowisko'.
Usrednione zasolenie catosci zrzuconych w latach 2020-2023 wéd kopalnianych
ksztattowato sie na poziomie ok. 8 g/l i bylo wieksze niz przecietne zasolenie wéd
Battyku, wynoszqce ok. 7 g/l. W kontrolowanych spétkach gérniczych tylko ok. 18%
ich wéd zostalo zagospodarowanych, tzn. nie trafiato do wéd powierzchniowych.
W wodach kopalnianych, w latach 2020-2023, odprowadzono tgcznie 5,9 min ton
soli, z tego do dorzecza Odry 2,2 mln ton i Wisty 3,7 mln ton. Przyczynialo sie
do tego okreslenie mato rygorystycznych wymogéw w pozwoleniach wodnoprawnych
wydawanych spétkom gérniczym.

Woprowadzenie

Oddzialywanie gérnictwa wegla kamien-
nego na jako$¢ wod powierzchniowych po-
strzegane jest gléwnie przez pryzmat wpro-
wadzania do sSrodowiska zasolonych wéd
pochodzacych z odwodnienia zaktadéw

gbrniczych. Wplywa to negatywnie na eko-
system rzek oraz ogranicza mozliwosci
wykorzystania wéd powierzchniowych
do celéw gospodarczych i komunalnych?
—ito nie tylko na obszarze wojewddztwa
Slaskiego. Lokalne cieki powierzchniowe,

Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Wprowadzanie do rzek zasolonych wéd

z kopalrh wegla kamiennego wojewddztwa slaskiego, nr ewid. 4/2025/P/24/058/LKA. Dalej: Informacja

o wynikach kontroli.

Jak podaje A. Smolinski, wérdd negatywnych wptywoéw waéd stonych na srodowisko wymieni¢ nalezy przede

wszystkim niszczenie mikroorganizméw powodujacych samooczyszczanie sie wdd, a co za tym idzie,
wzrost zanieczyszczenia wod masa organiczna, zmiany we florze i faunie ekosysteméw wodnych, tacznie
z wyginieciem gatunkéw, a w skrajnych przypadkach catkowity zanik zycia biologicznego w $rodowiskach
wodnych. A. Smolinski: Gospodarka zasolonymi wodami kopalnianymi, ,Prace Naukowe GIG — Gérnictwo

i Srodowisko” nr 1/20086, s. 8.
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do ktérych trafiaja wody pochodzace z od-
wodnienia zaktadéw gérniczych, sa doply-
wami Odry i Wisty, co skutkuje podwyz-
szonymi stezeniami chlorkéw i siarczanéw
na calej dtugosci tych rzek.

Latem 2022 r. w wodach dorzecza
Odry zaobserwowano masowe $niecie
ryb — na odcinku kilkuset kilometréw
oprécz nich wymieraty, na niespotykang
dotychczas skale, réwniez inne organizmy,
w tym bezkregowce. Wedtug raportu In-
stytutu Ochrony Srodowiska — Pafistwo-
wego Instytutu Badawczego, od korica lipca
do 12 wrzeénia 2022 r. wydobyto ponad
249 ton $nietych ryb réznych gatunkéw,
w tym podlegajacych ochronie oraz mie-
czakéw. Wskazano jednoczesnie, ze z racji
wielkos$ci skali oraz zasiegu przestrzenne-
go zjawiska i braku mozliwosci odtowu
wszystkich $nietych organizméw mozna
zaktadag, ze rzeczywista skala katastrofy
ekologicznej jest wieksza3. Zdaniem eks-
pertéw jej przyczyna byta toksyna wytwa-
rzana przez glony Prymnesium parvum

(tzw. zlote algi), ktérych naturalnym $rodo-
wiskiem s3 zasolone wody*. Niewatpliwie
duzy wplyw na zasolenie wéd dorzecza
Odry, zwtaszcza w jej gornym odcinku,
maja wody pochodzace z odwodnienia
kopala wegla kamiennego wojewddztwa
$laskiego. Warto podkresli¢, ze nie tylko
dowéd dorzecza Odry, ale réwniez Wisty
zrzucane s3 znaczne ich ilo$ci, a stezenia
chlorkéw i siarczanéw w tych wodach sa na
poréwnywalnym poziomie.

‘W maju 2025 r. do Marszatka Sejmu RP
wplynal poselski projekt ustawy o uznaniu
osobowosci prawnej rzeki Odry® przewidu-
jacy przyznanie jej m.in. prawa do ochrony
przed nieuprawniong ingerencja, w szcze-
gblnosci do wolnosci od zanieczyszcze
i prawa do odszkodowania za wyrzadzone
szkody®. Zaktada, ze zasoby Odry stanowia
jej wlasnos¢, a gospodarcze i rekreacyj-
ne wykorzystanie rzeki moze odbywa¢
sie zgodnie z porozumieniami zawarty-
mi w trybie i na zasadach okres$lonych
w projekcie. W ochronie intereséw Odry

Wstepny raport Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze pod red. A. Kolady, Instytut Ochrony Srodowiska
— Panstwowy Instytut Badawczy, s. 253, <https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/10/Wstepny
-raport-zespolu-ds.-sytuacji-na-rzece-Odrze.pdf>, (dostep 8.1.2026).
Jak podano w raporcie, szeroko zakrojone badania przeprowadzone po zaobserwowaniu dramatycznego
$niecia ryb na obszarze dorzecza Odry wskazaty, ze przyczyna katastrofy ekologicznej byty glony Prymnesium
parvum, bytujace w srodowiskach stonych i stonawych (o duzej przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej).
Na podstawie wynikéw badan stwierdzono, ze warunki $rodowiskowe panujace w wodach dorzecza Odry
w lipcu i sierpniu 2022 r., tj. wysoka przewodno$¢ elektrolityczna wtasciwa oraz wysokie stezenie jonéw
chlorkowych, siarczanowych i sodowych, wysoka temperatura, niski stan wéd i wolny ich przeptyw, a takze
duze nastonecznienie, byly optymalne dla rozwoju Prymnesium parvum i umozliwity rozwdj i zakwit tych glonéw.
Ibidem, s. 5.
> Druk nr 2082, <https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2082> (dostep 8.1.2026). Zaznaczy¢
nalezy, ze przedmiotem niniejszego artykutu nie jest analiza projektu ustawy, a jedynie wskazanie nowych,
istotnych rozwigzan prawnych majacych stuzy¢ ochronie przyrody. Wnikliwg analize prawna projektu ustawy
przedstawit M. Kucka: Czy rzekom nalezy przyzna¢ osobowosc prawna?, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”,
2025, z. 2, s. 309-334.
& W preambule wskazano, ze uznanie osobowosci prawnej rzek lub innych ekosystemoéw jest skuteczna
odpowiedzia na obecne wyzwania dotyczace ochrony przyrody i wazna strategia odbudowania relacji pomiedzy
cztowiekiem a natura.
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Wprowadzanie do rzek zasolonych wéd z kopalh wegla kamiennego

i w dochodzeniu jej praw przed sadami
i organami administracji oraz przy zawie-
raniu wskazanych porozumien, w imieniu
rzeki wystepuje Komitet Reprezentantéw
Odry, sktadajacy sie z 15 cztonkéw po-
wotywanych przez ministra wlasciwego
ds. srodowiska. W wypadku naruszenia
jej praw, Komitet Reprezentantéw moze
wytoczy¢ powddztwo przeciwko sprawcy
szkody i zada¢ przywrdcenia stanu pier-
wotnego lub stanu do niego zblizonego,
a jedli to nie bedzie mozliwe — naprawie-
nia szkody przez zaptate odszkodowania.
Organem doradczym Komitetu Reprezen-
tantéw jest Komitet Naukowy Odry, skta-
dajacy sie z 10 cztonkéw (dwéch powoty-
wanych przez Paiistwowe Gospodarstwo
‘Wodne Wody Polskie’ i o§miu wybieranych
przez Komitet Reprezentantéw Odry)S.

W uzasadnieniu projektu wskazano,
ze celem ustawy jest zagwarantowanie
skutecznej ochrony prawnej dla calego
ekosystemu Odry oraz stworzenie me-
chanizméw wspétpracy miedzyinsty-
tucjonalnej do zapewnienia szeroko ro-
zumianego zdrowia i dobrostanu rzeki.
Zdaniem projektodawcéw dotychczaso-
we metody ochrony zasobéw wodnych

7 Dalej: Wody Polskie.
8 Ibid., s. 1-7.
9 Tamze, s. 12, 14.
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okazaly sie nieskuteczne, a wéréd prz%&%
katastrofy ekologicznej z 2022 r. nalezy
wskaza¢ bardzo duzy poziom zanieczysz-
czeniaibrak swobodnego przeptywu rzeki.
Nadto zapewnienie wysokiej jakosci wéd
jest utrudnione przez wielo§¢ podmiotéw
oraz rozmyta odpowiedzialno$¢ za osigga-
nie konkretnych celéw w tym zakresie®.
Warto zaznaczy¢, ze dziatania na rzecz
nadania osobowosci prawnej ekosys-
temom w celu ich ochrony, regeneracji
i zachowania naturalnej ewolucji, znala-
zly przetozenie w porzadkach prawnych
niektérych pafistw na swiecie'®. W ocenie
J. Bieluka, zasadniczym motywem préb
wprowadzania tego rodzaju konstrukgeji
jest niewydolnos¢ dotychczasowego sys-
temu ochrony §rodowiska i szukanie in-
strumentéw bardziej skutecznych, na pod-
stawie innego niz panujacy powszechnie
$wiatopoglad. Zmiana zapatrywania na na-
ture w kontekscie podmiotowosci pozwoli
dostrzec wiecej probleméw i lepiej ja chro-
ni¢. Potrzeba ochrony natury jest obecnie
bez watpienia uznawana przez wszystkie
spoleczenistwa, niezaleznie od orientacji
kulturowej'!. W ramach dalszych prac
nad projektem, w grudniu 2025 r. zostat

&’/\/M

10" Uznanie za podmiot prawa ekosysteméw: Te Urewera —obszar laséw w surowym terenie gérzystym na Wyspie
Pétnocnejw Nowej Zelandii w 2014 r. <https://www.environmentguide.org.nz/regional/te-urewera-act/>
(dostep 9.1.2026); Whanganui — rzeka na Wyspie Pétnocnej w Nowej Zelandii w 2017 r. <https://www.
environmentguide.org.nz/regional/te-awa-tupua-whanganui-river-claims-settlement/> (dostep 9.1.2026);
Mar Menor — przybrzezna laguna morska w potudniowo-wschodniej Hiszpanii w regionie Murcji w 2022 r.
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-16019> (dostep: 9.1.2026).

J. Bieluk: River as a Legal Person, ,,Studia luridica Lublinensia” nr 2/2020, s. 20. Natomiast M. Ku¢ka uwaza,
ze z perspektywy prawa cywilnego nie jest zasadne nadawanie osobowosci prawnej rzece. Jego zdaniem,
prawo prywatne nie jest wtasciwe do regulowania zarzadu zasobami rzeki rozumianego jako ksztattowanie
praw i obowiazkéw zbiorowosci ludzi, za$ co do mozliwosci dochodzenia ochrony przed sadem istnieje ona
niezaleznie od nadania rzece osobowosci prawnej. Zwraca uwage na wiele watpliwosci dotyczacych przyjecia
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on przekazany do I czytania w komisjach
(tj. Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej oraz Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa), a nastepnie zostal z nich wycofany.

Tlo$¢ ijakos¢ wod podziemnych doptywaja-
cych do wyrobisk gérniczych zalezy gléwnie
od lokalnych warunkéw hydrogeologicznych
oraz gtebokosci zalegania kopalin. Jako$¢ jest
$ciSle zwigzana z charakterem utworéw nad-
ktadowych!? oraz glebokoscia wyrobisk. Do-
pltywy do wyrobisk z reguty maleja wraz zich
glebokoscia'®. Jednak coraz glebsza eksplo-
atacja zt6z i konieczno$¢ ochrony czynnych
kopalfi przed zagrozeniem wodnym przyczy-
niaja sie do wzrostu koncentracji chlorkéw
i siarczanéw w wodach kopalnianych wpro-
wadzanych do wéd powierzchniowych™, po-
mimo malejacej liczby czynnych zaktadéw
i spadku wielkosci wydobycia'®. Chociaz

wydobycie wegla kamiennego w ostat-
nich dwudziestu latach zmalalo o potowe,
to zrzut wéd kopalnianych, w tym wysoko
zasolonych, utrzymuje sie wcigz na statym
poziomie, co §wiadczy o tym, ze ten pro-
blem bedzie istniat takze w przysztosci'®.
Dlatego tak istotne jest wdrozenie metod
majacych na celu ograniczenie skali zrzu-
tu wod kopalnianych lub kontrolowanego
ich dozowania do wéd powierzchniowych
w sposdb ograniczajacy negatywne oddzia-
tywanie na srodowisko wodne.

Wsréd metod gérniczo-geologicznych
stosowanych w tym celu wyréznia sie:
¢ magazynowanie stonych wéd w zrobach
poeksploatacyjnych;
e zatlaczanie stonych wod do nieczynnych
wyrobisk gérniczych;
* ograniczanie doptywu wdéd do wyrobisk
kopalnianych;

takiego rozwiazania w polskim systemie prawa. Wskazat, ze w literaturze podkre$la sie, iz nadanie rzekom
(elementom natury) osobowoséci prawnej moze by¢ konieczne, bowiem obowigzujace przepisy prawa
sg niewystarczajace, jednak jego zdaniem osobowos$¢ prawna jest zbedna lub nieadekwatna do celu,
do ktérego chce sig ja wykorzystac, na przyktad do ochrony $rodowiska. Trzeba wiec w pierwszej kolejnosci
poprawia¢ egzekwowanie obecnych rozwigzan i zmieniac te, ktére nie dziataja. Zwrocit uwage, ze ,przy dyskusji
dotyczacej ochrony $rodowiska i wykorzystania w tym celu osobowosci prawnej bardzo czesto popetnia sie
btad komparatystyczny, ktéry polega przede wszystkim na tym, ze nie probuje sie zrekonstruowaé stanu
prawnego dotyczacego ochrony srodowiska w cato$ci w referowanym i w rodzimym porzadku prawnym, a robi
sie to wybidrczo, hastowo. Nastepnie z poréwnywanego systemu prawnego, w ktérym przyznano osobowo$é
prawna rzece, przenosi sie to rozwiazanie na rodzimy grunt, twierdzac gotostownie, ze taki transplant okaze
sie efektywniejszy niz dotychczasowe regulacje prawne. Tymczasem taki przeszczep — piszac obrazowo
—nie przyjmie sie (a jesli nawet, to nie wywota zamierzonego skutku: diametralnej poprawy stanu przyrody),
jesli nie bedzie pasowat do systemu, do ktérego jest wprowadzany”. M. Kucka, op.cit., s. 331-333.
Sktad chemiczny wody podziemnej jest bezposrednio ksztattowany przez skaty i gleby, przez ktére przeptywa.
R. Lach, P. tabaj, J. Bondaruk, A. Magdziorz: Monitoring wéd kopalnianych odprowadzanych do rzek, ,Prace
Naukowe GIG — Gérnictwo i Srodowisko” nr 1,/20086, s. 98.
G. Strozik: Bilans i kierunki utylizacji stonych wéd kopalnianych z czynnych i zlikwidowanych kopaln wegla
kamiennego z uwzglednieniem ich zagospodarowania w podziemnych technologiach gdrniczych, ,Zeszyty
Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk”, nr98/2017, s. 199.
> W Polsce od wielu lat obserwuje sie spadek wydobycia wegla kamiennego. W 2004 r. wydobyto 100,1 min
ton wegla kamiennego, w 2010 r.— 76,2 min ton, w 2015 . — 72,2 min ton, w 2020 r. — 54,4 mIn ton, aw 2024 .
— 44,0 mIn ton. W ostatnich dwudziestu latach jego wydobycie zmniejszyto sie o ponad potowe (w 2024 r.
wydobycie wegla kamiennego stanowito 44,0% wydobycia z 2004 r.). <https://polskirynekwegla.pl/raport
-dynamiczny/wydobycie-i-sprzedaz-wegla-kamiennego-ogolem> (dostep15.9.2025).
16 G. Strozik, op.cit., s. 200-201.
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* zatlaczanie stonych wéd do gérotworu
otworami zlokalizowanymi w wyrobiskach
gbrniczych;

* wybér do eksploatacji poktadéw cha-
rakteryzujacych sie doptywem wéd ko-
palnianych o mozliwie najmniejszym ta-
dunku soli"’.

Z kolei stosowane metody zagospoda-
rowania sfonych wéd kopalnianych po-
legaja na:

* odsalaniu wéd i produkgji soli's;

* wykorzystaniu stonych wéd w podziem-
nych technologiach gérniczych, w tym wy-
pelnianiu pustek podziemnych mieszani-
nami popiotowo-wodnymi;

* zraszaniu tadunkéw kruszyw i wegla;

* wykorzystaniu stonych wéd w procesach
przerébezych;

* zastosowaniu jako ciecze chtodzace
w procesie schladzania'

W ocenie G. Strozika, obecnie jedyna
forma zagospodarowania wiekszych ilosci
stonych wéd kopalnianych jest ich zastoso-
wanie jako sktadnika mieszanin popiotéw,
wzglednie innych odpadéw przemysto-
wych, $rodkéw wigzacych i wody do wy-
pehniania pustek podziemnych. Ta metoda

kontrola i aud t

poprawia warunki prowadzenia rob(}g%

niczych, nie wymaga ponoszenia duzych
naktadéw inwestycyjnychiredukuje koszty
z tytutu optat za ustugi wodne?. Jednak
skala zagospodarowania wéd kopalnianych
w powyzszy sposob jest niewielka w po-
réwnaniu z ilo$cia wéd wprowadzanych
do ciekéw powierzchniowych.
Wyréznia sie takze metody ogranicza-
nia zrzutu zasolonych wéd kopalnianych,
po ich wypompowaniu na powierzchnie,
ktére polegaja na:
¢ recyrkulacji wéd zasolonych?!,
e zattaczaniu plytkim lub glebokim??
* retencji i kontrolowanym zrzucie wod
kopalnianych do wéd powierzchniowych
z uwzglednieniem réznic w chtonnosci
rzeki, uzaleznionym od wartosci prze-
plywéw srednioniskich i sSredniorocznych
(tzw. metoda hydrotechniczna)®
Zdaniem R. Lacha, P. Labaja, J. Bon-
daruka i A. Magdziorza zasadnicza role
w ograniczeniu zasalania Wisty i Odry
orazich doptywéw beda spetniaty systemy
hydrotechniczne (systemy retencyjno-do-
zujace). Te rozwiazania wymagajg opraco-
wania systeméw ciaglego monitorowania

&’/\/M

17" M. Chaber, K. Krogulski: Problematyka wéd stonych w gérnictwie wegla kamiennego, ,Wiadomosci Gérnicze”
nr7-8/1998r., s. 326-328; A. Smolinski, op.cit., s. 11-12.

Jednak wytwarzanie soli warzonej z solanek odpadowych jest znacznie trudniejsze niz solanki nasyconej,
otrzymywanej przez tugowanie poktadéw soli. Solanki odpadowe sa znacznie bardziej zanieczyszczone
innymi zwiazkami chemicznymi. M. Turek, E. Laskowska, K. Mitko, A. Jakébik-Kolon: Mato energochfonna
utylizacja zasolonych wéd kopalnianych w zintegrowanym systemie membranowo-wyparnym, ,Maszyny
Gornicze” nr 1/2018, s. 41.

M. Chaber, K. Krogulski, op. cit., s. 328-330; A. Smolinski, op. cit., s. 12-13; G. Strozik, op. cit., s. 203-204.
G. Strozik, op.cit., s. 204, 208.

2l Wykonanie otwordw ttocznych do drenowanych przez kopalnie wodonosnych utworéw karbonu, a nastepnie
wprowadzanie do nich pod ci$nieniem stonej wody.

Zattaczanie wod stonych odpowiednio do utworéw karbonu oraz do utworéw dolnego karbonu i dewonu
(réznice miedzy nimi polegaja nie tylko na gtebokosciach odwiertow, ale przede wszystkim na uwarunkowaniach
geologicznych).

2 M. Chaber, K. Krogulski, op.cit., s. 326-328; A. Smolinski, op.cit., s. 12.
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Tabela 1. llo$¢ wod kopalnianych i tadunkéw soli zrzuconych przez wszystkie kopalnie wegla

kamiennego woj. slaskiego w latach 2020-2023

Dorzecze Odry i Wisty 2020 . 2021 r. 2022r. 2023r. Razem
lloé¢ wod kopalnianych [minm3] 179,61 183,63 187,36 182,91 733,51
w tym dorzecze Odry 64,86 65,34 67,41 66,91 264,52
w tym dorzecze Wisty 114,75 118,29 119,95 116,00 468,99
tadunek soli [mInton] 1,50 1,43 1,45 1,53 5,91
w tym dorzecze Odry 0,55 0,51 0,60 0,55 2,21
w tym dorzecze Wisty 0,95 0,92 0,85 0,98 3,70
Srednie zasolenie lg/1] 8,30 7,80 7,70 8,40 8,10
w tym dorzecze Odry 8,50 7,80 8,90 8,30 8,30
w tym dorzecze Wisty 8,20 7,80 7,10 8,40 7,90

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikdéw kontroli.

zaréwno ilosci, jak i jakosci zrzucanych
wdd, a takze monitoringu przed i za zrzu-
tem w rzekach?*.

Wskazane powyzej metody maja za za-
danie ograniczenie skali zrzutu wéd kopal-
nianych do wéd powierzchniowych lub do-
zowanie ich w spos6b zapewniajacy zmi-
nimalizowanie negatywnych oddziatywat
na §rodowisko. Majac nauwadze, ze odwad-
nianie zaktadéw gérniczych jest niezbedne
w procesie wydobywania wegla kamiennego
w celu ochrony przed zagrozeniem wodnym,
konieczne jest wdrozenie metod, ktérych
efekty ogranicza stezenia soli w rzekach.

NIK juzw 1999 r. w ramach kontroli do-
tyczacej realizacji oplat i kar za zasolenie
wdd powierzchniowych i emisje dwutlen-
ku siarki oraz tlenkéw azotu i ich wyko-
rzystania®®, informowala o znacznych ilo-
$ciach odprowadzanych wéd kopalnianych

i bardzo wysokich stezeniach soli, a takze
o niskim stopniu ich zagospodarowania.
Po ponad dwéch dekadach niewiele sie
zmienito. Ostatnia kontrola wykazata,
ze wiekszos¢ zasolonych wéd kopalnia-
nych kierowano do wéd powierzchniowych
(ok. 82%), w tym tylko czeSciowo z zasto-
sowaniem metody hydrotechnicznej, a je-
dynie ok. 18% stonych wéd byta zagospo-
darowana. W latach 20202023 wszystkie
kopalnie wegla kamiennego zwojewédztwa
§laskiego wprowadzity do wéd powierzch-
niowych tacznie 733,5 mln m3wéd kopal-
nianych, z tego na obszarze dorzecza Odry
264,5 mln m®i Wisty 469,0 mln m?. Ilos¢
ta przekracza objeto$¢ jeziora Sniardwy
— najwiekszego w Polsce?® — ktéra wyno-
si 658 mln m®. W wodach kopalnianych
odprowadzono tacznie 5,9 mln ton soli,
ztego do dorzecza Odry 2,2 mln toni Wisty

?* R. Lach, P tabaj, J. Bondaruk, A. Magdziorz, op.cit., s. 114.
% Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 209/1999,/P/1998,/088,/DOC.
% <http://encyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php/Jezioro_%C5%9Aniardwy> (dostep 8.10.2025).
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3,7 mln ton. Sredniorocznie bylo to ok.
1,5 mln ton soli. Usrednione zasolenie calo-
$ci zrzuconych, w latach 2020-2023, wéd
kopalnianych wyniosto ok. 8,1 g/1i byto
wieksze niz przecietne zasolenie wéd Bal-
tyku, ktére wynosi ok. 7 g/177.

Majac na uwadze ilo§¢ i jakos¢ wod ko-
palnianych odprowadzanych do wéd po-
wierzchniowych oraz skutki katastrofy
ekologicznej na obszarze dorzecza Odry
latem 2022 r., zasadne bylo dokonanie
oceny realizacji obowiazkéw wynikaja-
cych z przepiséw prawa i pozwoler wod-
noprawnych w zakresie korzystania z wod
przez podmioty odprowadzajace je z za-
ktad6éw gérniczych, a takze prawidtowosci
wykonywania zadan przez organy odpo-
wiedzialne za wydawanie tych pozwoler
i egzekwowanie wynikajacych z nich obo-
wigzkéw. Badaniem objeto cztery podmio-
ty, ktére odprowadzaja najwieksze ilosci
wdd pochodzacych z odwodnienia zakta-
déw gérniczych znajdujacych sie na terenie

kontrola i aud t

‘3/
wojewddztwa §laskiego? oraz organy\V\%
Polskich (tj. Regionalny Zarzad Gospodar-

ki Wodnej w Gliwicach?, Zarzady Zlewni
w Gliwicach i Katowicach), a takze Woje-
wédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Katowicach.

Mato rygorystyczne wymogi pozwolen

Zgodnie zart. 389 pkt 1 ustawy z 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne® na ustugi wodne
wymagane jest pozwolenie wodnopraw-
ne3!. W mysl art. 35 ust. 3 pkt 5 obejmuija
one wprowadzanie §ciekéw do wéd lub
do ziemi, w tym takze do urzadzen wod-
nych. Z kolei $ciekami w rozumieniu tej
ustawy s3 m.in. wody pochodzace z od-
wodnienia zaktadéw gérniczych3?. Pozwo-
lenie wodnoprawne na wprowadzanie $cie-
kéw do wéd wydaje sie w drodze decy-
zji administracyjnej na okres nie dtuzszy
niz 10 lat®, a organami do tego upraw-
nionymi s3 Wody Polskie®* oraz minister
wilasciwy do spraw gospodarki wodne;j®

&’/\/M

o
N

<https://frug.ug.edu.pl/wp-content/uploads,/2023/05/modul-lll.1-czesc-merytoryczna.pdf> (dostep 10.10.2025).
Byty to: Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. w Jastrzebiu Zdroju, Polska Grupa Gérnicza S.A. w Katowicach,
Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej i Rekultywacji S.A. w Jastrzebiu Zdroju oraz Spétka Restrukturyzaciji
Kopaln S.A. w Bytomiu. Podmioty te odprowadzaja tacznie ok. 80% wod pochodzacych z odwodnienia
zaktadow goérniczych na terenie wojewddztwa $laskiego.

Dalej: RZGW.

Dz.U.z 2025 r. poz. 960, ze zm., dalej: Prawo wodne.

Zgodnie z art. 182 ustawy z 27.4.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647, ze zm.),
pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie $ciekdéw do wéd lub do ziemi nie jest wymagane w wypadku
obowiazku posiadania pozwolenia zintegrowanego. Wtedy pozwolenie zintegrowane musi spetnia¢ wymagania
okreslone dla pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekdéw do wéd lub do ziemi (art. 211 ust. 1 ww.
ustawy). W pozwoleniu zintegrowanym ustala sie warunki emisji na zasadach okreslonych dla pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekdéw do waéd lub do ziemi, bez zalecania jakiejkolwiek techniki
czy technologii. Organem wia$ciwym w sprawie wydania pozwolenia zintegrowanego jest starosta (prezydent
miasta na prawach powiatu) albo marszatek wojewodztwa.

Z wyjatkiem wod wttaczanych do gérotworu, jezeli rodzaje i ilo$¢ substancji zawartych w wodzie wttaczanej
do gérotworu sa tozsame z rodzajami i iloSciami substancji zawartych w pobranej wodzie, z wytaczeniem
niezanieczyszczonych wdd pochodzacych z odwodnienia zaktaddw gérniczych (art. 16 pkt 61 lit. e Prawa wodnego).
3 Art. 400 ust. 12 Prawa wodnego.

Dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich albo dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich.
Jezeli wnioskodawca sa Wody Polskie.
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Ustawowy obowigzek posiadania pozwo-
lenia wodnoprawnego na odprowadzanie
wod pochodzacych zodwodnienia zaktadéw
gbrniczych zostat spetniony przez kontro-
lowane spétki. W toku kontroli nie stwier-
dzono nielegalnego odprowadzania wéd
kopalnianych. Na ogét podmioty prawidto-
wo spetnialy warunki okreslone w pozwo-
leniach wodnoprawnych, w tym dotyczace
przestrzegania limitéw ilo$ci i jakosci zrzu-
canych wéd kopalnianych, wymaganej cze-
stotliwosci prowadzenia pomiaréw jako$ci
$ciekéw, utrzymania we wlasciwym stanie
urzadzer wodnych i ciekéw naturalnych
w obrebie wylotéw. Niemniej wymagania
okre§lone w pozwoleniach nie byty rygory-
styczne i uwzgledniaty warunki korzystania
zwdd przedstawione przez samych zainte-
resowanych we wnioskach o ich wydanie,
anawet korzystniejsze od wnioskowanych.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sréd-
ladowej z 12 lipca 2019 r. w sprawie sub-
stancji szczegdlnie szkodliwych dla $ro-
dowiska wodnego oraz warunkdw, jakie

nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd
lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odpro-
wadzaniu wéd opadowych lub roztopo-
wych do wéd lub do urzadzen wodnych?’
najwyzsze dopuszczalne wartosci chlorkéw
w wodach kopalnianych nie powinny prze-
kroczy¢ 1000 mg/1, a siarczanéw 500 mg/1.
Dodatkowo wody pochodzace z odwod-
nienia zaktadéw gérniczych, niezaleznie
od sumy stezen chlorkéw i siarczanéw,
moga by¢ wprowadzane do srédladowych
wéd powierzchniowych plynacych, jezeli
sumaryczna zawarto$¢ stezeri chlorkéw
i siarczanéw, wyliczona przy zalozeniu pel-
nego wymieszania®, nie przekroczy wnich
1000 mg/1. Jezeli jednak nie mozna spetnic¢
tych warunkéw, a zastosowanie dostep-
nych technik i technologii oczyszczania
$ciekéw oraz zmiana w procesie produkgji
s3 niemozliwe lub ekonomicznie nieuza-
sadnione, mozna dopusci¢ wzrost suma-
rycznego stezenia chlorkéw i siarczanéw
do wartosci wiekszej niz 1000 mg/1 (w roz-
porzadzeniu nie okreslono jednak gérnego
limitu stezen), o ile nie spowoduje to szkéd

3 W toku kontroli stwierdzono jeden przypadek, w ktérym podmiot gérniczy wnioskowat o okreslenie w pozwoleniu
wodnoprawnym dopuszczalnego stezenia chlorkéw w wodach kopalnianych na poziomie 45 000 mg/|
i siarczanéw 2500 mg/I, przy jednoczesnym spetnieniu dodatkowego warunku nieprzekraczania 1000 mg/I
sumarycznej zawartosci stezen chlorkéw i siarczanéw w wodach ptynacych po petnym wymieszaniu z wodami
kopalnianymi. Jednak w wydanym pozwoleniu nie okre$lono dodatkowego warunku, w zwiazku z tym podmiot
nie byt zobowiazany do jego przestrzegania. Informacja o wynikach kontroli, s. 31-32.

37 Dz.U. poz. 1311, dalej: rozporzadzenie w sprawie substancji szkodliwych dla $rodowiska wodnego.

3% W rozporzadzeniu nie okreslono sposobu obliczania petnego wymieszania wéd kopalnianych z wodami
ptynacymi (tj. miejsca, w ktérym Scieki rozprzestrzeniaja sie na cata powierzchnie przekroju strumienia
cieku powierzchniowego, w efekcie nastepuje wyréwnanie sie stezen wszystkich sktadnikéw sciekéw w catej
objetosci wody). W literaturze przedmiotu wskazuje sie kilka sposobéw obliczania tego miejsca, korzystajac
ze wzordéw: Fishera, Rutherforda, Jirka i Rupa. Odlegto$¢, na jakiej nastepuje catkowite wymieszanie,
uwarunkowana jest takimi czynnikami, jak: ksztatt rzeki (meandry, wyspy), wystepowanie roslinnosci na trasach
zalewowych i w korycie rzeki, uksztattowanie i budowa dna, wymiary koryta rzeki (gtebokos$¢, szeroko$c¢),
predko$c¢ przemieszczana sie wod odbiornika, rodzaj oraz miejsce usytuowania wylotu sciekéw. Wyznaczenie
odlegtosci, na ktorej nastapi petne wymieszanie nalezy rozpatrywac¢ w danym przekroju rzecznym w dwéch
wymiarach — poprzecznym i pionowym. A. Skowysz: O wykorzystaniu wzoréw empirycznych do obliczania
dtugosci drogi pefnego wymieszania sciekdw zrzucanych do rzek i kanatéw, ,Przeglad Naukowy — Inzynieria
i Ksztattowanie Srodowiska” nr 53/2011 r., s. 238-242.
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w $rodowisku wodnym i nie utrudni korzy-
stania z wéd przez innych uzytkownikdéw.

Okreélane przez organy Wéd Polskich
w pozwoleniach wodnoprawnych dopusz-
czalne wartosci ilo$ci oraz stezefi chlorkéw
i siarczanéw w odprowadzanych wodach ko-
palnianych, w wiekszosci wypadkéw (97%)
odpowiadaly warto$ciom deklarowanym
przez podmioty we wnioskach o wydanie
pozwolenia. Sposréd 66 pozwoled wodno-
prawnych® zaledwie w o$miu (12%) okre-
§lono wartosci chlorkéw w odprowadza-
nych wodach kopalnianych nieprzekracza-
jace 1000 mg/1 i jednoczes$nie siarczanéw
nieprzekraczajace 500 mg/1. Tylko w trzech
przypadkach (5%) dopuszczono sumaryczna
warto$¢ stezeni chlorkéw i siarczanéw nieprze-
kraczajaca 1000 mg/l w wodach ptynacych
po wymieszaniu z wodami kopalnianymi.
Natomiast w pozostatych 55 pozwoleniach
(az 83%) dopuszczono sumaryczne steze-
nia chlorkéw i siarczanéw w wodach ptyna-
cych wieksze niz 1000 mg/1. W ostatnim
przypadku zrzut wod kopalnianych o do-
wolnych stezeniach chlorkéw i siarczanéw
wymagal — zgodnie z § 12 ust. 3 ww. roz-
porzadzenia — spetnienia warunkéw niepo-
wodowania szkéd w §rodowisku wodnym
i nieutrudniania korzystania z wéd przez in-
nych uzytkownikéw. Przepis ten, stanowiac
wyijatek od zakazu odprowadzania $ciekéw
o ponadnormatywnych wartosciach zanie-
czyszczet, byl traktowany przez organy wy-
dajace pozwolenia wodnoprawne niemalze

jako reguta, bez weryfikowania okohc%@% W

uzasadniajacych jego zastosowanie®’. W prak-
tyce skutkowato to odprowadzaniem wéd
kopalnianych o dowolnie wysokich steze-
niach chlorkéw i siarczanéw, odpowiadaja-
cychich naturalnemu skfadowi, a takze ocze-
kiwaniom samych podmiotéw gérniczych.
Niektére z tych pozwolen dopuszczaty od-
prowadzanie wdd o zasoleniu poréwnywal-
nym do wéd Morza Srédziemnego, jedne-
go z najbardziej zasolonych mérz w Europie
(36-39 g/1).

W wiekszosci pozwoleft wodnopraw-
nych wydanych przez organy Wéd Polskich,
przedsiewziecia i dzialania ograniczajace
negatywne oddzialywanie na srodowisko
wodne okreslano na bardzo ogdlnym po-
ziomie lub w ogéle ich nie formutowano*..
Przyktadowo: sedymentacja w osadnikach
wod kopalnianych, czyszczenie osadni-
kéw, doszczelnianie zrobéw, ograniczenia
doptywu zasolonych wéd do wyrobisk,
otamowanie wyrobisk czy biezace pro-
wadzenie zabiegéw hydrotechnicznych.
Ustalone w pozwoleniach dzialania shuzace
ograniczeniu negatywnych oddziatywan
na $rodowisko byly tozsame z tymi przed-
stawionymi przez samych zainteresowa-
nych we wnioskach o wydanie pozwole-
nia. Wskaza¢ nalezy, ze okreslanie na tak
ogblnym poziomie niezbednych dziatad
pro$rodowiskowych ograniczato mozli-
wo$¢ pézniejszej ich weryfikaciji i oceny,
w jakim stopniu zostaly zrealizowane.

3 W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2020-2023, obowigzywato 66 pozwolen wodnoprawnych
na wprowadzanie do wéd powierzchniowych wéd pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gdrniczych

znajdujacych sie na terenie woj. $laskiego.
40 Informacja o wynikach kontroli, s. 13-15.

4 Obowiazek ustalania w pozwoleniach wodnoprawnych przedsiewzie¢ i dziatan ograniczajacych negatywne
oddziatywanie na srodowisko wodne wynika z art. 403 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 16 Prawa wodnego.
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Tabela 2. Stezenia siarczanéw w wodach kopalnianych wg pozwolen wodnoprawnych

Lp. Przedziat warto$ci stezen siarczanéw [mg/1]

Liczba pozwolen

1. do 500 9
2. 0d 501 do 1 000 20
3. od 1001 do 2000 32
4. 0d 2001 do 3100 5
Razem 66

Zrédo: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikdéw kontroli.

Tabela 3. Stezenia chlorkéw w wodach kopalnianych wg pozwolenn wodnoprawnych

Lp.  Przedziat wartosci stezen chlorkow [mg/I]

Liczba pozwolen

1. do 1000 15
2. od 1001 do 5000 12
3. od 5001 do 10 000 18
4. od 10 001 do 20 000 7
5. od 20 001 do 30 000 9
6. od 30 001 do 63 200 5

Razem 66

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Co wiecej, te dzialania nie korelowaty
z ilocig i jako$cig odprowadzanych wod
kopalnianych, bowiem niemal takie same
dzialania ustalane byty w decyzjach do-
puszczajacych relatywnie niskie stezenia
zanieczyszczen, jak i zdecydowanie wyz-
sze. Wszystko to w praktyce pozwala pod-
miotom wykazywaé wywiazywanie sie
zrealizacji zadaf nawet w sytuacji wyko-
nania ich w stopniu minimalnym albo spo-
radycznie, co tylko pozornie zabezpieczalo
ochrone zasobéw wodnych.

Nierzetelna analiza informaciji

Organy Wéd Polskich nierzetelnie we-
ryfikowatly informacje przedsiebior-
c6éw uzasadniajace odprowadzanie wod

50 KONTROLA PANSTWOWA

kopalnianych o zwiekszonym stezeniu
chlorkéw i siarczanéw. W toku poste-
powania administracyjnego w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego
nie przeprowadzano oceny mozliwosci
zastosowania dostepnych technik i tech-
nologii oczyszczania $ciekéw lub ich nie-
optacalnos$ci. Ponadto nie wymagano
od wnioskodawcéw oceny mozliwo-
$ci retencjonowania wod kopalnianych
wprowadzanych do wéd powierzch-
niowych czy wptywu zrzucanych woéd
nainnych uzytkownikéw. Przyjmowano
bez pogltebionej analizy podane w ope-
ratach wodnoprawnych informacje
o braku mozliwo$ci zastosowania do-
stepnych technik i technologii stuzacych
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ochronie srodowiska wodnego. Nie z3-
dano przy tym okazania dowodéw po-
twierdzajacych powyzsze okolicznosci
lub uwiarygadniajacych ich wystapienie.

Wody Polskie nie przeprowadzaty réw-
niez oceny skumulowanego efektu zrzuca-
nych zanieczyszczen, czyli oceny wplywu
$ciekéw odprowadzanych przez wszystkich
uzytkownikéw realizujgcych pozwolenia
wodnoprawne w danym akwenie (w danej
jednolitej czesci wéd powierzchniowych®,
a takze w sasiadujacych JCWP). W toku
prowadzonych postepowan administra-
cyjnych organy nie korzystaly z danych
iinformacji dotyczacych pozostalych uzyt-
kownikéw wéd posiadajacych pozwole-
nia na odprowadzenie $ciekéw, ktérych
realizowanie oddziatuje na dang JCWP.
Brak takiej oceny powoduje, ze wydane
pozwolenia umozliwiaja odprowadzanie
wod, ktérych taczny tadunek zanieczysz-
czeth stanowi, co najmniej okresowo, za-
grozenie dla srodowiska wodnego. Wspo-
mnie¢ nalezy, ze rzetelne prowadzenie ana-
liz w powyzszym zakresie jest niezbedne
do gospodarowania wodami z zachowa-
niem zasady zréwnowazonego rozwoju,
a takze zasady racjonalnego i calosciowego
traktowania zasobéw wéd powierzchnio-
wych, zuwzglednieniem ich ilodci i jako-
§ci (tj. zasad okreslonych w art. 1 iart. 9
ust. 1 Prawa wodnego).

Do takiej sytuacji przyczynia sie po-
niekad brak obowiazku okreslonego

2 Dalej: JOWP.

¥
w przepisach prawa, dotyczqcego}r% W

prowadzania oceny skumulowanego efektu
odprowadzanych zanieczyszczen oraz do-
konywania oceny zasadnosci dopuszczenia
podwyzszonych wartosci stezen chlorkéw
i siarczandéw;, a takze nieokreslenie zasad
weryfikacji deklarowanego przez podmiot
niepowodowania szkéd w srodowisku i nie-
utrudniania korzystania zwéd przezinnych
uzytkownikéw, tj. obligatoryjnych warun-
kéwuzyskania pozwolenia na odprowadza-
nie wéd o podwyzszonej wartodci stezefi
chlorkéw i siarczanéw. NIK informowata
w 2023 . 0 koniecznosci przeprowadzania
przez podmioty wydajace pozwolenia wod-
noprawne i pozwolenia zintegrowane oceny
skumulowanego wplywu zanieczyszczen
na stan wéd przed udzielaniem zgéd wod-
noprawnych. W wyniku przeprowadzone;
kontroli dotyczacej dziatari podmiotéw
publicznych w zwiazku z kryzysem eko-
logicznym na rzece Odrze, do Ministra In-
frastruktury sformutowano m.in. wniosek
o podjecie dzialati legislacyjnych w celu
zapewnienia wykonywania obowigzkowej
oceny skumulowanego efektu zanieczysz-
czen przez organy Wéd Polskich i mar-
szatkéw wojewddztw*. Po ponad dwéch
latach niewiele zrobiono w tym zakresie**

Dodatkowym utrudnieniem w rzetelnej
analizie wnioskéw o wydanie pozwolenia
dotyczacego ustalenia dopuszczalnych war-
tosci stezeri chlorkéw i siarczandw jest nie-
okreslenie w planach gospodarowania

4 1. Zyman, J. Madej: Kryzys ekologiczny na Odrze — spéznione dziatania podmiotéw publicznych, ,Kontrola

Panstwowa” nr2/2024, s. 46-49, 52.

# Wystapiono do Wéd Polskich, marszatkéw wojewddztw i Ministra Klimatu i Srodowiska o przedstawienie
stanowiska wobec sformutowanego wniosku NIK oraz przeprowadzono analize stanu prawnego i faktycznego

w zakresie objetym wnioskiem pokontrolnym.
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wodami na obszarze dorzeczy Odry i Wisty
referencyjnej wartos$ci przewodnosci
elektrolitycznej wlasciwej w temperatu-
rze 20°C* dla JCWP, do ktérych trafiaja
wody kopalniane*®. W drugiej aktualizacji
planéw gospodarowania wodami na obsza-
rze dorzeczy Odry i Wisty, obowiazujace;
0d 2023 ., dlawymienionych JCWP zrezy-
gnowano z ustalenia referencyjnej wartosci
przewodnosci elektrolitycznej, a zastapio-
no jedynie okresleniem ,zgodnie z zasada
braku dalszego pogarszania”. Zabrakto wiec
punktu odniesienia do dokonania oceny,
czy stan wod nie ulega pogorszeniu.
Organy Wéd Polskich nierzetelnie ana-
lizowaty zgodnosé¢ danych w sktadanych
przez podmioty informacjach rocznych,
dotyczacych ilosci i jakosci odprowadzo-
nych wéd kopalnianych, zwarunkami okre-
$lonymi w pozwoleniach wodnoprawnych.
Stwierdzono osiem przypadkéw niezto-
zenia informacji rocznych o odprowadzo-
nych $ciekach, mimo prawnego obowiaz-
ku, za ktérego zaniechanie grozi sankcja
karna®, a takze cztery przypadki przekro-
czenia rocznych limitéw odprowadzonych
wéd kopalnianych okreslonych w pozwo-
leniach. Jednak Wody Polskie nie podjety

4

&

Wskaznik charakteryzujacy zasolenie wod.
w“

zadnych dziatan wobec tych podmiotéw.
Ponadto nie wyjasniano réznic w razie
rozbieznosci danych odnoénie do iloéci
i jako$ci odprowadzonych $ciekéw, wy-
nikajacych z wyzej wskazanych informa-
cji rocznych i kwartalnych o$wiadczen,
na podstawie ktérych naliczane sa oplaty
za ustugi wodne. Zaniechanie jakichkol-
wiek dziatan wobec podmiotéw przekra-
czajacych roczne limity odprowadzonych
$ciekéw oraz nieprzeprowadzanie analizy
danych zawartych winformacjach rocznych
nie dyscyplinuje do przestrzegania i tak
mato rygorystycznych warunkéw okreslo-
nych w pozwoleniach wodnoprawnych.

Niewystraczajacy monitoring

zrzutu wod kopalnianych

[stotne znaczenie w ocenie stanu §rodo-
wiska wodnego ma staly monitoring za-
solonych wéd kopalnianych. W wigkszo-
$ci pozwolers wodnoprawnych wydanych
sp6tkom gérniczym, okreslony obowia-
zek prowadzenia pomiaréw jakosci wéd
kopalnianych tylko raz na dwa miesigce,
wprawdzie zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia w sprawie substanciji szkodliwych
dla srodowiska wodnego*®, jest dalece

Zgodnie z art. 29 Prawa wodnego, korzystanie z wéd nie moze powodowaé pogorszenia stanu waéd
i ekosystemow od nich zaleznych, w szczeg6lnoéci nie moze naruszaé ustalen planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza.

Zgodnie z art. 304 ust. 1 Prawa wodnego, podmioty korzystajace z ustug wodnych sa obowiazane
do przekazywania wynikdw prowadzonych pomiaréw iloéci i jakosci sciekdéw wprowadzanych do wod, w zakresie
okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym, m.in. do organu wtasciwego w sprawach pozwoler wodnoprawnych
w terminie do dnia 1 marca kazdego roku za rok poprzedni. Z kolei stosownie do art. 477 pkt 12 Prawa
wodnego, kto nie przekazuje wynikow prowadzonych pomiardw iloéci i jakosci sciekéw wprowadzanych
do wéd, podlega karze grzywny wynoszacej od 1000 zt do 7500 zt.

Zgodnie z § 5 ust. 7 tego rozporzadzenia, podmioty odprowadzajace wody pochodzace z odwodnienia
zaktaddw gorniczych zostaty zobowiazane do pobierania probek wéd kopalnianych w celu oznaczenia wartosci
substanciji zanieczyszczajacych w regularnych odstepach czasu, z czestotliwoscia co najmniej raz na dwa
miesiace, stale w tym samym miejscu, w ktérym $cieki wprowadzane sa do wod powierzchniowych.

4

4

4
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niewystarczajacy. Organy Wéd Polskich,
mimo prawnych mozliwosci okreslenia
czestszego dokonywania pomiaréw jakosci
$ciekéw, ustalaty ich czestotliwos¢ na mi-
nimalnym poziomie, odpowiadajacym po-
ziomowi deklarowanemu przez samych
zainteresowanych we wnioskach o wydanie
pozwolenia. Podkresli¢ nalezy, ze nieprze-
strzeganie ograniczen w zrzucie stonych
wdd, zwlaszcza w okresach niskiego stanu
wéd w rzekach, moze doprowadzi¢ do ko-
lejnych katastrof ekologicznych.

O potrzebie wdrozenia systeméw ciagle-
go monitorowania zaréwno iloci, jak i jako-
$ci zrzucanych wéd kopalnianych, a takze
monitoringu rzek przed i za zrzutem sto-
nych wéd wskazywano w literaturze przed-
miotu juzw 2006 r.* Jednak prace legisla-
cyjne majace na celu wprowadzenie takiego
obowiazku rozpoczely sie znacznie pozniej
i nie doszty do skutku. W lipcu 2023 .,
w zwiazku z wystgpieniem latem 2022 r.
katastrofy ekologicznej w dorzeczu Odry,
w wykazie prac legislacyjnych Ministra In-
frastruktury® obowigzujacym do 18 grud-
nia 2023 r., pod poz. 327 zamieszczono
projekt rozporzadzenia zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie substancji szkodli-
wych dla $rodowiska wodnego. Jedna z pro-
jektowanych zmian dotyczyla obowiaz-
ku prowadzenia przez podmioty (ktérym

kontrola i aud t
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zenia chlorkéw i siarczanéw do wartosci
wiekszej niz 1000 mg/1) pomiaréw jakosci
wéd pochodzacych z odwodnienia zakta-
déw gérniczych w sposéb ciagly do celow
oznaczenia warto$ci substancji zanieczysz-
czajacych w zakresie: przewodno$ci elek-
trolitycznej wlasciwej w temperaturze
20°C, temperatury, pH i tlenu rozpusz-
czonego (% nasycenia tlenem). W uzasad-
nieniu projektu rozporzadzenia zmienia-
jacego podkreslono, ze majac na uwadze
potrzebe podjecia odpowiednich dzialafi
zwigzanych z dochowaniem odpowied-
nich norm jakoséci wéd powierzchniowych,
przewiduje sie wprowadzenie rozwiazafi
prawnych stuzacych statemu monitorowa-
niu tych parametréw fizykochemicznych
wéd powierzchniowych ponizejipowyzej
miejsca zrzutu Sciekéw, jak réwniezjakosci
$ciekéw w miejscu ich zrzutu. Rozporza-
dzenie zmieniajgce miato obowigzywac
od 1 stycznia 2024 r.°!, jednak 19 grudnia
2023 r. zamieszczono nowy wykaz prac
legislacyjnych niezawierajacy dotychczas
procedowanych projektéw aktéw praw-
nych®. Kolejny projekt wprowadzajacy
ten obowiazek wpisano do wykazu prac
legislacyjnych Ministra Infrastruktury
9 pazdziernika 2024 r. (poz. 89). Rozpo-
czecie jego obowigzywania zaplanowano

4 R. Lach, P. Labaj, J. Bondaruk, A. Magdziorz, op.cit., s. 114.

30 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18.12.2023 w sprawie szczegbfowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. poz. 2725), Minister Infrastruktury kieruje dziatem administraciji
rzadowej ,gospodarka wodna”. Poprzednio obowiazujace w tym zakresie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw zostaty opublikowane 28.11.2023 (Dz.U. poz. 2588) i 19.11.2019 (Dz.U. poz. 2257, ze zm.).

o

Od lipca do grudnia 2023 r. projekt rozporzadzenia zmieniajacego procedowany byt na etapie uzgodnien,

konsultacji publicznych i opiniowania. Ostatnia czynnos$cia w ramach rzadowego procesu legislacyjnego
byto sporzadzenie raportu z konsultacji publicznych i opiniowania.

o
5

Minister Infrastruktury wskazat, ze zgodnie z zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych, prace legislacyjne

nad projektem rozporzadzenia zmieniajacego zostaty przerwane w zwiazku z zakonczeniem IX kadencji Sejmu RP.
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od 1 lipca 2025 r., jednak do tej pory nie zo-
stat skierowany do uzgodnien i konsultacji
publicznych. Brak narzedzi prawnych zo-
bowigzujacych podmioty do prowadzenia
ciaglego monitoringu jakosci wéd kopal-
nianych nie sprzyja podejmowaniu dziatat
stuzacych ochronie §rodowiska.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci
nie powstanie uzasadniony ekonomicznie
irealny technicznie system odsalania wéd
kopalnianych oraz utylizacji produktéw
tego procesu®. Alternatywa jest skoordy-
nowany zrzut wéd zasolonych do ciekéw
powierzchniowych sterowany zintegrowa-
nym systemem monitorowania i dozowa-
nia. Wystepuja jednak liczne ogranicze-
nia, ktére musza by¢ wziete pod uwage
przy jego planowaniu i wdrozeniu, jak:
dopuszczalne stezenia soli obowiazujace
w przepisach prawa, stan wod w dorze-
czach, przewidywane prognozy meteorolo-
giczne, aktualne i przewidywane zasolenie
ciekéw bedacych odbiornikami zrzutéw
stonych wéd, aktualny stan wypelnienia
zbiornikéw retencyjnych czy aktualne ste-
zenie soli w tych zbiornikach. Wszystkie
te ograniczenia muszg by¢ rozpatrywa-
ne na tle operacyjnych regut sterowania

zrzutem, w dostosowaniu do aktualnych
warunkéw hydrologicznych i sanitarnych
oraz potrzeb kopali>*. Niewatpliwie w celu
wczesnej identyfikacji zagrozen dla $ro-
dowiska wodnego oraz zapewnienia sko-
ordynowanego systemu zrzutu wéd ko-
palnianych ograniczajacego negatywne
oddzialywanie na srodowisko konieczne
jest monitorowanie w sposéb ciagly ilo-
$ciijakosci wéd kopalnianych oraz stanu
rzek ponizej i powyzej miejsca ich zrzutu.

Krétkookresowa retencja
i dozowanie wod

Pojemnos¢ systeméw retencyjno-dozu-
jacych powinna umozliwia¢ ograniczony
i skoordynowany zrzut zasolonych wéd
kopalnianych w okresach suszy hydro-
logicznej. Im jest wieksza, tym lepsza
mozliwos¢ stabilizacji poziomu zasole-
nia w rzekach, zwlaszcza w okresie ni-
skiego stanu wdd. Obecnie funkcjonuja
tylko dwa systemy retencyjno-dozujace,
ktérych pojemnos¢ pozwala na skuteczne
ograniczenie negatywnych skutkéw od-
dziatlywari na srodowisko wodne. System
OLZA o pojemnosci ok. 1 mln m?, od-
powiadajacy wstrzymaniu wprowadza-
nia zasolonych wod przez ok. 30 dni®

5 S. Gruszczynski, J. Motyka, J. Mikotajczak, A. Kasprzak: Potrzeba wdrozenia zintegrowanego systemu
monitorowania i dozowania wéd kopalnianych do rzeki Wisty, ,,Przeglad Gérniczy” nr 8/2014, s. 143 148.
Podobnie uwazaja R. Lach, P. tabaj, J. Bondaruk i A. Magdziorz wskazujac, ze zasadnicza role w ograniczaniu
zasolenia Odry i Wisty oraz ich doptywéw beda spetniaty systemy hydrotechniczne, tj. kontrolowany zrzut
zasolonych wod w zaleznoséci od sytuacji hydrologicznej tych rzek. Rozwigzania te wymagaja opracowania
systemdw ciagtego monitorowania zaréwno iloéci, jak i jakoéci zrzucanych wéd, a takze monitoringu przed
i za zrzutem w rzekach — R. Lach, P. tabaj, J. Bondaruk, A. Magdziorz, op.cit., s. 114. Z kolei G. Strozik
podaje, ze szersze zastosowanie odsalania wod dotowych ograniczaja wysokie koszty tego procesu oraz
bariera popytu na sél zaspokajanego przez kopalnie soli — G. Strozik, op.cit., s. 204.

3 S. Gruszczynski, J. Motyka, J. Mikotajczak, A. Kasprzak,, op.cit., s. 143 i 148.

5 Zadaniem systemu retencyjno-dozujacego OLZA, do ktérego wprowadzane sg wody dotowe z pieciu

kopaln wegla kamiennego jest ochrona lokalnych ciekédw powierzchniowych przed zasalaniem stonymi
wodami w potudniowym rejonie Rybnickiego Okregu Weglowego. W wypadku braku tego systemu, wody

o
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oraz system oparty na podziemnym zbior-
niku WOLA, utworzonym w wyrobiskach
bytej kopalni , Czeczott” o pojemnosci ok.
2 mln m®, odpowiadajacy wstrzymaniu
zrzutéw wod przez ok. 80 dni. Procesom
kontrolowanego dozowania wéd kopal-
nianych z wykorzystaniem tych dwéch
systeméw poddaje sie tacznie jedynie ok.
8% ogdtu wod pochodzacych z odwodnie-
nia zaktadéw gérniczych znajdujacych sie
na terenie woj. $laskiego. Natomiast po-
zostale zdolnosci retencyijne kopal# po-
zwalaja wstrzyma¢ odprowadzanie wéd
kopalnianych tylko od jednego do kilku,
kilkunastu dni, co nie rozwigzuje problemu
skoordynowanego dozowania wéd kopal-
nianych w dhuzszych, coraz czesciej wyste-
pujacych okresach suszy hydrologiczne;.
Ponadto cze$¢ z tych zbiornikéw wymaga
przeprowadzenia remontéw, oczyszcze-
nia i utylizacji zgromadzonych osad6w>°

Ograniczone kontrole

i przeglady pozwolen

Na organach Wéd Polskich spoczywa obo-
wiazek sprawdzania, czy warunki korzy-
stania z wéd okreslone w pozwoleniach
wodnoprawnych sa przestrzegane. Jed-
nak czynno$ci kontrolne oraz przeglady

kontrola i aud t
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wadzone wobec podmiotéw gérniczych.
W latach 2020-2021 nie przeprowadzono
kontroli ani przegladu w spétkach gérni-
czych (uczyniono to dopiero po katastrofie
ekologicznej w dorzeczu Odry). Sposrod
36 wykonanych przegladéw pozwolen,
sze$¢ miata miejsce z opdznieniem wy-
noszacym od 17 do 55 miesiecy. Ponadto
w Zarzadzie Zlewniw Katowicach nie wy-
konano obowiazkowych przegladéw po-
zwoler wydanych przez starostéw przed
2018 r., mimo ze przepis prawa zobowig-
zuje do przeprowadzania przegladéw raz
na cztery lata®.

Przeglady pozwoleri wodnoprawnych
prowadzono w ograniczonym zakresie.
Nie sprawdzano, czy podmiot realizuje
przedsiewziecia i dziatania ograniczajace
negatywne oddzialywanie na §srodowisko
wodne, ustalone w pozwoleniach wod-
noprawnych. Nie przeprowadzono ogle-
dzin urzadzen wodnych, tj. wylotéw wod
kopalnianych do wéd powierzchniowych
w zakresie ich wlasciwego utrzymania.
W ramach niektérych przegladéw pozwo-
lefi nie uwzgledniano wynikéw pomiaréw
ilociijakosci Sciekéw za okres od ostatnie-
go przegladu. Czynnosci dokumentowano

pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych musiatyby by¢ zrzucane do najblizszych, z reguty matych,
ciekdw naturalnych powodujac ich degradacje. System OLZA to sie¢ kanalizacyjna sktadajaca sie z rurociagéw
o facznej dtugosci ok. 83 km , osadnikéw powierzchniowych petniacych w razie potrzeby funkcje retencyjne,
pompowni przettaczajacych wody z osadnikow do kolektora oraz zbiornikéw retencyjnych zlikwidowane;j
kopalni ,Moszczenica”. Przed wylotem brzegowym znajdowata sie komora ,,Odra”, w ktérej zamontowane
byty urzadzenia do okreslania przeptywu oraz do pomiaru przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej w 20°C.
Dane te byty przekazywane do catodobowego punktu dyspozytorskiego znajdujacego sie w siedzibie
Spotki, a sterowanie odbywato sie przy uzyciu programu komputerowego, pozwalajacego na nadzorowanie
iloci i jakosci odprowadzanych zasolonych wéd kopalnianych z wykorzystaniem danych z punktow

pomiarowych na Odrze.
3¢ Informacja o wynikach kontroli, s. 39-41.
7 lbid., s. 57-58.
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nierzetelnie (nie byty podpisane przez pod-
miot objety przegladem®®, a ponadto spo-
rzadzone protokoty nie zawieraty réwniez
informacji pozwalajacych ustali¢, jaki okres
objety byl przegladem, jakie pomiary ilo-
§ci i jakosci $ciekéw poddano weryfika-
cjiiczy spelniaty one warunki okreslone
w pozwoleniach®?).

Oprécz przegladéw pozwolen, réwniez
kontrole gospodarowania wodami prze-
prowadzone przez RZGW dokonywano
w ograniczonym zakresie. Nie sprawdzano,
czy podmiot wykonuje dziatania ograni-
czajace negatywny wplyw na srodowisko
ustalone w pozwoleniu. We wszystkich
kontrolach nierzetelnie dokumentowano
czynnosci kontrolne (protokoty nie zawie-
raly wszystkich wymaganych informacji,
aich tre$¢ nie odzwierciedlata przeprowa-
dzenia analizy catosci zebranego materiatu).

Przeprowadzanie przegladéw pozwoler
i kontroli gospodarowania wodami w ogra-
niczonym zakresie, a przede wszystkim
zaniechanie weryfikacji, czy podejmowane
sa dzialania i przedsiewziecia ograniczaja-
ce negatywne oddzialywanie na srodowi-
sko, uniemozliwiato dokonanie rzetelnej
oceny spelnienia wszystkich warunkéw
okreslonych w pozwoleniu wodnopraw-
nym. Tym samym nie mozna byto dokona¢
prawidlowej oceny zaistnienia przestanek

do cofniecia lub ograniczenia bez odszko-
dowania pozwolenia wodnoprawnego,
okreslonych wart. 415 pkt 1-3 Prawa wod-
nego®, w wypadku niewlasciwej realizacji
obowiazku. Brak weryfikacji wszystkich
warunkéw okreslonych w pozwoleniu wod-
noprawnym nie dyscyplinowal uzytkow-
nikéw wod do przestrzegania przepiséw
prawa i postanowieri okreslonych w po-
zwoleniu oraz do podejmowania dziatan
ograniczajacych negatywne oddziatywanie
na §rodowisko wodne.

Niskie stawki optat za ustugi wodne

Stawki optaty stalej i oplaty zmiennej
za ustugi wodne s3 zbyt niskie. Jednost-
kowa stawka optaty stalej pozostaje na tym
samym poziomie od 2018 r. i wynosi
250,00 zt na dobe za jeden m3/s §ciekéw.
Z kolei stawka optaty zmiennej nie wzro-
sta od 2016 r. i wynosi 0,05 zt za jeden
kg substancji zanieczyszcze wprowa-
dzonych ze §ciekami do wéd. Przepisy
Prawa wodnego i rozporzadzenia Rady
Ministréw z 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie jednostkowych stawek optat
za ustugi wodne®' wprowadzaja dopiero
od 1 stycznia 2030 r. stawke optaty zmien-
nej w wysokosci 0,10 zt dla podmiotéw
odprowadzajacych scieki o zwiekszo-
nym zasoleniu, przy czym zastosowanie

8 Dotyczy Zarzaddw Zlewni w Gliwicach i Katowicach.

3 Dotyczy Zarzadu Zlewni w Katowicach.

8 Zgodnie z art. 415 pkt 1-3 Prawa wodnego, pozwolenie wodnoprawne mozna cofnaé lub ograniczyé
bez odszkodowania, jezeli: [1] zaktad zmienia cel i zakres korzystania z wéd lub warunki wykonywania
uprawnien ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym; [2] urzadzenia wodne wykonane zostaty niezgodnie
z warunkami ustalonymiw pozwoleniu wodnoprawnym lub nie sa nalezycie utrzymywane; [3] zaktad nie realizuje
obowiazkéw wobec innych zaktadow posiadajacych pozwolenie wodnoprawne, uprawnionych do rybactwa,
oraz oso6b narazonych na szkody albo nie realizuje przedsiewzie¢ ograniczajacych negatywne oddziatywanie
na $rodowisko, ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

Dz.U. poz. 2471.

3

6

56 KONTROLA PANSTWOWA -56 -



Wprowadzanie do rzek zasolonych wéd z kopalh wegla kamiennego

tzw. wspdlczynnikéw réznicujacych po-
zwoli obnizy¢ nalezng optate przy spet-
nieniu mato wymagajacych warunkéw.
Przyktadowo, korzystanie z systemu re-
tencyjno-dozujacego umozliwiajacego
wstrzymanie odprowadzania wéd kopal-
nianych przez co najmniej 5 dni spowoduje
obnizenie stawki optaty zmiennej o 20%,
aprzezco najmniej 10 dni—o 50%. Przyje-
te rozwigzania mogg prowadzi¢ do pono-
szenia optat w dotychczasowej wysokosci,
a nawet nizszych®.

Konsekwencja niskich stawek optaty
statej i optaty zmiennej byly niewiel-
kie kwoty za odprowadzanie wéd ko-
palnianych. W latach 2020-2023 opta-
ty uiszczone przez wszystkie kopalnie
wegla kamiennego wojewddztwa §la-
skiego wyniosly jedynie od 62,4 mln zt
do 70,4 mln zt rocznie®. Wysokos¢ optat
za zrzuty wéd kopalnianych w poréwna-
niu z kosztami ogélem gérnictwa wegla
kamiennego byta niewielka — w 2023 r.
udziat ten wyniést zaledwie ok. 1,5 pro-
mila. Tymczasem to odpowiednia wy-
soko$¢ oplat za ustugi wodne powinna
mobilizowa¢ przedsiebiorcéw odprowa-
dzajacych scieki o zwiekszonym zasole-
niu do ograniczania skali zrzutéw wod
kopalnianych (przezzagospodarowanie)
lub do dozowania ich w sposéb ograni-
czajacy negatywne oddziatywanie na $ro-
dowisko (niezbedna budowa systeméw
retencyjno-dozujacych). Brak zaintere-
sowania przedsiebiorcéw realizacja kosz-
townych inwestycji prosrodowiskowych
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za ushugi wodne, ktére nie motywuja
do podjecia takich przedsiewzie¢.

Podsumowanie

Przeprowadzona przez NIK kontrola wy-
kazata, ze wprowadzanie do rzek wod
pochodzacych z odwodnienia zaktadéw
gérniczych znajdujacych sie na terenie
woj. §laskiego wykonywano zasadniczo
zgodnie z regulacjami, jednak w sposéb,
ktéry nie zapewniat ograniczenia negatyw-
nych skutkéw oddziatywari na srodowisko
wodne. Wskazane powyzej nierzetelne
dziatania Wéd Polskich, jak tez niewy-
starczajace rozwiazania prawne w obsza-
rze gospodarowania wodami, dotyczace
m.in. prowadzenia monitoringu ciagle-
go jakosci $ciekéw, dokonywania oceny
skumulowanego efektu odprowadzanych
zanieczyszczen, okreslenia zasad weryfi-
kacji niepowodowania szkéd w §rodowi-
sku i nieutrudniania korzystania z wéd
przezinnych uzytkownikéw (tj. obligato-
ryjnych warunkéw udzielenia pozwolenia
na zwiekszone wartosci stezeri chlorkéw
i siarczanéw), nie sprzyjaty ograniczaniu
negatywnych skutkéw oddziatywania
na Srodowisko wodne. Z kolei niskie staw-
ki optat za ustugi wodne nie motywowaty
przedsiebiorcéw do podejmowania kosz-
townych inwestycji budowy systeméw
retencyjno-dozujacych czy zagospodaro-
wania wod kopalnianych. Jednak negatyw-
ny wpltyw wéd kopalnianych na ekosys-
tem rzek wymaga wdrozenia ograniczef

52 Przepisy prawa dotyczace mozliwosci zastosowania wspotczynnikdw rdznicujacych obowiazuja od 1.1.2024,

zatem po okresie objetym kontrola NIK.
% Informacja o wynikach kontroli, s. 20.
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w tadunkach soli w wodach pochodzsa-
cych zodwodnienia zaktadéw gérniczych,
ich restrykcyjnego przestrzegania, moni-
torowania w sposéb ciggly ilosci i jakosci
woéd kopalnianych orazich odbiornikéw,
a takze kontrolowanego dozowania do cie-
kéw powierzchniowych, z uwzglednie-
niem réznic w chtonnosci rzeki uzalez-
nionych od wartos$ci przeplywéw.

W wyniku kontroli NIK sformutowata
whnioski systemowe, w tym de lege ferenda.
Pierwszy wniosek skierowany do Ministra
Infrastruktury dotyczy podjecia dziatafi le-
gislacyjnych w celu wprowadzenia do usta-
wy — Prawo wodne zmian motywujacych
do wdrazania rozwigzafi chronigcych zaso-
by wodne przez wydtuzenie czasu retencji
wod kopalnianych uprawniajacego do obni-
zenia optaty zmiennej. W obecnie obowia-
zujacym Prawie wodnym przedsiebiorcy
posiadajacy system retencyjno-dozujacy
umozliwiajacy wstrzymanie wprowadzania
wéd kopalnianych do wéd powierzchnio-
wych przez co najmniej 5 dni s3 uprawnie-
ni do obnizenia oplaty zmiennej o 20%,
a w razie wstrzymania wod przez co naj-
mniej 10 dni— o0 50%. Okres suszy hydro-
logicznejizwigzany z nig niski poziom wéd
w rzekach trwa dtuzej niz 5 czy 10 dni,
zatem retencjonowanie wody w tak krét-
kim okresie nie rozwigzuje problemu zrzutu
wdd kopalnianych podczas suszy. Premiuje

natomiast przedsiebiorcéw obnizaniem
i tak niskich stawek optat za posiadane juz
obecnie zdolnosci retencyjne.

Kolejny wniosek do Ministra Infrastruk-
tury dotyczy okreslenia w aktualizacji
planéw gospodarowania wodami na ob-
szarze dorzecza Odry i Wisty®* referen-
cyjnej wartosci przewodnosci elektroli-
tycznej wlasciwej w temperaturze 20° C,
bowiem w odniesieniu do JCWP, do kté-
rych odprowadzane s3 wody pochodza-
ce z odwodnienia zaktadéw gérniczych,
zrezygnowano z ustalenia tej wartosci,
a zastgpiono jedynie okresleniem ,zgod-
nie zzasada braku dalszego pogarszania”.
Obecnie brak punktu odniesienia (referen-
cyjnej warto$ci wskaznika) uniemozliwia
dokonanie oceny, czy nie zachodzi dalsze
pogorszenie stanu wéd.

Do Prezesa Rady Ministréw wystoso-
wano whniosek dotyczacy uwzglednienia
w rozporzadzeniu Rady Ministréw w spra-
wie programu badafi statystycznych staty-
styki publicznej, obowigzku sporzadzania
iprzekazywania Ministrowi Aktywdéw Pan-
stwowych za po$rednictwem Agencji Roz-
woju Przemystu SA sprawozdania G-09.10
o skutkach srodowiskowych dziatalnosci
gérnictwa wegla kamiennego przez wszyst-
kie podmioty odprowadzajace wody ko-
palniane, niezaleznie od $wiadczonej dzia-
lalnosci sklasyfikowanej wedtug PKD®,

5 Wprowadzanych w drodze rozporzadzen Ministra Infrastruktury.

% W obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu obowiazek przekazywania sprawozdan G-09.10 dotyczy
przedsiebiorcow, ktorzy prowadza dziatalnos¢ tylko w dwéch grupach sklasyfikowanych wg Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci— PKD, tj. 05.1 — wydobywanie wegla kamiennego lub 09.9 — dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca
pozostate gérnictwo i wydobywanie. Tymczasem Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej i Rekultywacji S.A.
w Jastrzebiu Zdroju, ktére odprowadza znaczne ilo$ci wéd kopalnianych systemem retencyjno-dozujacym
OLZA nie sporzadzato takiego sprawozdania, bowiem prowadzito dziatalno$¢ zaklasyfikowana do innej grupy
PKD, tj. 37.00.z — odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow.
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Wprowadzanie do rzek zasolonych wéd z kopalh wegla kamiennego

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowa-

ta takze wnioski systemowe do organéw
‘Wéd Polskich. Chodzi m.in. o podejmo-
wanie dzialan stuzacych gospodarowaniu
wodami z poszanowaniem zasady zréw-
nowazonego rozwoju, w szczegdlnosci
dotyczace:
* wymagania od wnioskujacych o wy-
danie pozwolenia wodnoprawnego
przedstawienia i udokumentowania
realizacji przedsiewziec i dziatan ogra-
niczajacych negatywne oddziatywanie
na $rodowisko;

kontrola i audyt
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* dokonywania oceny wplywu d21

$ci objetej pozwoleniami na srodow1sk0
wodne;

* dokumentowania zaistnienia okolicz-
nosci i spelnienia przestanek dopuszcza-
jacych zrzut do rzek wéd kopalnianych
o zwiekszonym zasoleniu.

WITOLD WILK
gt. specjalista k. p.,
Slaska Delegatura NIK w Katowicach

Stowa kluczowe: odprowadzanie zasolonych wéd kopalnianych do rzek, zanieczyszczanie rzek,

monitoring wéd kopalnianych, optaty za ustugi wodne, pozwolenia wodnoprawne
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ABSTRACT

Discharge of Saline Waters from Hard Coal Mines into Rivers — Illusory Protection
of Aquatic Environment

Asearly asin 1999, in the course of an audit of the collection and use of fees and penalties
for the salinisation of surface waters and for emissions of sulphur dioxide and nitrogen
oxides, the Supreme Audit Office (NIK) reported significant volumes of discharged
mine waters, very high salt concentrations, and a low level of their utilisation. More
than two decades later, little has changed. In the years 2020-2023 5.9 million tonnes
of salt were discharged with mine waters, including 2.2 million tonnes into the Odra
River basin and 3.7 million tonnes into the Wista River basin. The average salinity of all
mine waters discharged was approximately 8.1 g/1, which was higher than the average
salinity of the Baltic Sea, estimated at around 7 g/1. Considering both the quantity and
quality of mine waters discharged into surface waters, as well as the consequences of
the ecological disaster in the Odra River basin in summer 2022, it was justified to assess
the implementation of obligations arising from legal provisions and water permits with
regard to water use by entities discharging mine waters from mining facilities. The exa-
mination also covered the correctness of tasks performed by the authorities responsible
for issuing such permits and enforcing the obligations stemming from them. The audit
comprised four entities discharging the largest volumes of waters originating from the
dewatering of mining facilities located in the Slaskie Region, as well as the organs of the
Polish Waters (Polish: Wody Polskie), i.e. the Regional Water Management Authority in
Gliwice and the Catchment Management Boards in Gliwice and in Katowice, as well
as the Regional Inspectorate for Environment Protection in Katowice.

Witold Wilk, senior public audit expert, Regional Branch of NIK in Katowice

Key words: discharging saline waters from mines to rivers, river pollution, monitoring of mining
waters, fees for water services, water permits
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