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Niezbedne dziatania legislacyjne

Gospodarka majatkowa
i finansowa Laséw Panstwowych

MARCIN BLAJDA, JANUSZ MADEJ, JAKUB MUCHA

Pavistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parstwowe (PGL LP, Lasy Paiistwowe) jest
jednq z najwiekszych instytucji w Polsce pod wzgledem zatrudnienia i obszaru dzia-
talnosci. Zarzqdza lasami nalezgcymi do Skarbu Pavistwa (SP), ktérych powierzchnia
stanowi blisko 23% terytorium kraju'. Jego podstawowym zadaniem jest prowadze-
nie gospodarki lesnej z jednoczesnym wykonywaniem funkcji produkcyjnej i poza-
produkcyjnej (przyrodniczej i spotecznej) lasu. Zachowanie i ochrona laséw majq
priorytetowy charakter w stosunku do produkcji drewna oraz surowcéw i produktéw
ubocznego uzytkowania lasu?>. W ostatnich latach znaczqco zwigkszyto sie pozyskiwa-
nie drewna, co byto jednym z czynnikéw wptywajgcych na realizowanie najwyzszych
w historii przychodéw z jego sprzedazy oraz osigqgane corocznie zyski. Dziatalnos¢
Laséw Paiistwowych jest prowadzona na zasadzie samodzielnosci finansowej, przy
znacznej swobodzie funkcjonowania i dysponowania mieniem publicznym. Swoboda
ta, jak réwniez nieuprawniona dowolnosé postepowania, w wielu wypadkach prze-
jawiata sie ponoszeniem wydatkéw na dziatalnosé niezwiazanqg z gospodarkq lesng.

Wprowadzenie Paristwowe, bedace pafistwowa jednostka
Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o lasach? organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
z 28 wrzesnia 1991 r., lasami stanowia- prawnej. PGL LP nie jest ich wlascicielem,
cymi wlasno§¢ Skarbu Padistwa zarzadza lecz reprezentuje SP w zakresie zarzadza-
Paristwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy nego mienia, a czynnosci cywilnoprawne

Rocznik statystyczny lesnictwa 2024 r., <https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rocznikistatystyczne/
roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-lesnictwa-2024,13,7.html#>. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego powierzchnia laséw nalezacych do Skarbu Panstwa i zarzadzanych przez Lasy Panstwowe
wynosita ponad 7,1 min ha.

B. Sadowska: Wynik finansowy Laséw Panstwowych i podziat zysku — w opiniach interesariuszy, ,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” nr 3/2023, s. 142.

3 Dz.U.z2025r. poz. 567, dalej: ustawa o lasach.
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dokonane przez ten podmiot maja sku-

tek bezposrednio dla Skarbu Pafistwa*.
W sktad Laséw Panstwowych wchodzi
17 regionalnych dyrekcji LP oraz 429 nad-
lesnictw.

Do zadati Laséw Pafistwowych nalezy
prowadzenie gospodarki lesnej, gospoda-
rowanie gruntami i innymi nieruchomo-
$ciami oraz ruchomosciami zwigzanymi
z gospodarka lesng, a takze prowadzenie
ewidencji majatku Skarbu Pafstwa oraz
ustalanie jego wartosci (art. 4 ust. 3 ustawy
o lasach). Powinny by¢ one wykonywane
z dochowaniem wymogéw sformulowa-
nychwart. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
pafistwowym?®, zgodnie z ktérymi stuzy
ono wykonywaniu zadad publicznych,
a zarzadza sie nim zgodnie z zasadami
prawidlowej gospodarki, zzachowaniem
szczegbdlnej starannos$ci®.

Lasy Paristwowe prowadza dziatalnos¢
nazasadzie samodzielno$ci finansowej i po-
krywaja jej koszty z whasnych przychodéw
(art. 50 ustawy o lasach), a nie z budzetu
panstwa. Ich gléwnym Zrédlem jest sprze-
daz drewna pozyskanego z laséw zarza-
dzanych przez ten podmiot i nalezacych
do Skarbu Padistwa. W latach 2020-2023
nadle$nictwa wchodzace w sktad LP osia-
gnely blisko dwukrotny wzrost przycho-
déw ze sprzedazy drewna w ujeciu rocz-
nym. Srodki te wykorzystywano gtéwnie

IS

o

Dz.U.z2024 r. poz. 125, ze zm.

£y

nych wykonawcéw ustug lesnych oraz pra-
cownikéw PGL LP.

Nadz6r nad Lasami Pafistwowymi zostat
powierzony w art. 4 ust. 4 ustawy o lasach
ministrowi wlasciwemu do spraw $rodo-
wiska. Zachodzace miedzy ministrem
i Dyrektorem Generalnym Laséw Pafi-
stwowych (dalej takze: Dyrektor Gene-
ralny LP) relacje zwiazane zzarzagdzaniem
lasami dotycza mienia Skarbu Pasistwa.
Podejmowane czynnoéci nadzorcze nie
maja charakteru zewnetrznego, lecz we-
wnetrzny i zwiazane s3 z zarzadzaniem
tym mieniem’. W literaturze wskazuije sie,
ze: ,(...) termin nadz6r uzywany jest (...)
najczesciej do okreslenia sytuacii, w ktorej
organ nadzorujacy jest wyposazony w §rod-
ki oddziatywania na postepowanie organéw
czy tezjednostek nadzorowanych®”. Obo-
wigzujace przepisy nie okreslaja jednak jed-
noznacznych jego zasad, co stwarza istotne
ryzyko dowolno$ci postepowania i niepra-
widlowej realizacji funkcji publicznych.
Ponadto zarzadzenia i decyzje Dyrektora
Generalnego LP oraz dyrektoréw regional-
nych dyrekcji LP, pomimo ze w istotnym
zakresie dotycza dysponowania §rodkami
finansowym pochodzacymi z pozyskania
drewna z laséw publicznych, nie sa pod-
dawane kontroli sadowo-administracyj-
nej. Pojawiajg sie tez zarzuty, ze spote-
czefistwo, w tym organizacje spoleczne,

D. Danecka, W. Radecki: Ustawa o lasach Komentarz, Warszawa 2021, s. 347.

K. Leskiewicz: Prawne aspekty zarzadzania lasami Skarbu Paristwa, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe

Woyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie 2019 r., s. 132.

Ibidem, s. 237-238.

»

A. Gotebiowska, A. Kociotek-Peksa: Kontrola i nadzér w prawie administracyjnym — wybrane zagadnienia

teoretycznoprawne i dogmatycznoprawne, ,Zeszyty Naukowe SGSP 2018" nr 3/2018, s. 44.
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nie ma zagwarantowanej $ciezki prawnej
pozwalajacej na zakwestionowanie budza-
cych watpliwosci dziatan LP°.

Lasy Pafistwowe nie zostaly wymienio-
ne w art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych!?, tj. w katalogu
podmiotéw tworzacych sektor finanséw
publicznych. W rezultacie jej przepisy nie
maja zastosowania do PGL LP. Dotyczy
to w szczegdlnosci zagadnien zwigzanych
z planowaniem finansowym (oraz wpro-
wadzaniem zmian w planach), jak réw-
niezjawnos$cig oraz przejrzystoscia finan-
sow. Takze tworzony w LP (na podstawie
art. 56 ust. 1 ustawy o lasach) fundusz
lesny — stanowigcy forme gospodarowa-
nia Srodkami na cele wskazane w ustawie
o lasach — nie moze by¢ uznany za pan-
stwowy fundusz celowy w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych''. Zgod-
nie z art. 29 ust. 5 tej ustawy przychody
pafistwowego funduszu celowego pocho-
dza ze srodkéw publicznych. Natomiast
stosownie do art. 57 ust. 1 ustawy o lasach
zrédtem zasilania funduszu le$nego jest
m.in. odpis podstawowy liczony od war-
tosci sprzedazy drewna obciazajacy koszty
dziatalnosci nadlesnictw. Nalezy tez miec¢
na uwadze, ze fundusz lesny nie jest wy-
mieniany w zalaczniku nr 10 do ustawy
budzetowej, stanowiacym wykaz planéw

Marcin Blajda, Janusz Madej, Jakub Mucha

finansowych pafistwowych funduszy ce-
lowych. Prowadzi to do znacznej swobody
w dysponowaniu przez Dyrektora General-
nego LP srodkami tego funduszu, a takze
w planowaniu i dokonywaniu — w ciagu
roku — zmian w jego planie finansowym.

Znaczna swoboda funkcjonowania
Laséw Pafistwowych, przy jednoczesnie
ograniczonych mechanizmach nadzoru
ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej do-
wolno$ci postepowania i braku prawidto-
wej realizacji funkcji publicznych. Model
gospodarki finansowej LP, okreslony réw-
niez w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegélo-
wych zasad gospodarki finansowej w Pafi-
stwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy
Pafistwowe!?, pozostaje niezmieniony

od ponad 30 lat.

Zatozenia kontroli

Problematyka funkcjonowania Laséw Pan-
stwowych od wielu lat stanowi przedmiot
zainteresowania Najwyzszej Izby Kontro-
li, o czym $wiadcza badania obejmujace
rézne zakresy aktywnodci tego podmiotu'’3,
w tym przeprowadzona w 2014 r. kon-
trola , Gospodarka finansowa Laséw Pan-
stwowych”. Jej podstawowym celem byta
ocena stanu majatkowo-finansowego oraz

? A.Mikos, S. Szczutkowska, R. Slusarczyk: Lasy na sprzedaz: jak Lasy Paristwowe uwtaszczyly sie na wspdlnych

lasach, Bystra 2023, s. 14.

10 Podmioty tworzace sektor finanséw publicznych zostaty wymienione w art. 9 ustawy z 27.8.2009 o finansach

publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).

1 T. Brzezicki, W. Morawski, J. Wantoch-Rekowski: Janusowe oblicze Laséw Paristwowych. Wybrane aspekty
gospodarki finansowej w Lasach Paristwowych, ,Prawo i Wiez” nr 3/2021, s. 252.

12 Dz.U. nr 134 poz. 692; dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej.

13- Ochrona przyrody i gospodarka lesna w Puszczy Biatowieskiej, nr. ewid. P/18/048; Adaptacja gospodarki lesnej
Laséw Paristwowych do zmian klimatycznych, nr. ewid. P/24/094; Budowa elektrowni wiatrowych w ramach
projektu pn. Las energii, nr. ewid. 1/24,/003; Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego, nr. ewid. P/21/051.

74 KONTROLA PANSTWOWA

_ 74—



\
’\

kontrola i audyt

&

¥
ks
majatkiem, srodkami flnansowymx% W

Gospodarka majatkowa i finansowa Laséw Panstwowych

&’/\/M

efektywnosci dzialalnosci gospodarczej

prowadzonej przez Lasy Pafistwowe. Cho¢
zdaniem NIK sytuacja finansowo-majat-
kowa tego podmiotu w latach 2011-2013
byta dobra i stabilna, jednak Izba zwrécita
uwage, ze prowadzona gospodarka finan-
sowa — ktérej efektem byt wzrost kosztéw
oraz zwiekszenie nakladéw inwestycyj-
nych w wielu obszarach funkcjonowania
przy réwnoczesnym spadku przychodéw
— w znaczacy sposob zwiekszata ryzyko
nieosiagniecia podstawowych celéw dzia-
tania PGL LP. Sg nimi przede wszystkim
zachowanie i ochrona laséw oraz ekosys-
teméw lesnych, a takze utrzymanie i po-
wiekszanie zasobéw oraz upraw lesnych.
W opinii NIK tak prowadzona gospodar-
ka finansowa w dtuzszej perspektywie
mogla naruszac¢ réwnowage miedzy pro-
dukcyjng funkcjg lasu a funkcjami spo-
tecznymi, ekologicznymi i kulturowymi,
a w konsekwencji utrudni¢ utrzymanie
trwale zréwnowazonej gospodarki lesne;j.
Majac na uwadze uptyw czasu, zasadne
stalo sie zweryfikowanie i dokonanie ak-
tualnej oceny dzialania tego podmiotu,
w odniesieniu do gospodarki majatkowe;j
i finansowe;j.

Najnowsze badanie'*, przeprowadzone
w 2024 r. z inicjatywy Najwyzszej Izby
Kontroli, koncentrowalo sie na trzech
obszarach dotyczacych gospodarowania:

funduszem lesnym wyodrebnionym w La-
sach Pafistwowych i zasilanym gléwnie
z przychodéw ze sprzedazy drewna.
W szczeg6lnosci zbadano prawidtowos¢:
ponoszenia wydatkéw z funduszu lesnego
na dzialalnos$¢ promocyjno-wizerunkows;
dofinansowania ze $srodkéw funduszu le-
$nego przedsiewzie¢ drogowych jednostek
samorzadu terytorialnego; przekazywania
darowizn na cele spoteczno-uzyteczne.
Kontrola objeto 18 jednostek PGLLP, tj.:
Dyrekcje Generalna LP, Centrum Infor-
macyjne Laséw PaAstwowych, cztery re-
gionalne dyrekcje!® oraz 12 nadlesnictw!®
W celu ograniczenia btednych wnioskéw,
jak réwniez weryfikacji prawidtowosci
przyjetych zalozen, Izba zorganizowata trzy
panele ekspertéw, a sformutowane wich
trakcie opinie zostaty wziete pod uwage
w kontrolil”.

Ustalenia kontroli

W latach 2020-2023 uzyskiwane przez
Lasy Pafstwowe przychody przewyzszaty
poniesione koszty. Skutkowalo to wykazy-
waniem dodatniego wyniku finansowego
(zysku netto) na poziomie od 487,6 mln zt
(za20201.) do 986 mln zt (za 2022 ). Klu-
czowym czynnikiem determinujacym sy-
tuacje finansowg PGLLP jest poziom przy-
chodéw ze sprzedazy pozyskanego surowca

4 Artykut opracowano na podstawie wynikéw kontroli NIK: Gospodarka majatkowa i finansowa Laséw
Paristwowych, nr ewid. 8/2025/P/24,/078/LOP. Informacja o wynikach kontroli jest dostepna pod adresem:

<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/078/>.
15 W Gdansku, Katowicach, Kroénie i Zielonej Gérze.

!¢ Bircza, Brynek, Elblag, Gdarisk, Koscierzyna, Krasiczyn, Rudy Raciborskie, Rudziniec, Stawa Slaska, Strzyzéw,

Swiebodzin, Zielona Goéra.

17" Protokét z ostatniego panelu ekspertéw zorganizowanego 4.12.2024 stanowi zatacznik do Informacji o wynikach
kontroli NIK: Gospodarka majatkowa i finansowa laséw paristwowych.
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Rysunek 1. Pozyskanie drewna przez PGL LP i przychody z jego sprzedazy
w latach 2009-2023
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Zrédto: Sprawozdania finansowo-gospodarcze PGL LP za lata 2009-2023.

drzewnego'®. W latach 2020-2023 nadle- LP w 2022 r. miat wplyw m.in. znaczny

$nictwa osiagnely blisko dwukrotny wzrost wzrost cen surowca drzewnego. W poréw-
przychodéw ze sprzedazy drewna w uje- naniuz 2021 r. §rednia cena sprzedazy m?
ciu rocznym, tj.: 7524,2 mln zt w 2020 1., drewna przez PGL LP wzrosta niemal o po-
8919,1 mln zt w 2021 r., 13 510,8 mln zt towe, tj. z 217,77 zt do 325,24 z1”.

w 2022 r. oraz 12 524,2 mln zt w 2023 r. W tym okresie migzszo$¢ zasobow
Przecietne roczne pozyskanie drewna drzewnych (grubizny brutto) Laséw Pat-
w tym okresie wyniosto 40,3 mln m? stwowych utrzymywala sie na zblizonym
i bylo wyzsze o ponad 20% w poréwnaniu poziomie, tj. ok. 2 mld m?. Wedtug da-
22009 r., w ktérym byto to 33,1 mln m3. nych Gléwnego Urzedu Statystycznego®
Naistotne zwiekszenie przychodéw PGL roczne procentowe pozyskanie zasobéw

8 § 14 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréow z 6.12.1994 w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz.U. nr 134 poz. 692), jako jedno
ze zrodet przychodow Laséw Panstwowych wskazuje wptywy ze sprzedazy drewna, produktéw ubocznych
lasu, runa le$nego oraz nasion, szyszek, sadzonek i choinek.

19 Dane wedtug przedtozonych w toku kontroli NIK sprawozdan LPIO-9 Zestawienie obrotéw drewnem.

20 Rocznik statystyczny lesnictwa 2024 r., op.cit.
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drzewnych ksztattowalo sie w przedziale
0d 2,21% (w2020 r.) do 2,44% (w 2022 1.).
W Informacji o wynikach kontroli wska-
Zano na systematycznie zmniejszajacy sie
roczny procentowy przyrost biezacy za-
sobéw drzewnych?, tj. z poziomu 4,26%
w 2009 r. do 3,05% w 2023 r., co bylo
spowodowane m.in. zwiekszong ilo$cia
pozyskiwanego drewna (grubizny) z 53,3%
rocznego przyrostu (2009 r.) do 75,6%
(2023 r.)?%. Ponadto zaakcentowano, ze:
,Utrzymywanie tendencji wzrostowej
pozyskania drewna, przy jednocze$nie
stabnacej tendencji przyrostu biezacego
zasobéw drzewnych, rodzi ryzyko narusze-
nia hierarchii celéw trwale zréwnowazo-
nej gospodarki lesnej okreslonych w art. 7
ustawy o lasach. Zgodnie z tym przepisem
cele o charakterze pozaprodukcyjnym,
zwiazane z zachowaniem i ochrona zaso-
béw przyrodniczych majg bowiem pierw-
szefistwo w stosunku do produkcji drewna
oraz surowcéw i produktéw uzytkowania
ubocznego, ktéra zostata przez ustawo-
dawce wskazana jako ostatni cel trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej”?3. Jest
to zbiezne ze spostrzezeniem NIK sfor-
mulowanym juz w 2014 r.%*

PGL LP corocznie osiagaty zyski umozli-
wiajgce zgromadzenie na rachunkach ban-
kowych ponad 8 mld zt (stan na koniec
2023 1). Jednak kontrola wykazata, ze jed-
nostki organizacyjne Laséw Paristwowych
nieprawidfowo oraz nierzetelnie zarzadza-
ty majatkiem i gospodarowaty srodkami

2 Wyrazony jako procent zasobow ogoétem.

22 Informacja o wynikach kontroli NIK: Gospodarka majatkowa...

3 Tamze, s. 16.
2 Tamze, s. 10.
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duszu lesnego.

Gospodarowanie
$érodkami funduszu lesnego

W okresie objetym kontrola nastapit
wzrost $Srodkéw zgromadzonych w fun-
duszu le$nym o przeszito 2,4 mld zt.
Najwieksza zmiana nastapita w 2022 .
w ktérym jego srodki zwiekszyly sie o ok.
2,3mld (z864,4 mln zt do 3179,5 mln zt).
Bylo to spowodowane przede wszystkim
wzrostem cen drewna oraz zwiekszeniem,
na wniosek 6wczesnego Dyrektora Gene-
ralnego LP, odpisu podstawowegoz 17,9%
do 22%. Na koniec 2023 r. stan $rodkéw
funduszu uksztattowal sie na poziomie
ponad 3,2 mld zl.

Katalog przeznaczenia $Srodkéw fundu-
szu le$nego okresla art. 58 ustawy o la-
sach. Jego podstawowym zadaniem jest
wyréwnywanie niedoboréw nadlesnictw
przy wykonywaniu zadan gospodarki lesnej
lub dotyczacych administracji publiczne;
w zakresie lesnictwa (art. 58 ust. 1 usta-
wy o lasach).

Istotng kategorig zadat bylo przepro-
wadzenie wsp6lnych przedsiewzie¢ jed-
nostek organizacyjnych PGL LP (art. 58
ust. 2 pkt 1). Pojecie to nie zostato jednak
zdefiniowane, co skutkowalo wykorzysta-
niem $rodkéw finansowych na dowolnie
ustalone cele. Podkresli¢ nalezy, ze NIK
uprzednio skierowata? do ministra wta-
$ciwego do spraw srodowiska wniosek

, op.cit., s. 15-16.

% W informacji o wynikach kontroli NIK: Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.
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o podjecie inicjatywy w celu wprowadze-
nia w przepisach zmian umozliwiajacych
precyzyjne okreslenie oraz umieszczenie
definicji pojecia ,wspdlne przedsiewziecia
jednostek organizacyjnych Laséw Paristwo-
wych” wart. 6 ustawy o lasach. Nie zostat
dotychczas zrealizowany.

Na podstawie zawartych porozumien
pomiedzy Centrum Informacyjnym Laséw
Paristwowych? ajednostkami organizacyj-
nymi Laséw Pafistwowych srodki funduszu
lesnego wydatkowane byly m.in. na rézne
dziatania promocyjne. Wedtug Laséw
Paristwowych ich celem byto kreowanie
iutrwalanie spolecznego zaufania, wzmac-
nianie $wiadomosci spotecznej na temat
rodzimego modelu lesnictwa oraz zasad
prowadzenia trwale zréwnowazonej, wie-
lofunkcyijnej gospodarki lesnej, a takze bu-
dowanie pozytywnego wizerunku Laséw
Paristwowych?’. Jakkolwiek organizato-
rem tych dzialari byly przede wszystkim
nadles$nictwa, to jednak inicjatywy ich
przeprowadzenia pochodzily od Dyrek-
tora Generalnego Laséw Pafstwowych
lub rzecznika prasowego LP.

Liczba zawieranych porozumien i dziatafd
promocyjnych ulegta w latach 2022-2023
znacznemu zwiekszeniu. W rezultacie
finansowane niemal w catosci ze $rod-
kéw funduszu lesnego koszty funkcjo-
nowania CILP wzrosty ponadtrzykrot-
nie (0 331,5%), tj. z 18,8 mln zt w 2020 r.
do 81,3 mln zt w 2023 r.

Objete kontrola porozumienia do-
tyczyly gléwnie organizowania imprez

26

Marcin Blajda, Janusz Madej, Jakub Mucha

plenerowych, kulturalno-artystycznych,
eksponowania logotypu Laséw Panistwo-
wych podczas réznorodnych wydarzen
lub nadawania PGL LP tytutu partnera
gléwnego przedsiewzied.

Finansowanie takiej aktywnosci bylo nie-
celowe i niegospodarne, gdyz wykraczato
poza przeznaczenie Srodkéw przewidziane
przepisami art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o la-
sach, jak tez poza zadania PGL LP wynika-
jace zart. 4 tej ustawy. Wskazane przepisy
nie uprawniaja do podejmowania przez
jednostki organizacyjne Laséw Pafstwo-
wych dzialan, ktére nie stuza prowadze-
niu gospodarki lesnej. W trakcie kontroli
zakwestionowano wydatki na dziatalnos¢
promocyjno-wizerunkowa w lacznej kwo-
cie 37,9 mln zl, w tym réwniez z uwagi
na liczne naruszenia przepiséw o zamé-
wieniach publicznych, od ktérych stoso-
wania bezzasadnie odstepowano.

Podkreslenia wymaga, ze dziatalnos¢
promocyjna Laséw Pafistwowych zostata
wymieniona w ustawie o lasach jedynie
w odniesieniu do le§nych komplekséw
promocyjnych, ustanowionych — zgod-
nie z jej art. 13b ust. 1 — w celu propa-
gowania trwale zréwnowazonej gospo-
darki le$nej oraz ochrony zasobéw przy-
rody. Zostaty utworzone we wszystkich
17 regionalnych dyrekcjach LP, w 2023 r.
byto ich 25, o tacznej powierzchni ponad
1269 tys. ha. Posiadaty rozwinieta in-
frastrukture edukacyjng, w sktad ktérej
wchodzity osrodki edukacji lesnej (32),
izby edukacyjne (46), wiaty edukacyjne

Jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym, powotana 1.1.2000 zarzadzeniem nr 93

Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 24.11.1999, dalej: CILP.
27 Raport o stanie laséw w Polsce 2023, Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, Warszawa 2024, s. 57.
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(98), Sciezki dydaktyczne (218), punk-
ty edukacyjne (504), inne obiekty (770),
a takze miejsca stuzace zajeciom w ramach
,zielonej szkoty”?®

Dofinansowanie

przedsiewzie¢ drogowych

Lasy Pafstwowe przeznaczaty srodki fun-
duszu lesnego na dofinansowanie prze-
prowadzanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego zadat polegajacych
na budowie, przebudowie i remoncie drég.
‘W PGL LP przyjmowano, ze stanowig one
wspdlne przedsiewziecia jednostek orga-
nizacyjnych Laséw Pafistwowych. Jedno-
cze$nie uznawano, ze wpisuja sie w okre-
Slone wart. 58 ust. 2 pkt 3 ustawy o lasach
przeznaczenie srodkéw funduszu lesnego,
tj. tworzenie infrastruktury niezbednej
do prowadzenia gospodarki lesnej. W la-
tach 2020-2023 na wykonanie tych zadar
wydatkowano ze $rodkéw funduszu lesne-
go 441,5 mln zt. W tym okresie corocz-
nie wzrastata kwota sygnowana na ten cel
(4,1 minztw 20201, 18,9 minztw 2021 r.,
139,0 mln zt w 2022 r. oraz 279,5 mln zt
w 2023 r.).

Reguty wspierania przedsiewzie¢ usta-
nawialy jedynie akty wewnetrzne, wyda-
wane przez Dyrektora Generalnego Laséw
Paristwowych. Wykaz zadafi drogowych
przyjetych do realizacji byt ujmowany
w decyzjach? Dyrektora Generalnego LP.
Jego zarzadzenia® w sprawie wspélnych

8 Tamze, s. 36-37.

kontrola i audyt

przedsiewzie¢ drogowych maj qcych&v%
zek z gospodarka lesna obligowaly regio-
nalne dyrekcje Laséw Pafistwowych, a na-
stepnie Dyrekcje Generalng Laséw Pan-
stwowych do analizy wnioskéw zlozonych
przez nadlesniczych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w trzech jednostkach organizacyjnych
PGL LP, w zwigzku z opracowanymi i zto-
zonymi wnioskami, nie byly przestrzegane
reguty udzielania dofinansowania. Sporza-
dzenie w Nadlesnictwie Rudy Raciborskie
uzasadnienia tych wnioskéw nie objeto
analiz, ktére potwierdzityby mozliwosé¢
osiggniecia przez PGL LP zwymiarowa-
nych korzy$ci, wynikajacych z dofinanso-
wania przedsiewzie¢. Pomimo to, proces
weryfikacji tych wnioskéw w jednostkach
nadrzednych (Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Katowicach oraz Dy-
rekcji Generalnej Laséw Pafistwowych)
nie skutkowat zakwestionowaniem braku
wymaganego uzasadnienia. W rezulta-
cie przyznano dofinansowanie dziewie-
ciu przedsiewzieciom na faczng kwota
14,4 mln zt.

Dofinansowanie ze srodkéw funduszu le-
$nego inwestycji winfrastrukture drogowa
jednostek samorzadu terytorialnego sta-
nowito réwnolegla forme przekazywania
$rodkéw na wsparcie administracji samo-
rzagdowej. Ustawodawca wart. 58b ustawy
o lasach przewidziat bowiem procedure
przekazywania srodkéw na budowe drég

2 Wydanych na podstawie art. 33 ust. 1, art. 33 ust. 3 pkt 3, 8 oraz art. 56 ust. 2 ustawy o lasach w zwiazku

2§ 6 Statutu PGL LP.

% Nr5827.8.2018 r. (Biul. Inf. LP poz. 138), nr 28 z 24.3.2022 (Biul. Inf. LP poz. 47) oraz nr 20 z 10.2.2023

(Biul. Inf. LP poz. 40).
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pozale$nych (w tym samorzadowych)?,
obejmujaca obowiazkowe wptaty PGL LP
na rzadowy Fundusz Rozwoju Drég.

Odpis na fundusz lesny

Stosownie do art. 57 ustawy o lasach jed-
nym ze zrédet zwiekszen funduszu lesnego
jest odpis podstawowy liczony od warto-
$ci sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty
dziatalnosci nadlesnictw. Jego wielkos¢
ustala corocznie w drodze decyzji minister
wlasciwy do spraw §rodowiska, na wnio-
sek Dyrektora Generalnego Laséw Pas-
stwowych. Rozwiniecie przepiséw ustawy
olasach stanowi § 21 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej, w mysl
ktérego odpis ten ustalany jest wskazni-
kiem procentowym na dany rok w stosun-
ku do planowanych przychodéw ze sprze-
dazy drewna.

W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrek-
tor Generalny LP w grudniu 2022 r. wy-
stapit do Ministra Klimatu i Srodowiska
zwnioskiem o zwiekszenie odpisu podsta-
wowego na fundusz lesny do 22,0491%32.
Uzasadnienie tego wniosku byto ogélniko-
we i wskazywalo m.in. na potrzebe pono-
szenia w 2022 r. i latach kolejnych licznych
wydatkéw ze srodkéw funduszu lesne-
go. W uzupelnieniu wniosku podkreslono
znaczny wzrost przychodéw ze sprzedazy
drewna w stosunku do planowanych. Mi-
nister Klimatu i Srodowiska zaaprobowat
whniosek i tym samym zmienit wielko§¢

Marcin Blajda, Janusz Madej, Jakub Mucha

wskaznika odpisu podstawowego na fun-
dusz lesny.

Faktyczng, istotna przestanka wniosko-
wania o zwiekszenie odpisu podstawo-
wego na fundusz le$ny, niewymieniona
we wniosku, byla intencja przeniesienia
$rodkéw finansowych znadlesnictw na ra-
chunek funduszu le$nego?®. Zamiar ten
stal w sprzecznoéci z zasada sformutowana
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
gospodarki finansowe;j**, w my§l ktérej
powinny one pozosta¢ w dyspozyciji nad-
lesnictwa, z przeznaczeniem na powiek-
szenie funduszéw wlasnych.

Zgodnie z § 17 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej odpis
podstawowy na fundusz lesny stanowi
koszt dziatalno$ci Laséw Paistwowych.
Jego zmiana skutkowata wzrostem kosz-
téw PGL LP 0 556,5 mln zt oraz zmniej-
szeniem sprawozdawanego zysku PGL LP
za 2022 r. o te sama kwote.

Opisana powyzej swoboda w ksztatto-
waniu wyniku finansowego niekorzystnie
wplywata na przejrzystos¢ prezentowa-
nych informacji zaréwno o kosztach pro-
wadzonej dziatalnosci, jak tez korzysciach
wynikajacych zzarzadzania mieniem Skar-
bu Paistwa. Sprzyjat temu brak okreslenia
w przepisach przestanek determinujacych
poziom wnioskowanego przez Dyrektora
Generalnego LP oraz ustalanego przez wia-
$ciwego ministra odpisu podstawowego
na fundusz lesny.

31 A. Mikos, S. Szczutkowska, R. Slusarczyk: Lasy na sprzedaz..., op.cit., s. 13.

32.7217,93%.

3 Takie uzasadnienie zaprezentowano podczas posiedzenia Kolegium Laséw Panstwowych 21.12.2022.

34

Zgodnie z tym przepisem wynik finansowy nadlesénictw, po pomniejszeniu o warto$¢ niewykonanych zadan

z zakresu dziatalnoéci podstawowej oraz o cze$¢ zysku przekazywanego na rachunek DGLP, pozostaje
w dyspozycji nadleénictwa, z przeznaczeniem na powiekszenie funduszéw wiasnych.
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Rysunek 2. Wynagrodzenie w panstwowych samofinansujacych sie gospodarstwach
leénych wybranych krajow UE (euro/1 ha)
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Zrédto: Dane pochodza z publikacji A. Seligi: ,,Poréwnanie wynikéw laséw...”, op.cit.®

Zatrudnienie w PGL LP

Lasy Paristwowe sa jednym z najwiek-
szych pracodawcéw w kraju — w kontro-
lowanym okresie zatrudnienie w prze-
liczeniu na petne etaty wynosito ponad
25 tys. 0s6b. Najliczniejsza grupa zatrud-
nionych byli pracownicy Stuzby Lesne;j,
ktérych udziat w przeliczeniu na Srednia
liczbe etatéw wynosit od 67,8% (20201.)
do 69,0% (I kw. 2024 r.). Laczne wydat-
ki na wynagrodzenia ksztaltowaty sie
na poziomie od 2,4 mld zt (w 2020 1.), do
3,4mld zt (w 2023 1.). Przecietne koszty
wynagrodzen pracownikéw zatrudnio-
nych na stanowiskach nierobotniczych
w 2022 r. (w przeliczeniu na 1 ha lasu)
byly wyzsze niz srednia dla dziewieciu
poréwnywanych samofinansujacych
sie gospodarstw lesnych z krajéw Unii

Europejskiej i wyzsze niz w innych po-
réwnywanych krajach UE.

Przecietna liczba zatrudnionych pracow-
nikéw na stanowiskach nierobotniczych
w PGLLP w2022 r. wyniosta 3,3 w prze-
liczeniu na 1000 ha laséw. Réwniez ten
wskaznik ksztaltowal sie powyzej §red-
niej (1,5) dla dziewieciu samofinansuja-
cych sie gospodarstw lesnych z krajéw UE
i byt wyzszy nizw innych poréwnywanych
krajach UE. Sposréd pozostatych samofi-
nansujacych sie gospodarstw lesnych z kra-
j6w UE najnizszy poziom zatrudnienia byt
w Finlandii i Szwecji (odpowiednio 0,1
oraz 0,2), natomiast najwyzszy w Stowacji
i Czechach (2,512,2)%.

A. Seliga zauwaza przy tym, ze ,(...)
na poziom zatrudnienia w gospodar-
stwie le$nym wplywa gestos¢ zaludnienia,

% A. Seliga: Poréwnanie wynikéw laséw panstwowych w 2022 roku, ,Las Polski” nr 4/2024, s.13.
% Ibidem, s.13. W pozostatych poréwnywanych samofinansujacych sie gospodarstwach lesnych z krajow UE
wartosci te ksztattowaty sie nastepujaco: Austria — 1,2; Niemcy (Bawaria) — 1,5; Litwa — 1,4 oraz totwa —0,9.
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ataw Finlandii jest znacznie mniejsza niz
w krajach srodkowoeuropejskich. Ponad-
to lasy pafistwowe w krajach nordyckich
maja procesowo zorientowana struktu-
re organizacyjng, ktéra cechuje sie duza
kompresja etatéw”¥.

W odniesieniu do zaprezentowanych po-
wyzej danych w informacji o wynikach
kontroli stwierdzono, ze: ,Utrzymywaniu
w PGL LP wysokiego poziomu zatrud-
nienia oraz wynagrodzefi pracownikéw
na tle poréwnywanych krajéw sprzyjaty
rosngce w okresie objetym kontrolg przy-
chody ze sprzedazy drewna, pozwalajace
na wykazywanie dodatniego wyniku dzia-
talnosci, pomimo istotnie wzrastajacych
kosztow”3.

Darowizny
na cele spotecznie uzyteczne

Ustawa o lasach nie odnosi sie do prze-
kazywania przez Lasy Pafistwowe daro-
wizn na rzecz innych podmiotéw. Taka
mozliwo$é¢ zostata natomiast uwzglednio-
na w przepisach wykonawczych do usta-
wy, tj. w § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej. Wedtug
niego, z dodatniego wyniku finansowego
moga by¢ wydzielone srodki m.in. na cele
spotecznie uzyteczne, w tym $wiadcze-
nia na rzecz jednostek uzytecznosci pu-
blicznej i o§wiatowej*®. Jednoczesnie
rozporzadzenie nie uszczegdlawia zasad
dotyczacych przekazywania, rozliczania,

37 Tamze, s. 14.

Marcin Blajda, Janusz Madej, Jakub Mucha

czy tez weryfikacji wydatkowania daro-
wizn.

Na podstawie tego przepisu rozporza-
dzenia zzasobéw finansowych wypraco-
wanych przez PGL LP wlatach 2020-2023
wydzielono 97,8 mln zl na cele spotecz-
nie uzyteczne. W konsekwencji czes¢ zy-
skéw przeznaczono na zadania niezwiazane
zgospodarka lesng. Wydzielenie srodkéw
na cele spotecznie uzyteczne ujmowane
byto w sprawozdaniach finansowych i po-
dzialu zysku PGL LP, zatwierdzanych
postanowieniami ministra wlasciwego
do spraw §rodowiska.

W skontrolowanych nadle$nictwach
przekazano 3,4 mln zt tytutem 2073 da-
rowizn. Przeprowadzona analiza 154 znich,
na kwote 911,6 tys. zt, wykazata, ze w wy-
padku 29, na kwote 216,2 tys. zl, nie docho-
wano wymogéw okreslonych w § 19 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej. Te $rodki przekazano bowiem
na inicjatywy wykraczajace poza cele po-
zytku publicznego okreslone wart. 4 ust. 1
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Dotyczyly one wsparcia funkcjonowania
parafii rzymskokatolickich, w tym dofinan-
sowania prac budowalno-remontowych.
Takie naruszenia stwierdzono w dziewie-
ciu nadlesnictwach, tj.: Bircza, Brynek,
Gdansk, KoScierzyna, Rudy Raciborskie,
Rudziniec, Stawa Slaska, Swiebodzin i Zie-
lona Géra. Ponadto w ramach wymienionej

3% Informacja o wynikach kontroli NIK: Gospodarka majatkowa..., op.cit., s. 21.

w

9 Zgodnie z § 19 ust. 2 nie wiecej niz 15% $rodkéw wydzielonych z dodatniego wyniku finansowego moze byé

przeznaczonych na: nagrody dodatkowe, zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz cele

spotecznie uzyteczne.
0 Dz.U.z2025r. poz. 1338, ze zm.

I
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kwoty dyrektor RDLP w Katowicach, dzia-
tajacy jako petnomocnik nadzorowanych
nadle$niczych, przekazat 140 tys. zt, cowy-
kraczato poza kompetencje dyrektora re-
gionalnej dyrekgcji LP okre$lone w art. 34
ustawy o lasach.

Gospodarowanie majatkiem

W obszarze gospodarowania majatkiem
PGLLP réwniez podejmowato dziatania
wykraczajace poza zadania Laséw Pan-
stwowych i potrzeby gospodarki lesnej.
W mysl art. 42 ust. 1 ustawy o lasach
Dyrektor Generalny Laséw Padstwowych
ma prawo, w imieniu Skarbu Pafistwa, two-
rzy¢ jednoosobowe spétki Skarbu Pari-
stwa, badz przystepowac do spétek z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia lub spétek
akcyjnych. Przepisy ustawy nie okreslajg
jednak celéw, dla realizacji ktérych moze
nastapi¢ nabycie akcji lub udzialéw w spét-
kach Skarbu Pafistwa. Wobec powyzszego
znajduja tu zastosowanie normy okreslone
w ustawie o zasadach zarzadzania mie-
niem pafistwowym. Stosownie do art. 9a
przywotanej ustawy, Skarb Pafistwa moze
nabywac¢ akcje/udziaty spétek w celu re-
alizacji polityki spotecznej lub gospodar-
czej panistwa, zwickszenia swojego udziatu
w kapitale zakladowym spé6tki, podejmo-
wania srodkéw stuzacych ochronie pod-
stawowych intereséw bezpieczefistwa
RP, o ktérych mowa w art. 346 Trakta-
tu o funkcjonowaniu UE. Tak sformuto-
wane cele, w ocenie NIK, nie uprawniaja
do nabywania udziatéw spétki dziatajgcej
w branzy informatycznej. Lasy Pafistwowe

4 Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm.
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jednak wydatkowaty 15,2 mln ztw ZM
ku z nabyciem udzialéw tego typu pod-

miotu, ktéry uprzednio $wiadczyl na rzecz
PGL LP ustugi zwiazane z obstugg syste-
mu informatycznego wykorzystywanego
w Lasach Pafistwowych.

Nastepnie PGL LP, dziatajac jako jedyny
wspdlnik, przekazaty tej spétce 2 mln zt
tytutem doplaty, o ktérej mowawart. 177
ustawy z 15 wrzesénia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych*. Przekazanie tych
$rodkéw nie zostato jednak poprzedzo-
ne szczegdtowy analizg uzasadniajacy
to $wiadczenie, w tym wskazujaca na ko-
rzystna dla PGL LP relacje poniesionych
naktadéw do zatozonych efektéw.

Podsumowanie

Kontrola NIK stwierdzita istotne nie-
prawidtowosci w gospodarowaniu ma-
jatkiem i srodkami finansowymi Laséw
Paristwowych, ktére staly sie podstawa
do sformutowania wnioskéw pokontrol-
nych adresowanych m.in. do Prezesa Rady
Ministréw oraz Ministra Klimatu i Sro-
dowiska.

Pierwszy wniosek do Prezesa Rady Mi-
nistréw dotyczyt wypracowania i podjecia
dziatan ukierunkowanych na wdrozenie
rozwigzani prawnych pod katem zapew-
nienia:

* ochrony mienia Skarbu Pasistwa powie-
rzonego PGL LP w zarzadzanie, z uwzgled-
nieniem konieczno$ci prowadzenia trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej;

e partycypacji Skarbu Padstwa w ko-
rzy$ciach wynikajacych z zarzadzania
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mieniem publicznym na poziomie od-
zwierciedlajacym jego skale oraz uzyski-
wane pozytki;

* mechanizméw zmniejszajacych ryzyko
niegospodarnych i niecelowych dziatar
przez ograniczenie ksztaltowania —napod-
stawie aktéw wewnetrznych — czynnikéw
wplywajacych na poziom uzyskiwanych
przychodéw i ponoszonych kosztéw.

Natomiast drugi wniosek wskazywat
na zasadno$¢ podjecia dzialati legislacyj-
nych zmierzajacych do doprecyzowania
delegaciji ustawowej, okreslanej w art. 59
ustawy o lasach, dotyczacej tresci rozpo-
rzadzenia regulujacego szczegblowe zasa-
dy gospodarki finansowej w Lasach Paf-
stwowych.

Majac na uwadze ustawowe obowiazki
ministra wlasciwego do spraw srodowiska
w zakresie nadzoru nad Lasami Pafistwo-
wymi oraz nadzoru nad gospodarka lesng
w lasach stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Pafistwa, Najwyzsza [zba Kontroli skie-
rowata do niego wnioski dotyczace m.in.:
* podjecia dziatan legislacyjnych ma-
jacych na celu doprecyzowanie zasad
sprawowania nadzoru ministra wlasci-
wego do spraw srodowiska nad Lasami

Marcin Blajda, Janusz Madej, Jakub Mucha

Pafistwowymi, na co NIK zwracata juz
uwage w 2015 r.%
* podjecia dziatan legislacyjnych zmierza-
jacych do doprecyzowania art. 58 ust. 1
iust. 2 ustawy o lasach, okreslajacych prze-
znaczenie srodkéw funduszu lesnego; ko-
nieczno$ci doprecyzowania definicji wspdl-
nych przedsiewzie¢ jednostek organizacyj-
nych LP (art. 58 ust. 2 pkt 1), na co NIK
zwracata uwage w 2015 r.#1 2022 r.4;
¢ dokonania analizy zasadno$ci utrzyma-
nia mozliwoSci przeznaczenia czesci zysku
nadle$nictw na cele spolecznie uzyteczne,
przewidzianej w rozporzadzeniu w spra-
wie gospodarki finansowej, w tym $wiad-
czenia na rzecz jednostek uzytecznosci
publicznej i o§wiatowej (§ 19 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia).

Dotychczas nie nastapily zmiany prze-
piséw, ktérych dotyczyly wnioski pokon-
trolne NIK.

MARCIN BLAJDA, doradca ekonomiczny,
JANUSZ MADE]J, p.o. wicedyrektora,
JAKUB MUCHA, gtéwny specjalista k.p.,
Opolska Delegatura NIK w Opolu

42 |Informacja o wynikach kontroli NIK: Gospodarka finansowa Laséw Paristwowych, s. 11.

* lbid., s. 10.
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ABSTRACT

Asset and Financial Management of the State Forests — Need for Legislative Measures
The functioning of the State Forests (Polish: Lasy Pasistwowe) has been a subject of
interest for the Supreme Audit Office for many years, as evidenced by audits covering
various areas of this entity’s activity, including the 2014 audit D/14/505 Financial
Management of the State Forests. The most recent audit, conducted in 2024 at the
initiative of NIK, focused on three areas of resource management: assets, financial
resources and the forest fund established within the State Forests, which is primarily
financed from timber sales revenue. In particular, the audit examined the correctness
of: (a) expenditures from the forest fund for promotional and image-related activi-
ties; (b) co-financing of local government road projects using forest fund resources;
and (c) donations for socially useful purposes. The audit covered 18 units of the State
Forests, including the General Directorate of the State Forests, the State Forests
Information Center, four regional directorates and 12 forest districts. To reduce the
risk of erroneous conclusions and to verify the assumptions used, NIK organised three
expert panels, whose opinions were taken into account in the conduct of this audit.

Marcin Blajda, econmic advisor, Regional Branch of NIK in Opole,
Janusz Madej, acting deputy director of the Regional Branch of NIK in Opole,
Jakub Mucha, senior public audit expert, Regional Branch of NIK in Opole

Key words: State Forests, obtaining wood, forest management, forest fund, promotion activities
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