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Konieczna zmiana podejscia do zatrudniania pracownikéw

W sprawie
prekariatu w Polsce

Prekariat to relatywnie nowa grupa spoteczna ztozona z 0séb zatrudnionych
na skrajnie niekorzystnych warunkach — bez zadnej umowy lub na podsta-
wie tzw. uméw $mieciowych, tj. cywilnoprawnych o §wiadczenie ushug,
w szczegdlnosci na podstawie umowy przypominajgcej umowe-zlecenie
badz krétkoterminowych uméw o prace, zwykle oficjalnie w ramach matej
czesci etatu i za niskie wynagrodzenie. Prekariusze zyja w ciaglym stresie,
wywolanym niepewno$cig zatrudnienia, maksymalnie elastycznym czasem
pracy w interesie pracodawcy oraz brakiem wystarczajacego i stabilnego
dochodu. Jako remedium na poprawe losu prekariuszy autorka postrzega,
zalecane przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy, wprowadzenie do pol-
skiego prawa pracy wzruszalnego domniemania istnienia stosunku pracy,
w sytuacji gdy natura stosunku zatrudnienia jest miedzy stronami sporna,
a wykazuje on chociazby niektére cechy stosunku pracy. Chodzi zwlaszcza
o zwiazanie wykonawcy pracy miejscem i czasem jej wykonywania, wska-
zanymi przez pracodawce oraz jego poleceniami. Autorka popiera tez, prze-
widziane w rzagdowym projekcie zmiany ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy (PIP), wyposazenie jej w kompetencje ustalania istnienia stosunku
pracy, oprotestowane przez Srodowisko pracodawcéw.
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Wprowadzenie

Pojecie prekariatu pojawito sie naj-
pierw w naukach spotecznych w latach
80. XX w. na okreslenie pracownikéw
tymczasowych i sezonowych — postu-
giwatl sie nim m.in. niemiecki filozof
i socjolog Jiirgen Habermas!. Spopula-
ryzowal je i problem, ktéry sie z nim
wiaze, gléwnie Guy Standing, profesor
University of London, ekonomista i so-
cjolog brytyjski, ekspert Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy, przede wszystkim
publikujac ksiazke pt.: ,The Precariat:
The New Dangerous Class”?.

Mianem prekariatu G. Standing okre-
§la ludzi cierpiacych na brak wszystkich
lub wiekszosci sposréd siedmiu rodzajéw
bezpieczefistwa zwiazanych z pracg. Sa to:
1. Bezpieczeristwo na rynku pracy —realne
mozliwosci wykonywania pracy zarobko-
wej;

2. Bezpieczefistwo zatrudnienia—ochrona
przed arbitralnym zwolnieniem z pracy;

3. Bezpieczeristwo miejsca pracy — , zdol-
no$¢ i mozliwo$¢ utrzymania niszy w za-
trudnieniu plus ograniczenia w obnizaniu
warto$ci umiejetnosci, a takze mozliwo$¢

gospodarczym” nr2/2016, Vol. 19, s. 18.

o

awansu spotecznego pod wzgledem sta-
tusu i dochodu”;

4. Bezpieczefistwo pracy —ochrona zdro-
wia przed wypadkami przy pracy i choro-
bami zawodowymi, pracg kobiet na noc-
nych zmianach, ograniczanie czasu pracy,
prawo do odszkodowania za skutki wy-
padkéw przy pracy;

5. Bezpieczenistwo reprodukcji umiejet-
nos$ci — mozliwos¢ uzyskania umiejetnosci
przez nauke zawodu i praktyki oraz mozli-
wos¢ wykorzystywania posiadanych kom-
petencji;

6. Bezpieczefistwo dochodu —zapewnienie
adekwatnego statego dochodu, chronio-
nego m.in. przez mechanizmy placy mini-
malnej iindeksacji ptac oraz powszechnego
zabezpieczenia spotecznego;

7. Bezpieczefistwo reprezentacji — posia-
danie zbiorowej reprezentacji na rynku
pracy, w szczegdlnosci w postaci niezalez-
nych zwigzkéw zawodowych oraz prawa
do strajku’.

Przytoczona, niezbyt precyzyjna, de-
finicja Standinga stala sie punktem wyj-
$cia dla wielu autoréw*. Wedtug innej,
bardziej syntetycznej definicji, prekariat
jest to ,nowa grupa/klasa jednostek pod-
porzadkowanych rezimowi elastycznos$ci”,

Zob. K. Cymbranowicz: Prekariat — nowe zjawisko na rynku pracy w Polsce, ,Annales, Etyka w zyciu

London, 2011, Ksiazka zostata przettumaczona na wiele jezykéw. W jezyku polskim zostata wydana przez PWN
w 2014 r. pod tytutem: Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, w tlumaczeniu: K. Czarneckiego, P. Kaczmarskiego,
M. Karolaka; zob. rowniez tego autora Karta prekariatu, ttum. P. Juskowiak, P. Kaczmarski, P. Szlinder,
Warszawa 2015.

3 G. Standing: Prekariat..., op.cit.,s. 49.

4 Zob. M. Duda: Nowa klasa spoteczna — prekariat w krajach Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie” T. 10
nr 2/2016, s. 73-74; A. Niewiadomska: Prekariat na polskim rynku pracy. Préba identyfikacji zjawiska,
+Gospodarka w Praktyce i Teorii” T. 47 nr 2/2017, s. 59 i nast.; K. Drela: Prekariat — kierunki zmian i wptyw
na rynek pracy, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” nr449/2016, s. 119 nast.;
M. Knapinska: Prekariat jako zjawisko wystepujace na wspdtczesnym rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej,
»Studia Oeconomica Posnaniensia” Vol. 2 nr 7/2014, s. 99.
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za$ prekarno$¢ to termin ,opisujacy ty-
powa dla péznego kapitalizmu kondycje
zycia i pracy w warunkach niepewnosci,
niestabilnoéci i nieprzewidywalnosci. Pre-
karnos¢ jest regresem wobec socjalnych
osiggnie¢ klasy robotniczej z okresu dru-
giej potowy XX wieku™.

Pojecie prekariatu i prekariusza

Moje zainteresowanie wywoluje nie tyle
szczegdlowa definicja prekariatu i jego
status jako klasy spotecznej, lecz los
poszczegdlnych ludzi, ktérych w przy-
wolywanych opracowaniach okresla
sie jako nalezacych do tej klasy (war-
stwy) spolecznej, czyli tzw. prekariu-
szy. Sa to osoby zatrudnione bez pod-
stawy prawnej w postaci jakiejkolwiek
umowy, gtéwnie w ,szarej strefie”
badz na podstawie tzw. uméw $mie-
ciowych, tj. uméw cywilnoprawnych,
takich jak umowy ,o dzieto”, ,zlece-
nia”, ajencyjne, a takze na podstawie
krétkotrwalych uméw o prace na czas
okreslony lub uméw o prace na czesé
etatu, przedzielonych okresami bezro-
bocia, w ktérych w praktyce pozbawieni
sa jakiejkolwiek ostony socjalnej. Zyja
w cigglym stresie, wynikajacym z nie-
pewnosci i leku o to, czy nie straca nie-
spodziewanie i tej marnej pracy, ktérg
maja i czy znajda jakiekolwiek inne platne
zajecie. A jesli nie znajda, to z czego opta-
cg czynsz, media, wyzywig siebie i rodzi-
ne, jesli ja maja. Ludzie ci nie moga nawet
marzy¢ o samodzielnym lokum — miesz-
kaja wiec z rodzicami lub w wynajetym
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lokalu, ktérego najem pochtania wiek-
szo$¢ ich, niskich z reguly, wynagrodzen.
Nie widzac szans na rozw6j zawodowy
i poprawe losu, zwykle nie zaktadaja ro-
dzin. W praktyce nie maja warunkéw
do zycia osobistego i rodzinnego, praco-
dawcy czesto oczekujg bowiem od nich
dostepnosci i dyspozycyjnosci takze
w czasie teoretycznie wolnym od pracy.
Nie stwarzaja tez pracownikowi mozli-
wosci regularnej pracy w uméwionym
okresie, lecz zmuszaja go do oczekiwa-
nia poza miejscem pracy na telefonicz-
ne czy elektroniczne wezwanie, zgodnie
ze swoim zapotrzebowaniem na prace,
tym samym pozbawiajac pracownika
odpowiedniej czesci wynagrodzenia,
obliczanego z regulty wedtug stawki go-
dzinowej. Wszystko to pracodawcy czy-
nig w celu maksymalnego dostosowania
podazy pracy (czasu pracy) do wlasnego
zapotrzebowania na nig oraz obnizania
kosztéw, a tym samym w celu maksy-
malizacji zysku.

Prekariusze wywodza sie najczesciej
ze srodowisk robotniczych lub z biednych
rodzin chlopskich, zwykle posiadaja ni-
skie wyksztalcenie i umiejetnosci. Jed-
nakze jest wsréd nich spora grupa oséb,
gléwnie mlodych, zwyksztalceniem nawet
akademickim, ktére nie znalazlszy pracy
zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami
i oczekiwaniami, nie mogac lub nie chcac
zy¢ na rachunek rodzicéw, podjety prace
ponizej swoich kwalifikacji (w produkcji
lub prostych ustugach), na warunkach , pre-
karyjnych”, z nadzieja, ze w nieodleglym

5 J. Urbanski: Prekariat i nowa walka klas, Warszawa 2014, rozdz. 2 ,,Oblicza prekariatu”.
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terminie uda sie ja zamieni¢ na bardziej
odpowiednie zatrudnienie. Duza cze$¢
znich ,grzeznie” jednak w owej , prekaryj-
nej strefie”, tracac z czasem ambicje i wyz-
sze oczekiwania, popadajac w kompleks
nizszosci i frustracje, zwlaszcza ze o za-
trudnieniu przy lepszej pracy nie decy-
duja przede wszystkim wyksztatcenie
i umiejetnosci, lecz posiadane koneksje.
Duza grupe prekariuszy stanowig migran-
ci, ktérzy napotykaja dodatkowe bariery
w podjeciu nieprekaryjnego zatrudnienia,
m.in. bariere jezykowa®.

Rzecz jasna, za prekariusza uwaza sie
tylko osobe, ktéra pracuje zarobkowo
wylacznie bez umowy albo na podstawie
prekaryjnej umowy, a nie taka, dla ktérej
praca na warunkach prekaryjnych stanowi
dodatkowe zrédto zarobku, obok gléwnego
zatrudnienia w ramach wzglednie trwatego
stosunku pracy lub rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej. Do prekariuszy nalezy zali-
czy¢ natomiast osoby tzw. samozatrudnio-
ne, prowadzace, a raczej tylko rejestrujace
dziatalno$¢ gospodarcza wymuszona przez
podmiot, od ktérego sa uzaleznione eko-
nomicznie, bez zatrudniania innych oséb.

Nalezy podkresli¢, ze prekariuszem
jest osoba, ktéra godzi sie na zatrudnie-
nie na takich warunkach nie z wlasnego
wolnego wyboru, lecz z koniecznosci zy-
ciowej, gdyz nie udato sie jej zdoby¢ ko-
rzystniejszego zatrudnienia. Wiadomo bo-
wiem, ze w§rdd pracujacych (Swiadczacych

badan, ,,Kontrola Pannstwowa" nr 7-8/2024.

ustugi) na podstawie uméw, co do zasa-
dy uznawanych za prekaryjne (zwtasz-
cza cywilnoprawnych), sa tez takie osoby,
ktére §wiadomie i dobrowolnie zawieraja
tego rodzaju umowy, gdyz sa one dla nich
z réznych wzgledéw korzystne. Chodzi
gléwnie o specjalistéw w pozadanych za-
wodach, np. programistéw, medykéw,
ktérzy sa w stanie wynegocjowac¢ dobra
zaplate za swoje ustugi, a przy tym cenia
niezalezno$¢ i wolny czas.

Prekaryjne warunki pracy, bedace w Pol-
sce udziatem — wedtug réznych szacunkéw
—30% badz nawet 40% pracownikéw na-
jemnych’, nie tylko uderzaja wich godnos¢
i podstawowe interesy, lecz takze wywotuja
negatywne konsekwencje spoteczne, gospo-
darcze i polityczne. Prekariusze stanowia
kilkumilionows populacje ludzi sfrustrowa-
nych, nierozwijajacych swoich kwalifikacji,
bez etosu pracy, niebiorgcych udzialu w zyciu
spotecznym, kulturalnym ani politycznym.
Przy tym podatnych zreguty na populistycz-
ne hasta i obietnice. Zazwyczaj nie posia-
daja dzieci, co grozi poglebieniem i tak juz
powaznej zapaéci demograficznej.

Ograniczanie prekarnosci
- kompetencje PIP

Z tych wszystkich wzgledéw nie nale-
zy, moim zdaniem, zajmowac sie gtéw-
nie cyzelowaniem definicji prekariatu
i ustalaniem etymologii tego terminu
oraz straszeniem spoleczefistwa ,nowa

Zob. w tej kwestii M. Banas, A. Wontorczyk, M. Kulisz: Prekaryjnosé pracy migrantéw — przeglad stanu

7 K. Walczak: Prekariat i zwiazki zawodowe w Polsce, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej”
nr2/2017,s.175; E. Krynska: Ekonomiczny kontekst problemu spotecznego — przypadek prekariatu, ,,Problemy
Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” nr 1/2017, s. 18.
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niebezpieczna klasg”®, lecz trzeba po-
szukiwa¢ rozwigzan, ktérych wdrozenie
mogloby spowodowac ograniczenie tego,
ze wszech miar niekorzystnego zjawiska,
jakim jest prekarnos¢?.

Niektore z nich polegaja na wlasciwym
stosowaniu obowigzujacego prawa i nad-
zorze pafstwowym nad jego przestrzega-
niem przez podmioty zatrudniajace najem-
na site robocza. Rzecz w tym, ze ogromna
wiekszo$¢ uméw cywilnoprawnych beda-
cych podstawa zatrudnienia, jest takimi
tylko na papierze. Najczesciej stosowane
przez pracodawcéw ,zlecenie” nie ma nic
wspdlnego zumowa zlecenia zdefiniowang
wart. 734 Kodeksu cywilnego (k.c.)'°. Jest
to wistocie ,,skrét myslowy” na okresle-
nie nienazwanych uméw o §wiadczenie
ustug, do ktérych z mocy art. 750 k.c.
stosuje sie odpowiednio przepisy o zlece-
niu. Tre$¢ tych uméw zwykle ksztaltuje
obowiazki ,zleceniobiorcy” (§wiadczacego
ustugi) na wzér obowigzkéw pracowni-
ka (podporzadkowanego organizacyijnie),
pozbawiajac go jednoczesnie wszystkich

badz wiekszosci uprawnief pracowni-
czych. Niekiedy zdarza sie, ze tres¢ stwa-
rza pozér umowy o $wiadczenie ushug,
niebedacej umowa o prace, jednakze
w praktyce realizowana jest w taki spo-
s6b, ze od uslugodawcy wymaga sie pracy
podporzadkowanej (zwigzanie miejscem
i czasem wykonywania pracy oraz pole-
ceniami ,zleceniodawcy”) bez zapew-
nienia mu nawet podstawowych upraw-
nief pracowniczych!!. Czesto tak samo
traktuje sie osobe, z ktéra zostala zawarta
umowa o dzielo (np. na stanowisku kasjer-
ki w sklepie)'2. Celem tych patologicznych
praktyk jest obnizenie kosztéw dziatal-
noéci firmy i maksymalne uelastycznia-
nie stosunku zatrudnienia, zwlaszcza
czasu pracy, przez omijanie ochronnych
przepiséw prawa pracy, w szczegdlnosci
dotyczacych czasu pracy i czasu wypo-
czynku®®. W tych ostatnich kwestiach,
za sprawg uméw prekaryjnych, nastapi-
lo cofniecie do realiéw zatrudniania na-
jemnikéw w XIX w., wielkim kosztem
zdrowia i zycia prywatnego prekariuszy.

8 Zob. G. Standing: Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa; J. Urbanski: Prekariat i nowa walka klas. Obawy
o zagrozenie tadu spotecznego ze strony prekariatu uwazam za przesadzone, gdyz inaczej niz XIX-wieczny
wielkomiejski proletariat, prekariusze sa rozproszeni u tysiecy, gtéwnie matych, pracodawcéw, co utrudnia
im organizowanie sie. Jak dotad, akcje gtéwnie mtodych i wyksztatconych prekariuszy ograniczaja sie
do alternatywnych obchodéw $wieta 1 Maja oraz obchodéw Dnia Prekariatu (23 maja), majacych charakter
happeningdw.

% Na temat terminologii stosowanej w pi$miennictwie do okreslenia réznych aspektéw tego zjawiska zob.

w szczegolnosci: R. Szarfenberg: Prekarnosé, prekaryjnosc, prekariat — krétkie wprowadzenie [w:] W kregu poje¢

i zagadnieri wspdfczesnej polityki spotecznej, B. Rysz-Kowalczyk (red.), B. Szatur-Jaworska, Warszawa 2016.

Wedtug tego przepisu: ,,Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowiazuje sie do dokonania okreslonej

czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie” (ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. 22025 r. poz.1071 t.j.).

Zob. Z Kubot, S. A. Kowalski (red.), Wspdtczesne problemy zatrudnienia. Wykorzystywanie uméw $mieciowych

dla ,ukrycia” stosunku pracy, Warszawa 2016, a takze B. Sendrowicz: Plaga zleceri, ktére powinny byé

etatami, <http://gazetapraca.pl.gazeta_praca/1,90443,17046891>.

Natomiast wedtug art. 627 k.c.: ,,Przez umowe o dzieto przyjmujacy zaméwienie zobowiazuje sie do wykonania

oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wynagrodzenia”, op. cit. ustawa z 23.4.1964 — Kodeks cywilny.

Zob. M. Skapski: Funkcje regulacji czasu pracy wobec idei réwnosci i sprawiedliwosci, Annales UMCS,

Lublin 2015.
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Nalezy jednak zauwazy¢ i to, ze niektd-
rzy drobni pracodawcy nie sa w stanie
udzwigna¢ obcigzef zwigzanych zzatrud-
nieniem na podstawie umowy o prace
izdarza sie, ze bankrutuja z tego powodu.

Patologie polegajaca na ukrywaniu sto-
sunkéw pracy pod umowami cywilnopraw-
nymi mozna zwalczac przez zastosowanie
przepiséw art. 22 §1, §1' i §1> Kodeksu
pracy (k.p.), wedtug ktérych zatrudnie-
nie w warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgle-
du na nazwe zawartej przez strony umowy.
Nalezy jednak maksymalnie usprawnic¢
ustalanie przez wlasciwy organ istnienia
stosunku pracy na tej podstawie. Czynienie
tego, jak obecnie, wylacznie przez sad pracy
w postepowaniu cywilnym jest zbyt trud-
ne dla przecietnego prekariusza i bardzo
przewlekte. Trafne jest, moim zdaniem,
rozwigzanie zaproponowane w rzadowym
projekcie zmiany ustawy o Pafistwowej In-
spekciji Pracy, aby w kompetencje w tych
sprawach wyposazy¢ PIP". Wedtug art. 1
pkt 2b projektu nowym zadaniem PIP
ma by¢ stwierdzenie istnienia stosunku
pracy, w sytuacji gdy zawarto umowe cywil-
noprawng w warunkach, w ktérych, zgod-
niezart. 22 §1 k.p., powinna by¢ zawarta
umowa o prace, badz gdy strony nie zawar-
ly zadnej umowy o zatrudnienie. Decyzje
(administracyjng) o stwierdzeniu istnienia
stosunku pracy ma wydawac okregowy

inspektor pracy'. Warunkiem wydania
decyzji ma by¢ niewykonanie polecenia tego
inspektora, adresowanego do pracodawcy
w odniesieniu do zawarcia umowy o prace,
w sytuacji gdy miedzy stronami istniata
umowa cywilnoprawna, chociaz w danych
warunkach, zgodnie z art. 22 §1 k.p., po-
winna by¢ zawarta umowa o prace, badz
gdy praca byla wykonywana bez jakiejkol-
wiek umowy. Okregowy inspektor pracy,
zamiast wydac decyzje o ustaleniu stosun-
ku pracy, moze w takiej sytuacji wnosi¢
do sadu pracy o ustalenie jego istnienia.
Powinien to uczyni¢ zwtaszcza w skompli-
kowanych przypadkach oraz wtedy, gdy
chodzi o ustalenie stosunku pracy zmoca
wsteczng, czego nie jest wladny sam spowo-
dowa¢. Od decyzji okregowego inspektora
stronom przystuguje odwotanie do sadu
rejonowego — sadu pracy.

Nowoscig w omawianym projekcie usta-
wy jest kompetencja Gtéwnego Inspektora
Pracy do wydawania na wniosek pracodaw-
cy indywidualnej interpretacji dotyczacej
charakteru stosunku zatrudnienia. Moze
by¢ onawydana pod warunkiem, ze w danej
sprawie nie toczy sie postepowanie admi-
nistracyjne lub sadowe i jest wigzaca dla
wszystkich organéw PIP. Od indywidual-
nej interpretacji stronom przystuguje od-
wotanie da sadu okregowego — sadu pracy.

Jednakze nadanie PIP kompetencji do
ustalania stosunku pracy wedtug weze$niej-
szej wersji projektu rzadowego spotkato sie

4 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o PIP, druk sejmowy nr 2250 z 19.2.2026.

G

Uchwalenie tej ustawy w zakresie ustalenia istnienia stosunku pracy przez PIP oraz innych rozwigzan
wzmachiajacych ten organ —wedtug uzasadnienia projektu — ma by¢ cze$ciowym spetnieniem kamieni milowych
A71G ,Wejscie w zycie reformy PIP i reformy Kodeksu pracy” oraz A72G ,Dziatanie na rzecz budowania
zdolnosci PIP". Zastepuja one inne wazne projekty, dotyczace m.in. ,,ozusowania” cywilnoprawnych uméw
o $wiadczenie ustug, ktoére polski rzad uznat za bardziej kosztowne dla panstwa i pracodawcéw.
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zagresywnga krytyka i sprzeciwem przed-
stawicieli pracodawcéw, ktérzy uwazaja,
ze tylko sad jest wladny ustala¢ charakter
prawny zobowiazania w wypadku sporu
stron w tej kwestii. Ich zdaniem sadowa
kontrola decyzji okregowego inspektora
pracy w sprawie istnienia stosunku pracy
nie wystarcza. Ta krytyka byla tak gwat-
towna, ze Prezes Rady Ministréw polecit
zwrdci¢ projekt ustawy o zmianie ustawy
o PIP jego autorowi, tj. Ministrowi Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej do poprawie-
nia. W efekcie powstal projekt wniesiony
do Sejmu, ktéry przewiduje kompetencije
PIP do ustalania istnienia stosunku pracy,
lecz zostaly one znacznie ograniczone.

Domniemanie stosunku pracy

Pomocne przy ustalaniu istnienia sto-
sunku pracy ukrytego pod pozorna
umowg cywilnoprawna lub nieopar-
tego na jakiejkolwiek wyraznej umo-
wie mogloby by¢ prawne domniemanie
stosunku pracy, ktérego wprowadzenie
do prawa krajowego zaleca pafistwom
cztonkowskim Miedzynarodowa Or-
ganizacja Pracy (MOP) w zaleceniu
nr 198 z 15 czerwca 2006 r. dotycza-
cym stosunku pracy. MOP (Konferencja
Og6lna) zaleca, aby pafistwa zwalcza-
ly ukrywanie stosunku pracy pod in-
nymi umowami, ktérych postanowie-
nia pozbawiaja pracownikéw naleznej
im ochrony (pkt 4a Zalecenia), a w celu
ulatwienia ustalenia istnienia stosunku
pracy ustanowily ,,domniemanie prawne,

ze stosunek pracy istnieje woéwczas, gdy
obecny jest jeden lub wiecej okreslo-
nych wskaznikéw” (pkt 11b Zalecenia);
powinny tez okresli¢ w swoim ustawo-
dawstwie szczegdlne wskazniki decy-
dujace o istnieniu stosunku pracy. Za-
lecenie wskazuje przyktadows liste ta-
kich wskaznikéw. Sa to w szczegdlnosci:
wykonywanie pracy w miejscu i czasie
okreslonych przez podmiot zatrudnia-
jacy oraz z wykorzystaniem urzadzen
inarzedzi nalezacych do tego podmiotu,
zwigzanie wykonawcy pracy jego polece-
niami, wylacznie osobiste wykonywanie
pracy, regularno$¢ wykonywania pracy.

Postulat wprowadzenia do nasze-
go prawa pracy prawnego domniema-
nia stosunku pracy zostat zgtoszony
po raz pierwszy w latach 90. w czasie
prac w Nadzwyczajnej Komisji Sejmo-
wej nad duza, zwana potem ,lutowy”,
nowelizacja Kodeksu pracy z 1996 r.
Przeciwko tej propozyciji, zgtoszone;
oficjalnie przez Pafistwowa Inspekcje
Pracy (zlekcewazonej przez przedsta-
wicieli zwiazkéw zawodowych), pod-
niesli wyjatkowo agresywny sprzeciw
przedstawiciele pracodawcéw, wspierani
przez cze$¢ adwokatow oraz niektérych
naukowcéw i publicystéw, specjalistow
prawa cywilnegoi prawa pracy. Twierdzili
oni, ze wprowadzenie tego domniemania
wyeliminowaloby z obrotu prawnego cy-
wilnoprawne umowy o $wiadczenie ustug
i spowodowatoby ,u$miercenie wolnych
zawod6w”'6. Straszyli tez wizjg zasypania

16 Zob. w szczegdlnosci Z. Semprich: Gwattowna $mieré wolnych zawodéw, ,Rzeczpospolita” z 30.11.1994.
Swoistym paradoksem jest to, ze ostatnio pojawily sie postulaty ze $rodowiska wolnego zawodu — adwokatéw
umozliwienia im wykonywania tego zawodu takze na podstawie stosunku pracy, na wzér radcéw prawnych.

—-93 -

Nr 1/styczen-luty/2026 93



Teresa Liszcz

panstwo i spoteczenstwo

sadéw pracy pozwami o ustalenie ist-
nienia stosunku pracy. Réwniez w p6z-
niejszym czasie postulat wprowadzenia
tego domniemania wywotat gwattowny
sprzeciw niektérych autoréw, niekiedy
tych samych, ktérzy je oprotestowali
w latach 90V

Moim zdaniem, sprzeciw wobec wpro-
wadzenia prawnego domniemania sto-
sunku pracy wynika z niezrozumienia
jegoistoty badz — czedciej — w wypadku
niektérych prawnikéw —z braku empatii
dla stabszych i stojacych nizej w hierar-
chii spotecznej. Domniemanie, o ktérym
mowa, nigdy nie mogloby dotyczy¢ sy-
tuagji, gdy strony zawarly cywilnopraw-
ng umowe nazwang badz nienazwang
o $wiadczenie ustug, niezawierajaca ele-
mentéw charakterystycznych dlaumowy
o prace i realizuja ja zgodnie z jej trescig.
Domniemanie wchodzitoby w gre jedy-
nie wtedy, gdy cywilnoprawna z nazwy
umowa o §wiadczenie ustug zawierata-
by postanowienia zobowiazujace ustu-
godawce do wykonywania obowigzkéw
na sposéb pracowniczy (w warunkach
podporzadkowania organizacyjnego),
albo nawet nie zawierajac takich posta-
nowien, byta faktycznie w taki sposéb
wykonywana, z jednoczesnym pozba-
wieniem ustugodawcy wszystkich badz
wiekszo$ci uprawnied pracowniczych.
Chodzi przy tym o domniemanie wzru-
szalne (praesumptio iuris tantum), ktére-
go skutek sprowadza sie do zmiany rozkta-
du ciezaru dowodu co do natury danego
stosunku zobowigzaniowego. Dzialaloby

ono na rzecz domniemanego pracowni-
ka, lecz przeciwny mu podmiot zatrud-
niajacy méglby je obali¢, przedstawiajac
przeciwdowody. Zaktada sie przy tym,
moim zdaniem slusznie, ze dla podmiotu
zatrudniajacego, korzystajacego czesto
zustug profesjonalnego prawnika, byto-
by to tatwiejsze niz dowodzenie istnie-
nia stosunku pracy przez swiadczacego
prace, zreguly przeciwko tresci oficjalne;
umowy, zwlaszcza ze wspétpracowni-
cy najczesciej odmawiaja §wiadczenia
przeciwko , chlebodawcy”. Nalezy dodac,
ze domniemanie istnienia stosunku pracy
ulatwitoby tez Pafistwowej Inspekciji
Pracy ustalanie istnienia tego stosunku,
gdy otrzyma te kompetencje oraz $ciga-
nie wykroczenia przeciwko prawu pracy,
o ktérym mowa w art. 281 pkt 1 k.p.
(,Kto, bedac pracodawcg lub dziatajac
W jego imieniu, zawiera umowe cywilno-
prawng w warunkach, w ktérych —zgod-
nie zart. 22 §1 k.p. — powinna by¢ zawarta
umowa o prace, podlega karze grzywny
w wysokosci od 1000 zt do 30000 z1").
Projekt zmiany ustawy o PIP przewiduje
podwojenie tych kwot.

Inne postacie prekarnosci

Innym rozpowszechnionym sposobem
,ciecia kosztéw” przez pracodawcéw
jest zatrudnianie na podstawie umowy
o prace na matej, np. 1/8 badz 1/10, cze-
$ci etatu, przy faktycznym zatrudnianiu
w pelnym ustawowym, a nawet wyzszym
wymiarze czasu pracy i wynagradzanie
za czas przekraczajacy czas okreslony

17 Zob. M. Gersdorf: Czy powraca widmo domniemania istnienia stosunku pracy?, ,Praca i Zabezpieczenie

Spoteczne” nr4/2011.
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wumowie — , pod stolem” —bez uiszczania
od niego podatku i sktadek na ubezpiecze-
nie, zwiadomym negatywnym skutkiem
dla pracownika, zwtaszcza w odniesieniu
do $wiadczen ubezpieczeniowych i po-
zaptacowych §wiadczen pracowniczych.

W krajach zachodnich, w szczegdlno-
$ci w Wielkiej Brytanii, pojawilo sie tez
przed paru laty swoiste curiosum, okre-
$lane mianem umowy ,zerogodzinowe;j”.
Byta to umowa o prace, w ktérej w zaden
sposéb nie okre§lano wymiaru czasu
pracy'®. Pracownik miat czekaé na we-
zwanie pracodawcy, nie wiedzac, naile go-
dzin w miesigcu ten dostarczy mu zajecie
iile bedzie mogt zarobic¢, bo oczywiscie
umowa nie zapewniata réwniez zadnego
minimalnego wynagrodzenia. W Polsce
wystepuja zblizone praktyki, np. zmu-
sza sie pracownika wynagradzanego we-
dltug stawek godzinowych do oczekiwania
na wezwanie do pracy, zamiast regular-
nego dopuszczania do niej lub wysyla sie
go na przymusowe urlopy bezplatne, gdy
nie jest pracodawcy potrzebny.

Istotnym zrédlem wyzysku i nieréwno-
§ci jest zatrudnianie pracownikéw tym-
czasowych — przez agencje pracy tym-
czasowej'?, stanowiacych duzg grupe
klasycznych prekariuszy. Poza skrajna nie-
stabilnoscig zatrudnienia i niskimi zarobka-
mi, majg oni jeszcze w praktyce trudnosci
zrozpoznaniem, kto wlasciwie jest ich pra-
codawca, biorac pod uwage rézne aspekty
zatrudnienia®. Niektdre agencje oglasza-
ja nawet publicznie, ze prowadzg leasing
pracownikéw, traktujac ludzi jak rzeczy?'.

Poza znieksztalcaniem na rézne sposoby
umoéw o prace i ukrywaniem ich pod po-
zornymi umowami cywilnoprawnymi, Zro-
dlem prekaryzmu bywa tez rzeczywiste
zatrudnienie na podstawie cywilnopraw-
nych uméw o $wiadczenie ustug. Chodzi
o przypadki, gdy ustugodawca osobiscie
wykonuje ustugi, nie bedac dla nikogo
podmiotem zatrudniajacym, na rzeczjed-
nego lub gtéwnie jednego ustugobiorcy,
od ktérego jest ekonomicznie uzalezniony.
Takim osobom pafistwo ma tez obowia-
zek zapewni¢ ochrone ich zycia i zdrowia

18 Zob. J. Unterschitz: W oczekiwaniu na prace. Przyczynek do dyskusji nad granicami elastycznosci czasu pracy
[w:] Réznorodnosé¢ w jednosci, Ksiega pamiatkowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu,
B. Godlewska-Bujok (red.), K. Walczak, Warszawa 2019, s. 186 i nast., oraz A. Kosut: Kilka uwag o umowie
o prace i niektérych elementach jej tresci [w:] Miedzy ideowoscia a pragmatyzmem, Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf, Warszawa 2022, s. 342 i 343. Obie autorki stusznie stwierdzity,
ze w Polsce taka umowa jest niedopuszczalna ze wzgledu na sprzecznos$¢ z przepisami art. 22 k.p. i art. 29
§1 pkt 4 k.p. Wedtug posiadanej przeze mnie wiedzy, sady brytyjskie uznaty umowe ,zerogodzinowa”
za sprzeczng z prawem.

19 Zatrudnianie to reguluje ustawa z 9.7.2003 o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U. z 2023 r.
nr 166 poz. 1608).

2 Agencja pracy tymczasowej to, skadinad, znakomity sposéb na biznes — niemal bez inwestycji (komputer

i telefon mozna zainstalowa¢ w mieszkaniu) i bez ponoszenia ryzyka (agencja zatrudnia pracownika tylko

na taki czas okreslony, na jaki potrzebuje go ,pracodawca uzytkownik”). Agencje te w obecnym ksztatcie

powinny, moim zdaniem, zosta¢ wyeliminowane z obrotu gospodarczego albo przeksztatcone w taki sposéb,
aby zatrudniaty pracownikéw na czas nieokreslony badz na dtuzszy czas okres$lony i bylty zainteresowane
aktywnym wyszukiwaniem dla nich miejsc pracy.

Zob. M. Duda: Nowa klasa spoteczna — prekariat w krajach Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie”, T. 10,

nr/22016,s.74i75.

~

-95- Nr 1/styczen-luty/2026 95



panstwo i spoteczenstwo

Teresa Liszcz

w zwiazku z pracg oraz ochrone przed wy-
zyskiem i naglym pozbawieniem docho-
déw z pracy, gdyzart. 24 Konstytucji, sta-
nowiacy, ze praca znajduje sie pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej, nie ogranicza
jej zakresu podmiotowego tylko do pra-
cownikéw w rozumieniu prawa pracy.
Oczywiscie ochrona ta nie musi by¢ toz-
sama z ochrong pracownikéw podporzad-
kowanych ani jednakowa we wszystkich
przypadkach §wiadczenia ustug na pod-
stawie uméw prawa cywilnego.
Uwazam, ze wlasciwe, co do zasady,
rozwigzanie tej kwestii zaproponowa-
ta Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy
w projekcie Kodeksu pracy z 2006 r.??
Pozostawiajac zatrudnienie na podstawie
uméw cywilnoprawnych poza wlasciwym
zakresem obowiazywania Kodeksu pracy
(prawa pracy), otacza je jednak fragmen-
taryczng ochrong prawa pracy, oile zosta-
na spetnione warunki okreslone w prze-
pisach projektu. Chodzi o wykonywanie
na podstawie umowy niebedacej umowg
o prace, osobiscie (lub z pomoca czlon-
kéw rodziny pozostajacych z zatrudnio-
nym we wspSlnym gospodarstwie domo-
wym), pracy cigglej lub powtarzajacej sie
i otrzymywanie wynagrodzenia przekra-
czajacego potowe wynagrodzenia mini-
malnego. Ochrona miataby obejmowac
takze osoby wykonujace prace o takim
charakterze na rzecz wiecej niz jednego
podmiotu, o ile od ktérego$ z nich do-
staje ona wieksza cze$¢ swego tacznego

wynagrodzenia, przekraczajaca potowe
wynagrodzenia minimalnego. Komisja
zastosowata wiec dwa kryteria: osobiste-
go wykonywania pracy i zalezno$ci eko-
nomicznej od podmiotu korzystajacego
zpracy (ushug).

Ochrona proponowana w projekcie mia-
laby obejmowac w szczegdlnosci obowia-
zek zapewnienia bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy, jesli praca bytaby
wykonywana w miejscu okreslonym przez
podmiot zatrudniajacy lub za pomoca na-
rzedzi przez niego dostarczonych, prawo
do bezptatnego urlopu wypoczynkowego
i do urlopu macierzyfiskiego, obowiazek
pisemnego potwierdzenia tresci ustnej
umowy o zatrudnienie, ustanowienie mini-
malnych okreséw wypowiedzenia umowy,
ograniczenie mozliwo$ci wypowiedzenia
umowy kobiecie w okresie cigzy i w ciggu
8 tygodni po porodzie, a takze mozliwos¢
objecia tych zatrudnionych uktadami zbio-
rowymi pracy i innymi autonomicznymi
zrédtami prawa pracy oraz wlasciwoscig
sadéw pracy.

Zakonczenie

Koniecznym warunkiem osiggniecia
celéw stanowiacych ratio legis ochron-
nych przepiséw materialnoprawnych jest
ich skuteczna egzekucja. Totez niezbed-
ne jest przede wszystkim wzmocnienie
Paristwowej i Spotecznej Inspekcji Pracy
oraz kadrowe zasilenie sadéw pracy. Osta-
tecznie jednak o sposobie i skutecznosci

22 Kodeks Pracy. Zbiorowy Kodeks pracy. Projekty, Katowice 2010; Zob. tez k. Pisarczyk: Prawo pracy wobec
rozwoju zatrudnienia cywilnoprawnego oraz T. Liszcz: Niech prawo pracy pozostanie prawem pracy —oba teksty
[w:] Przysztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum, W piecdziesieciolecie pracy naukowej Michata Seweryriskiego,

t6dz 2015.
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funkcjonowania tych (i wszystkich innych
organéw) decyduje poziom ludzi, ktérzy
dziataja w ich imieniu —ich kompetencja
imoralno$¢, a pod tym wzgledem zmiany
sa najtrudniejsze. W czasach gdy w spote-
czefistwie dominuje egoizm, zawi$¢ oraz
podziw dla cwaniactwa i bogacenia sie,
niezaleznie od tego, w jaki sposéb, trudno
o0 ludzi z poczuciem misji, takich jak cho¢-
by przedwojenni inspektorzy pracy, wy-
wodzacy sie gléwnie ze sSrodowiska éwcze-
snej PPS. Wspétczesne zwiazki zawodo-
we, ktére powinny dziala¢ wich interesie,
bardziej zabiegaja o utrzymanie réznych
formalnych (proceduralnych) uprawnien
w kontaktach z pracodawcamii organami
pafstwowymi, dobre uktady z okreslony-
mi stronnictwami politycznymi oraz przy-
wileje swoich dzialaczy, niz o rzeczywiste
interesy ludzi pracy, co znajduje odbicie
w niskim procencie ich ,uzwiazkowienia”.

Najwiecej jednak zalezy, moim zdaniem,
od pracodawcéw (podmiotéw zatrudnia-
jacych), zwlaszcza prywatnych, z ktérych

duza czes¢ dazy tylko do jak najszybszego
wzbogacenia sie, nawet kosztem wyzyski-
wanych pracownikéw (ustugobiorcéw).
Niestety, réwniez liczne instytucje pan-
stwowe, w tym szkoly wyzsze, nie daja
dobrego przyktadu - czesto oszczedzaja
na kosztach, stosujac outsourcing ustug
lub zatrudniajac rézne osoby, zwlaszcza
do prac porzadkowych, za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej i narazaja przez
to niekiedy takze interes instytucji. Przy-
najmniej w odniesieniu do tych ostatnich
podmiotéw zatrudniajacych, pafistwo mo-
globy, wedlug mnie, te praktyki stosun-
kowo tatwo ukrécié.

dr hab. TERESA LISZCZ

em. kierownik Katedry Prawa Pracy
Wydziatu Prawa i Administraciji
UMCS w Lublinie,

sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
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ABSTRACT

On the Precariat in Poland - Possible Shift in the Approach to Employment

The concept of precariat emerged in the social sciences in the 1980s to describe tem-
porary and seasonal workers, and it was used, among others, by the German philoso-
pher and sociologist Jiirgen Habermas. It was popularised, along with the issues as-
sociated with it, primarily by Guy Standing, a professor at the University of London,
British economist and sociologist, and expert of the International Labour Organisation,
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