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Beneficjent dotacji
lub wykonawca
umowy dotacji
(wykonawca
umowy)

Beneficjent
pomocy

BIP

Dysponent lub
Dysponent
Funduszu

DFS/DFN

Fundacja CPPiPP

Fundacja PPP

Fundacja
Profeto.pl

Fundacja WSAA

Fundusz lub
Fundusz
Sprawiedliwosci

Instytucjonalna
architektura (...)

IPU

jednostki SFP
KGW

kc

areszty Sledcze

Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci. W dniu podpisania umowy
na dofinansowanie zadan uczelnia funkcjonowata jako Wyzsza
Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie.

Podmiot, ktéry uzyskat dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci.

Osoba fizyczna, ktéra uzyskata wsparcie ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci.

Biuletyn Informacji Publicznej

Dysponent Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Minister Sprawiedliwosci lub osoba
upowazniona przez Ministra do realizacji zadan. W informacji
stosowane sg ponadto terminy: éwczesny Dysponent, éwczesne
kierownictwo Ministerstwa, ktérymi okresla sie osoby petnigce
funkcje Dysponenta Funduszu w okresie od poczatku 2021 r.
do 13 grudnia 2023 r. oraz nowy Dysponent - osoby petnigce te
funkcje po tej dacie.

Departament  Funduszu  Sprawiedliwosci  (funkcjonujacy
w Ministerstwie Sprawiedliwosci do 30 czerwca 2024 r.)
/Departament Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej

(funkcjonujacy w Ministerstwie Sprawiedliwosci od 1 lipca 2024 r.)

Fundacja Centrum Pomocy Pokrzywdzonym i
Przestepczosci

Prewencji

Fundacja Polskiego Panstwa Podziemnego

Fundacja Profeto.pl - Sercanski Sekretariat na Rzecz Nowej
Ewangelizacji

Fundacja Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci, funkcjonujgcy
na podstawie art. 43 8 1 kkw

projekt badawczy realizowany przez AWS pod nazwg
JInstytucjonalna architektura organéw ochrony i przestrzegania
prawa w porzadkach prawnych wspodtczesnych panstw
w perspektywie komparatystycznej”

Fundacja Instytut Prawa Ustrojowego
jednostki sektora finanséw publicznych
Kota Gospodyn Wiejskich

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071, ze zm.)
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MOwW
im. Sw. Faustyny
mpzp

MS lub
Ministerstwo

LPP
OPP
OSP

PORSO

osIwW

Program Ochrony

Program Pomocy
Osobom
Pokrzywdzonym

Program Pomocy
Postpenitencjarnej
2023-2025

Program Pomocy
Postpenitencjarnej
2020-2022

Program
Przeciwdziatania

pzp

regulamin
udzielania
zamoéwien
publicznych

rozporzadzenie
W sprawie
Funduszu

rozporzadzenie
zmieniajgce
z2022r.

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 383)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
z2025r.poz. 911)

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Swietej Siostry Faustyny

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Lokalny Punkt Pomocy Osobom Pokrzywdzonym

Okregowy Punkt Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Ochotnicze Straze Pozarne

Podkarpacki Osrodek Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej

Program ochrony  intereséw
przestepstwem i Swiadkéw oraz likwidacji  skutkow
pokrzywdzenia przestepstwem na lata 2019-2023 z dnia
30 sierpnia 2019 r. wraz z aktualizacjami

oséb  pokrzywdzonych

Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem
nalata 2019-2026 z dnia 24 pazdziernika 2018 r. wraz
z aktualizacjami

Program Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje
pozarzgdowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2023-2025
z dnia 23 listopada 2022 r.

Program Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje
pozarzgdowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2020-2022
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. wraz z aktualizacjami

Program Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci na lata
2019-2026 z dnia 9 stycznia 2019 r. wraz z aktualizacjami

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.)

zatgcznik do zarzadzenia Nr 1/21/BF Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie
regulaminu udzielania zamdwien publicznych oraz obiegu
dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi
zawieranymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci

rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1298)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2022 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 748)
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Stowarzyszenie
EMAUS

Towarzystwo
Salezjanskie

Tworzenie
rozwiazan (...)

ufp
uor
Whnioskodawca

zarzadzenie
ws. Rady

ZK

Stowarzyszenie Przyjaciot Mediow. W dniu podpisania umowy
na dofinansowanie  zadan  podmiot funkcjonowat jako
Stowarzyszenie Przyjaciét Zdrowia.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzacym Na Wolnos¢
EMAUS

Towarzystwo Salezjanskie - Inspektoria (Prowincja) Sw. Stanistawa
Kostki

projekt badawczy realizowany przez AWS pod nazwg ,Tworzenie
nowych rozwigzan normatywno-opisowych w celu
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz rozwoju
systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
w postaci opartego na wiedzy aksjologicznego uzasadnienia
podstaw praktycznego funkcjonowania polskiego systemu prawa”

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 120, ze zm.)

osoba fizyczna, ktora wystgpita o0 pomoc ze srodkéw Funduszu

zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2024 r.
w sprawie powotania Rady ds. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci przy
Ministrze Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 11, ze zm.)

zaktady karne



Wprowadzenie

1.WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy rozwigzania prawne
oraz dziatania Ministra
Sprawiedliwosci
zapewniajg prawidtowe
wykorzystanie srodkéw
Funduszu
Sprawiedliwosci?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

1. Czy rozwigzania
prawne i organizacyjne
umozliwiajg gospodarne
i celowe wykorzystanie
Srodkow Funduszu
Sprawiedliwosci?

2. Czy Minister
Sprawiedliwosci

W sposob rzetelny oraz
zgodny z przepisami
zaplanowat zadania,

a takze przygotowat

i wykonat roczne plany
finansowe Funduszu
Sprawiedliwosci?

3. Czy Dysponent
zapewnit wszystkim
potencjalnym
beneficjentom mozliwos¢
transparentnego,
rownoprawnego dostepu
do $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci?

4. Czy srodki finansowe
przekazane
beneficjentom zostaty
wykorzystane
gospodarnie, zgodnie

Z przepisami

i zachowaniem wymogow
wynikajgcych z zawartych
porozumier/umaéw
dotacji?

Panstwowe fundusze celowe sg szczegdlng forma organizacyjng
jednostek sektora finanséw publicznych. Stanowig one wyjatek od zasad
jednosci i powszechnos$ci budzetu panstwa poprzez wyodrebnienie
pewnych kategorii przychoddéw oraz przeznaczenie ich na finansowanie
precyzyjnie wskazanej, waskiej grupy zadan panstwowych. Przyjecie takiej
formuty powinno w zatozeniu skutkowaé poprawg efektywnosci dziatan
(dzieki wiekszej specjalizacji), a takze zapewni¢ stabilne finansowanie,
uznanych za istotne, zadan publicznych. Oznacza to jednak rezygnacje
z niektérych mechanizméw kontroli i nadzoru, sprawowanych nad
wykonaniem budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finansow.

Utworzony w 2012 r. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci miat przede wszystkim
za cel pomoc osobom pokrzywdzonym w wyniku przestepstw. Pomoc
taka,
czy materialnym, finansowanym ze srodkéw zasgdzonych przez sgdy od

polegajgca m.in. na wsparciu prawnym, psychologicznym
skazanych, miata by¢ z jednej strony wyrazem sprawiedliwosci spotecznej,

a z drugiej - troski panstwa o osoby skrzywdzone.

Realizacja tych zatozen byta na przestrzeni ostatnich lat wielokrotnie
badana przez NIK', a wyniki kontroli przekazywane Dysponentowi
Funduszu. Wynikato z nich, iz srodki, ktore miaty by¢ przeznaczone przede
wszystkim dla ofiar przestepstw, faktycznie byty wydatkowane na inne cele.
Wprowadzone w 2017 r. zmiany w prawie rozszerzajgce cele Funduszu
o szeroko rozumiane i nieostre pojecie ,przeciwdziatania przestepczosci”
skutkowaty przekazywaniem Srodkéw na tak réznorodne zadania, iz w ocenie
NIK Fundusz utracit w praktyce cechy funduszu celowego. Jednoczesnie,
wprowadzajgc tzw. tryb pozanaborowy przyznawania dotacji, Dysponent
zapewnit sobie mozliwos¢ przekazywania srodkéw z Funduszu, naleznych
pierwotnie osobom pokrzywdzonym niemal dowolnej instytucji na dowolne
zadanie. Takie stanowisko przedstawiat Dysponent w odpowiedzi
na negatywng ocene jego dziatann m.in. po kontroli funkcjonowania
Funduszu Sprawiedliwosci przeprowadzonej przez lzbe w 2020 r.
Wskazywat, ze rozdysponowanie S$rodkéw Funduszu stanowi jego
dyskrecjonalne uprawnienie i w zasadzie nie podlega kontroli ze strony

' Poprzednia, kompleksowa kontrola funkcjonowania Funduszu (nr P/20/037 ,Realizacja
zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci”) zostata zakoniczona w 2021 r. Izba przeprowadzita réwniez kontrole
nr P/17/038 ,,Pomoc ofiarom przestepstw w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
(Funduszu Sprawiedliwos$ci)’, a ponadto gospodarka finansowa Funduszu (w tym
wykonanie przychodoéw i kosztéw) byty badane w ramach corocznych kontroli wykonania
budzetu panstwa realizowanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.



Pytania definiujgce cele
szczeg6towe kontroli

5. Czy rzetelnie
realizowano zadania
dotyczace rozliczania
dotacji oraz kontroli
beneficjentéw Funduszu?

6. Czy prowadzone byty
efektywne oraz
gospodarne dziatania
promujace aktywnosc
Funduszu?

7. Czy dziatania
Dysponenta oraz
beneficjentéw zapewnity
efektywna realizacje
zadan Funduszu
Sprawiedliwosci,

w tym w szczegdblnosci
jego pierwotnych zadan
dotyczgcych pomocy
pokrzywdzonym
przestepstwem oraz
pomocy
postpenitencjarnej?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

i 22 beneficjentéw
sSrodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2021 r.
do dnia zakonczenia
kontroli (9 maja 2025 r.)

Wprowadzenie

innych organéw panstwa?. W tym kontekscie konsekwentnie odrzucat tez
uwagi i wnioski kierowane do niego przez NIK odstepujac od ich realizacji
lub realizujgc je w sposéb zupetnie odmienny od ich faktycznej tresci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium NIK, w sierpniu 2023 r., wprowadzito
do Planu pracy NIK na 2024 r. kolejng kontrole funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwosci. Miata ona stanowi¢ podsumowanie prowadzonego od
2017 r. cyklu kontroli tego Funduszu, a takze pozwoli¢ na wypracowanie
rekomendacji  prawno-organizacyjnych  w

sposéb  systemowy

przeciwdziatajgcych  niegospodarnemu  wykorzystywaniu  Srodkow
publicznych i przywracajgcych ofiarom przestepstw nalezne im Srodki.
Rozpoczeta w maju 2024 r. kontrola zbiegta sie w czasie z dziataniami
organdéw Scigania w zwigzku z prowadzeniem rozlegtego Ssledztwa
w sprawie nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw z Funduszu. Byta
wiec ona prowadzona w warunkach szczegdlnych, na ktére sktadaty sie:
zabezpieczenie dokumentacji czesci beneficjentéw dotacji przez organy
Scigania, osadzenie w areszcie $ledczym oséb z kierownictwa niektorych
podmiotéw kontrolowanych, czy tez liczne odmowy sktadania zeznan oraz
wyjasnien przez osoby odpowiadajgce za stwierdzone nieprawidtowosci,
powotujgce sie na grozacg im odpowiedzialnos¢ karng. Okolicznosci
te skutkowaty koniecznoscia przedtuzenia kontroli w jednostkach
kontrolowanych, ale pozostaty bez wplywu na zakres i istotno$¢ ustalen

dokonanych przez NIK.

W ramach tej kontroli NIK badata kompleksowo wszystkie aspekty

funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci. Objeta ona realizacje zadan

Dysponenta oraz prawidtowos¢ i efektywnos¢ wykorzystania Srodkow

przez 22 beneficjentéw dotacji w obszarach:

e pomocy postpenitencjarnej;

e pomocy Swiadczonej osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz
Swiadkom;

e przeciwdziatania przestepczosci.

Kontrola byta prowadzona pod katem legalnosci, celowosci, gospodarnosci
i rzetelnosci dziatan Dysponenta Funduszu, obejmujgc okres od 1 stycznia
2021 r. do 9 maja 2025 r. Kontrole 21 beneficientéw dotacji (fundacji

i stowarzyszen) zostaty przeprowadzone pod katem legalnosci

2 NIK nie podzielita stanowiska prezentowanego przez Dysponenta. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze organy Panstwa moga dziata¢ wylgcznie na podstawie i w granicach
prawa. Obowigzujgce przepisy bezposrednio regulujgce funkcjonowanie Funduszu
Sprawiedliwosci nie mogg by¢ interpretowane w sposéb rozszerzajacy i uznaniowy,
w oderwaniu od celéw Funduszu oraz innych przepiséw odnoszacych sie do finanséw
publicznych. W szczeg6lnosci nalezy w tym miejscu odwotac sie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,
zgodnie z ktérym wydatkowanie $rodkéw Funduszu powinno by¢ prowadzone w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod isrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celéw.



Wprowadzenie

i gospodarnosci, a w przypadku beneficienta - Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci z zastosowaniem wszystkich czterech kryteridow kontroli
wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

Przedstawione w niniejszej informacji rekomendacje dziata naprawczych
uwzgledniajg wiedze na temat funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci
pozyskang przez NIK w toku jego kolejnych kontroli. Przy ich opracowaniu
wykorzystano takze wyniki panelu ekspertéw zorganizowanego przez Izbe
w dniu 15 stycznia 2026 r.3.

3 Udziat w panelu wzieli: przedstawiciele Dysponenta Funduszu, Przewodniczacy Rady
ds. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci, przedstawiciele organéw panstwa (organdéw centralnych oraz
samorzadu terytorialnego), a takze organizacji pozarzagdowych realizujgcych zadania
zwigzane z trzema ustawowymi celami Funduszu, tj. pomocg postpenitencjarng oraz
readaptacja skazanych, pomocg osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz
prewencjq i profilaktyka przestepczosci.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Negatywna ocena
dziatan Dysponenta
Funduszu

NIK ocenia negatywnie funkcjonowanie Funduszu
Sprawiedliwosci w okresie objetym kontrolg. Dziatania Ministra
Sprawiedliwosci, jako Dysponenta Funduszu, w zakresie okreslenia
uwarunkowan prawnych iorganizacyjnych jego funkcjonowania,
a takze sposdb wykorzystania bedgcych w jego dyspozycji sSrodkéw
publicznych w sposdéb razacy naruszaty obowigzujgce zasady
funkcjonowania panstwowych funduszy celowych. taczna suma
wydatkéw dokonanych niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, niegospodarnie i niecelowo wyniosta 268 358,1 tys. z#.

Przeprowadzona przez NIK kompleksowa kontrola
funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci, analogicznie jak
poprzednia®>, wykazata, ze gospodarka finansowa tego
Funduszu byta prowadzona 2z razacym naruszeniem
nadrzednych zasad finanséw publicznych, tj. jawnosci oraz
celowosci i oszczednosci wydatkéw®. Nie odpowiadata ona
réwniez zasadom funkcjonowania funduszy celowych, ktére powinny
stuzy¢ realizacji wyodrebnionych i konkretnie zdefiniowanych zadan
publicznych. W toku kontroli ustalono bowiem liczne przypadki
arbitralnego i niekonkurencyjnego wyboru podmiotéw, ktérym
powierzano realizacje zadan, a takze braku nadzoru nad realizacjg
umow dotacji, noszagcego nawet w poszczegdlnych sprawach

znamiona wspotdziatania éwczesnego Dysponenta
w niegospodarnym i niecelowym wykorzystywaniu $Srodkéw
publicznych.

Negatywna ocena NIK dotyczy przede wszystkim sposobu
przyznawania dofinansowania ze srodkéw Funduszu. Badanie
proby konkurséw ofert ujawnito dziatania stanowigce razace
naruszenie zasady uczciwej konkurencji, do ktérych nalezy zaliczy¢
m.in. nieformalne wsparcie w przygotowaniu ofert niektérych

Przedstawiona kwota stanowi sume wydatkéw poniesionych przez Dysponenta
Funduszu oraz poszczegélnych wykonawcéw uméw dotacji z naruszeniem prawa oraz
zasad nalezytego zarzadzania finansami obliczong zgodnie z obowigzujgca w NIK
metodykg ustalania finansowych rezultatéw kontroli. Szczegétowe kwoty dla
poszczegdlnych zbadanych podmiotéw przedstawiono w zatgczniku nr 6.3 do Informacji
o wynikach kontroli.

Informacja o wynikach kontroli nr P/20/037 ,Realizacja zadann Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci”,
zatwierdzona w dniu 2 sierpnia 2021 r.: https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,kpb~p_20_037_202009071154351599472475~01,typ.k.pdf. = Skala  oraz
istotno$¢ nieprawidtowosci zidentyfikowanych w poszczegélnych obszarach objetych
badaniem (dotyczacych w szczegélnosci udzielania dofinansowania, nadzoru i realizacji
uméw dotacji oraz promowania Funduszu) znaczaco wykraczata jednak poza ustalenia
poprzedniej, zakoriczonej w 2021 r. kontroli, w wyniku ktérej réwniez oceniono
negatywnie wszystkie obszary dziatalnosci Dysponenta Funduszu.

Okreslonych w art. 33-34 oraz 44 ufp.
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Ocena ogodlna

podmiotéw, udzielane przez pracownikéw  Ministerstwa
Sprawiedliwosci jeszcze przed ich formalnym ztozeniem, czy tez
nawet przed ogtoszeniem konkurséw ofert. Stwierdzono takze
przypadki wywierania wptywu na cztonkéw komisji konkursowych
i dokonywane przez nich oceny merytoryczne, a takze
przekazywanie innym osobom ofert, ktére pierwotnie uzyskaty
niska punktacje i nie kwalifikowatyby sie do dofinansowania,
do powtérnej oceny celem jej zmiany. Zbadane konkursy zostaty
przygotowane w sposdb nierzetelny oraz nie zapewniaty warunkéw
do obiektywnej i niezaleznej oceny ofert. W efekcie oceny te miaty
charakter uznaniowy, co zostato wrecz usankcjonowane przez
Dysponenta, ktéry wprowadzit w konkursach z zakresu
przeciwdziatania przestepczosci dodatkowe, w petni subiektywne
kryterium oceny - tzw. oceny ogdlnej (literowej).

Nierzetelne przygotowanie i nastepnie nietransparentne oraz
uznaniowe rozstrzyganie konkurséw na udzielenie dofinansowania
ze srodkéw Funduszu byto jedng z zasadniczych przyczyn
powstania nieprawidtowosci na etapie realizacji umoéw dotacji.

Konkursy z zakresu przeciwdziatania przestepczosci nie miaty
zasadniczo na celu rozwigzywania realnych probleméw,
ale stanowity w praktyce pretekst do wspierania ze Srodkéw
publicznych okreslonej grupy podmiotéw. Udzielane w ten
sposob dotacje miaty wiec w znacznej mierze charakter dotacji
podmiotowych. Finansowaly one bowiem biezacg dziatalnosc
statutowg poszczegdélnych podmiotéw’, zamiast realizacje zadan
Funduszu Sprawiedliwosci. Skutkowato to niecelowym udzieleniem
16 z 18 objetych kontrolg dotacji z obszaru przeciwdziatania
przestepczosci na tgczng kwote 98 759,8 tys. zt.

Dysponent Funduszu nie zabezpieczyt w zawieranych
umowach, w nalezyty sposéb, intereséw Skarbu Panstwa.
Dopuscit takze do sytuacji, w ktérej znaczna czes¢ wykonawcow
umow uzyskiwata nieuprawnione, czesto znaczgce, przychody
z tytutu rozliczanych ryczattowo i niedokumentowanych kosztéw
administracyjnych. Nie zapobiegt powstaniu konfliktéw intereséw
obejmujgcych osoby podejmujace decyzje o wydatkowaniu srodkéw
publicznych oraz beneficjentéw tych S$rodkéw i nie wdrozyt
skutecznych mechanizmoéw nadzoru nad wykonawcami umoéw. Nie

7 Np. produkcje programéw telewizyjnych (Fundacja Lux Veritatis), organizowanie biegéw
ulicznych i festiwali filmowych (Fundacja Alegoria) czy tez realizowane inwestycje
budowlane (Fundacja Mocni w Duchu).
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Ocena ogodlna

dokonywat réwniez rzetelnej weryfikacji efektéw i kosztéw zadan
zlecanych wykonawcom umaéw dotacji.

W rezultacie Dysponent finansowat zadania niemajgce zwigzku
zcelami Funduszu (np. portale internetowe wykorzystywane
m.in.do promowania konkretnych partii politycznych lub
politykdéw tych partii) oraz nie reagowat na nieprawidtowosci, w tym
o charakterze systemowym, w dziatalnosci poszczegdinych
fundacji i stowarzyszen, zwigzane z wykorzystaniem srodkdéw
Funduszu (np. radykalne zawyzanie przez niektére podmioty cen
produktéw i ustug nabywanych ze Srodkéw dotacji). W skrajnym
przypadku akceptowanie przez 6wczesnego Dysponenta Funduszu
dziatarn Fundacji Profeto.pl doprowadzito do niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania kwoty 66 087,4 tys. zi®. Zostata
ona przekazana na sfinansowanie inwestycji budowlanej, ktéra
przynajmniej do 2030 r. zgodnie z prawem nie bedzie mogta zostac
oddana do uzytkowania i nie bedzie mogta by¢ wykorzystywana do
realizacji zadan wskazanych w ofercie Fundacji, tj. w celu
Swiadczenia pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

Przedstawione powyzej ustalenia Swiadcza o nierzetelnosci
dzialanh os6b petnigcych funkcje Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci w latach 2021-2023. Ustalenia kontroli
dowodza jednak, ze mialy one niejednokrotnie charakter
intencjonalny i wynikaty, jak wskazano wczesniej, z dazenia
do wsparcia sSrodkami Funduszu okreslonej grupy podmiotéw.

NIK negatywnie ocenia réwniez dziatania Dysponenta
w zakresie promowania Funduszu Sprawiedliwosci.

Kontrola wykazata bowiem, ze ,dokumenty strategiczne”, jedynie
pozornie uzasadniaty wydatki na promocje, a decyzje o kierunkach
i intensywnosci promocji oraz o wykorzystywanych kanatach
komunikacji byly podejmowane ad hoc przez Owczesne
kierownictwo Ministerstwa i mialy charakter uznaniowy.
Wykonawcy dziatarh promocyjnych wybierani byli z naruszeniem
przepisow, tj. bez zastosowania prawa zamowien publicznych lub
przy zachowaniu jedynie pozoréw konkurencji oraz nierzetelnie.
Nadal® wystepowaty réwniez przypadki finansowania ze srodkéw
Funduszu dziatann informacyjnych niezwigzanych bezposrednio
zjego funkcjonowaniem, a stuzacych gtéwnie promowaniu
wizerunku konkretnych osdb. Szczegdlne natezenie takich dziatan

8 Zfinalnej kwoty dotacji wynoszacej 98 884,2 tys. zt, ktéra ostatecznie nie zostata jednak
przekazana w catosci.
9 Nieprawidtowosci w tym zakresie zidentyfikowano w wyniku kontroli nr P/20/037.
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zidentyfikowano w roku 2023, w ktérym prowadzona byta
kampania wyborcza do Sejmu i Senatu.

NIK negatywnie ocenia dziatania podejmowane przez
Dysponenta Funduszu bezposrednio po zakoriczeniu kontroli
w 2021 r.

Dziatania te nie tylko nie usunely stwierdzonych wodwczas
nieprawidtowosci o charakterze systemowym, ale przeciwnie -
przyczynity sie do zwiekszenia ich skali.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze dziatania podejmowane przez
Dysponenta Funduszu od grudnia 2023 r. do zakoriczenia
czynnosci  kontrolnych™ tylko w ograniczonym stopniu
spowodowaty poprawe uwarunkowan prawnych i organizacyjnych
funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci.

Cho¢ w powyzszym zakresie NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie
w grudniu 2024 r. przepiséw'' zmniejszajacych ryzyko uznaniowego
i nietransparentnego rozdysponowywania srodkéw publicznych,
to nalezy zwréci¢ uwage, ze nadal nie ma przepiséw okreslajgcych
precyzyjnie katalog zadan Funduszu i nie =zostaty takze
wypracowane konkretne rekomendacje co do zmian w jego
funkcjonowaniu. Sytuacja ta ma miejsce pomimo powotania
specjalnie w tym celu organu pomocniczego Ministra
Sprawiedliwosci, w postaci Rady ds. Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w okresie objetym kontrolg
naleznosci Funduszu wzrosty o 236 924,5 tys. 74, tj. o blisko 50%.

Biorgc pod uwage powyzsze nieprawidtowosci a takze to, ze tgczny
wymiar finansowy nieprawidtowosci stwierdzonych w niniejszej
kontroli to 302 473,1tys. zt'?> (tacznie z wynikami poprzednich
kontroli NIK - 582 473,1 tys. zt), konieczne jest podjecie pilnych
dziatan naprawczych w celu zapobiezenia niewtasciwemu
wykorzystywaniu  $rodkéw  publicznych  w przysztosci oraz
zapewnienia szybkiej i adekwatnej pomocy ofiarom przestepstw
i utatwienia readaptacji osobom powracajgcym do spoteczenstwa

10
1"

Tj. do dnia 9 maja 2025 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1715).

Kwota zawiera rdéwniez potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci - 34 076,4 tys. zt oraz pozyskane pozytki finansowe - 38,6 tys. zt
(np. dokonane w ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych zwroty kwot dotacji
pobranych w nadmiernej wysokosci).
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Ocena ogodlna

po odbyciu kar pozbawienia wolnosci. Dziatania te powinny
zapewni¢ wyeliminowanie (oraz przeciwdziata¢ stosowaniu
w przysztosci) zidentyfikowanych w wyniku kolejnych kontroli NIK,
systemowych mechanizméw skutkujacych niecelowym
i niegospodarnym wydatkowaniem Srodkow Funduszu

Sprawiedliwosci.
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3. SYNTEZA

Synteza

Brak zgodnosci

z zasadami
funkcjonowania
funduszy celowych,
wynikajacymi

z ustawy o finansach
publicznych

oraz dyskrecjonalne
rozdysponowywanie
Srodkéw publicznych

Ograniczone reformy
prawno-organizacyjne
przeprowadzone
przez nowego
Dysponenta Funduszu
od grudnia 2023 r.

1. W okresie objetym kontrolg nie zostata zmieniona regulacja ustawowa
(kkw) okreslajgca cele Funduszu Sprawiedliwosci. Oznacza to,
ze w przepisach powszechnie obowigzujacych nie zostat ustanowiony
zamkniety katalog precyzyjnie zdefiniowanych zadan Funduszu,
co pozostawato w sprzecznosci z nadrzedna zasada, wynikajaca
z art. 29 ufp, zgodnie z ktérg fundusze celowe stuzg wykonywaniu
wyodrebnionych (konkretnych i wasko okreslonych) zadan
panstwowych. Osoby petnigce do grudnia 2023 r. obowigzki Dysponenta
Funduszu konsekwentnie ignorowaty oceny, uwagi i wnioski formutowane
w tym zakresie po kolejnych kontrolach NIK i powotujgc sie na
nieprecyzyjne przepisy kkw udzielaty dotacji na zadania, ktére tylko
w sposéb pozorny realizowaly cele Funduszu Sprawiedliwosci.
Przyktadowo jako przeciwdziatanie przestepczosci sfinansowano: biegi
uliczne, festiwale filmowe, promocje konkretnych partii politycznych, czy
tez zakup wyposazenia dla két gospodyn wiejskich. W ramach pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem wsparto natomiast kwotg
ponad 66 min zt inwestycje budowlang realizowang przez Fundacje
Profeto.pl, ktéra jedynie przez rok byta zobowigzana do Swiadczenia takiej
pomocy. Wybudowany obiekt w przysztosci mogtby by¢ w sposéb dowolny
wykorzystywany przez Fundacje oraz wspotwiasciciela nieruchomosci,
m.in. do realizacji celéw statutowych Fundacji's.

W miejsce precyzyjnego zakreslenia zadan Funduszu podjeto nawet probe
dalszego  rozszerzenia ich  katalogu, poprzez  zamieszczenie
w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu definicji terminu zawartego w akcie
prawa wyzszej rangi (kkw), tj.,przeciwdziatania przestepczosci”. Zgodnie
z projektem rozporzadzenia przygotowanym w 2021 r. przez éwczesnego
Dysponenta termin ten miat oznacza¢ m.in. ,ksztattowanie pozytywnych
postaw moralnych i spotecznych”. Obowigzujgce do grudnia 2024 r.
przepisy rozporzadzenia w sprawie Funduszu w dalszym ciggu dawaty
takze Dysponentowi mozliwos¢ dyskrecjonalnego i nietransparentnego
rozdysponowywania Srodkéw publicznych na podstawie § 11 tego
rozporzadzenia, a skala udzielanych w ten sposéb dotacji wzrosta znaczgco
w stosunku do okresu objetego poprzednig kontrolg NIK. [str. 37-41]

NIK pozytywnie ocenia podjecie przez nowego Dysponenta Funduszu'
dziatan zmierzajacych do poprawy zastanej sytuacji - w szczegélnosci
dokonanie, w grudniu 2024 r., nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
Funduszu, w wyniku ktérej wyeliminowano przepisy pozwalajgce

3 M.in. dziatan ewangelizacyjnych prowadzonych przez Fundacje Profeto.pl dla szerokiego
grona odbiorcéw.
4 Dysponent w okresie od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 r.
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Brak adekwatnych
zasobow i struktur
organizacyjnych
wspierajacych
Dysponenta

w zarzadzaniu
Srodkami Funduszu

Synteza

na uznaniowe zarzadzanie Srodkami publicznymi. Pozytywnie nalezy
takze oceni¢, iz do czasu wejscia w zycie powyzszej zmiany Dysponent
Funduszu  powstrzymat sie od  wykorzystywania  poprzednio
przystugujgcych mu uprawnienn. NIK zauwaza natomiast, ze nadal
nie podjeto decyzji kierunkowych oraz dziatan legislacyjnych
majacych na celu dostosowanie regulacji dotyczacych
funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci do zasad wynikajacych
z art. 29 ufp. Nowy Dysponent zainicjowat pierwotnie prace legislacyjne
zmierzajgce do ograniczenia celéw Funduszu do wsparcia 0s6b
pokrzywdzonych przestepstwem i pomocy postpenitencjarnej, po czym
odstgpit od tej koncepcji na rzecz doprecyzowania przepiséw w sposoéb,
ktéry miatby uniemozliwia¢ dowolne wykorzystywanie Srodkow. Nie
przedstawit jednak w tym zakresie konkretnych propozycji legislacyjnych,
usprawiedliwiajgc sie obcigzeniem zwigzanym z biezgcg obstugg
Funduszu. Nie wypracowat takze zadnej systemowej koncepcji zmian
w funkcjonowaniu Funduszu, a prace powotanego w tym celu gremium
eksperckiego - Rady ds. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci - ograniczalty sie
do prowadzenia dyskusji na temat dziatania Funduszu Sprawiedliwosci, ktére
nie przeksztatcity sie w konkretne wnioski i rekomendacje. [str. 37-40]

W kontrolowanym okresie poglebiata sie zidentyfikowana w toku
poprzednich kontroli NIK'> razgca stabos¢ organizacyjna struktury
wewnatrz MS, realizujacej zadania Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci.
Stabos¢ ta byta wynikiem istotnych dysproporcji miedzy liczbg udzielanych
dotadji, a liczbg pracownikéw zaangazowanych w proces oceny ofert i nadzor
oraz rozliczanie zawartych umow. Ponadto osoby zatrudnione nie posiadaty
wiedzy specjalistycznej niezbednej by rzetelnie ocenia¢ oferty wykonania
skomplikowanych inwestycji budowlanych czy kosztownych  ustug
informatycznych. Dodatkowym czynnikiem negatywnym byta duza fluktuacja
kadrowa w komorkach wasciwych do spraw obstugi Funduszu, ktéra osiggneta
punkt kulminacyjny w | potowie 2025 r., gdy z pracy zrezygnowaty trzy kolejne
osoby kierujgce realizacjg zadarn Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci.
W efekcie na dzier zakoniczenia czynnosci kontrolnych komodrka witasciwa do
obstugi Funduszu funkcjonowata bez dyrektora, ajej pracami kierowat jeden
z dotychczasowych zastepcow. Powyzsze okolicznosci wskazujg na ryzyko,
ze Dysponent nie bedzie w stanie zbudowaé potencjatu kadrowego
i organizacyjnego zapewniajgcego efektywne zarzadzanie zwiekszajgcymi
sie regularnie przychodami Funduszu Sprawiedliwosci. Moze to skutkowac
zaréwno niegospodarnym i niecelowym wydatkowaniem tych srodkéw (co miato

'S Nieprawidtowosci w tym  zakresie zidentyfikowano w  wyniku  kontroli
P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018r. w czesci 37 - Sprawiedliwos$¢
i wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci oraz kontroli P/20/037.
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Nierzetelne
przygotowanie
programoéw

na realizacje zadan
finansowanych

ze Srodkéw Funduszu

Nierzetelne plany
finansowe

i sprawozdania
Funduszu

Synteza

miejsce w latach 2018-2023), jak rowniez wzrostem niewykorzystanych srodkow
na rachunku bankowym Funduszu (zjawisko jest widoczne od 2024 r.).
[str. 41-44]

2. NIK ponownie ocenia'®, ze Dysponent nierzetelnie opracowat
programy lub ich aktualizacje, stanowigce podstawe wydatkowania
$rodkéw Funduszu. W dokumentach tych nie okreslono konkretnych,
opartych na obiektywnych danych probleméw, ktére Dysponent zamierzat
rozwigza¢ powierzajac zadania finansowane ze srodkéw publicznych, ani
diagnozy potrzeb o0s6b uprawnionych do otrzymania wsparcia
z Funduszu. Program w obszarze przeciwdziatania przestepczosci nie
zawierat zadnych wskaZznikéw realizacji, a w przypadku pozostatych
programéw zasadniczym stosowanym wskaznikiem byla liczba
podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia. Wskazniki te nie zostaty
precyzyjnie zdefiniowane' i byly dowolnie interpretowane przez
pracownikéw Ministerstwa, w taki sposéb, aby prezentowaty wartosci
korzystne z punktu widzenia Dysponenta. W ocenie NIK opracowane w ten
sposdb programy nie stanowity uzytecznego zrédia informacji dla
potencjalnych wykonawcéw uméw i beneficjentow pomocy. Ich ksztatt
dawat jednoczesnie Dysponentowi mozliwos¢ doraznego i arbitralnego
decydowania o przeznaczeniu srodkéw publicznych, a przez to - utrudniat
wydatkowanie srodkéw Funduszu w zgodzie z wymogami wynikajgcymi
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, tj. w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celéw. [str. 44-46]

NIK dostrzega, ze w 2023 r. Dysponent zrealizowat sformutowany jeszcze
w 2019 r. wniosek Izby dotyczacy wyodrebnienia w planach finansowych
i sprawozdaniach Funduszu wszystkich trzech jego ustawowych zadan’s,
Kontrola wykazata jednak, ze opracowywane przez Dysponenta
plany i sprawozdania nie odzwierciedlaty faktycznej tresci
ekonomicznej operacji gospodarczych Funduszu, jego stanu oraz
struktury kosztéw. Wynikato to z faktu, ze do poszczegdlnych zadan
Funduszu wliczano wydatki tylko pozornie zwigzane z jego celami. Jako
pomoc pokrzywdzonym przestepstwem wykazano np. srodki przekazane
Fundacji Profeto.pl, w wysokosci 66 087,5 tys. zt, na budowe osrodka,

6 W informacji o wynikach kontroli nr P/20/037 NIK ocenita, ze Dysponent Funduszu
nierzetelne przygotowat wszystkie osiem obowigzujgcych w badanym okresie
programéw, stanowigcych podstawe wydatkowania srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
oraz ich aktualizacje.

7 Nie wskazano np., czy dotyczg one danych na koniec roku, czy jest to warto$¢
$rednioroczna.

'8 Do tego czasu plany i sprawozdania z Funduszu nie rozdzielaty kosztéw zadania wsparcia
dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem oraz kosztéw zadania przeciwdziatania
przestepczosci prezentujac te dwa zadania tacznie.
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Niewdrozenie
skutecznych
rozwigzan
organizacyjno-
-prawnych w celu
poprawy sciagalnosci
naleznosci Funduszu

Przekroczenie limitu
kosztow obstugi
Funduszu

Synteza

w ktérym nie udzielono pomocy ani jednej osobie pokrzywdzonej, czy tez
wydatki na zakup sprzetu dla OSP i placoéwek opieki zdrowotnej. W ramach
przeciwdziatania przestepczosci sfinansowano natomiast inwestycje
budowlang Fundacji Mocni w Duchu, ktéra moze by¢ wykorzystywana
w sposéb nieograniczony i swobodny do realizacji szerokich celéw
statutowych Fundacji. W dalszym ciagu wystepowat takze systemowy
i identyfikowany przez NIK co najmniej od 2019 r. problem, dotyczacy
razacych opéznien w rozliczaniu przez Dysponenta umoéw dotacji.
Powodowato to, ze przekazane srodki nie mogly zostac
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, jako koszt danego roku
lub ewentualne naleznosci. W sporzadzanych przez Dysponenta
sprawozdaniach budzetowych, a takze w ewidencji ksiegowej
przedstawiano zatem zawyzony stan Funduszu oraz stan rozliczen
miedzyokresowych. Zanizane byly natomiast koszty (w szczegdélnosci
kwota udzielanych dotacji), a takze nie wykazywano ewentualnych
naleznosci. [str. 44-51]

Kolejni Dysponenci nie podjeli rzetelnych dziatarh majacych na celu
poprawe sciggalnosci naleznosci Funduszu. Zadania w tym zakresie nie
zostaly przypisane konkretnej komérce organizacyjnej Ministerstwa i byty
one przedmiotem swoistego ,negatywnego sporu kompetencyjnego”.
Dziatalno$¢ Dysponenta majgca na celu rozwigzanie systemowego
i wystepujacego od wielu lat problemu wzrostu naleznosci Funduszu
ograniczata sie do cyklicznego powtarzania podobnych analiz
sporzagdzanych m.in. w oparciu o rekomendacje prezesdéw sadéw
apelacyjnych. Nie podjeto natomiast zadnych konkretnych dziatan
w szczegoblnosci legislacyjnych lub organizacyjnych. Tymczasem w okresie
objetym kontrolg naleznosci Funduszu wzrosty o 236 924,5 tys. zt,
tj. o blisko 50%. [str. 46-47]

NIK negatywnie ocenita réwniez fakt, ze Dysponent, naruszajac
przepisy rozporzadzenia w sprawie Funduszu, dwukrotnie
przekroczyt  dopuszczalny limit kosztéow jego  obstugi.
Po przekroczeniu limitu wynoszacego w 2021 r. 6434 tys. zt. o kwote
967,2 tys. zt (15%), jego wysokosC zostata zwiekszona z 2,5% do 4%
planowanych przychodéw, co jednak nie zapobiegto ponownemu
przekroczeniu tego progu wynoszacego w 2023 r. 11 651,6 tys. zt o kwote
16 624,8 tys. zt (142%). Przekroczenie okreslonego w przepisach limitu
kosztdw obstugi Funduszu zostato m.in. spowodowane radykalnym
i nieuzasadnionym zwiekszeniem kosztéw promocji Funduszu w trakcie
kampanii wyborczej w 2023 r. i w okresie bezposrednio jg
poprzedzajgcym. Oznacza to, ze Srodki przeznaczone na pomoc
dla ofiar przestepstw oraz readaptacje bytych osadzonych byly
wykorzystywane niezgodnie 2z obowigzujgcymi regulacjami,
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Synteza

m.in. wcelu promowania osoby i Srodowiska 6wczesnego
Dysponenta Funduszu. [str. 51-52]

3. Negatywna ocena NIK dotyczy w szczegdlnosci dziatalnosci
Dysponenta zwigzanej z rozdysponowywaniem Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci. Dysponent nie tylko nie zapewnit réwnego
traktowania wszystkich podmiotéw wystepujacych o dofinansowanie,
ale wrecz wspierat niektérych oferentéw i w sposéb catkowicie
arbitralny podejmowat decyzje, ktérzy z nich majg otrzymac
wsparcie. Podejmowat przy tym dziatania, aby uniknaé¢ zarzutéw
0 uznaniowos$¢ decyzji i uzyskal pozytywne rekomendacje komisji
konkursowych dla preferowanych przez siebie podmiotdw.

Szczegdtowe badanie 15 otwartych konkurséw ofert na powierzenie
zadan organizaciom pozarzadowym wykazato razgce przykiady
naruszania zasady uczciwej konkurencji okreslonejw art. 43 w zw. z art. 47
ufp. Polegaty one przede wszystkim na udzielaniu przez pracownikéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci niektérym podmiotom nieformalnego
wsparcia® w przygotowaniu ofert jeszcze przed ich oficjalnym
ztozeniem lub nawet przed ogloszeniem konkurséw. Wybrani oferenci
uzyskiwali dzieki temu wskazéwki, w jaki sposdb powinni zmieni¢ badz
uzupetni¢ swoje aplikacje, aby zwiekszy¢ ich szanse w konkursie,
a Dysponent mozliwo$¢ argumentowania, ze faktycznie wspierat najlepsze
jakosciowo oferty.

Kolejnym mechanizmem stuzagcym dofinansowaniu ofert
faworyzowanych przez éwczesne kierownictwo Ministerstwa bylo
wywieranie wplywu na poszczegélnych czionkéw komisji
konkursowych i dokonywane przez nich oceny merytoryczne.
Sporzadzane przez poszczegdlne osoby karty ocen merytorycznych byty
weryfikowane przez kierownictwo DFS lub innych wyznaczonych do tego
zadania pracownikéw, w wyniku czego osoby te przekazywaty swoje
sugestie odnosnie do zmiany ocen. Celem takiego dziatania byto uzyskanie
oczekiwanej przez kierownictwo Ministerstwa punktacji poszczegélnych
ofert. Mechanizm ten zostat m.in. zastosowany w przypadku Fundacji
Profeto.pl, czego skutkiem byto przyznanie temu podmiotowi wiekszej
liczby punktéw i obnizenie punktacji pozostatym uczestnikom konkursu.
[str. 54-58, 99-101]

Jednym ze zidentyfikowanych w wyniku kontroli mechanizmdw wptywania
na wynik konkursu byto takze przekazywanie wybranych ofert
do powtérnej oceny. Mechanizm taki zastosowano co najmniej
w przypadku czterech ofert, ktére pierwotnie uzyskaty niska ocene

9 Miato to réwniez miejsce w przypadku niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych.
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Synteza

i nie kwalifikowaly sie do dofinansowania. Oferty te przekazano
innym oceniajgcym, ktérzy tym razem przyznali im oceny i punkty
gwarantujace otrzymanie dofinasowania. [str. 58-59]

Niezapewnienie przestrzegania zasady uczciwej konkurencji przejawiato
sie rowniez wprowadzeniem do jednego z badanych konkurséw
postanowienn umozliwiajgcych ztozenie ofert w grupie partnerskiej?, co
w konsekwencji przyczynito sie do udzielenia dotacji konkretnemu
podmiotowi. W przypadku braku takich postanowien podmiot nie
spetniatby warunkéw konkursu. Dysponent w dalszym ciggu zezwalat
takze na udziat w konkursach podmiotom, ktére wczesniej nie prowadzity
dziatalnosci, a tym samym albo nie miaty doswiadczenia w obszarach
funkcjonowania Funduszu albo doswiadczenie to nabyly wytgcznie dzieki
dofinansowaniu przyznanemu ze S$rodkéw Funduszu w latach
wczesniejszych. W rezultacie podmioty te nie posiadaty wystarczajacego
doswiadczenia i nie byty przygotowane do wykonywania powierzonych im
zadan, co negatywne wptywato na sposéb ich realizacji. [str. 59-60]

Zdaniem NIK wszystkie zbadane konkursy z obszaru
przeciwdzialania przyczynom przestepczosci oraz pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem?' zostaly przygotowane w sposéb
nierzetelny oraz nie zapewnialy warunkéw do obiektywnej
i niezaleznej oceny ofert. Przede wszystkim Dysponent nie opracowat
wytycznych wskazujacych, jakie elementy powinny by¢ premiowane,
aw jakich nalezatoby przyzna¢ punkty ujemne. W rezultacie cztonkowie
komisji konkursowych dokonywali ocen w sposéb uznaniowy, oceniajac np.
te same oferty i tozsame okolicznosci w sposéb catkowicie odmienny.
Uznaniowo$¢ ocen zostata wrecz usankcjonowana przez Dysponenta
Funduszu poprzez wprowadzenie w niektérych konkursach z obszaru
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci dodatkowego kryterium
oceny oferty (tzw. oceny ogolnej - literowej), ktora byta nadrzedna
wobec kryteriow ocen okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie
Funduszu i liczby przyznanych punktow. Ocena literowa byta w petni
subiektywna i w praktyce wypaczata istote konkurséw ofert. [str. 67-69]

Nierzetelne przygotowanie konkurséw wynikato réwniez z faktu,
ze w sktad komisji konkursowych powotywane byty osoby nieposiadajgce
doswiadczenia w ocenianiu ztozonych i réznorodnych tematycznie

20 Na podstawie umowy o partnerstwie Fundacja Mocni w Duchu, jako Lider oraz
Stowarzyszenie Ewangelizacyjno-Charytatywne Mocni w Duchu, jako Partner, nawigzaty
wspotprace przy realizacji objetego kontrolg NIK projektu ,Zyj bez leku”. Zawarcie umowy
wynikato z faktu, ze Fundacja nie posiadata wystarczajgcego doswiadczenia
do samodzielnego udziatu w konkursie.

21 Szczegbétowym badaniem objeto osiem konkurséw ofert z zakresu pomocy
pokrzywdzonym oraz pie¢ konkurséw ofert z zakresu przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci.
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Synteza

projektéow finansowanych przez Fundusz. Skutkowato to licznymi btedami
stwierdzonymi w  dokumentacji zwigzanej z  przebiegiem
poszczegblnych konkurséw. Kontrola wykazata m.in. przypadki
wskazania w protokole wynikéw, ktére nie znajdowaty odzwierciedlenia
w sporzadzonych kartach ocen merytorycznych. Ponadto na niektérych
kartach ocen figurowaty daty sugerujace, ze zostaty one sporzgdzone po
zakonczeniu postepowania konkursowego. W aktach sprawy jednego
z konkurséw ofert brakowato réwniez kart ocen, ktére zostaty lub
powinny byly zosta¢ sporzadzone wzgledem ztozonych ofert.
Wspomniane okolicznosci dodatkowo podwazaly transparentnos¢
procesu podejmowania decyzji o przekazaniu srodkéw publicznych
poszczegbélnym organizacjom. [str. 71-81]

Nierzetelnie przygotowane, nietransparentne i uznaniowo rozstrzygane
konkursy na udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu byty
jednym z zasadniczych powoddédw powstania nieprawidtowosci
zidentyfikowanych w obszarze realizacji uméw dotacji. W przypadku
konkurséw z zakresu przeciwdziatania przestepczosci NIK ocenita,
ze nie mialy one zasadniczo na celu rozwigzywania realnych
probleméw, ale stanowity jedynie pretekst i metode transferowania
srodkéw publicznych do okreslonej grupy podmiotéw. Udzielane
w ten sposob dotacje miaty wiec w znacznej mierze charakter dotacji
podmiotowych (wspierajacych dziatalnos¢ statutowg poszczegdlnych
podmiotéw), a nie - jak wynikato z obowigzujacych przepiséw - dotacji
celowych (ukierunkowanych na realizacje okreslonych zadan panstwa).
Wspieraty one np. produkcje programéw telewizyjnych przez Fundacje
Lux Veritatis, organizowanie biegéw ulicznych i festiwali filmowych przez
Fundacje Alegoria lub nawet realizowang przez Fundacje Mocni w Duchu
inwestycje budowlana. [str.61-71, 113-130]

4. NIK ponownie ocenia negatywnie dziatania Dysponenta w zakresie
realizacji umoéw dotacji na powierzanie zadan Funduszu?.

Negatywna ocena Izby dotyczy w szczegdlnosci wydatkow
poniesionych na finansowanie zadan okreslanych jako
~przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci”. Z t3cznej liczby
18 objetych kontrolg umow dotacji majacych w zatozeniu zapobiegac
przestepczosci, NIK ocenita jako dziatanie niecelowe zawarcie 16 umow,
wramach ktérych udzielono dofinansowania na t3aczng kwote
98 759,8 tys. zt.

Przedstawiona powyzej ocena wynika przede wszystkim z tego,
Ze znaczna czes€ dziatan objetych umowami nie miata praktycznego
(bezposredniego) zwigzku z zapobieganiem i profilaktyka

22 Analogiczna ocena zostata przedstawiona w informacji o wynikach kontroli nr P/20/037.
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Synteza

przestepczosci. Nie byty one bowiem ukierunkowane na przeciwdziatanie
konkretnym rodzajom przestepstw ani na oddziatywanie na okres$lone
grupy docelowe zagrozone dysfunkcjami spotecznymi czy demoralizacja.
Zamiast tego rodzaju oczekiwanych zadan Dysponent finansowat m.in.:
inwestycje budowlang oraz promowanie kwestii $wiatopoglagdowych?3,
organizacje biegéw (gorskich i ulicznych) oraz utworzenie portalu
umozliwiajgcego rejestracje na te wydarzenia, organizacje festiwali
filmowych, warsztaty krawieckie, sptyw Dunajcem i warsztaty wokalno-
dykcyjne®, a takze edukacje prawng, menadzerska oraz z zakresu
funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej?>. Wopierat
réowniez dziatalnos$¢ publicystyczng i wydawniczg na temat historii Polskiz®.
Przyktadem niezgodnosci udzielenia dotacji z celem Funduszu byto
sfinansowanie utworzenia i prowadzenia portali internetowych, na
ktérych zamieszczano tresci promujgce konkretne partie polityczne,
ich postulaty i przedstawicieli?’. Zlecane przez Dysponenta kampanie
informacyjno-edukacyjne nie wynikaty z analizy obiektywnych danych
wskazujgcych na koniecznos¢ przeciwdziatania konkretnym problemom,
w  wyniku czego znaczne sSrodki publiczne byly przekazywane
na zapobieganie zjawiskom wystepujagcym w marginalnej liczbie?s.
Powielaty one takze zadania realizowane juz w szerokim zakresie
nieodptatnie przez inne wyspecjalizowane podmioty i instytucje w ramach
ich dziatalnosci statutowej®. W jednym przypadku® zrealizowane przez
wykonawce umowy dziatania informacyjne nie mogty zosta¢ uznane za
kampanie spoteczng, poniewaz brak byto mozliwosci okreslenia jej
faktycznej tematyki. [str. 57-66, 109-126]

W kontekscie powyziszych ustalen nalezy przywotaé tres¢ art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym wydatkowanie srodkéw Funduszu
powinno by¢ prowadzone w sposéb celowy i oszczedny,
zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych

2 Umowa nr DFS-VII.7241.49.2022 na kwote 16 000 tys. zt zawarta z Fundacja Mocni
w Duchu.

24 Zawarte z Fundacjg Alegoria umowy na kwote 3867 tys. zt na realizacje zdania ,,Busol@”
oraz na kwote 7435,1 tys. zt, na projekt ,Horyzonty".

2> Umowa nr DFS-VII.7211.35.2020 na kwote 7506,2 tys. zt, zawarta z Fundacjg Altum
oraz DFS-11.7211.73.2020 na kwote 4432 tys. zt, z Fundacjag WSAA.

2 Umowa z Fundacjg Lux Veritatis, na kwote 5488,3 tys. zt, na realizacje projektu ,Prawda
a Historia".

27 Umowa nr DFS-11.7211.117.2020 na kwote 7736 tys. zt, ze Stowarzyszeniem Przyjaciét
Medidéw.

2% Umowa na kwote 5029,1 tys. zt zawarta ze Stowarzyszeniem Fidei Defensor
oraz na kwote 7117 tys. zt z Fundacjg Lux Veritatis dotyczace przeciwdziatania
przestepczosci przeciwko wolnosci sumienia i wyznania.

2 Umowy: nr DFS-1.7211.1275.2019 na kwote 7975 tys. zt zFundacja Altum;
nr DFS-VII.7211.32.2020 na kwote 7126,7 tys. zt ze Stowarzyszeniem Fidei Defensor
oraz nr DFS-VII.7211.36.2020 na kwote 1750 tys. zt ze Stowarzyszeniem Przeworsk -
Powiat Bezpieczny.

30 Umowa nr DFS-VII.7241.44.2022 na kwote 3582,7 tys. zt, zawarta ze Stowarzyszeniem
.Trampolina dla Polski".
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Nieprawidtowosci

w funkcjonowaniu
sieci pomocy osobom
pokrzywdzonym
przestepstwem

Synteza

nakiadéw oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych
osiggnieciu zalozonych celéw. Oznacza to, ze uzasadnienia
wydatkowania srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci na realizacje zadan
w zakresie przeciwdziatania przestepczosci, wbrew twierdzeniom oso6b
petnigcych funkcje Dysponenta do grudnia 2023 r., nie mégt stanowic
JJakikolwiek” (a wiec takze czysto teoretyczny) zwigzek wydatku
z deklarowanym celem. W ocenie NIK zakres podejmowanej interwencji
z wykorzystaniem $rodkéw publicznych powinien by¢ bowiem wzajemnie
powigzany z jej mierzalnym celem na tyle scisle (bezposrednio), ze poprzez
ocene (exante lub ex post) mozliwe jest uzyskanie zapewnienia,
ze dziatanie (wydatek ze srodkéw publicznych) deklarowane jako stuzgce
osiggnieciu tego celu spetnia wymogi ustanowione w art. 44 ufp.

[str. 113-130]

NIK zidentyfikowata takze istotne nieprawidtowosci w realizacji zadan
wchodzacych w zakres kolejnego celu Funduszu Sprawiedliwosci,
obejmujgcego pomoc pokrzywdzonym przestepstwem. Szczegdétowym
badaniem w tym obszarze objeto dziatalno$¢ o$miu fundacji
i stowarzyszen, ktérym Dysponent zlecit prowadzenie okregowych
os$rodkéw oraz lokalnych punktéw pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, swiadkom i ich najblizszym3'.  Stwierdzono
w szczegolnosci, ze piec¢ z ww. podmiotéw udzielato wsparcia osobom
nieuprawnionym, osobom ktére nie udokumentowaty lub nawet nie
uprawdopodobnily pokrzywdzenia przestepstwem, a takze
w spos6b, ktéry nie miat zwigzku 2z przestepstwem i nie
kompensowat jego skutkéw (np. porady prawne w sprawie
alimentacyjnej, podczas gdy zgodnie z wnioskiem, beneficjent pomocy
zostat zakwalifikowany jako osoba pokrzywdzona przestepstwem grozby
karalnej).

Zastrzezenia NIK dotyczyly takze niewydania przez Dysponenta
precyzyjnych wytycznych regulujacych zasady pomocy udzielanej
ze Srodkéw Funduszu obywatelom Ukrainy. Przygotowane w tym
zakresie lakoniczne instrukcje pozwalaty uznaé, ze wszyscy obywatele
Ukrainy, ktérzy przekroczyli granice po 24 lutego 2022 r. sg uprawnieni
do otrzymania pomocy, jako osoby dotkniete czynami sciganymi przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny. Podkreslano w nich réwnoczesnie, ze sg
to tylko osoby potencjalnie pokrzywdzone przestepstwem i nalezy
weryfikowac ich uprawnienie do otrzymania pomocy z tego zrodfa. Brak
jasnych wytycznych spowodowal, ze cztery zbadane podmioty udzielaty
wsparcia obywatelom Ukrainy, ktérzy nawet nie uprawdopodobnili,
ze zostali bezposrednio pokrzywdzeni dziataniami wojennymi. Powyzsze

31 kaczna wartos$¢ objetych kontrolg umoéw dotacji wyniosta 54 637,5 tys. zt.
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Synteza

wykraczato poza zadania Funduszu Sprawiedliwosci i oznaczato, ze obywatele
innego panstwa, dla ktérych powotano odrebny fundusz wsparcia mogli by¢
traktowani w sposéb preferencyjny wzgledem obywateli Polski. O ile brak
precyzyjnych wytycznych w tym obszarze mogt by¢ usprawiedliwiony
w pierwszych dniach wojny w Ukrainie, to niezrozumiate jest utrzymywanie
tego stanu w kolejnych miesigcach i latach.

Przeprowadzona kontrola wykazata znaczne rozbieznosci w liczbie
i rodzaju Swiadczen udzielanych osobom pokrzywdzonym przestepstwem
w prowadzonych przez poszczegdlne podmioty osrodkach i punktach
pomocy. NIK zwrdcita uwage, ze poza obiektywnymi powodami,
wynikajacymi np. ze specyfiki danego regionu, jedng z przyczyn
powyzszego stanu rzeczy mogly by¢ zidentyfikowane w toku kontroli
konflikty intereséw polegajgce na taczeniu funkcji oséb udzielajgcych
wsparcia i weryfikujgcych ich zadania, udzielaniu wsparcia cztonkom
wiasnej rodziny, czy tez osobom zasiadajgcym we wiadzach fundacji
(stowarzyszen) te pomoc S$wiadczacych. NIK zidentyfikowata takze
w niektérych przypadkach korelacje miedzy rodzajem aktywnosci
zawodowej oséb zasiadajgcych we wiadzach fundacji, a dominujgcymi,
Swiadczonymi przez te podmioty formami pomocy. Okolicznosci
te, zdaniem NIK, stwarzajg uzasadnione watpliwosci co do
zachowania przez osoby udzielajagce pomocy obiektywizmu w toku
diagnozy  potrzeb potencjalnych os6b poszkodowanych
przestepstwem oraz rodzajéw przyznawanych im Swiadczen.
Prowadzito to w niektérych przypadkach do niegospodarnego
wydatkowania $srodkéw publicznych, w tym na rzecz oséb
nieuprawnionych. [str. 88-98]

Razgcym przykiadem niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych przez Dysponenta Funduszu pod pozorem
wsparcia osob pokrzywdzonych przestepstwem byta realizacja
umowy z Fundacja Profeto.pl na budowe i funkcjonowanie
Specjalistycznego Centrum Wsparcia - ,,Archipelag - wyspy wolne od
przemocy”. Dysponent nie tylko nie nadzorowat realizacji tej umowy, ale
jego dziatania nosity wrecz znamiona wspoétdziatania w niegospodarnym
i niecelowym wydatkowaniu S$rodkéw publicznych. W szczegdélnosci
Dysponent nie zabezpieczyt intereséw Skarbu Panstwa i nie zapewnit
w zawartej umowie trwatosci projektu finansowanego z dotacji. Bez analiz
i podstaw merytorycznych zawierat kolejne aneksy do umowy radykalnie
zwiekszajace (z 43 3431 tys. zt do 98 884,2 tys. zl) kwote dotacji
i jednoczesnie ograniczajgce uprawnienia Skarbu Paristwa wobec Fundacji
Profeto.pl. Akceptowat takze bez nalezytej weryfikacji wszystkie koszty
wykazywane przez Fundacje, nawet te, ktére nie zostaty faktycznie
poniesione. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaréwno Dysponent, jak
i przedstawiciele Fundacji od poczatku procesu inwestycyjnego
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Nieprawidtowosci
stwierdzone

w realizacji zadan
z zakresu pomocy
postpenitencjarnej

Brak skutecznych
mechanizméw
nadzoru i kontroli
wykonawcéw uméw
finansowanych

ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci

Synteza

dysponowali informacjami, ze obiekt wybudowany ze Srodkéw dotacji,
wbrew pierwotnym postanowieniom umowy, nie zostanie przynajmniej
do 2030r. oddany do uzytkowania®? i nie bedzie w nim mozliwe
Swiadczenie pomocy osobom  pokrzywdzonym  przestepstwem.
Doprowadzono wiec do sytuacji, w ktérej w obiekcie wybudowanym
z udziatem srodkéw publicznych (66 087,4 tys. zt, docelowa kwota
dotacji miala wynie$¢ 98 884,2tys.zl), nie bylo mozliwosci
realizowania zadan, ktore byly wskazywane w ofercie Fundacji, jako
uzasadnienie catej inwestycji. Co najmniej 7690 tys. zt z tej kwoty mogto
zostac sprzeniewierzone m.in. w zwigzku z optaceniem niewykonanych robét
budowlanych iniezrealizowanych dostaw, a kwota 28 649,7 tys. zt zostata
wydatkowana niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, tj. na sfinansowanie
samowoli budowlanej. Zawyzono réwniez o kwote 11 494,1 tys. zt przyznane
Fundacji koszty administracyjne, ktére stanowity w praktyce ,zysk” Fundacji,
ktéry mozna byto przeznaczy¢ na dowolne cele. [str. 99-113]

NIK zgtosita takze zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania obszaru
dziatalnosci Funduszu, w ktérym w poprzedniej kontroli zidentyfikowano
najmniejszg liczbe nieprawidtowosci, tj. pomocy postpenitencjarne;.
Pozytywnie oceniono zadania realizowane w ww. zakresie tylko przez
jeden z trzech objetych badaniem podmiotéw?3. Zadania realizowane
przez pozostate dwie fundacje nie zaspokajaly elementarnych
potrzeb o0s6b opuszczajagcych zaklady karne dotyczacych
zapewnienia im zakwaterowania, aktywizacji zawodowej oraz terapii
uzaleznien. Dysponent Funduszu oraz wiadze fundacji dopuscili
w szczegblnosci do powstania mechanizmu zawierania przez bylych
osadzonych fikcyjnych  uméw najmu lokali. Nie oferowano im
rzeczywistego wsparcia w poszukiwaniu zatrudnienia oraz umozliwiono
(w ramach pomocy materialnej) dostep do produktéw alkoholowych.

[str. 84-88]

5. Pomimo podjecia po poprzedniej kontroli NIK dziatan majacych
wzmocni¢ nadzér Dysponenta nad wykonawcami uméw dotacji, przyjete
w tym zakresie rozwigzania w dalszym ciggu byty dalece niewystarczajgce.
Nie zapewnialy one rzetelnego nadzoru oraz nie pozwalaly na
weryfikacje dziatan podmiotéw, ktérym Dysponent powierzat srodki
publiczne.

Brak nadzoru wynikat m.in. z samej konstrukcji uméw zawieranych
z beneficjentami dotacji, w ktérych nie zabezpieczono w nalezyty
sposéb intereséw Skarbu Panistwa. Nie zapewniono w nich trwatosci

32 Ze wzgledu na brak mozliwosci podigczenia nieruchomosci do sieci wodno-kanalizacyjnej
co najmniej do 2030 r. oraz postanowienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zakazujgce innych sposobdéw odprowadzania nieczystosci ptynnych.

3 kaczna warto$¢ objetych kontrolg umoéw dotacji wyniosta 3142,5 tys. zt.

25



Rezygnacja z kontroli
wykorzystania
kosztéw
administracyjnych

Synteza

projektéw finansowanych ze Srodkéw publicznych, w tym przede wszystkim
w przypadku inwestycji budowlanych o wielomilionowej wartosci,
realizowanych przez Fundacje Profeto.pl i Mocni w Duchu, zakazu zbywania
tych  nieruchomosci. Dodatkowo zawarte w umowach dotadji
postanowienia dotyczgce kar umownych nie spetnialy swojej roli i nie
stanowity dla Dysponenta narzedzia pozwalajgcego mu dyscyplinowad
i mobilizowa¢ wykonawcéw do prawidtowej realizacji zadah oraz
obowigzkdw. [str. 130-132]

Dysponent nie dokonywat réwniez rzetelnej weryfikacji efektéw
i kosztow zadan zlecanych wykonawcom uméw dotacji. Sprawdzajgc
wytworzone w ramach tych umoéw produkty i ustugi, ograniczat sie do
analizy wplywajagcych do niego sprawozdan oraz wylosowanej préby
dokumentacji finansowo-ksiegowej. Nie Zzgdat natomiast dodatkowej
dokumentacji potwierdzajgcej nalezytg realizacje zadan oraz nie
weryfikowat rzeczywistej wartosci rynkowej nabywanych produktéw i ustug.
Przyktad braku rzetelnosci dziatania w tym zakresie, stanowi
inwestycja Fundacji Profeto.pl, w przypadku ktérej Dysponent nie
domagat sie przedtozenia kluczowej dokumentacji budowlanej, w tym
pozwolenia na budowe, kosztorysu inwestorskiego, projektu
architektoniczno-budowlanego i dziennika budowy potwierdzajacego
wykonanie robdt, a kontrole tej inwestycji zlecit osobom bez
wymaganych kwalifikacji. W rezultacie nie reagowat na nieprawdziwe
informacje przedstawiane w sprawozdaniach Fundacji i finansowat
niewykonane roboty oraz samowole budowlana. Nie reagowat takze na
zawyzanie przez Fundacje Profeto.pl oraz niektére inne podmioty cen
nabywanych produktéw i ustug, czego przyktadem jest m.in. zaptacenie
przez Fundacje Alegoria oraz Fundacje CPPiPP za ustugi informatyczne
odpowiednio o 1805,9 zt tys. zt i 432,8 tys. zt wiecej niz wynosita ich realna
wartos¢ rynkowa. Dysponent nie weryfikowat réwniez osiggniecia
celéow oraz wskaznikdow rezultatu dotowanych projektéw. Nie zadat
wyjasnien nawet w przypadku przedstawiania mu nierealnych danych,
takich jak np. zgtoszenie przez SPM danych wskazujgcych na dotarcie do
22,6 min 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem w Polsce z informacjg
0 sposobach udzielania pomocy (wynik na poziomie 9000% zaktadanego
wskaznika). [str. 123-124]

NIK negatywnie ocenia takze fakt zrzeczenia sie przez Dysponenta
w umowach zawieranych z beneficjentami prawa do kontrolowania
sposobu ponoszenia przez wykonawcéw uméw tzw. kosztéw
administracyjnych3*. Rezygnujagc z uprawnien w tym zakresie
i jednoczesnie znacznie zwiekszajac (z 15% do 25%) limit kosztow

34 Tj. kategorii kosztéw, wramach ktérych mogty by¢ pokrywane koszty posrednie
wykonawcéw ponoszone w zwigzku z zadaniami zleconymi przez Dysponenta.
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Nieterminowe
rozliczanie uméw
dotacji przez
Dysponenta Funduszu

Synteza

administracyjnych dopuscit on do powstania sytuacji, w ktérej czes¢
wykonawcow umow uzyskiwata z tego tytutu nieuprawnione, czesto bardzo
znaczace  przychody.  Przyktadowo  Fundacja  Profeto.pl nie
udokumentowata wykorzystania kosztéw administracyjnych w kwocie
11 494,1 tys. zt, Fundacja Alegoria w wysokosci 1 116,4 tys. zt, a Akademia
Wymiaru Sprawiedliwosci 1307,3 tys. zt. [str. 134-137]

Niedokonywanie weryfikacji efektéw oraz kosztow zlecanych zadan
Swiadczy o nierzetelnosci Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci.
Ustalenia kontroli wskazujg, ze dziatania takie przynajmniej w czesci
miaty charakter intencjonalny i wynikaly, jak wskazano wczesniej,
zdazenia do wsparcia Srodkami Funduszu okreslonej grupy
podmiotéw.

Ustalenia kontroli potwierdzaja dalsze wystepowanie,
identyfikowanego przez NIK od 2019 r. i wynikajacego z ograniczonych
zasobéw kadrowych Dysponenta, regularnego niewywigzywania sie
zobowigzku rozliczania dotacji w terminie 30 dni wynikajacym
zart. 152 ust. 2 w zw. z art. 127 ust. 2 ufp. Skutkowato to takze
wykazywaniem, w calym badanym okresie, w sprawozdawczosci
budzetowej, a takze w ewidencji ksiegowej zawyzonego stanu Funduszu
oraz jego nieprawdziwych (zanizonych) kosztéw, w szczegdlnosci w zakresie
przekazywanych dotacji.

Zdaniem NIK, w celu unikniecia odpowiedzialnosci wynikajgcej z art. 8 pkt
2 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych3> w okresie objetym kontrolg Dysponent
stosowat praktyke wszczynania postepowan administracyjnych w sprawie
kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji. Natomiast nowy Dysponent
podjat decyzje o jej wyeliminowaniu. Postepowania administracyjne
prowadzone przez Dysponenta Funduszu po 1 czerwca 2024 r. nie
podlegaty szczegétowej analizie w niniejszej kontroli. NIK zwrécita jednak
uwage, ze bez rozwigzania problemu systemowego, jakim jest brak
wystarczajgcych sit i sSrodkéw w stosunku do zakresu realizowanych zadan,
sytuacja niedochowania obowigzujgcych termindéw rozliczania dotagji
bedzie sie powtarzac. [str. 132-134]

3> Dz.U.z2024r. poz. 104, ze zm.
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Negatywna ocena
dziatan informacyjno-
-promocyjnych Funduszu
w latach 2021-2023
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ze Srodkéw Funduszu
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-promocyjnych
nieodnoszacych sie do
jego celéw

Brak ewaluacji
efektow zadan
finansowanych
ze Srodkéw Funduszu

Synteza

6. NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ promocyjnag Funduszu
prowadzong w okresie do grudnia 2023 r.3*. Kontrola wykazata
bowiem, ze ,dokumenty strategiczne” jedynie pozornie uzasadnialy
wydatki na promocje Funduszu, a decyzje o kierunkach
i intensywnosci promocji oraz o wykorzystywanych kanatach
komunikacji byly podejmowane ad hoc przez 6wczesne kierownictwo
Ministerstwa. Uznaniowos¢ decyzji dotyczyta takze wyboru wykonawcoéw
umow promocyjnych, ktérzy z naruszeniem przepiséw zostali wytonieni
bez zastosowania prawa zaméwien publicznych (pie¢ z siedmiu objetych
badaniem umdw na zakup czasu antenowego), w sposéb jedynie pozorujacy
konkurencyjnos¢ (dwie umowy cywilnoprawne) lub nierzetelny (szes¢
zbadanych uméw wykonawczych). W dalszym ciggu wystepowaty réwniez
przypadki finansowania ze Srodkéw Funduszu dziatann informacyjnych
niezwigzanych bezposrednio z jego funkcjonowaniem oraz stuzacych
promowaniu wizerunku konkretnych oséb. Szczegdlne natezenie takich
dziatan zidentyfikowano w 2023 r., w ktérym prowadzona byta kampania
wyborcza do Sejmu i Senatu. NIK zwraca przy tym uwage, ze koszty wéwczas
poniesione na realizacje dziatan promocyjnych wyniosty t3cznie
27 582,9 tys. zt, czyli przewyzszaty o prawie 3000 tys. zttgczng kwote Srodkow
przeznaczonych w tym okresie na psychoterapie, pomoc psychiatryczng
i psychologiczng oraz pomoc prawng w ramach Programu pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem. [str. 138-152]

7. W catym okresie objetym kontrolg Dysponent nie prowadzit rzetelnej
ewaluacji dziatan finansowanych ze srodkéw Funduszu. W szczegdlnosci
nie podjat nawet proby zwymiarowania efektéw wydatkdéw ponoszonych
wramach przeciwdziatania przyczynom przestepczosci. Ponadto nie
weryfikowat, w jakim zakresie prowadzone kampanie i dziatania informacyjno-
edukacyjne wptywaty na przeciwdziatanie przestepczosci w Polsce. Nie posiadat
rzetelnych i wiarygodnych danych na temat wartosci pomocy udzielanej
z Funduszu oraz liczby i rodzaju Swiadczen, co byto wynikiem braku agregadji
danych i poréwnywania wynikajacych z nich trendow.

W rezultacie Dysponent Funduszu nie posiadat informacji na temat
faktycznych efektéw wydatkowanych srodkéw publicznych. Utrudniato to
celowe i oszczedne planowanie aktywnosci Funduszu w kolejnych latach, w tym
tworzenie, adekwatnej do potrzeb, sieci pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz pomocy postpenitencjarnej. Brak oceny osiggnietych
efektéw nalezy uznac zaistotne naruszenie zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, a zaniechanie dziatania Dysponenta jako naruszajgce kryteria
celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. [str. 152-166]

3% Nowy Dysponent Funduszu nie zawierat w badanym okresie uméw na dziatania
promujgce FS.
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nieracjonalne
wykorzystanie
Srodkéw Funduszu

Synteza

8. Przeprowadzone przez NIK kolejne kontrole funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwosci pozwolity w obiektywny sposéb zidentyfikowad
mechanizmy systemowe skutkujgce niecelowym iniegospodarnym
wydatkowaniem znacznej czesci Srodkow Funduszu. Nalezaty do nich:

e przyjecie ram prawnych oraz wdrozenie przez Dysponenta Funduszu
rozwigzan pozwalajacych na finansowanie z jego $rodkéw
nieokre$lonego przedmiotowo katalogu zadan, wspieranych
dodatkowo z innych Zrédet, tj. z budzetu panstwa, innych funduszy
celowych oraz programéw rzadowych, co pozostawato w sprzecznosci
z zasada specjalizacji funduszy celowych, wynikajgca z art. 29 ufp;

e nadanie  Dysponentowi w  rozporzgdzaniu  wykonawczym
okreslajgcym zasady gospodarki finansowej Funduszu uprawnien do
dyskrecjonalnego i nietransparentnego rozdysponowywania srodkéw
publicznych zaréwno na rzecz jednostek sfp, jak i organizacji
pozarzadowych, ktérym (zgodnie z art. 43 § 9 kkw) Srodki te powinny
by¢ powierzane w drodze otwartych konkurséw ofert;

e niedysponowanie odpowiednig liczba wykwalifikowanych
specjalistow, zapewniajgcg efektywne i zgodne z przepisami
zarzadzanie wzrastajgcymi regularnie przychodami Funduszu;

e nierzetelne planowanie zadan i kosztéw Funduszu, tj. bez okres$lania
konkretnych celdw oraz mierzalnych rezultatéw wydatkowanych
sSrodkéw publicznych;

e przygotowywanie i przeprowadzanie w sposéb nierzetelny,
nietransparentny oraz bez zachowania zasady uczciwej konkurengji
otwartych konkurséw ofert na powierzanie zadan Funduszu, w tym
wspieranie konkretnych oferentéw i wptywanie na wyniki prac komisji
konkursowych;

e powierzanie ztozonych logistycznie, kosztownych i ,wrazliwych
spotecznie” zadan (w tym prowadzenia inwestycji budowlanych oraz
wspierania oséb pokrzywdzonych przestepstwem) podmiotom
nieposiadajgcym zadnego doswiadczenia w realizacji tego rodzaju
dziatan;

e wykorzystywanie Srodkéw panstwowego funduszu celowego do
wspierania dziatalnosci konkretnych podmiotéw i instytucji
(podmiotowy, a nie celowy charakter udzielnych dotacji) oraz
promowania 0s6b majgcych wptyw na dysponowanie Srodkami
Funduszu;

e nierzetelny (noszacy w niektérych przypadkach znamiona
wspotdziatania z beneficientami uméw) nadzér Dysponenta Funduszu
nad realizacig umow dotacji, przejawiajacy sie w szczegélnosci
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Synteza

niedokonywaniem weryfikacji wytworzonych produktéw i ustug, ich
realnej wartosci rynkowej oraz rezultatdéw zadan sfinansowanych ze
Srodkéw publicznych;

e powszechnie wystepujgce konflikty intereséw i mechanizmy
korupcjogenne obejmujgce osoby majgce wptyw na przydzielanie
srodkéw Funduszu, nadzorujgce ich wydatkowanie oraz ostatecznych
beneficjentéw tych srodkéw (osoby otrzymujgce pomoc, wykonujgce
ustugi i realizujgce dostawy finansowane z dotacji);

e nienalezyte zabezpieczanie intereséw Skarbu Panstwa w umowach
dotacji, ktérych postanowienia nie zapewnialy w wymaganych
przypadkach trwatosci projektéw finansowanych ze S$rodkéw
publicznych, a jednoczesnie dopuszczaty do powstania sytuacji,
w ktérej czes¢ wykonawcdw umodw uzyskiwata nieuprawnione, czesto
bardzo znaczace przychody z tytutu tzw. kosztéw administracyjnych;

e nieprzeprowadzanie rzetelnej ewaluacji zadan finansowanych ze
srodkéw Funduszu, zapewniajgcej Dysponentowi wiedze natemat
faktycznych efektéw zlecanych dziatan.

Okolicznosci te dowodzg, jak istotne jest wypracowanie rozwigzan
przeciwdziatajgcych, czy chociazby ograniczajgcych ryzyko wdrozenia
takich mechanizmoéw w przysztosci.
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4. WNIOSKI

Whnioski

Uwarunkowania
dziatah naprawczych

Jak wskazano juz wczesniej przeprowadzone przez NIK kolejne kontrole
Funduszu Sprawiedliwosci wykazaty zaréwno problemy systemowe
w zakresie jego funkcjonowania, jak i razace nieprawidtowosci
w wydatkowaniu srodkéw w latach 2015-2023%.

Ustalono, ze w obliczu wzrastajgcych regularnie przychodéw z tytutu
orzekanych przez sady nawigzek oraz Swiadczen pienieznych kolejni
Dysponenci nie zbudowali w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci zasobu
kadrowego i organizacyjnego zapewniajacego efektywne zarzadzanie tymi
srodkami3®. Dysponent nie potrafit tez w sposdéb rzetelny zaplanowac zadan,
ktére zlecat poszczeg6Inym podmiotom, a na rachunku bankowym Funduszu
pozostawaty znaczne, niewykorzystane srodki pieniezne (sytuacja taka miata
miejsce przed 2017 r. oraz w wyrazny sposOb wystepuje ponownie od
2024 r.).

Zasadnicza  zmiana  uwarunkowan  funkcjonowania  Funduszu
Sprawiedliwosci nastgpita w sierpniu 2017 r., kiedy to w wyniku nowelizacji
kkw jego cele zostaty rozszerzone poprzez nieprecyzyjne zdefiniowanie
zadan z zakresu przeciwdziatania przestepczosci oraz wprowadzenie
mozliwosci finansowania w szerokim zakresie ustawowych zadan
jednostek sektora finanséw publicznych. Zmiany te pozwolity
owczesnemu Dysponentowi finansowaé, w ramach tzw. zapobiegania
przestepczosci, zadania zupetnie niezwigzane lub majace tylko luzny
zwigzek z celami Funduszu oraz wspiera¢, pod pozorem pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, wybrane arbitralnie jednostki sektora
finanséw publicznych. Dodatkowo Srodki Funduszu byty wykorzystywane
do promowania oséb majgcych wpltyw, do grudnia 2023 r., na
wydatkowanie tychze srodkéw. Okolicznosci te oznaczaty, ze Fundusz
stracit w praktyce charakter funduszu celowego, a znaczna cze$¢ jego
wydatkow byta ponoszona w sposéb niecelowy, niegospodarny lub nawet
znaruszeniem przepiséw prawa. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt
upowszechnienia sie w ostatnich latach negatywnego odbioru
spotecznego Funduszu Sprawiedliwosci, wynikajgcego m.in. z licznych

37 Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie opisano w niniejszej informacji o wynikach
kontroli, w informacjach o wynikach kontroli nr P/20/037 i P/17/038 oraz w corocznych
informacjach o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

3 Nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieprzypisania zasobdw i nieutworzenia adekwatnych
struktur organizacyjnych do obstugi zadan Funduszu zostata sformutowana po kontroli
wykonania budzetu panstwa za 2018 r., a nastepnie powtdérzona w wystgpieniach
pokontrolnych skierowanych do Dysponenta po kompleksowych kontrolach
funkcjonowania Funduszu zakonczonych w 2021 i 2025 r.
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Dysponent Funduszu

Whnioski de lege
ferenda

Whnioski

publikacji ujawniajgcych nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu oraz
prowadzonych postepowan sgdowych i prokuratorskich.

Obie opisane powyzej sytuacje (zaréwno niski poziom wykorzystania
$rodkéw Funduszu, jak i ich wydatkowanie w spos6b niecelowy
i niegospodarny) Swiadczg o koniecznosci wypracowania nowej koncepg;ji
funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci w kolejnych latach. Koncepcja
taka musi przede wszystkim odpowiadaé na pytanie, jakie
specyficzne zadania powinny by¢ realizowane przez fundusz celowy
zasilany Srodkami zasgdzanymi od skazanych oraz potrgceniami z ich
wynagrodzen oraz w jaki sposéb moze on uzupetniac (zamiast w znacznej
mierze powiela¢) zadania realizowane przez inne organy centralne oraz
samorzad terytorialny. Wdrozenie tej koncepcji powinno by¢ skorelowane
z nowelizacjg kkw, ktéra stuzytaby przywréceniu Funduszowi
Sprawiedliwosci charakteru funduszu celowego, a takze wprowadzataby
systemowe mechanizmy przeciwdziatajgce w przysztosci naduzyciom
w wykorzystaniu jego S$rodkéw. Powinno jej takze towarzyszyé
wypracowanie nowej formuly organizacyjnej dysponowania
Funduszem.

W opinii NIK zadania Funduszu Sprawiedliwosci, tak jak to miato
miejsce przed zmianami legislacyjnymi z 2017 r. powinny
koncentrowaé sie na realizowaniu polityki panstwa w obszarze
kompensowania skutkéw przestepstw oraz wspieraniu oséb, ktére
odbyly kare pozbawienia wolnosci. Uwzgledniajagc jednak znaczenie
profilaktyki i prewencji przestepczosci, NIK proponuje utrzymanie
mozliwosci finansowania takich dziatan ze srodkéw Funduszu, przy czym
w zasadniczy sposéb powinien zosta¢ ograniczony oraz doprecyzowany
ich zakres podmiotowy i przedmiotowy?°.

W opisanym powyzej kontekscie NIK proponuje zainicjowanie prac
legislacyjnych na rzecz zmiany przepiséw kkw oraz rozporzadzenia
w sprawie Funduszu, polegajgcej na doprecyzowaniu i ujednoliceniu
terminéw (pojec) wykorzystywanych na okreslenie zadah Funduszu
dotyczacych tzw. ,przeciwdziatania przestepczosci”®. W opinii NIK,

3% Rekomendacje NIK w tym zakresie s3 zgodne z opinig wyrazong przez wiekszos¢
uczestnikdw panelu ekspertéw zorganizowanego przez Izbe w dniu 15 stycznia 2026 r.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czes$¢ projektoéw, ktére moglyby podlega¢ finansowaniu
zFunduszu ma charakter przekrojowy. Przyktadem takiego zadania moze by¢
przedstawiony w toku panelu projekt dot. utworzenia osrodkéw adaptacyjnych dla
miodziezy opuszczajgcej zaktady poprawcze. Swiadczylyby one wsparcie o charakterze
postpenitencjarnym (readaptacyjnym), a jednoczesnie moglyby ogranicza¢ skale
powrotéw do przestepczosci i tym samym wplywaé na poprawe bezpieczehstwa
publicznego.

40 Zastosowana w przepisach kkw oraz rozporzadzenia w sprawie Funduszu terminologia
byta niejednorodna i nieprecyzyjna. Obejmowata ona: ,przeciwdziatanie przestepczosci”,
.Zapobieganie  przestepczosci’, ,wykrywanie i zapobieganie przestepczosci”,
.przeciwdziatanie przemocy i przestepczosci”, ,przeciwdziatanie przyczynom
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niezbedne jest zrewidowanie niedookreslenia tej kategorii dziatan
poprzez ograniczenie oraz doprecyzowanie zakresu zadan podlegajgcych
finansowaniu z Funduszu i grupy podmiotéw mogacych otrzymywac na
ten cel wsparcie. Obowigzujgce regulacje powinny w jasny sposob
okresla¢, jakie dziatania mogg by¢ finansowane w ramach
przeciwdziatania przestepczosci, a powigzanie tych dziatahn z celami
Funduszu musi by¢ bezposrednie i nie budzace zadnych watpliwosci.
Zadania te powinny by¢ wskazane w przepisach w sposéb na tyle
szczegbtowy, by docelowy beneficjent, cel dziatania i zamierzone rezultaty
mogty podlega¢ pomiarowi i ocenie pod katem efektywnosci
wydatkowania Srodkéw publicznych, jak przewidziano to w art. 44 ustawy
o finansach publicznych. Oznacza to bezposrednie ukierunkowanie
wsparcia na Srodowiska, ktérych dotyczy ryzyko podejmowania
zachowan ryzykownych (nie za$ - do ogétu obywateli) oraz na
profilaktyke konkretnych rodzajéw przestepstw*'. Cele dziatan
profilaktycznych powinny by¢ formutowanie w sposéb zgodny z zasadg
SMART (konkretny, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), nie
za$ - bez zaznaczonych granic czasowych, ogélnikowy i o nieokreslonych
skutkach. Uwzgledniajgc staty wzrost przychodéw Funduszu oraz
dotychczasowe nieefektywne zarzadzanie tymi srodkami, NIK postuluje
takze rozwazenie wprowadzenia mechanizméw prawnych (poprzez
zmiane kkw lub przepiséw innych aktéw prawnych, w tym ustaw
regulujgcych wykonanie budzetu panstwa) umozliwiajgcych powierzanie
przez Dysponenta zadan prewencyjnych oraz przekierowanie czesci
Srodkéw Funduszu na dziatania profilaktyczne wyspecjalizowanym w tym
zakresie podmiotom#, np. poprzez zasilanie Funduszu Wsparcia Policji,
czy tez partycypacje Dysponenta Funduszu w rzadowych programach
dziatan profilaktyczno-prewencyjnych*. Réwniez te srodki powinny by¢
przyznawane i rozliczane zgodnie z koncepcjg SMART.

Odnoszac sie do wsparcia dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem

oraz wskazanego wczesniej postulatu wypracowania nowej formuty
organizacyjnej dysponowania Funduszem, NIK proponuje*

przestepczosci”, ,podejmowanie badan naukowych i prac rozwojowych (...) dotyczacych
przyczyn i uwarunkowan przestepczosci oraz jej zapobiegania”.

41 Uczestnicy panelu ekspertéw, jako obszary wymagajgce wsparcia ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci wskazywali w szczegblnosci system przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (domowej) oraz zadania realizowane w ramach prewencji i wobec o0s6b
uzaleznionych od alkoholu.

42 Podobne rozwigzanie zastosowano w latach 2018-2020, w ktérych na podstawie tzw.
ustaw okotobudzetowych, cze$¢ kosztéw Funduszu zostata przeznaczona na
sfinansowanie ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

43 Np. ,Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka”.

4 Uczestnicy panelu ekspertéw jako jeden z zasadniczych problemédw w zarzadzaniu
$rodkami Funduszu wskazywali koncentracje w reku Dysponenta wszystkich funkgcji
zwigzanych z jego dziataniem - od planowania, ustalania sposobu i kierunkéw
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rozwazenie zainicjowania zmiany przepiséw (w szczegélnosci kkw,
ustawy o pomocy spotecznej* i rozporzadzenia w sprawie Funduszu),
ktéra pozwolitaby na zdecentralizowanie czesci realizowanych w tym
zakresie zadan. Zadania te, wraz ze srodkami na ich realizacje, mogtyby
zostac przekazane wyspecjalizowanym podmiotom publicznym w sposéb
bezposredni swiadczagcym pomoc osobom pokrzywdzonym. Transfer taki
mogtby w szczegdlnosci dotyczy¢ osrodkéw pomocy spotecznej i centréw
pomocy rodzinie, ktérych dziatalnos¢ w znacznej mierze pokrywa sie
z formami pomocy Swiadczonymi przez osrodki i punkty finansowane
przez Fundusz. ROwniez te dziatania powinny zostac zaplanowane zgodnie
z koncepcja SMART. Ustanowienie takich mechanizméw zapewniatoby
w opinii NIK racjonalne wykorzystanie Srodkéw publicznych poprzez
wyeliminowanie wielokrotnego finansowania takich samych wydatkow
zréznych zrédet oraz stuzytoby zintegrowaniu interwencji panstwa
w obszarze stanowigcym jeden z kluczowych powoddéw wystepowania
o wsparcie ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci (osoby pokrzywdzone
przestepstwem w Polsce to najczesciej ofiary przemocy w rodzinie
(domowej), ktdrej sprawcami sg bardzo czesto osoby naduzywajgce
alkoholu). Ograniczatoby rdéwniez uznaniowe decyzje Dysponenta
w zakresie alokacji srodkéw wobszarach, w ktérych nie ma on
wystarczajgcych kompetencji lub mozliwosci skutecznego dziatania.

NIK ponadto wnioskowata do Dysponenta Funduszu o:

1. Wprowadzenie zmian organizacyjnych niezbednych
dla zapewnienia  sprawnego funkcjonowania  Funduszu.
Dysponent powinien ustanowi¢ system efektywnego zarzgdzania
zadaniami zwigzanymi z obstugg Funduszu. System ten powinien
w szczegolnosci obejmowad struktury stuzgce do: analizowania
i planowania  pozadanych  obszaréw interwencji  Funduszu
(np. identyfikowania rodzajow przestepstw bedacych w danym
okresie tematem dziatann profilaktycznych), organizacji konkurséw
ofert, nadzoru i rozliczania przekazywanych $rodkéw oraz ewaluacji
efektéw zadan finansowanych z Funduszu. Do poszczegdlnych zadan
powinny zostac przypisane zasoby kadrowe zapewniajace ich rzetelng
i terminowa realizacje, a takze zarzadzanie ryzykami identyfikowanymi
w zakresie gospodarki finansowej Funduszu.

rozdysponowania srodkéw, az po nadzér nad realizacjg uméw, przy jednoczesnym braku
mechanizméw zapobiegajacych  konfliktom intereséw i wystarczajgcej liczby
pracownikéw wykonujgcych te funkcje. Zwracali takze (tak samo jak NIK) uwage,
ze zadania finansowane ze S$rodkéw Funduszu pokrywajg sie w wielu aspektach
z obszarami interwencji prowadzonych z uzyciem innych narzedzi (przemoc w rodzinie,
niebieskie karty, przeciwdziatanie uzaleznieniom).

4 Dz.U.z2025r. poz. 1214, ze zm.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze realizacja ww. wnioskéw de lege ferenda
dotyczacych ograniczenia i doprecyzowania zadan wspieranych
wramach profilaktyki przestepczosci oraz zdecentralizowania
niektérych zadan w obszarze pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem ograniczytaby liczbe obstugiwanych uméw dotacji
i utatwitaby  terminowg oraz efektywng realizacje zadan
finansowanych z Funduszu. Pozwolitaby réwniez na ograniczenie
ryzyka zwigzanego z opéznieniami w ogtaszaniu konkurséw ofert.

Rzetelne opracowywanie tresci programow, z uwzglednieniem
mechanizméw diagnozy probleméw, ktérych one dotycza,
oraz wskaznikéw pozwalajacych na weryfikowanie efektéw ich
realizacji. W szczegdélnosci NIK wnosi o wdrozenie mechanizmu
diagnozy probleméw, ktérych te programy dotycza, uwzgledniajacego
konsultacje z wiasciwymi organami administracji rzgdowej,
aw zaleznosci od specyfiki planowanych zadan, takze innymi
podmiotami  publicznymi lub organizacjami pozarzagdowymi,
dysponujgcymi specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem w danym
obszarze.

Wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na biezace
monitorowanie wysokosci kosztéow obstugi Funduszu, w tym
m.in. poprzez okreslenie ich katalogu i wyodrebnienie w ewidencji
ksiegowej Funduszu.

Wdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjno-prawnych
zapewniajgcych poprawe s$ciggalnosci naleznosci Funduszu,
w szczegblnosci wskazanie komoérki Ministerstwa Sprawiedliwosci
odpowiedzialnej za monitorowanie poziomu naleznosci.

Redagowanie ogloszen w sprawie otwartych konkurséw ofert
w spos6éb jednoznacznie opisujgcy oczekiwania Dysponenta,
w tym w szczegdlnosci precyzyjne opisanie celu i sposobu realizacji
zadania, na ktére przyznawana jest dotacja, wraz z oczekiwanymi
rezultatami i wskaznikami.

Stworzenie rozwigzan oraz wypracowanie kryteriow pozwalajacych
na dokonywanie merytorycznej, kompleksowej i obiektywnej
oceny ofert konkursowych, a takze zapewnienie cztonkom
komisji konkursowych warunkéw do rzetelnej oceny ofert, w tym
opracowanie wytycznych pozwalajgcych na niezalezng ocene
poszczegbdlnych pozycji ofert oraz narzedzi umozliwiajgcych
weryfikacje realnosci cen rynkowych zawartych w ofertach.

Zintensyfikowanie dziatan, majacych na celu ustalenie
i wyegzekwowanie kwot dotacji pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci, w tym podijecie dziatan majgcych na celu
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wypowiedzenie umoéw dotacji oraz przywrdcenie finansowania dla
umoéw poddanych analizie przez Dysponenta na przetomie 2023 r.
i 2024 r. i pozytywnie zweryfikowanych.

Wprowadzenie rozwigzanh prawno-organizacyjnych

zapobiegajacych powstawaniu konfliktéw intereséw oraz

tworzeniu sie mechanizméw korupcjogennych, zaréwno na
poziomie Ministerstwa, jak i beneficjentéow dotacji. Przyjete
procedury powinny przeciwdziata¢:

e zatrudnianiu przy ocenie i rozliczaniu wnioskéw oséb, ktére
bezposrednio przed tym zatrudnieniem byty zaangazowane
w realizacje projektow finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci,

e zatrudnianiu w stowarzyszeniach/fundacjach na zasadach
komercyjnych cztonkéw zarzgdu fundacji/stowarzyszenia bedacego
wykonawcg umowy dotacji, oséb im najblizszych lub cztonkéw
organodw tych podmiotéw,

e 13czeniu funkcji wykonawczych i nadzorczych (np. wykonawca
i osoba zatwierdzajagca wydatek), funkcji oséb udzielajgcych
wsparcia i weryfikujgcych ich zadania, udzielaniu wsparcia
cztonkom wtasnej rodziny oraz osobom zasiadajgcym we wiadzach
fundacji (stowarzyszen).

Wprowadzenie do zawieranych uméw dotacji postanowien
zabezpieczajgcych interesy Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci
obligujacych beneficjentéw do zapewnienia trwatosci projektow.

Wzmocnienie nadzoru Dysponenta nad prawidtowoscig realizacji
umoéw dotacji przez wykonawcéw, w szczegdlnosci poprzez
weryfikacje zatozonych celéw, osiggnietych wskaznikéw oraz
wytworzonych produktéw i poniesionych na ten cel wydatkow.

Wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie sposobu naliczania
i kontrolowania przekazanych beneficientom srodkéw na pokrycie
kosztéw administracyjnych. Rozwigzania te powinny przeciwdziatac
wydatkowaniu tych $Srodkéw na cele niezwigzane z przedmiotem
umow dotacji.

Doprecyzowanie zasad udzielania ze s$rodkéw Funduszu pomocy
obywatelom innych panstw pokrzywdzonym przestepstwem, w tym
z terendw objetych dziataniami wojennymi.

Prowadzenie dziatan promocyjnych Funduszu z zachowaniem
scisle informacyjnego ich charakteru, w oparciu o rzetelnie
przygotowane analizy i strategie medialne.

Wdrozenie  skutecznych mechanizméw  ewaluacji  zadan
finansowanych ze srodkéw Funduszu, zapewniajgcych Dysponentowi
wiedze na temat faktycznych efektéw zlecanych dziatan.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. UWARUNKOWANIA PRAWNE | ORGANIZACYJNE FUNKCJONOWANIA FUNDUSZU
SPRAWIEDLIWOSCI

Uwarunkowania
prawne
funkcjonowania
Funduszu
Sprawiedliwosci

Wyniki kontroli NIK
P/20/037 w zakresie
uwarunkowan
prawnych
funkcjonowania
Funduszu

Fundusz Sprawiedliwosci jest panstwowym funduszem celowym,
o ktérym mowa w art. 29 ufp, ustanowionym na podstawie art. 43 kkw.
Szczegbtowy zakres zadan i tryb dziatania Funduszu okreslony zostat
w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu wydanym na podstawie delegacji
ustawowe] okreslonej w art. 438 19 kkw. Dysponentem Funduszu jest
Minister Sprawiedliwosci.

Po kontroli Funduszu Sprawiedliwosci przeprowadzonej w 2020 r. NIK
negatywnie ocenita fakt, ze w przepisach ustawowych w sposéb ogdélny
okreslono formy i zakres dziatan podlegajacych finansowaniu ze srodkéw
Funduszu. Zastrzezenia budzit w szczegdlnosci otwarty katalog dziatan
z zakresu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci (art. 43 § 8 pkt 4
kkw) oraz brak ich uszczegétowienia w przepisach wykonawczych. Izba
ustalita, ze Fundusz ten utracit w praktyce charakter funduszu celowego,
a wiec instrumentu, ktérego istotg jest finansowanie precyzyjnie
wskazanej, waskiej grupy zadan panstwowych. Stwierdzita takze,
ze wydatki Funduszu wkraczaty (i tym samym dublowaty) w zakres dziatan
réoznych ministrow dziatowych, innych funduszy celowych i programoéw
rzgdowych. Kontrola wykazata réwniez nieprawidtowos¢ polegajgca na
niezapewnieniu ram prawnych gwarantujgcych transparentne oraz wolne
od uznaniowosci powierzanie realizacji zadan ze srodkéw Funduszu. NIK
poddata krytyce przede wszystkim regulacje ujete w rozporzadzeniu
W sprawie Funduszu nadajace Dysponentowi uprawnienia
do dyskrecjonalnego podejmowania decyzji w przedmiocie uniewaznienia
konkurséw ofert (§ 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu“®) oraz
odmowy przyznania dotacji lub zmiany kwoty dotacji wbrew
rozstrzygnieciu komisji konkursowej (8 22 ust. 2 zd. 2 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu®’), a takze dowolnego dysponowania przez
Dysponenta mozliwoscig udzielania dotacji jednostkom SFP w tzw. trybie
pozanaborowym (8 11 rozporzgdzenia w sprawie Funduszu). W zwigzku
z powyzszym NIK sformutowata wnioski pokontrolne do Ministra
Sprawiedliwosci - Dysponenta Funduszu o odpowiednie doprecyzowanie
Ww. przepisdbw rozporzadzenia w sprawie Funduszu, ograniczenie
stosowania tzw. trybu pozanaborowego oraz powrét do pierwotnych
celéw Funduszu.

46 W brzmieniu obowigzujgcych w czasie realizacji kontroli P/20/037.
7w,
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W wyniku kontroli przeprowadzonej w latach 2024-2025 NIK po raz
kolejny negatywnie ocenita dziatania Dysponenta w obszarze
ksztattowania uregulowan funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwosci. Dysponent nie doprecyzowat bowiem zakresu
zadan realizowanych ze srodkéw Funduszu, przez co pozostawat on
otwarty i niezdefiniowany, a w konsekwencji niezgodny z nadrzedna
zasada, wynikajaca z art. 29 ufp, zgodnie z ktérg fundusze celowe
stuzg wykonywaniu wyodrebnionych zadan panstwowych.

Do grudnia 2023 r. Dysponent kontynuowat polityke finansowania
szerokiego  katalogu zadan pod pojeciem ,przeciwdziatania
przestepczosci”. W tym obszarze udzielat dotacji zaréwno na podstawie
§ 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, jak i w ramach organizowanych
otwartych konkurséw ofert oraz naboréw wnioskéw. W ramach tej
kategorii zadan sfinansowat m.in. systemy przeciwpozarowe
i antywlamaniowe w obiektach sakralnych; zakup sprzetu, odziezy
i obuwia dla klubéw sportowych; zakup urzadzen i wyposazenia dla KGW,;
realizacje projektédw zwigzanych z budowg portali internetowych,
organizacjg kampanii, akcji i przedsiewzie¢ informacyjno-edukacyjnych,
utworzenie Wielofunkcyjnego Osrodka Szkoleniowego ,Zyj bez Leku”
oraz prace naukowo-badawcze.

W opinii NIK uzasadnienia wnioskéw, na podstawie ktérych
przyznawano dofinasowanie z §8 11 rozporzadzenia nie zawieraly
logicznych przestanek swiadczacych o zwiazku wskazanych dziatan
z przeciwdziatlaniem przyczynom przestepczosci. Przyktadowo
we wnioskach sktadanych przez KGW wskazywano, ze dofinansowanie
umozliwi organizacje piknikéw dla spotecznosci lokalnej, a zakupiony
sprzet AGD uatrakcyjni przebieg spotkan informacyjnych wsrdd ludnosci
wiejskiej. Natomiast wnioski o wykonanie monitoringu i instalacji
przeciwpozarowej uzasadniono potrzebg zabezpieczenia tych obiektow
przed dziataniem ognia, silnych wiatrow, obfitych opaddéw jak réwniez
dewastacjq i kradziezg cennych zabytkowych przedmiotéw.

Dysponent w dalszym ciggu zlecat réwniez zadania wchodzace
w zakres kompetencji innych wyspecjalizowanych organéw
panstwa, w tym wszczegélnosci ministra  wlasciwego
ds. informatyzacji czy Komendanta Gitéwnego Policji. Finansowat
ponadto projekty zbiezne z przedsiewzieciami realizowanymi w ramach
kolejnych edycji ,Rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowanh Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka”.
Dotyczyty one przede wszystkim dziatari edukacyjnych i profilaktyczno-
-prewencyjnych, ktére miaty na celu zwiekszenie Swiadomosci
uczestnikdw odnosnie istniejgcych zagrozen i sposobéw chronienia sie
przed nimi.
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o ksztattowanie
pozytywnych postaw
moralnych

i spotecznych

Podejmowanie
rozbieznych decyzji
kierunkowych

w zakresie regulacji
dot. przeciwdziatania
przyczynom
przestepczosci

Wazniejsze wyniki kontroli

Dysponent nie tylko nie zawezit zatem zakresu zadan realizowanych
ze Srodkéw Funduszu, lecz réwniez podjagt prébe jego rozszerzenia
nowelizujagc w 2022 r. rozporzadzenie w sprawie Funduszu.
Przygotowat bowiem definicje przeciwdziatania przestepczosci, zgodnie
z ktérg pod tym pojeciem nalezato rozumieé m.in. dziatania zmierzajace
do ksztattowania pozytywnych postaw moralnych i spotecznych. Zmiana
ta ostatecznie nie zostata wprowadzona na skutek uwag zgtoszonych
przez Rzadowe Centrum Legislacji, ktére wskazato, ze w akcie
normatywnym nizszym rangg niz ustawa, bez upowaznienia ustawowego,
nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych.
Do konca 2023 r. Dysponent nie podjat dziatan, ktére zmierzalyby do
sformutowania definicji przeciwdziatania przestepczosci na gruncie
ustawowym.

W 2024 r. kolejny Dysponent Funduszu zainicjowat w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prace legislacyjne w sprawie nowelizacji przepiséw kkw
dotyczgce Funduszu. Zaktadaty one zmiany w art. 43 kkw, w tym
ograniczenie celdw Funduszu do jego pierwotnych zadan dotyczgcych
wsparcia  0s6b  pokrzywdzonych  przestepstwem i  pomocy
postpenitencjarnej. Pomimo przygotowania projektu ustawy zmieniajgcej
i oceny skutkéw regulacji, procedowany dokument nie zostat wpisany
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. Dysponent poinformowat,
ze odstgpit od koncepcji wykreslenia z kkw trzeciego celu Funduszu,
tj. przeciwdziatania przestepczosci na rzecz doprecyzowania przepisow
w tym zakresie w sposdb uniemozliwiajgcy dowolne wykorzystywanie
srodkéw. Nie podjat jednak zadnych konkretnych dziatan w tym kierunku
pozostawiajgc pomyst w fazie koncepcji, co usprawiedliwiat zbyt duzym
obcigzeniem zwigzanym z obstugg kontroli Funduszu prowadzonych
w Ministerstwie, przygotowaniem konkurséw na osrodki pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem i pomocy postpenitencjarnej w zwigzku
z zakonczeniem funkcjonowania dotychczasowych sieci pomocy wraz
z koricem 2025 r. oraz dziataniami zmierzajacymi do odzyskania Srodkow
Funduszu wyptaconych niektérym dotychczasowym beneficjentom dotacji.

PowyZzsze nasuwa watpliwosé, czy Dysponent faktycznie dazy
do doprecyzowania zadan Funduszu, skoro przez 1,5 roku od zmiany
na tym stanowisku nie przedstawit projektu stosownych zmian.
Zdaniem NIK ewentualna decyzja o pozostawieniu przeciwdziatania
przestepczosci jako celu Funduszu bytaby chybiona. Nalezy podkresli¢,
ze kolejne kontrole Izby wtasnie w tym obszarze wykazywaly najwiekszg
liczbe nieprawidtowosci, a ustanowienie tego celu w 2017 r. spowodowato
zasadniczg niezgodnos¢ z zasadami funkcjonowania funduszy celowych,
okreslonymi w art. 29 ufp. Kontrola wykazata takze, ze Dysponent nie
sformutowat zadnych miernikéw efektywnosci zadan zlecanych
w obszarze przeciwdziatania przestepczosci, a co za tym idzie,
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Zwtoka

w wyeliminowaniu
wad rozporzadzenia
w sprawie Funduszu
zidentyfikowanych
po kontroli P/20/037

Wazniejsze wyniki kontroli

nie prowadzit ewaluacji rezultatéw tych dziatan*. Niedopuszczalne jest
zatem dalsze przeznaczanie znacznych srodkéw na tak zwane
~Zapobieganie przestepczosci”, skoro brak jest mozliwosci okreslenia
efektéw ponoszonych na ten cel wydatkéw publicznych.

O ile przepisy kkw w zakresie funkcjonowania Funduszu nie ulegly
zmianie, o tyle rozporzadzenie w sprawie Funduszu zostato dwukrotnie
znowelizowane, tj. w 2022 r. i w 2024 r.

W 2022 r. Minister Sprawiedliwosci dokonat zmian rozporzadzenia
w sprawie Funduszu obejmujacych kwestionowane przez NIK przepisy,
jednak nie wyeliminowaty one ich wad bedgcych podstawg sformutowania
nieprawidtowosci w wyniku poprzedniej kontroli NIK. Tym samym
utrzymane zostaty w mocy przepisy pozwalajgce na uznaniowe
rozdysponowanie srodkow.

Czes¢ z nich, jak uprawnienie do odmowy przyznania dotacji wbrew
rekomendacji komisji*%, nie byta jednak w praktyce wykorzystywana przez
Dysponenta ze wzgleddw wizerunkowych. Zamiast tego Dysponent
stworzyt warunki i mechanizmy umozliwiajgce mu wptywanie na oceny
konkursowe sporzadzone przez cztonkdéw komis;jis®. Dysponent w dalszym
ciggu wykorzystywat natomiast w szerokim zakresie uprawnienie
wynikajagce z 811 rozporzadzenia w sprawie Funduszu. W wyniku
nowelizacji z 2022 r. regulacja ta zostata rozbudowana poprzez
przeniesienie na grunt normatywny ogolnikowych zasad stosowanych
dotychczas w praktyce Dysponenta, przy jednoczesnym braku
doprecyzowania zasad przyznawania dotacji na podstawie tego przepisu.
W rezultacie zmiana ta, w tym utrzymanie stosowania tego trybu
w ,uzasadnionych przypadkach”, nie rozwigzata jednego z zasadniczych
probleméw wskazywanych przez NIK, tj. praktyki Dysponenta, w ktérej
tzw. tryb pozanaborowy byt w istocie podstawowym sposobem (trybem)
powierzania zadan Funduszu jednostkom sektora finanséw publicznych.
W efekcie w latach 2021-2023 na podstawie &8 11 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu Dysponent zawart 1303 umowy, z czego 199 umow
pomiedzy 1 stycznia 2021 r. a wejSciem w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego z 2022 r. (tj. 6 kwietnia 2022 r.), a kolejne 1104 umowy
w okresie od 6 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Przywotana tgczna
liczba umow zawartych na podstawie § 11 stanowita 60,2% wszystkich
umow zawartych w latach 2021-2023 i byta wieksza 0 197% od liczby

48 Szczegbtowo opisano w odpowiednio pkt 5.2 i pkt 5.6 Informacji.
49 8§22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.
50 Szczegdtowo opisano w pkt 5.3 Informacdji.
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Realizacja wnioskéw
pokontrolnych NIK
dokonana nowelizacja
rozporzadzenia

w 2024 r.

Brak zasobow
kadrowych
zapewniajgcych
skuteczny nadzér
Dysponenta nad
wydatkowaniem
Srodkéw Funduszu

Powotywanie w skiad
komisji konkursowych
0s6b bez przygotowania
do oceny ofert

oraz nieznajacych
specyfiki
funkcjonowania
Funduszu

Wazniejsze wyniki kontroli

umoéw zawartych w ramach 8 11 w poréwnywalnym okresie objetym
poprzednig kontrolg nr P/20/037>".

Dopiero kolejna nowelizacja rozporzadzenia w sprawie Funduszu
zlistopada 2024 r. przyczynila sie do realizacji wnioskéw
pokontrolnych NIK. W jej wyniku Minister wyeliminowat zaréwno tzw.
pozanaborowy tryb powierzania zadan ze S$rodkéw Funduszu
(8 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu), jak réwniez dyskrecjonalne
uprawnienie Dysponenta do uniewaznienia konkursu z innych przyczyn,
niz brak wptywu ofert lub odrzucenie wszystkich ofert, a takze odmowy
przyznania dotacji lubzmiany kwoty dotacji zaproponowanej przez
komisje konkursowa. Wytgczono réwniez wprowadzong w 2022 r.
mozliwos¢ przeznaczania $Srodkéw FS na zakup nieruchomosci. NIK
dostrzegta takze, ze w 2024 r. do czasu nowelizacji rozporzadzenia
Dysponent nie wykorzystywat uprawnienia polegajgcego na przyznaniu
dotacji w trybie pozanaborowym.

W okresie objetym kontrolg do niewtasciwego funkcjonowania
Funduszu przyczynialy sie nie tylko wadliwe rozwigzania
normatywne, ale takze niezapewnienie obsady kadrowej
adekwatnej do skali i rodzaju prowadzonych dziatain. NIK negatywnie
ocenita niepodejmowanie wystarczajacych dziatan, ktére zapewnityby
wzmocnienie kadrowe komorki wykonujgcej zadania Dysponenta
i jednoczesnie przyczynityby sie do zmniejszenia obserwowanej od wielu
lat wysokiej fluktuacji kadr>2.

Dysponent nie zapewnit kadry o wystarczajgcych kompetencjach
i doswiadczeniu do oceny ofert i wnioskéw wptywajgcych w sprawie
przyznania dotacji ze Srodkéw Funduszu. W sktad komisji konkursowych
lub zespotow weryfikacji powotywat bowiem osoby nowozatrudnione,
ktére nie posiadaly doswiadczenia w przyznawaniu dotacji. W toku
kontroli zidentyfikowano 10 pracownikéw, ktérzy sporzadzili swoje
pierwsze oceny merytoryczne w ciggu p6t roku od zatrudnienia oraz
jedna, ktora dokonywata ocen bedac jeszcze stazystg. Oprécz tego
w sktad komisji konkursowych powotywani byli réwniez pracownicy
innych komdrek organizacyjnych Ministerstwa, ktérzy ani nie znali
specyfiki funkcjonowania Funduszu, ani nie uczestniczyli
w szkoleniach czy spotkaniach instruktazowych.

51 Kontrolg P/20/037 objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 pazdziernika 2020 r., przy
czym czes¢ danych statystycznych pozyskano i zaprezentowano wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2020 r. Warto$¢ uméw zawartych w ramach § 11 w kontroli P/20/037 wyniosta
130 717,3 tys. zt, a w kontroli P/24/031 - 143 579,1 tys. zt.

52 NIK zwracata uwage na problem wysokiej fluktuacji kadr juz w wystgpieniu pokontrolnym
sporzadzonym po kontroli nr P/20/037.
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Niewykorzystywanie
wsparcia ekspertéow
w toku zlecania zadan
wymagajacych wiedzy
specjalistycznej

Dysproporcje
pomiedzy liczbg
zawartych uméw

a liczba pracownikéw
zajmujacych sie
nadzorem nad ich
wykonaniem

Podejmowanie
nieskutecznych
dziatan zaradczych

w zakresie organizacji
pracy komérki
witasciwej

do obstugi Funduszu

Wazniejsze wyniki kontroli

Dysponent powierzat takze srodki Funduszu na zadania wymagajace
wiedzy specjalistycznej, takie jak realizacja inwestycji budowlanych,
czy zakup ustug informatycznych®>3. Nie wspart jednak komérki
wiasciwej do obstugi Funduszu osobami posiadajacymi kompetencje
w tych obszarach. Zatrudniat co prawda ekspertow zewnetrznych, jednak
specjalizowali sie oni w zakresie promocji i public relations,
funkcjonowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych, czy doradztwie prawno-
-legislacyjnym. Dysponent nie opracowat takze narzedzi, takich jak np.
bazy danych, czy przyktadowe cenniki, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane
w celu weryfikacji kosztéow zadah proponowanych przez oferentdw.
W rezultacie, oceny kosztoryséw specjalistycznych zadan, a nastepnie
nadzér i rozliczanie dotyczgcych ich umoéw byly wykonywane przez osoby
nie posiadajgce adekwatnych kwalifikacji, w tym np. nie potrafigce
zinterpretowa¢ podstawowych dokumentéw wytwarzanych w toku
realizacji inwestycji budowlanych. Prowadzito to m.in. do rozliczania
niezrealizowanych robét oraz do akceptowania razaco zawyzonych cen
ustug i produktéow nabywanych ze srodkéw dotacji>.

W okresie objetym kontrolg Dysponent realizowat 2296 uméw dotacji przy
czym rozliczeniami i faktycznym nadzorem nad wykonaniem umoéw
zajmowaty sie do | potowy 2024 r. trzy wydziaty liczace tacznie
17 pracownikow (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.), a po reorganizacji
przeprowadzonej w Ministerstwie z dniem 1 lipca 2024 r. - jeden wydziat
liczacy 11 pracownikow®s.

Do konca 2023 r. dzialaniem zaradczym podjetym w celu
wyeliminowania dysproporcji pomiedzy realizowanymi umowami,
aliczbg zatrudnionych pracownikéw bylo pozyskanie oséb
zajmujacych sie rozliczeniami na podstawie uméw cywilnoprawnych®.
Praktyka ta nie przyczynita sie jednak do rozwigzania problemu
nieterminowego rozliczania dotacji. W 2024 r. nie zawierano umow
cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem bylo rozliczenie dotacji.
Dysponent zamierzat jednak wesprze¢ komorke wiasciwg ds. obstugi
Funduszu poprzez powierzenie rozliczen iprowadzenie postepowan
kontrolnych wyspecjalizowanemu podmiotowi zewnetrznemu
wytonionemu w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Do zakohczenia czynnosci kontrolnych postepowanie nie
zostato jednak ogtoszone. Dysponent powierzyt natomiast zewnetrznemu

53 Projekty realizowane m.in. przez Fundacje Profeto.pl i Fundacje Mocni w Duchu.

54 Konkretne przyktady takich wydatkéw przedstawiono w dalszej czesci Informacji
o wynikach kontroli.

% Wedtug stanu na dzien zakornczenia czynnosci kontrolnych, tj. 9 maja 2025 r.

5% W latach 2021-2023 z 10 osobami fizycznymi zawarto tgcznie 18 umoéw cywilnoprawnych,
ktérych przedmiotem byta weryfikacja sprawozdan przedktadanych przez beneficjentéw
dotacji. Jedna z tych umdw obowigzywata réwniez w 2024 r.
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Wysoka fluktuacja
kadry zarzadzajacej
komérka wiasciwa
do obstugi Funduszu

Niewykorzystanie
potencjatu powotanej
przez Dysponenta
Rady ds. Funduszu

Wazniejsze wyniki kontroli

podmiotowi ocene merytoryczng ofert ztozonych w ramach konkurséw
na utworzenie Centréw Pomocy Dzieciom zorganizowanych w 2024 r.
Coraz szersze przekazywanie kompetencji Dysponenta zewnetrznym
podmiotom>’ nie rozwigzalo jednak probleméw z terminowoscia
rozliczania sprawozdan i nadzorem nad wykonywaniem umoéw.

Podjete dziatania nie zapobiegty dalszym problemom kadrowym,
co w | potowie 2025 r. uwidocznita w szczegdlnosci sytuacja na szczeblu
kierowniczym komérki wtasciwej do obstugi Funduszu. Sposréd pieciu
rozwigzanych w tym okresie stosunkow pracy, trzy dotyczyly
bowiem wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej>:. W efekcie na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych departament wilasciwy
do obstugi Funduszu funkcjonowat bez dyrektora, a jego pracami
kierowat jeden z dotychczasowych zastepcow.

W ocenie NIK, brak adekwatnych zasobéw kadrowych, zaréwno pod
wzgledem liczby oséb, jak i ich kwalifikacji, przyczyniat sie do
nieprawidtowej i nieterminowej realizacji zadah zwigzanych z obstugg
Funduszu. Wysoka fluktuacja kadrowa i zwigzana z nig koniecznos¢
wdrazania nowych pracownikéw w warunkach duzego obcigzenia pracg
mogta dodatkowo skutkowaé obnizaniem jakosci realizowanych
obowigzkéow. Powyzsze okolicznosci wskazujag na ryzyko,
ze Dysponent nie bedzie w stanie zbudowa¢ zasobu kadrowego
i organizacyjnego zapewniajgcego efektywne zarzadzanie
zwiekszajacymi sie regularnie przychodami Funduszu. Nalezatoby
zatem  rozwazy¢  przekierowanie czesci tych  Srodkéw
do wyspecjalizowanych organéw i instytucji w sposéb bezposredni
Swiadczacych pomoc osobom pokrzywdzonym oraz pomoc
postpenitencjarna.

Dysponent dostrzegat potrzebe uzyskania wsparcia eksperckiego
w projektowaniu zmian w funkcjonowaniu Funduszu. W tym celu
w 2024 r. powotat Rade ds. Funduszu, jednak nie wykorzystat
skutecznie jej potencjatu. Rada nie wypracowata rekomendacji co do
kierunku i sposobu wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu Funduszu,
mimo iz byto to jedno z gtéwnych zadan, do ktérego zostata powotana.
Rada dziatajgc jako organ opiniodawczo-doradczy nie wydata nawet
wspolnej opinii, czy stanowiska. Cztonkowie Rady indywidualnie

57 Oprécz powierzenia podmiotowi zewnetrznemu oceny merytorycznej ofert
w konkursach zorganizowanych w 2024 r. na Centra Pomocy Dzieciom, w komorce
wiasciwej ds. obstugi Funduszu obowigzywata réwniez umowa cywilnoprawna zawarta
10 pazdziernika 2024 r., ktérej przedmiotem byto przygotowanie osmiu decyzji
administracyjnych.

%8 Rozwigzany zostat stosunek pracy z dyrektorem departamentu oraz dwoma zastepcami
do wiasciwosci ktérych nalezat nadzér nad wydziatami bezpos$rednio realizujgcymi
zadania Dysponenta Funduszu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

przedstawiali swoje uwagi, w tym m.in. dot. nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie Funduszu, komunikowania dziatalnosci FS, ewaluacji
dziatalnosci  FS, stworzenia broszury informacyjnej dla 0séb
pokrzywdzonych przestepstwem, objecia wsparciem os6b
pokrzywdzonych przestepstwem o szczegdlnych potrzebach w tym
migrantéw, oséb LGBTQIA.

Kontrola wykazata réwniez, ze spotkania Rady nie odbywaly sie regularnie,
a Dysponent napotkat nawet trudnosci w wyegzekwowaniu od Rady
terminowego ztozenia rocznego sprawozdania, do przedtozenia ktdrego
byta ona zobowigzania na podstawie § 13 zarzadzenia ws. Rady.
W zatgczniku do sprawozdania rocznego, przewodniczacy Rady okreslit
Fundusz mianem patologicznego, a jednoczesnie zwrdcit uwage,
ze mijajgcy rok nie przyblizyt konca rozliczen poprzedniego Dysponenta,
a ,Ministerstwo Sprawiedliwosci boryka sie nadal z odzyskaniem
nienaleznych $wiadczen i nic nie wskazuje na to, by w najblizszym czasie
udato sie nadac¢ tym rozliczeniom odpowiednie tempo”. Przyznat takze,
ze posiedzenia Rady przybraty ,forme stosunkowo luznych dyskusji
i dywagacji na temat form dziatania Funduszu Sprawiedliwosci”.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie stanowita
efektywnego organu doradczego, ktory kompleksowo wspieratby
Dysponenta w podejmowanych dziataniach.

5.2. PRZYGOTOWANIE | WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH FUNDUSZU
SPRAWIEDLIWOSC]

Planowanie zadan
Funduszu

Nierzetelne
sporzadzenie
programéw

W okresie objetym kontrolg realizujgc obowigzek wynikajgcy z § 2 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie Funduszu opracowano programy dla
poszczegdlnych realizowanych zadar Funduszu. Wszystkie programy (i ich
aktualizacje), zgodnie z § 2 ust. 5 ww. rozporzadzenia zostaty ogtoszone w BIP.
Tres¢ programéw odpowiadata minimalnym wymogom okreslonym
w 8 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, tj. zawierata rodzaj
zadan realizowanych w ramach programu, wysokos$¢ sSrodkdéw
przeznaczonych na realizacje programu oraz warunki realizacji zadan.

NIK podobnie jak w poprzedniej kontroli Funduszu ocenita,
iz Dysponent nierzetelnie przygotowat zatwierdzony w badanym
okresie  Program Pomocy  Postpenitencjarnej  2023-2025
oraz aktualizacje Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym,
Programu Przeciwdziatania i Programu Ochrony na realizacje zadan
ze Srodkéw Funduszu.

W zatwierdzonych programach (i ich aktualizacjach), stanowigcych
podstawe wydatkowania srodkéw Funduszu nie okreslono konkretnych
problemdw, ktére Dysponent zamierzat rozwigzac powierzajac realizacje
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Wazniejsze wyniki kontroli

zadan ze Srodkow publicznych. Dysponent ograniczat sie do wskazywania
w szczegdlnosci podstaw prawnych ogtaszanych programéw oraz
katalogu zadann  mozliwych do  sfinansowania, okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu. Nie przedstawiat przy tym, lub
czynit to w sposob bardzo ogélny, diagnozy sytuacji oraz potrzeb oséb
uprawnionych do otrzymania pomocy w obszarach planowanej alokacji
$rodkoéw Funduszu.

Ponadto w programach wskazywano tylko taczng kwote, jakg Dysponent
zamierzat przeznaczy¢ na ich realizacje zaréwno w danym roku, jak
i w okresie obowigzywania programu, tj. bez podziatu na priorytety, tryb
przyznawania dotacji oraz bez uzasadnienia.

Program w obszarze przeciwdziatania nie zawierat Zzadnych
wskaznikéw realizacji. W przypadku Programu Pomocy
Postpenitencjarnej 2023-2025 jedynym wskaznikiem byta ,liczba
osrodkéw pomocy postpenitencjarnej’, a w przypadku Programu
ochrony ,liczba podmiotéw sektora finanséw publicznych, ktére
uzyskaly wsparcie na realizacje zadan zwigzanych zochrong
intereséw o0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkéw oraz
likwidacjg skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem™°.

Z ustalen kontroli wynika, ze wskazane w tresci programéw wskazniki nie
zostaly przez Dysponenta zinterpretowane (opisane). Nie zostato
wskazane, jakie dane powinny zostac¢ uwzglednione w wartosci wskaznika
oraz czy dotyczg one stanu na koniec danego roku, czy tez jest to wartos¢
np. srednioroczna. Pozwalato to na uwzglednianie w wartosci wskaznika
wybranych danych. Przyktadowo w korespondencji mailowej pomiedzy
pracownikami DFS ustalono zakres danych, jakie zostang uwzglednione
we wskazniku liczba podmiotdw sektora finanséw publicznych, ktére
uzyskaty wsparcie [...]'. Uwzgledniono liczbe podmiotéw adekwatng
do zawartych uméw (wykonanie wskaznika: 730, tj. 104% jego wartosci
okreslonej w programie), zamiast liczby unikatowych podmiotdéw, ktére
uzyskaty wsparcie (wykonanie wskaznika: 546, tj. 78% wartosci wskaznika
okreslonego w programie). NIK ustalita, ze brak byto metodologii obliczania
wskaznikéw, a pracownicy MS sami okreslali sposéb ich wyliczenia.

W opinii NIK opracowane w ten sposOb programy nie stanowity
uzytecznego zrédta informacji dla potencjalnych beneficjentow
i jednoczesnie powodowaty powstanie sytuacji, w ktérej Dysponent
doraznie i arbitralnie decydowat o przeznaczeniu $rodkéw publicznych.

% 0d 15 grudnia 2021 r. (data zatwierdzenia aktualizacji programu przez Dysponenta)
wskaznik zostat zastgpiony ,minimalng liczbg umoéw zawartych z jednostkami sektora
finanséw publicznych, ktére uzyskaty wsparcie na realizacje zadan zwigzanych z ochrong
intereséw oséb pokrzywdzonych przestepstwem i $wiadkéw oraz likwidacjg skutkéw
pokrzywdzenia przestepstwem”.
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Przygotowanie
i wykonanie planéw
finansowych Funduszu

Regularny wzrost
przychodéw Funduszu

Wazniejsze wyniki kontroli

Wykluczaty one réwniez wydatkowanie Srodkéw Funduszu zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, tj. w sposdb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw.

Plany i sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu celowego
za lata 2021 i 2022 byly opracowane w szczegdétowosci pozwalajgcej
na wyodrebnienie wytgcznie kosztéw pomocy postpenitencjarnej i tgcznej
kwoty wsparcia dla o0séb pokrzywdzonych wraz z kosztami
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci. Dopiero w 2023 r.
Dysponent wyodrebnit wszystkie trzy zadania Funduszu, pomimo iz
NIK wnioskowata o wprowadzenie takiego rozwigzania, ktére
zwiekszy transparentnos¢ i precyzje planu od 2018 r.%°

W okresie objetym kontrolg odnotowano regularny i znaczacy wzrost

przychodéw Funduszu, i tak®':

e Przychody Funduszu w 2021 r. wyniosty tgcznie 376 726 tys. zt
w tym 91,4% (344 461,6 tys. zt) z wptat z tytutu orzeczonych przez sady
nawigzek oraz swiadczen pienieznych.

e Przychody Funduszu w 2022 r. wyniosty fgcznie 401 699,7 tys. zt
w tym 89,2% (358 297 tys. zt) z ww. tytutu.

e Przychody Funduszu w 2023 r. wyniosty tacznie 424 748,1 tys. zt
w tym 88% (373 869,2 tys. zt) z ww. tytutu.

e W 2024 r. przychody Funduszu wyniosty tgcznie 469 720,7 tys. zt
w tym 86,7% (407 609,2 tys. zt) stanowity wptaty z ww. tytutu.

Wykres nr 1
Przychody Funduszu w latach 2021-2024 (tys. z})

2021 | 522 o«

202> | 5,405

2023 | 50555
2024 |GG, 62112

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000

B nawigzki oraz Swiadczenia pieniezne pozostate przychody

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

60 W 2019 r. po kontroli wykonania budzetu panstwa Izba wnioskowata o wprowadzenie
korekt w planie Funduszu Sprawiedliwosci polegajacych na wyodrebnieniu dziatania
odnoszacego sie do zapobiegania przestepczosci.

61 Dane wynikajgce ze sprawozdan budzetowych Rb-33 za lata 2021-2023. Dane finansowe
dotyczace 2024 r. przedstawiono na podstawie sprawozdania Rb-33 z 29 kwietnia 2025 r.
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Brak wdrozenia
rozwigzan
zmniejszajacych stan
naleznosci

Struktura kosztow
Funduszu

Wazniejsze wyniki kontroli

Podobnie jak w poprzedniej kontroli Funduszu odnotowano wysoki oraz
regularnie zwiekszajacy sie stan naleznosci Funduszu. Stan naleznosci
ogétem Funduszu wzrést z 475 621,5 tys. zt (w tym naleznosci netto
230484,5 tys. zt i 245137 tys. zt odpisy aktualizujgce) wedtug stanu
na dzien 1 stycznia 2021 r. do 712 546 tys. zt (w tym naleznosci netto
283 279,7 tys. zt i 429 266,3 tys. zt odpisy aktualizujgce) wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. Oznacza to wzrost naleznosci ogétem
w okresie objetym kontrolg o kwote 236 924,5 tys. zi, tj. 0 49,8%.

Wykres nr 2
Naleznosci Funduszu 2021-2024 (tys. zi)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Problem systematycznego wzrostu naleznosci zostat zauwazony przez NIK
w kontroli nr P/20/037 i byt on przedmiotem wniosku pokontrolnego
dotyczgcego wdrozenia skutecznych rozwigzah organizacyjno-prawnych
zapewniajgcych poprawe Sciggalnosci naleznosci Funduszu. Wniosek ten
nie zostat zrealizowany, a podejmowane w kontrolowanym okresie
przez kolejnych Dysponentéw dziatania majace potwierdzaé jego
wykonanie mialy wrecz pozorny charakter. Ograniczaty sie one do
cyklicznego powielania podobnych analiz i koncepcji, w wyniku ktérych nie
podjeto zadnych konkretnych dziatan organizacyjnych, czy legislacyjnych.
Zadanie dotyczgce poprawy Sciggalnosci Swiadczen pienieznych
i nawigzek orzekanych na rzecz Funduszu nie zostato nawet formalnie
przypisane zadnej komdrce organizacyjnej Ministerstwa, co potwierdzita
w trakcie kontroli Podsekretarz Stanu w MS Maria Ejchart.

Plan finansowy kosztéw FS w podziale na zadania wyniésk:

— dla roku 2021 - 279 559 tys. zt, w tym 29 445 tys. zt na udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztow Sledczych oraz cztonkom ich rodzin i 250 114 tys. zt
na udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
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Wazniejsze wyniki kontroli

pomoc sSwiadkom tacznie z przeciwdziataniem przyczynom
przestepczosci;

— dla roku 2022 - 273 850 tys. zt, w tym 28 920 tys. zt na udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztow sledczych oraz cztonkom ich rodzin i 244 930 tys. zt
na udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
pomoc Swiadkom tacznie z przeciwdziataniem przyczynom
przestepczosci;

— dla roku 2023 - 355624 tys. zt, w tym 23 815 tys. zt na udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztéw $ledczych oraz cztonkom ich rodzin, 236 088 tys. zt
na udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
pomoc swiadkom oraz 95 721 tys. zt na przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci;

— dla roku 2024 - 410 319 tys. zt, w tym 36 266 tys. zt na udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztéw Sledczych oraz cztonkom ich rodzin, 270 392 tys. zt
na udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
pomoc Swiadkom oraz 103661 tys. zt na przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci.

Wykres nr 3
Plan finansowy kosztéw Funduszu w latach 2021-2024 (tys. z})

2021 2 S0
2022 2GR0 NS SON

2023 23J845 236,088 95,721
2024 36266 270,392 103,661
0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000
W pomoc postpenitencjarnej pomoc pokrzywdzonym

przeciwdziatanie przestepczosci B pozostate zadania

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wyniki kontroli wykazaly, iz przedstawiona powyzej struktura
kosztéow nie odzwierciedlata rzeczywistej tresci ekonomicznej
operacji gospodarczych Funduszu. Wynikato to z faktu, ze do
poszczegdlnych zadan Funduszu wliczano wydatki niepowigzane lub tylko
bardzo luzno powigzane z celami Funduszu. Przyktadowo dotacja dla
Fundacji Profeto.pl (docelowa kwota dotacji miata wynie$¢ 98 884,2 tys. zt,
z czego przekazano 66 087,5 tys. zt) byta wykazywana w ramach zadania
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Wazniejsze wyniki kontroli

dotyczgcego pomocy pokrzywdzonym, podczas gdy Fundacja ta nie
udzielita pomocy ani jednej osobie pokrzywdzonej. Podobnie wydatki
na wsparcie Ochotniczych Strazy Pozarnych (1276 uméw na kwote
88588,2 tys. zl), czy jednostek ochrony zdrowia (16 umoéw na kwote
23 198,9 tys. zt) nie stanowity w praktyce bezposredniej pomocy udzielanej
osobom pokrzywdzonym przestepstwem. W ramach przeciwdziatania
przestepczosci sfinansowano natomiast inwestycje budowlang Fundagiji
Mocni w Duchu, ktéra moze by¢ wykorzystywana w sposdb nieograniczony
i swobodny do realizacji szerokich celéw statutowych tego podmiotu.

Szczeg6towe pozycje kosztéw poniesionych w ramach ustawowych
zadan Funduszu obejmowaty:
a) W 2021 r.tacznie 319 473,3 tys. zt w tym:

— dotacje na realizacje zadan biezacych 26 887 tys. zt;

— transfery na rzecz ludnosci (Swiadczenia wyptacane w ramach
pomocy postpenitencjarnej) 9656,5 tys. zt;

- koszty wlasne 14 561,8 tys. zt;
— koszty inwestycyjne 5042,6 tys. zk;

— inne zmniejszenia 263 325,3 tys. zt (w tym: umorzenia i odpisy
z tytutu nawigzek i swiadczen pienieznych 65 328,4 tys. zt, odpisy
aktualizujgce naleznosci 55 602,4 tys. zi).

b) W 2022 r.t3cznie 343 378,2 tys. zt w tym:
— dotacje na realizacje zadan biezacych 55 959,2 tys. zk;

— transfery na rzecz ludnosci (Swiadczenia wyptacane w ramach
pomocy postpenitencjarnej) 10 538,2 tys. z};

— koszty wiasne 16 548,6 tys. zt;
— koszty inwestycyjne 20 974,3 tys. zt;

— inne zmniejszenia 239 357,8 tys. zt (w tym: umorzenia i odpisy
z tytutu nawigzek i swiadczen pienieznych 51 268,9 tys. zt, odpisy
aktualizujgce naleznosci 75 210,8 tys. zt).

) W 2023 r.tgcznie 337 583,6 tys. zt w tym:
- dotacje na realizacje zadan biezacych 43 345,6 tys. zk;

— transfery na rzecz ludnosci (Swiadczenia wyptacane w ramach
pomocy postpenitencjarnej) 11 697,5 tys. zk;

— koszty wiasne 38 148,4 tys. zt;
— koszty inwestycyjne 1807,9 tys. zk;

— inne zmniejszenia 242 584,2 tys. zt (w tym: umorzenia i odpisy
z tytutu nawigzek i Swiadczen pienieznych 52 129 tys. zi, odpisy
aktualizujgce naleznosci 84 238,2 tys. z).

d) W 2024 r.tgcznie 213 093,9 tys. zt w tym:

49



Nieprecyzyjne dane
przedstawione

w sprawozdaniach
z wykonania planu
finansowego
Funduszu

Wazniejsze wyniki kontroli

— dotacje na realizacje zadan biezacych 15 302,5 tys. zk;

— transfery na rzecz ludnosci (Swiadczenia wyptacane w ramach
pomocy postpenitencjarnej) 13 399,5 tys. zt;

—  koszty wlasne 12 979,6 tys. zt;

— inne zmniejszenia 171 412,3 tys. zt (w tym: umorzenia i odpisy
z tytutu nawigzek i swiadczen pienieznych 46 386,3 tys. zt, odpisy
aktualizujgce naleznosci 93 406,5 tys. zt).

Wykres nr 4
Struktura kosztow Funduszu (tys. zi)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przedstawione powyzej dane (analogicznie jak w przypadku
poprzedniej kontroli) wskazuja na nieprecyzyjny lub tez wrecz
~Szacunkowy” charakter znacznej czesci informacji prezentowanych
w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwosci. Sprawozdania te w dalszym ciggu przedstawiaty
zawyzony stan Funduszu oraz rozliczen miedzyokresowych. Natomiast
zanizane byty koszty Funduszu, w szczegélnosci kwoty dotacji na realizacje
zadan przekazane organizacjom pozarzgdowym. Wynikato to przede
wszystkim z opdznien w rozliczaniu dotacji, co szczegétowo opisano w pkt
5.4 Informacji. Kwoty nierozliczonych dotacji byly wykazywane
w sporzgdzanych przez Dysponenta sprawozdaniach Rb-40 z wykonania
okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwosci oraz w sprawozdaniach Rb-33 z wykonania planu
finansowego Funduszu w pozycji ,,pozostate sSrodki obrotowe”, w ktérej
wg stanu na ostatni dzieh grudnia w latach 2021-2024 wykazano:

— nakoniec 2021 roku - 152 464,2 tys. zt,

— nakoniec 2022 roku - 132 828,4 tys. zt,

— nakoniec 2023 roku - 196 272,8 tys. zt,

— na koniec 2024 roku - 241 363,3 tys. zt.
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Przekroczenie limitu
kosztéw obstugi
Funduszu

Wazniejsze wyniki kontroli

Natomiast najwiekszg pozycja w strukturze kosztéw (jak wskazano
na wykresie nr 4) byty ,inne zmniejszenia”, na ktére sktadaty sie:
m.in. umorzenia i odpisy z tytutu nawigzek i Swiadczenh pienieznych, odpisy
aktualizujgce naleznosci i rozliczenia z lat ubiegtych. W konsekwencji
kluczowe dane dotyczace kosztéow byly zanizane, a najwieksze
wartosciowo pozycje w sprawozdaniach (,pozostate srodki
obrotowe”, ,inne zmniejszenia”) byly trudne do interpretacji
i uniemozliwialy ich odbiorcom dokonanie realnej oceny sytuacji
Funduszu i dziatan Dysponenta.

Nowe ustalenia dotyczyly natomiast przekroczenia w 2021 r. oraz
w 2023 r. okreslonego w § 48 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
Sprawiedliwosci limitu kosztéw obstugi Funduszu.

Zgodnie z przywotanym przepisem koszty obstugi Funduszu nie mogly
przekroczy¢ 4%, a w okresie od 20 wrze$nia 2017 r. do 5 kwietnia 2022 r.
2,5%, planowanych przychodéw Funduszu, o ktdrych mowa w art. 43
§8 7 kkw. Koszty te stuzyly wykonaniu bezposrednich celéw Funduszu
i obejmowaty m.in.: sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarnosciowy, wynagrodzenia bezosobowe, koszty
i prowizje bankowe, koszty promocji i reklamy oraz zakup czasu
antenowego.

Kontrola wykazata, Zze limit kosztéw obstugi Funduszu w 2021 r. zostat
przekroczony o 967,2 tys. z1%2, a w 2023 r. pomimo zwiekszenia limitu,
az016624,8 tys. zi*. W tym ostatnim wypadku wyniosty one 9,7%
planowanych przychoddéw, przy limicie wynoszgcym 4%, co stanowito
naruszenie art. 43 8 7 kkw.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt m.in. brak skutecznego
nadzoru Dysponenta nad planowaniem i wykonaniem kosztéw Funduszu,
w tym brak monitorowania tych kosztéw. W pozostatym zakresie, wobec
nieztozenia wyjasnien przez osoby odpowiedzialne za kierowanie pracami
Funduszu, brak byto mozliwosci ustalenia przyczyn podjecia decyzji
co do wysokosci kosztéw wiasnych Funduszu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze wzrost kosztéw
obstugi Funduszu w 2023 r. wynikat z istotnego zwiekszenia w tym
okresie wydatkéw promocyjnych oraz dotyczacych zakupu czasu
antenowego. NIK zauwaza, ze koszty te w czesSci ponoszono w czasie
kampanii wyborczej do parlamentu i w okresie jg poprzedzajgcym,
aw szeregu emitowanych woOwczas spotdw pojawiat sie wizerunek

62 Koszty wyniosty 7401,1 tys. zt wobec limitu 6434 tys. zt.
63 Koszty wyniosty 28 276,4 tys. zt wobec limitu 11 651,6 tys. zt.
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Wzrost stanu
Srodkéw finansowych
na rachunku Funduszu

5.3. POWIERZENIE

Wazniejsze wyniki kontroli

m.in. dwczesnego Ministra Sprawiedliwosci, ktory kandydowat w tych
wyborach na posta®.

NIK odnotowata réwniez znaczacy wzrost stanu Srodkéw
na rachunku bankowym Funduszu, ktéry byt szczegélnie widoczny
w 2024 r.

W badanym okresie stan ten wzrést z 96 104,2 tys. zt na koniec 2021 r.
do 380 100,3 tys. zt na koniec 2024 r.

Wykres nr 5
Stan srodkéw Funduszu na koniec poszczegdélnych lat (tys. zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wysoki stan srodkéw pienieznych na rachunku bankowym Funduszu
spowodowany byt m.in. wyzszym od planowanego wykonaniem
przychodéw z tytutu zasgdzonych przez sady nawigzek i Swiadczen
pienieznych oraz wyzszymi wptatami z tytutu potrgcen z wynagrodzen
przystugujgcych za prace os6b skazanych. Wynikat takze ze wstrzymania
udzielania nowych dotacjiw 2024 r., co byto zwigzane ze zmiang dokonang
w grudniu 2023 r. na stanowisku Dysponenta Funduszu. Moze jednak
rowniez wskazywa¢ na trwaly brak potencjalu Dysponenta
do racjonalnego wykorzystywania przychodéw Funduszu.

REALIZACJl ZADAN | PRZYZNAWANIE DOFINANSOWANIA

ZE SRODKOW FUNDUSZU

Ogtaszanie otwartych
konkurséw ofert oraz
naboréw wnioskow

W okresie objetym kontrola Dysponent Funduszu opublikowat
tacznie 86 ogloszen o otwartych konkursach ofert dla organizacji
pozarzadowych.

64 Szerzej w pkt 5.5 Informacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W obszarze pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem

Dysponent ogtosit tacznie 62 konkursy, w tym:

— na lata 2022-2025 - 51 konkurséw regionalnych na prowadzenie
okregowych o$rodkéw pomocy wraz z punktami lokalnymi®> oraz
jeden konkurs ogélnopolski na wdrozenie i utrzymanie Linii Pomocy
Pokrzywdzonym (jako czesci Systemu pomocy ofiarom przestepstw,
zintegrowanej z pozostatymi elementami Systemu);

- na lata 2025-2026 - 10 konkurséw regionalnych na utworzenie
Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia Pokrzywdzonych - Centréow
Pomocy Dzieciom.

taczna pula srodkéw przewidziana na realizacje zadan z zakresu pomocy
pokrzywdzonym, wedtug tresci ogtoszen konkursowych, wyniosta
322 426,9 tys. 74,

W zakresie pomocy postpenitencjarnej Dysponent ogtosit t3cznie
22 konkursy®” na lata 2023-2025, w tym 21 konkurséw regionalnych oraz
jeden sprofilowany na prowadzenie osrodkéw dla kobiet o szczeblu
ogélnopolskim. taczna pula srodkéw przewidziana na realizacje zadan
zzakresu pomocy postpenitencjarnej, wedtug tresci ogtoszen
konkursowych, wyniosta 31 500 tys. z{%,

W obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci Dysponent
ogtosit tgcznie dwa konkursy. Jeden obejmowat realizacje zadan w latach
2022-2025, drugi - 2024-2026. taczna pula S$rodkéw przewidziana
narealizacje zadan z zakresu przeciwdziatania  przyczynom
przestepczosci, wedtug tresci ogtoszenn konkursowych, wynosita
41 000 tys. zt. Zostata ona zwiekszona decyzjg Dysponenta podjetg w toku
trwania postepowan konkursowych i ostatecznie wyniosta 75 167,5 tys. zt
(wzrost 034 167,5tys. z, tj. o 83,3%). Ogloszone konkursy nie byly
sprofilowane, tj. nie okreslaty tematyki wiodgcej ani w zakresie
realizowanych zadan, ani wzakresie przestepstw, ktorym mialy
zapobiegac.

65 Sposréd konkurséw na prowadzenie okregowych o$rodkéw pomocy wraz z punktami
lokalnymi, dwa byly tzw. ,powtdérkowymi”, tj. ogtoszonymi ponownie, poniewaz
we wczesniejszych nie wytoniono podmiotéw majacych realizowac zadania ze srodkéw
FS oraz kolejne dwa zostaty ogtoszone po ztozeniu przez beneficjentéw dotacji
oswiadczen o odstgpieniu od realizacji umdw.

6 Kwota nie uwzglednia puli Srodkéw okreslonej w uniewaznionych konkursach oraz puli
srodkéw okreslonej w konkursach ogtoszonych po ztozeniu o$wiadczen o odstgpieniu
od realizacji umowy przez podmioty wczesniej prowadzace osrodki w poszczegdlnych
lokalizacjach.

67 W tym 10 konkurséw byto tzw. ,powtérkowymi”, tj. ogtoszonymi w zw. z uniewaznieniem
konkurséw (cztery przypadki) lub niewytonieniem wystarczajacej liczby podmiotéw
na prowadzenie zaktadanej liczby osrodkoéw.

68 Kwota nie uwzglednia puli Srodkéw okreslonej w konkursach ,powtérkowych”.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W 2022 r. i 2023 r. Dysponent opublikowat réwniez po jednym
naborze wnioskéw dla jednostek SFP, tj. gmin i miast na prawach
powiatu. Zadania okreslone w ogtoszeniach o naborze ogtoszonym na rok
2022 polegaty na nabyciu w imieniu jednostek SFP na rzecz klubdw
sportowych sprzetu® niezbednego do prowadzenia zaje¢ sportowych dla
dzieci i miodziezy, a narok 2023 - na organizowaniu oraz
przeprowadzaniu akgcji i przedsiewzie¢ informacyjnych, a takze zakupie
urzgdzen iwyposazenia wimieniu i na rzecz wtasciwych terytorialnie
KGW. Pula srodkdéw przewidziana na realizacje zadah w ramach kazdego
z naboréw wedtug tresci ogtoszen wynosita po 5000 tys. zt. Pula Srodkow
przewidziana na nabdr organizowany w 2023 r. zostata jednak zwiekszona
decyzjg Dysponenta i ostatecznie wyniosta 7452 ,3 tys. zt.

W  badanym okresie Dysponent zawart na podstawie wnioskow
sktadanych przez jednostki SFP w ramach § 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu® 1 303 umowy na tgczng kwote 143 579,1 tys. zt.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Dysponent nie zapewnit
réownoprawnego traktowania potencjalnych beneficjentéw dotacji
wystepujacych o dofinansowanie ze sSrodkéw Funduszu. Poszczegolni
pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci udzielali wybranym
podmiotom nieformalnego wsparcia w przygotowaniu ofert
konkursowych, a takze wywierali wplyw na wyniki
przygotowywanych lub trwajgcych postepowan konkursowych.
Czynnikiem sprzyjajagcym takim dzialaniom bylo nierzetelne
przygotowanie przez Dysponenta konkurséw ofert, w tym
w szczegblnosci ogloszen konkursowych oraz prac komisji
konkursowych. NIK ocenita negatywnie organizacje wszystkich
13 objetych  badaniem konkurséw z obszaréw przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci oraz pomocy pokrzywdzonym przestepstwem
wskazujagc w szczegolnosci, ze w DFS wywierano wptyw na wyniki
przygotowywanych lub  trwajgcych  postepowan  konkursowych
oraz nadecyzje o przyznaniu dofinansowania w tzw. trybie
pozanaborowym. Kontrola wykazata, ze:

1. Kierownictwo DFS weryfikowato i nanosito swoje uwagi na tresci ofert
konkursowych przekazanych przez przedstawicieli potencjalnych
oferentdw jeszcze przed ogtoszeniem poszczegdlnych konkurséw ofert
lub w trakcie ich trwania, ale przed oficjalnym ztozeniem oferty
w dedykowanym do tego systemie.

6 Sprzetu sportowego, odziezy i obuwia sportowego.
70 W wersji obowigzujacej do 6 grudnia 2024 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Stwierdzone przypadki dotyczyly roboczych zatozen projektéw lub ofert

zZtozonych nastepnie w konkursach z obszaru przeciwdziatania

przyczynom przestepczosci przez:

—  Fundacje Mocni w Duchu (IX konkurs na lata 2022-2025),

—  Stowarzyszenie Fidei Defensor (VIIl konkurs ofert na lata 2021-2025),

— Fundacje Centrum Pomocy Pokrzywdzonym i Prewencji
Przestepczosci (VI konkurs ofert na lata 2021-2025),

- Stowarzyszenie Przyjaciét Medidw (VII konkurs ofert na lata 2020-2023),

— Instytut Prawa Ustrojowego (VII konkurs ofert na lata 2020-2023),

— Fundacje Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji
(VI konkurs ofert na lata 2020-2023).

Uzgadniano réwniez tres¢ wniosku ztozonego nastepnie przez AWS
0 przyznanie dofinansowania w trybie 8 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu na realizacje projektu ,Tworzenie rozwigzan (...)".

Podczas konsultacji wykorzystywano przede wszystkim prywatng
poczte cztonkdw dwczesnego kierownictwa DFS. Celem konsultacji byto
sformutowanie uwag do przekazanych zatozen lub projektéw
roboczych ofert, aby ich autorzy mogli je poprawi¢. Dokumenty
konkursowe miaty by¢ bowiem dopracowane w taki sposéb, aby nie
byto watpliwosci, ze dofinansowanie otrzymaty najlepsze propozycje.

Przykiad

W konsultacjach zatozen oferty ztozonej nastepnie przez Fundacje
WSAA w ramach VI otwartego konkursu ofert na lata 2020-2023
(przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci) uczestniczyli I.H. i K.S.,
tj. byli praktykanci Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z kolei
w konsultacjach wniosku o przyznanie dofinansowania na realizacje
projektu pn. ,Tworzenie rozwigzan (...)” w ramach § 11 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu po stronie Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
wystepowat M.S., ktéry w sierpniu 2020 r. objat stanowisko zastepcy
dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a w pdzniejszym okresie zostat
zastepca kierownika merytorycznego tego projektu. Zostat on rowniez
wymieniony jako potencjalny wyktadowca w ofercie Fundacji Altum
ztozonej w ramach Il otwartego konkursu ofert na lata 2019-2023.

NIK ustalita rowniez, ze ztozenie oferty przez Fundacje Mocni w Duchu
byto poprzedzone szeregiem nieformalnych spotkan zaréwno
z 6wczesnym kierownictwem DFS, jak i Ministerstwa. Na jednym z nich
wiladze Fundacji otrzymaty uwagi dotyczace prawidlowego
przygotowania dokumentacji wymaganej do ztozenia w konkursie.
Ponadto byty Dysponent Funduszu oraz éwczesny Podsekretarz Stanu
w MS sprawujacy state zastepstwo Ministra nad funkcjonowaniem
Funduszu mieli rowniez odbywac spotkania z osobami nieformalnie
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Wazniejsze wyniki kontroli

zwigzanymi z Fundacjg CPPiPP, Stowarzyszeniem im. Juliusza Lea oraz
Stowarzyszeniem Przyjaciot Zdrowia. W ich trakcie ustalano sposéb
realizacji zadan majgcych zosta¢ sfinansowanych ze Srodkéw
Funduszu.

W ocenie NIK praktyka stosowana w DFS naruszata zasade
uczciwej konkurencji okresSlong w art. 43 w zw. z art. 47 ufp,
a dziatanie przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci biorgcych
udziat w konsultacjach roboczych projektow ofert wskazuje, ze
mogly zosta¢ wyczerpanie znamiona czynu zabronionego
okreslonego w art. 231 § 1 kk.

Kierownictwo DFS lub wyznaczeni do tego pracownicy ingerowali zaréwno
w punktacje, jak i tres¢ kart ocen merytorycznych przygotowanych przez
cztonkéw komisji konkursowych.

W toku kontroli zidentyfikowano 14 kart ocen merytorycznych”!, ktére
zawieraly komentarze sugerujgce potrzebe modyfikacji pierwotnie
sporzadzonych ocen, z czego w pieciu przypadkach dokonane zmiany
wptynety na ostateczne wyniki konkursu. Wszystkie stwierdzone
przypadki dotyczyty konkurséw z obszaru przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci. Na skutek zmian w sporzadzonych ocenach
dofinansowania nie otrzymaty Stowarzyszenie Akademia Sportu Artura
Siédmiaka (VI konkurs na lata 2020-2023) oraz Fundacja Na Rzecz
Psychoprofilaktyki Spotecznej Pro-Fil (VII konkurs na lata 2020-2023).
Dotacje otrzymaty natomiast: Stowarzyszenie im. Juliusza Lea
(VI konkurs na lata 2020-2023), Stowarzyszenie Przyjaciét Mediéw
(VIl konkurs na lata 2020-2023), Fundacja CPPiPP (VIII konkurs na lata
2021-2025). Autorami komentarzy sugerujagcych zmiany ocen
w ww. przypadkach byto trzech cztonkéw komisji konkursowe;.

..... s

Z wyjasnien i zeznan ztozonych w toku kontroli NIK przez osoby
powotywane w sktad komisji konkursowych, ktére dokonywaty ocen
merytorycznych wynikato, iz uwagi do ocen przybieraty rézng forme
w zaleznosci od formuly przyjetej w danym konkursie: ustng;
odrecznych komentarzy na wydrukowanych formularzach ocen; czy tez
komentarzy zamieszczanych na dokumentach w formacie MS Word,
ktére nastepnie byly udostepnianie oceniajgcym do poprawy
za posrednictwem stuzbowej poczty elektronicznej lub zamieszczane
na dysku wspdlnym DFS w folderach dedykowanych poszczegdlinym
konkursom. Cztonkowie komisji konkursowych wskazywali, iz nie byli
przygotowani do dokonywania ocen oraz nie wiedzieli jak sprosta¢
temu obowigzkowi. Wobec tego otrzymywane uwagi i sugestie zmian
odbierali jako pomoc przetozonych i bardziej doswiadczonych

71

Karty ocen dziewieciu ofert konkursowych.

56



Wazniejsze wyniki kontroli

wspotpracownikéw, ktoérzy zwracali im uwage na btedy popetnione
w toku oceny.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze wyniki konkurséw ofert miaty by¢
z géry okreslone, a informacja o tym, kto powinien otrzymaé
dofinansowanie pochodzita od 6wczesnego Podsekretarza Stanu
w MS - Marcina Romanowskiego. Zgodnie zobowigzujgcymi
przepisami Dysponent miat mozliwo$¢ przyznania dotacji wbrew
rekomendacji komisji konkursowej, ale takie dziatanie mogto
negatywnie wptyna¢ na jego wizerunek. Dlatego preferowat zamiast
tego przekazanie do komorki wiasciwej do obstugi Funduszu informacji
o tym, kto ma zwyciezy¢ w poszczegdlnych konkursach ofert.

Najwiecej kart ocen zawierajagcych komentarze sugerujgce dokonanie
zmian zostato zachowanych w zwigzku z przebiegiem VI otwartego
konkursu ofert na lata 2020-2023 z obszaru przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci. Postepowanie konkursowe przypadto
bowiem na czas pandemii Covid-19, a cztonkowie komisji konkursowej
sporzadzali oceny pracujgc zdalnie. Tym samym formutowanie
odrecznych uwag na wydrukach ocen stato sie niemozliwe,
a przekazywanie sugestii w formie ustnej utrudnione. Jednoczesnie
w czasie weryfikowania kart ocen merytorycznych przez osoby do tego
wyznaczone wystgpit btad w funkcjonowaniu dysku wspdlnego DFS, na
ktérym zamieszczane byty robocze wersje kart. Btagd uniemozliwiat
otworzenie niektérych plikbw, wobec czego uwagi do ocen
przekazywane byty za posrednictwem stuzbowych skrzynek
pocztowych. W przypadku kolejnych organizowanych konkurséw
z obszaru przeciwdziatania robocze wersje kart ocen merytorycznych
zamieszczane byly przede wszystkim na dysku wspdlnym DFS,
a komentarze zawierajgce sugestie modyfikacji w wiekszosci
przypadkdéw zostaty usuniete po wprowadzeniu sugerowanych zmian.
Powrdécono réwniez do praktyki przekazywania uwag w formie ustnej.

Wyniki kontroli potwierdzity réwniez ustalenia NIK dokonane
po kontroli P/20/037, ze Fundacja Profeto.pl uzyskata dotacje
na skutek nieréwnoprawnego i nietransparentnego postepowania
konkursowego. Oceny ofert zlozonych w ramach konkursu
podlegaly bowiem korektom, ktérych efektem bylo przyznanie
Fundacji Profeto.pl wiekszej liczby punktéw iobnizenie punktacji
pozostalym uczestnikom konkursu. Przykiadowo obnizono
punktacje Fundacji Collegium Progressus 029 pkt,
co w konsekwencji spowodowato odrzucenie oferty zpowodu
nieuzyskania minimum 50% liczby punktéw. Wsréd podmiotow
ktérym znaczgco obnizono punktacje znalazly sie réwniez m.in.
Subvenio, Fundacja Interwencji Kryzysowej i Pomocy
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Psychologicznej (o 28 pkt), Stowarzyszenie Na Rzecz Integracji
i Rozwoju Spotecznego GRONO (o 16 pkt). Dodatkowo w toku
kontroli P/24/031 stwierdzono, ze przedstawiciele Dysponenta
utrzymywali nieformalne kontakty zwladzami Fundacji
Profeto.pl wskazujagce na preferencyjne traktowanie tego
podmiotu.

Zdaniem NIK zamieszczanie komentarzy sugerujgcych potrzebe
dokonania zmian w sporzadzonych ocenach merytorycznych mogto
stanowi¢ forme wywierania wptywu na cztonkdéw komisji konkursowej,
ktérych ocena z zatozenia miata by¢ niezalezna i obiektywna. Proceder
ten mogt utatwiac fakt, ze w sktad komisji konkursowych powotywane
byty osoby nowozatrudnione i nieprzygotowane do tego zadania.
W czterech”? z pieciu szczegdtowo badanych konkurséw z obszaru
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci ponad potowa ofert
zZtozonych przez podmioty, ktére nastepnie otrzymaty dofinansowanie,
zostata bowiem oceniona przez nowozatrudnionych pracownikdw. Staz
pracy tych oséb liczony od momentu zatrudnienia do sporzgdzenia oceny
merytorycznej wahat sie od 49 dni do 8 miesiecy.

Oferty ztozone przez Fundacje Alegoria (VIl konkurs ofert na lata 2020-
-2023) oraz Towarzystwo Salezjanskie - Inspektorie (Prowincje)
Sw. Stanistawa Kostki, Fundacje RTCK - Réb To Co Kochasz i Fundacje
Swiatto-Zycie (VI konkurs ofert na lata 2021-2025) zostaty negatywnie
ocenione przez cztonkdéw komisji konkursowej bedacych pracownikami
DFS. Robocze wersje tych kart zostaty zachowane na dysku wspélnym
DFS w folderach dedykowanych odpowiednim konkursom ofert, ale nie
zostaty finalnie wigczone do akt sprawy prowadzonych
w zw. z przebiegiem konkurséw. Zamiast tego w aktach sprawy
figurowaty oceny rekomendujace przyznanie dofinansowania
ww. podmiotom, ktére zostaty podpisane przez cztonkéw komisji
konkursowych powotanych spoza DFS73. Pie¢ sposrdd osmiu kart ocen
merytorycznych ~ rekomendujgcych  dofinansowanie  zawierato
identyczne fragmenty uzasadnien co karty sporzadzone przez
pracownikow DFS zawierajgce oceny negatywne.

72

73

Dotyczy V, VI, VIl konkursu ofert na lata 2020-2023 oraz VIIl konkursu ofert na lata 2021--
2025 z obszaru przeciwdziatania.

Dwéch pracownikéw Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich i dwodch
pracownikéw Biura Ministra. NIK zauwaza przy tym, iz trzy sposréd czterech osob, ktére
sporzadzity pozytywne wersje kart ocen merytorycznych byty absolwentami Pracowni
Lideréw Prawa, tj. projektu finansowanego ze srodkéw Funduszu i realizowanego przez
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Realizacja tego projektu zostata zainicjowana przez
6wczesnego Dyrektora Instytutu p. Marcina Romanowskiego. Osoby te byty réwniez
angazowane do sporzadzenia ocen w innych konkursach ofert z obszaru
przeciwdziatania. Z kolei czwarta osoba, ktéra sporzadzita ocene pozytywng miata
zaledwie poétroczny staz pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci, przy czym praca ta byta
jej pierwszg po ukonczonych studiach.
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Cztonkowie komisji konkursowych niebedgcy pracownikami DFS,
ktérych podpisy widniaty na pozytywnych wersjach ocen nie pamietali
okolicznosci  sporzadzenia kart. Z kolei oceniajgcy bedacy
pracownikami DFS wyrazali zdziwienie tym, ze w aktach sprawy
znajdowaty sie karty ocen podpisane przez inne osoby, skoro
sporzadzili swoje oceny, a nastepnie zamiescili je na
departamentowym dysku wspélnym. Jeden z nich zeznal, ze zlozyt
podpis na sporzadzonej przez siebie karcie oceny merytorycznej
nierekomendujacej dofinansowania Fundacji RTCK - Réb To Co
Kochasz, a nastepnie oddat jg do akt sprawy. Byt zaskoczony
przyznaniem dotacji podmiotowi, pomimo tego, ze negatywnie ocenit
ztozong oferte.

NIK nie znalazta racjonalnej przestanki’4, dla ktérej pominieto oceny
dokonane przez pracownikéw DFS i powierzono ponowng realizacje
tego zadania osobom spoza tego Departamentu. Zdaniem NIK opisane
okolicznosci mogg wskazywa¢, ze Fundacja Alegoria, Towarzystwo
Salezjaniskie, Fundacja RTCK - Réb To Co Kochasz oraz Fundacja
Swiatto-Zycie byly jednymi z podmiotéw, ktére miaty otrzymac
dofinansowanie w ramach VII konkursu na lata 2020-2023 (pierwszy
z wymienionych) oraz VIl konkursu na lata 2021-2025 (trzy pozostate)
z obszaru przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, co utrudniaty
sporzadzone negatywne wersje ocen merytorycznych. Jako ze oceny te
byty zbyt krytyczne, aby mozliwa byta ich zmiana za pomoca
stosowanych technik perswazji, oferty przekazano do ponownej oceny
cztonkom komisji konkursowej spoza komorki organizacyjnej MS
wiasciwej do obstugi Funduszu.

Kontrola wykazata réwniez, ze konkursy ofert i ogloszenia konkursowe

przygotowywane byly w sposéb nierzetelny lub niezapewniajgcy

przestrzegania zasady uczciwej konkurencji, i tak:

Do ogtoszenia o IX konkursie ofert na lata 2022-2025 (przeciwdziatanie)
wprowadzono warunki, ktére miaty umozliwi¢ udziat w konkursie
nowopowstatej Fundacji Mocni  w  Duchu. Polegaty one
na dopuszczeniu realizacji dziatan w ,grupach partnerskich”, mimo
iz zaden inny konkurs ofert ze srodkdéw Funduszu nie przewidywat
realizacji zadan w takiej formie, a oferty zawierajace tego rodzaju
propozycje byty odrzucane na etapie oceny formalnej.

Z zeznan ztozonych w toku kontroli wynikato, ze to przedstawiciele
wiadz Fundacji wyszli z inicjatywg zawigzania konsorcjum i startowania
w konkursie wraz z partnerem. Fundacja nie posiadata bowiem
wystarczajgcego  doswiadczenia do  samodzielnego  udziatu

74 W kontekscie zasad celowego i gospodarnego dysponowania srodkami publicznymi.
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w konkursie. Pomyst zostat przedstawiony przedstawicielom
Ministerstwa na jednym ze spotkan, ktére odbywaty sie w siedzibie
Ministerstwa Sprawiedliwosci przed ogtoszeniem konkursu.

W pracach nad trescig ogloszenia konkursowego uczestniczyta
byta Zastepca Dyrektora DFS, mimo iz w tamtym czasie nie byta
juz pracownikiem Ministerstwa. Z Ministerstwem nie taczyta jej
rowniez zadna umowa cywilnoprawna.

W ocenie NIK opisane dziatanie skutkowato przyznaniem
dofinansowania podmiotowi, ktérego oferta zostata przygotowana
z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji, a takze niecelowym
udzielaniem dotacji w kwocie 16 000 tys. zt na zadanie zgtoszone przez
Fundacje.

We wszystkich objetych badaniem ogtoszeniach, w kryteriach
formalnych udziatu w konkursach, Dysponent utrzymat praktyke
zawierania zastrzezenia, ze oferentami nie mogty by¢ podmioty, ktére
w statutach okreslaty wytgcznie takie cele dziatalnosci, ktére nie
obejmowaty swoim zakresem przedmiotu konkursu. Uniemozliwiato to
w praktyce wykluczenie z powoddéw formalnych tych podmiotéw, ktére
wczesniej nie prowadzity dziatalnosci i tym samym nie miaty
doswiadczenia w obszarach stanowigcych tematyke konkursow.

Powyzsze  skutkowato przyznaniem dofinansowania siedmiu
podmiotom, ktére zostaty utworzone w okresie krétszym niz rok przed
publikacjg ogloszenia konkursowego. Co wiecej, Stowarzyszenie im.
Juliusza Lea zakonczyto swojg dziatalnos¢ 2,5 roku od uruchomienia
dziatalnosci, tj. jeszcze w trakcie obowigzywania uméw na realizacje
zadan ze s$rodkéw Funduszu, aFundacja Altum, ktéra zostata
utworzona niecate dwa miesigce przed ogtoszeniem Il konkursu ofert
na lata 2019-2023 i otrzymata dofinansowanie, na dzien zakoriczenia
czynnosci kontrolnych znajdowata sie w stanie likwidacji. Dodatkowo,
po wstrzymaniu wyptat dotacji w 2024 r. Fundacja Altum odstapita od
realizacji umowy zawartej w ramach VIII konkursu ofert na lata 2021-
-2025 (przeciwdziatanie). Powyzsze moze wskazywaé, iz celem
utworzenia ww. podmiotéw bylo jedynie uzyskanie Srodkéw
zFunduszu, a nie prowadzenie rzeczywistej dziatalnosci
organizacji pozarzadowych.

Ponadto w obszarach pomocy pokrzywdzonym oraz przeciwdziatania
dotacje przyznano réwniez iacznie osSmiu podmiotom?s, ktérych
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W obszarze pomocy pokrzywdzonym: Fundacja Lux Legis - Swiatto Prawa (CXXIV konkurs
na prowadzenie Osrodka w Kielcach), Fundacja Compassio (CXXXI konkurs
na prowadzenie Osrodka w Warszawie-Pradze). W obszarze przeciwdziatania: Fundacja
Straznik Pamieci (V konkurs na lata 2020-2023), MOW (VI konkurs na lata 2020-2023);
Stowarzyszenie im. Juliusza Lea i Stowarzyszenie Akademia Sportu Artura Siédmiaka
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Niecelowe udzielenie
dofinansowania

w 16 z 18 badanych
umow dotacji
(przeciwdziatanie)

Wazniejsze wyniki kontroli

doswiadczenie bylo oparte wylagcznie na realizacji  zadan
sfinansowanych ze srodkéw Funduszu.

W rezultacie zadania Funduszu byly powierzane podmiotom, ktdre nie
posiadaty wystarczajgcego doswiadczenia i nie byly przygotowane do ich
realizacji. Skutkowato to niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniem
$rodkéw Funduszu. Badanie 18 udzielonych dotacji w obszarze
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci wykazatlo bowiem,
ze w 16 przypadkach Dysponent Funduszu udzielit dofinansowania
z naruszeniem zasad wydatkowania srodkéw publicznych, okreslonych
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. taczna kwota udzielonych niecelowo dotacji
wyniosta 98 759,8 tys. zt i obejmowata umowy:

1. zawarte z AWS na podstawie §8 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu na realizacje projektéw ,Instytucjonalna architektura
(...)" oraz ,Tworzenie rozwigzahn (..)” na {aczng kwote
7208,4 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze brak bylo podstaw merytorycznych
dla sfinansowania projektéw ze srodkéw Funduszu. Nie wystgpity
rowniez okolicznosci uzasadniajgce udzielenie dofinansowania
w szczegélnym,  tzw.  pozanaborowym  trybie  okreslonym
w 8 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu. Przede wszystkim
nie stwierdzono, aby w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone
byly jakiekolwiek prace analityczne Ilub legislacyjne, ktore
wskazywatyby na zasadnos$¢ przeprowadzenia badan w obszarach
tematycznych projektu ,Instytucjonalna architektura (...)" lub
wypracowania rozwigzan normatywno-opisowych funkcjonowania
polskiego systemu prawa i przedstawienia w tym zakresie propozycji
zmian legislacyjnych. O przeprowadzenie tego rodzaju badan (analiz)
nie zwracaty sie do Ministra Sprawiedliwosci takze inne organy
i podmioty, w tym ustawowo odpowiedzialne za realizacje zadan
objetych projektami.

Przedstawione Dysponentowi fiszki projektowe nie odpowiadaty na
potrzeby penitencjarno-resocjalizacyjne i nie byty zgodne z celami
powotania publicznej uczelni stuzb panstwowych, realizujgcej zadania
na rzecz Stuzby Wieziennej. Zadeklarowany zakres badan wykraczat
poza cele i zadania Funduszu Sprawiedliwosci oraz tematyke
przeciwdziatania przestepczosci.

2. zawarta z Fundacja Mocni w Duchu na kwote 16 000 tys. zi
w oparciu o rozstrzygniecie IX konkursu ofert na lata 2022-2025.

(VIl konkurs na lata 2020-2023), Fundacja Altum i Fundacja RTCK - Réb To Co Kochasz
(VIIl konkurs na lata 2021-2025).
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Celem gtdwnym umowy miato by¢ przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci poprzez wprowadzenie stylu zycia i podejmowanie
dziatarr pod ogdlng nazwg ,Zyj bez leku”, na ktéry sktada¢ sie miat
m.in. szereg dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci
i mtodziezy. Ze ztozonej oferty wynikato natomiast jednoznacznie,
ze zasadniczym iangazujgcym najwiekszg czes¢ Srodkdédw dotacji
produktem umowy bedzie inwestycja polegajgca na budowie
i wyposazeniu, potozonego w centrum todzi, Wielofunkcyjnego
Osrodka Szkoleniowego (na te cele zaplanowano t3cznie
11 510 tys. zt), w ktérym zlokalizowana miata by¢ nowa siedziba
Fundacji iwktérej planowano m.in. prowadzenie dziatan
profilaktycznych oraz nadawanie programow przez Internet.

Cztonkowie komisji konkursowej nie dokonali weryfikacji oferty pod
katem zasadnosci i ekonomiki realizacji wskazanych w niej zadan, na
przyktad poprzez poréwnanie kosztéw prowadzenia zajec
profilaktycznych i terapeutycznych w obiekcie wynajmowanym,
zamiast w budynkach planowanych dopiero do wybudowania
i wyremontowania. Na skutek nierzetelnych dziatan oséb
oceniajgcych doszto do zawarcia umowy dotacji na podstawie
wadliwie sporzadzonej oferty, ktérej cele nie byly sprecyzowane
i ktorej kosztorys nie zawierat, wymaganego na podstawie ogtoszenia
w sprawie przeprowadzenia konkursu ofert, sposobu kalkulacji
poszczegdlnych pozycji kosztéw, w szczegdlnosci wskazanej powyzej
inwestycji budowlanej. Ponadto, na etapie oceny oferty cztonkowie
komisji konkursowej nie posiadali wiedzy, czy dokumentacja
projektowa, kosztorys inwestorski lub przedmiar robdt zostaty
w ogole opracowane, a takze czy Fundacja posiadata pozwolenie na
budowe. Dysponent nie zazadat takze przekazania mu wykazu
planowanego do zakupu wyposazenia. Udzielajgc dotacji na kwote
16 000 tys. zt Dysponent nie posiadat nawet wiarygodnych informacji
o faktycznej liczbie planowanych do wybudowania pomieszczen
w ramach Wielofunkcyjnego Osrodka Szkoleniowego. Skutkowato
to sfinansowaniem ze srodkéw dotacji budowy obiektu znacznie
wiekszego niz wskazywany w ofercie’® oraz stworzyto mozliwosc jego
swobodnego inieograniczonego wykorzystywania do realizacji
szerokich celéw statutowych Fundacji Mocni w Duchy,
co szczegobtowo opisano w pkt 5.4 Informaciji.
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Zgodnie z ofertg realizacja projektu miata obejmowac¢ m.in. dziatania inwestycyjne,
aby przygotowac zaplecze w postaci 15 nowych i nowocze$nie wyposazonych
pomieszczen dostosowanych do realizacji dziatan profilaktycznych. Natomiast ogledziny
przeprowadzone przez NIK wykazaty, ze w nowo powstatym budynku znajdowato sie
ponad 50 pomieszczen, wtym pomieszczenia przeznaczone na siedzibe Fundacji,
pomieszczenia gospodarcze i archiwum.
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zawartg ze Stowarzyszeniem ,Trampolina dla Polski” Oddziat
w Zdunskiej Woli na kwote 3582,7 tys. zt woparciu
o rozstrzygniecie IX konkursu ofert na lata 2022-2025.

Celem gtéwnym projektu miato by¢ zorganizowanie oraz
przeprowadzenie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci poprzez edukacje
prawno-spoteczno-obywatelskg”’.

Cztonkowie komisji konkursowej nie odniedli sie do faktu,
ze Stowarzyszenie przygotowato oferte na realizacje ww. zadania
w sposéb niezgodny z wymaganiami Instrukcji sktadania ofert
w ramach IX otwartego konkursu. Nie wskazano w niej, co nalezy
rozumie¢ pod sformutowaniem rozlegtych kampanii spotecznych, nie
okreslono ich przedmiotu, ani ram czasowych. Co wiecej - oferta byta
w tym zakresie wewnetrznie sprzeczna. W jednym miejscu
wskazywata, ze zorganizowana zostanie jedna kampania spoteczna
w ciggu czterech lat realizacji projektu, w innym - ze przeprowadzone
bedg cztery kampanie. Dysponent nie podjat dziatan majgcych na celu
wyjasnienie powyzszych rozbieznosci, ani okreslenie celu (problemu)
spotecznego, w zwigzku z ktérym kampanie miaty by¢ realizowane,
grupy docelowej, form komunikacji, sposobéw mierzenia efektow,
atakze czasu realizacji poszczegélnych kampanii. W zwigzku
z og6lnym brzmieniem oferty Stowarzyszenie w sposob dowolny
ksztattowato dziatania w ramach projektu. W rezultacie produkty
sfinansowane z dotacji dotyczyty niepowigzanych merytorycznie
zagadnien. Nie miaty one zwigzku z profilaktykg przestepczosci, ani nie
spetnialy kryteriéw pozwalajgcych na uznanie ich za kampanie spoteczng
lub informacyjna.

zawarte z Fundacjg Altum na kwote 7506,2 tys. zt oraz z Fundacja
WSAA na kwote 4432 tys. zt w oparciu o rozstrzygniecie
odpowiednio VIII konkursu ofert na lata 2021-2025 oraz
VI konkursu ofert na lata 2020-2025.

Celem pierwszej z umow miato by¢ przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci poprzez organizacje kompleksowego programu
ksztatcenia, w tym edukacji prawno-spoteczno-obywatelskiej
400 studentéw i absolwentéw kierunkdéw prawniczych z obszaru
Polski’8, a drugiej nabycie wiedzy w zakresie ,dziatalnosci strazniczej”,
»zachowan antypolskich i szkodliwych spotecznie” przez 1 365 0s6b
oraz wypromowanie dziatalnosci strazniczej w spoteczenstwie
na terenie catego kraju.

77 Wyptata transz dotacji zostata wstrzymana przez Dysponenta w 2024 roku.
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Fundacja Altum odstapita od realizacji umowy w latach 2024-2025.
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Przedstawione w ofertach zatozenia ww. projektéw nie miaty zwigzku
ztematykg przeciwdziatania przestepczosci itylko pozornie
wpisywaty sie w cele Funduszu Sprawiedliwosci. Obie Fundacje nie
miaty takze doswiadczenia w realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przestepczosci’®. Okolicznosci te nie zostaty
dostrzezone przez cztonkéw komisji konkursowych na etapie oceny
ofert, co skutkowato niecelowym udzieleniem dotacji.

zawarte ze Stowarzyszeniem Fidei Defensor na kwote
5029,1 tys. zt oraz z Fundacjg Lux Veritatis na kwote 7117 tys. zt
w obu przypadkach w oparciu o rozstrzygniecie V otwartego
konkursu ofert na lata 2020-2023.

Przedmiotem umow byto przeciwdziatanie przestepczosci przeciwko
wolnosci sumienia iwyznania, przy czym pierwsza z nich miata
przeciwdziata¢ tym zjawiskom na terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W ztozonych ofertach podmioty wskazywaty
na powszechny i narastajgcy problem przesladowania chrzescijan
w Polsce i na Swiecie.

Argumentacja nie opierata sie jednak na obiektywnych danych
odnoszacych sie do rzeczywistej skali problemu, ktéremu miaty
przeciwdziata¢ dziatania sfinansowane z dotacji. Dysponent nie
zweryfikowat  faktycznego poziomu przestepczosci na tle
wyznaniowym i religijnym (w tym na terenie
woj. zachodniopomorskiego), pomimo ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci  dysponowato takimi danymi®. NIK ustalita,
ze faktyczny poziom przestepczosci przeciwko wolnosci sumienia
iwyznania w poszczegélnych latach w okresie 2015-2019,
zwymiarowany liczbg oséb prawomocnie skazanych w skali catej
Polski, wahat sie od siedmiu do 21 0s6b rocznie. Ponadto uzyskane
w toku kontroli dane, podobnie jak zamieszczone w ofertach,
nie pozwalaty na rozréznienie czynéw motywowanych niecheciag
do konkretnej religii, od zwyktych aktéw chuliganskich, czy tez
przestepstw popetnianych z powoddéw ekonomicznych. Powyzsze
wskazuje na marginalny charakter problemu, ktéremu miaty
przeciwdziata¢ obie umowy. Cztlonkowie komisji konkursowych
nie odniesli sie réwniez do faktu, ze wskazane w obu ofertach cele
i stuzace zwymiarowaniu poziomu ich realizacji rezultaty nie byty
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Pomimo tego, Fundacja Altum otrzymata 23 pkt, a Fundacja WSAA 13 pkt na 24 mozliwe
do uzyskania.

Dysponent nie wykorzystat réwniez wynikéw wczesniej zleconych w tym obszarze badan
(umowa nr DFS-1.7211.11.2019 zawarta z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci
na realizacje zadania pn. ,0 wolno$¢ wyznania religii we wspdétczesnym Swiecie.
Przeciwdziatanie przyczynom dyskryminacji i pomoc przesladowanym na przyktadzie
chrzescijan”).
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mierzalne i sprecyzowane®'. W przypadku oferty Fundacji
Lux Veritatis pomineli réwniez istotng okolicznos¢, ze byta ona
skierowana do zasadniczo jednorodnej grupy odbiorcow (widzéw
TV TRWAM i uzytkownikdédw powigzanych z nig mediéw), co istotnie
ograniczato mozliwos¢ prewencyjnego oddziatywania
na potencjalnych sprawcéw przestepstw, ktérym miaty zapobiegac
dziatania zlecone przez Dysponenta Funduszu. Jeden z cztonkéw
komisji konkursowej zeznat, ze z gory byto wiadomo, ktére podmioty
majg otrzymac dofinansowanie.

zawartg ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Mediébw na kwote
7736 tys. zt w oparciu o rozstrzygniecie Vil konkursu ofert na lata
2020-2023.

Celem gltdwnym  projektu byto  wsparcie informacyjno-
-monitoringowe sieci podmiotéw przeciwdziatania przestepczosci
i pomocy pokrzywdzonym w subregionach: szczecinskim, lubelskim
i radomskim poprzez utworzenie lokalnych internetowych serwiséw
informacyjnych.

Kontrola wykazata, ze brak bylo uzasadnienia merytorycznego
dla sfinansowania ww. zadan ze S$rodkéw Funduszu. Przede
wszystkim, przed podjeciem decyzji o przyznaniu dotacji, Dysponent
nie dokonat  weryfikacji  faktycznego poziomu  przestepczosci
na obszarach objetych ofertg, pomimo ze MS dysponowato takimi
danymi. Nie wykazat tez, dlaczego, o ile takie dziatania miatyby by¢
podejmowane, pierwszernistwo powinny uzyska¢ wiasnie te obszary
kraju. W efekcie nie ocenit rzetelnie zasadnosci i potencjalnej
skutecznosci planowanych dziatari Stowarzyszenia. Cztonkowie komisji
konkursowych nie odniesli sie do faktu, ze wskazane w ofercie cele
irezultaty nie byly mierzalne i sprecyzowane, aninie zazadali
wyjasnienia, dlaczego w ofercie powotywano sie m.in. na dane GUS
odnoszace sie do rozwigzania matzenstw przez rozwdéd.

Zastrzezenia NIK budzito réwniez zawarte w ofercie uzasadnienie
potrzeby  prowadzenia dziatan informacyjnych  (zwtaszcza
w Internecie), tj. dazenie do propagowania postaw spotecznych,
ktorych uksztattowanie miato mie¢ wplyw na zmniejszanie skali
przestepczosci oraz wspieranie rzetelnego i pluralistycznego
dziennikarstwa. W ocenie NIK ksztattowanie postaw spotecznych jest
procesem dtugotrwatym, ktérego efekty, mierzone ograniczeniem
liczby przestepstw, sg praktycznie niemozliwe do zwymiarowania.
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Np. w ofercie Fundacji Lux Veritatis wprost wskazano, ze wartosci docelowe oSmiu
z dziesieciu rezultatéw umowy nr DFS-11.7211.52.2020 nie zostang zmierzone, a tylko
oszacowane na podstawie badan ogladalnosci TV TRWAM przeprowadzonych w 2018 r.,
tj. przed okresem realizacji projektu.
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Przeciwdziatanie przestepczosci powinno zas opierac sie przede
wszystkim  na  narzedziach  prawnych i  profilaktycznych
ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen, a nie na ogélnym
budowaniu  Swiadomosci  spotecznej.  Natomiast  rzetelne
dziennikarstwo, cho¢ istotne dla debaty publicznej, nie moze
zastepowac¢  faktycznych  dziatan na rzecz  zapobiegania
przestepczosci, np. pracy profilaktycznej skierowanej do grup
szczegblnie narazonych na demoralizacje.

zawarta z Fundacjg Lux Veritatis na kwote 54883 tys. zt w oparciu
o rozstrzygniecie VI konkursu ofert na lata 2020-2023.

Umowa obejmowata realizacje projektu ,Prawda a historia”, ktérego
celem miata by¢ obrona dobrego imienia RP i walka ze szkodliwym
znieksztatcaniem historii Polski, m.in. poprzez dtugofalowe dziatania
informacyjne i edukacyjne zaréwno na arenie polskiej,
jak i miedzynarodowej, szczeg6lnie w kontekscie Il wojny Swiatowej".

Przed podpisaniem ww. umowy Dysponent Funduszu
nie weryfikowat skali problemu wskazanego w ofercie Fundacji, ani
zasadnosci udzielenia w tym obszarze dofinansowania. Cztonkowie
komisji konkursowej nie odniesli sie do faktu, ze wskazane w ofercie
cele i stuzace zwymiarowaniu poziomu ich realizacji rezultaty nie byty
mierzalne i sprecyzowane®2. Pomineli réwniez okolicznos¢, ze oferta
byta skierowana do zasadniczo jednorodnej grupy odbiorcow
(widzéw TV TRWAM i uzytkownikéw powigzanych z nig mediow),
co pozostawato w sprzecznosci z deklarowanym szerokim (w tym
miedzynarodowym) zakresem oddziatywania projektu.

zawarte z Fundacja Alegoria umowy nr DFS-11.7211.50.2021 oraz
DFS-11.7211.134.2020, na taczng kwote 11 302,1 tys. zt w oparciu
o rozstrzygniecie V i VIl konkurséw ofert na lata 2020-2025.

Jedna z umdw przewidywata realizacje zadania ,Busol@"” dotyczgcego
zwiekszenia Swiadomosci spotecznejtamania norm zycia spotecznego
wsrod uczestnikdéw dziatan projektowych. Druga dotyczyta projektu
pn. ,Horyzonty”, ktérego celem miato by¢ zwiekszenie Swiadomosci
dotyczacej skutkdw i sposobdw zapobiegania przestepczosci.

Fundacja nie dysponowata potencjatem merytorycznym i kadrowym
do samodzielniej realizacji zadan zgtoszonych w ofertach. W efekcie
zlecita wiekszos$¢ z nich® innej organizacji pozarzagdowej - Fundagji
Profeto.pl, ktéra stata sie rzeczywistym beneficjentem Srodkow
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Osiggniecie rezultatdbw umowy miato by¢ przede wszystkim oszacowane w oparciu
o archiwalne wyniki ogladalnosci TV TRWAM.

Okoto 70% kosztow kwalifikowalnych dotacji, z wytgczeniem kosztéw administracyjnych,
projektu ,Busol@" oraz 52% kosztéw projektu ,Horyzonty".
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z Funduszu Sprawiedliwosci. Brak mozliwosci samodzielnej realizacji
zadan przez Fundacje nie zostat zidentyfikowany przez czionkéw
komisji konkursowej. Nie odniesli sie oni réwniez do nieprecyzyjnego
i niezgodnego z ogloszeniem w sprawie przeprowadzenia
VIl konkursu przygotowania oferty na projekt ,Horyzonty".
Obejmowat on m.in.: organizacje 10 biegéw gorskich/ulicznych
i utworzenie portalu umozliwiajgcego rejestracje na te wydarzenia.
Wramach projektu Busol@ Fundacja zaproponowata m.in.
organizacje czterech edycji festiwalu filmowego Vitae Valor - radosc
zycia oraz spotkania z rodzicami i nauczycielami majgce inspirowac
do zmiany postaw i zachowania.

zawartg z Fundacjg CPPiPP na kwote 6506,3 tys. zt w oparciu
o rozstrzygniecie VIII konkursu na lata 2021-2025, dotyczaca
budowy portalu poznajfakty.pl informujacego o ,faktycznych
przyczynach powstawania przestepczosci” oraz utworzenia
Instytutu Audytu Obiektywizmu Medialnego.

Sktadajgc oferte na realizacje ww. zadania Fundacja nie posiadata
doswiadczenia w realizacji zadan statutowych, w tym zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przestepczosci, a ponadto w sposéb
wadliwy i nieprecyzyjny opracowata mierniki rezultatéw umowy,
co uniemozliwiato rzetelne rozliczenie Srodkéw dotacji. Wskazane
powyzej braki oferty nie zostaty zidentyfikowane przez komisje
konkursowa?*. Przyczynito sie to do sfinansowania ze srodkéw dotacji
zadan, ktére nie mialy zwigzku z tematykg przeciwdziatania
przestepczosci. Ustalenia kontroli wykazaty bowiem, ze najliczniejszg
grupe publikacji zamieszczonych na portalu poznajfakty.pl stanowity
porady prawne dotyczace zagadnien z obszaru prawa cywilnego
(szczegdblnie prawa spadkowego, zobowigzan, postepowania
egzekucyjnego, stosunkéw sasiedzkich), prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, co nie miescito sie w zakresie celéw Funduszu®. Na ww.
stronie publikowano takze przeglady mediow w formie syntetycznych
opracowan o tematyce spotecznej, politycznej czy ekonomicznej®®.
W ramach dziatalnosci Instytutu Audytu Obiektywizmu Medialnego
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Powyzsze mogto takze wynikac z naruszenia zasady konkurencyjnosci i transparentnosci
na etapie przygotowania oferty Fundacji.

Np. ,Prawnik odpowiada. Dobrowolne sktadki ZUS. Wyjasniamy watpliwosci prawne”
(11.06.2023 r.); ,Prawnik odpowiada. Czy mozna wyegzekwowac¢ alimenty po wyroku
pierwszej instancji” (04.11.2022 r.); ,Prawnik odpowiada. Czy prawo do rekojmi
przystuguje tez przedsiebiorcom [mobilne studio]” (21.06.2022 r.); ,Prawnik odpowiada.
Dziedziczenie przez dorostych pasierbéw. Co na ten temat méwi prawo?” (30.12.2021 r.).
Np. ,Przeglad mediéw. Beskidy turystycznym hitem, recesja w strefie euro, bezbronna
Bundeswehra” (26.11.2023); ,Przeglad mediéw. CBA bada zbozowe przekrety, panstwo
chroni banki tupigce obywateli, rekordowe zwroty podatku (18.04.2023 r.); ,Przeglad
mediéw. Polacy wyptacaja pienigdze z bankdw, cze$¢ biznesu zostaje w Rosji, Niemcy
0 obnizce VAT na paliwo w Polsce” (22.03.2022 r.).
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Wazniejsze wyniki kontroli

opracowane  zostaty raporty i analizy odnoszace @ sie
do bezpieczehstwa oséb (w tym takze w wymiarze wykraczajacym
poza zagrozenia przestepczoscig, np. bezpieczeristwo podczas
grzybobrania czy wakacji), a takze opisujagce reakcje mediéw
(lub politykéw) na biezace wydarzenia®’,

zawarte z Fundacjg Altum na kwote 7975 tys. zt w oparciu
o rozstrzygniecie 1l konkursu na lata 2019-2023 oraz
ze Stowarzyszeniem Fidei Defensor®® na kwote 7126,7 tys. zi
i ze Stowarzyszeniem Przeworsk - Powiat Bezpieczny na kwote
1750 tys. zt w oparciu o rozstrzygniecie Vill konkursu na lata
2021-2025.

Celem dwdch pierwszych uméw byto przeprowadzenie cyklu
ogoélnopolskich szkoler skierowanych odpowiednio do dzieci
i mtodziezy, obejmujgcych zajecia z obszaru edukacji prawnej oraz
zagrozen wynikajgcych z uzaleznien i patologii spotecznych (umowa
z Fundacjg Altum) oraz do dorostych w celu przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci oraz pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb starszych oraz
spotecznosci  wiejskich i matych miast (Stowarzyszenie Fidei
Defensor). Przedmiotem umowy zawartej ze Stowarzyszeniem
Przeworsk - Powiat Bezpieczny byta realizacja zadania ,Bezpieczna
sie”, stuzgcego zwiekszeniu Swiadomosci przestepczosci i zagrozen
w Internecie.

W ocenie NIK, mimo iz wskazane wyzej inicjatywy edukacyjne byty
istotne  dla  przeciwdziatania  przyczynom  przestepczosci,
to dofinansowane projekty odwzorowywaty dziatania podejmowane
przez inne wyspecjalizowane organy panstwa oraz organizacje
pozarzgdowe,

Dysponent nie dokonat rzetelnej weryfikacji oferty Fundacji Altum,
w szczegolnosci nie podjat dziatan majgcych na celu ustalenie kregu
potencjalnych podmiotéw, ktére realizowaty juz wtamtym czasie
zadania zbiezne z wymienionymi w ofercie. Pozwolitoby to unikng¢
powielania zadan juz oferowanych nieodptatnie przez inne podmioty
w ramach ich dziatalnosci statutowej oraz powinno byto stanowic
przestanke albo odmowy udzielenia dotacji, albo jej ograniczenia
rzeczowego i finansowego. Z ogélnodostepnych informacji wynikato
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Np. ,Raport IAOM. Reakcje politykéw i medidw na uchwalenie nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego”, ,Raport IAOM. Reakcje politykédw na zatrzymanie
Rafata Ziemkiewicza w Wielkiej Brytanii”, ,RAPORT IAOM. Zmiana unijnych traktatéw.
Co o rezolucji PE napisaty media?’, ,RAPORT IAOM. Co politycy méwig na temat filmu
+Zielona granica"?", ,RAPORT IAOM. Grodzki, Tusk i inni. Haniebne wypowiedzi politykéw
o dziataniach Polski po rosyjskiej agresji".

Wyptata transz dotacji zostata wstrzymana przez Dysponenta w 2024 r.
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bowiem, ze jednostki sgdownictwa powszechnego?®®
i administracyjnego®, a takze samorzad radcéw prawnych® od lat
w ramach bezptatnych lekcji (zaje¢) organizowaly w catej Polsce
inicjatywy kierowane do dzieci i mtodziezy, ktérych celem byto
przyblizenie zasad funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz
profilaktyki i zwalczania przestepstw, a takze budowanie wiasciwych
wzorcow zachowan i zwiekszenie Swiadomosci prawnej. W przypadku
spotkan edukacyjnych organizowanych przez jednostki sgdownictwa
dzieci i mtodziez miaty takze mozliwos¢ udziatu w symulacji rozpraw
sgdowych. Tymczasem zardwno beneficjent dotacji nie wykazat, jaki
cel maja realizowa¢ zaproponowane przez niego dziatania, jak
i Dysponent nie zweryfikowal, czy istniejg realne potrzeby
wzmocnienia dziatan juz oferowanych przez inne podmioty.

Brak weryfikacji zasadnosci realizacji zadania stwierdzono takze
w przypadku oferty Stowarzyszenia Fidei Defensor. W toku jej oceny
nie podniesiono okolicznosci®?, ze od lat w Planach dziatalnosci
Komendanta Gtéwnego Policji®? zamieszczane byty zadania dotyczace
Programu ,Dzielnicowy blizej nas” oraz zacieSniania wspotpracy
Policji ze spoteczenstwem, w tym w ramach organizowanych debat
spotecznych. Podkresli¢ nalezy, iz w 2017 r. Zastepca Komendanta
Gtéwnego Policji wydat polecenie, aby podtrzymywac aktywnosc
profilaktyczng adresowang do oséb starszych, w tym uwzglednic
w niej problematyke ,wytudzania mieszkan". Spotkania z Policjg miaty
charakter otwarty, nie wymagaty wczesniejszego zgtoszenia. Ich
zorganizowanie poprzedzano szerokg akcjg informacyjng, tak aby
informacja docierata do jak najwiekszej liczby zainteresowanych.
Z informacji uzyskanych z Komendy Gtéwnej Policji za lata 2017-2023
wynikato, iz w kazdym roku w kazdym powiecie odbyta sie
przynajmniej jedna debata spoteczna. Wsrdd gtéwnych zagadnien
odnoszacych sie do bezpieczeistwa senioréw omawianych na
spotkaniach byty kwestie zwigzane m.in. z: niska wiedzg w zakresie
cyberzagrozen, oszustwami metodg ,na wnuczka”, ,na policjanta”,
»na pracownika spoétdzielni mieszkaniowej”, itp., niezrozumieniem
procedur prawnych, naktanianiem do zawierania niekorzystnych
umow dotyczacych np. dostaw energii elektrycznej lub gazu czy ustug
telefonicznych. Nalezy jednoczesSnie wskaza¢, ze bezptatne
i ogélnodostepne inicjatywy majagce na celu podwyzszenie
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Np. Edukacja prawna - Sad Okregowy w Szczecinie.
Np. https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/633/program-edukacja-sadowa.html.

Np. https://kirp.pl/lekcje-prawal/.
Powyzsze mogto takze wynikac z naruszenia zasady konkurencyjnosci i transparentnosci
na etapie przygotowania oferty Fundacji.

https://kgp.bip.policja.gov.pl/kgp/.

69


https://szczecin.so.gov.pl/edukacja-prawna-oraz-oferta-edukacyjna,m,mg,3,284
https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/633/program-edukacja-sadowa.html
https://kirp.pl/lekcje-prawa/
https://kgp.bip.policja.gov.pl/kgp/

Wazniejsze wyniki kontroli

Swiadomosci spoteczenstwa na temat problematyki zwigzanej
z bezpieczenstwem oraz aktywnoscig osob starszych byty cyklicznie
organizowane takze przez inne podmioty publiczne, np. kampania
~Bezpieczny i Aktywny Senior” Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej lub kampanie Komisji Nadzoru Finansowego® oraz
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow®,

Ustalono takze, ze Stowarzyszenie Przeworsk - Powiat Bezpieczny,
ktéremu powierzono przeprowadzenie kampanii edukacyjno-
-informacyjnej ,Bezpieczna sie¢” nie posiadato doswiadczenia
w realizacji zadan w zakresie cyberbezpieczenstwa i przestepczosci
internetowej. Zlecajagc ww. zadanie Dysponent Funduszu nie
przeprowadzit konsultacji z  wyspecjalizowanymi  organami
i podmiotami prowadzacymi regularne dziatania w obszarze
edukowania i ostrzegania obywateli na temat przestepstw
internetowych (Minister Cyfryzacji, Petlnomocnik Rzagdu do Spraw
Cyberbezpieczenstwa®®, Dyrektor Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej - Paristwowego Instytutu Badawczego). W rezultacie
wytworzone przez Stowarzyszenie produkty umowy dotacji miaty
marginalny zakres oddziatywania®’.

Zdaniem NIK, zasadniczg przyczyng niecelowego finansowania
wymienionych powyzej zadan przez Dysponenta Funduszu byto opisane
wczesniej  nierzetelne  przygotowanie  oraz  niekonkurencyjne
i nietransparentne przeprowadzenie konkurséw ofert z obszaru
przeciwdziatania przestepczosci. Konkursy te nie mialy na celu
rozwigzywania realnych problemdéw, ale stanowity przede wszystkim
Jpretekst” do transferowania srodkéw publicznych do okre$lonej grupy
podmiotéw. Potwierdzity to réwniez zeznania jednego z cztonkéw komisji
konkursowej, ktéry wskazat, ze z géry byto wiadomo, ktére podmioty maja
wygrac.

Powyzsze skutkowato nieefektywnym  wykorzystaniem Srodkéw
panstwowego funduszu celowego. Powodowato takze, ze udzielane
dotacje miaty w znacznej mierze charakter dotacji podmiotowych.
Wspieraty one biezgca dziatalnos¢ statutowg poszczegdlnych podmiotow

9 Seminaria - Komisja Nadzoru Finansowego.
% Najlepsze prezenty dla babci i dziadka? Podaruj wiedze i czas!.

% Zob. m.in. baza wiedzy z zakresu cyberbezpieczenstwa: https://www.gov.pl/web/baza-

wiedzy/aktualnosci.
97 Szczegbtowe badanie danych ze strony internetowej

https://www.youtube.com/@bezpiecznasiec1594/videos  zawierajgcej  zestawienie
156 filméw i wywiadéw wyprodukowanych iopublikowanych w ramach projektu
wykazato, ze 14 utwordw (tj. 9%) wyswietlonych zostato do 10 razy, 99 utwordw (tj. 63,5%)
wyswietlonych byto od 11 do 50 razy, 15 utworéw (tj. 9,6%) wyswietlonych zostato
od 51 do 100 razy, 26 utworoéw (16,7%) wyswietlonych zostato od 101 do 1000 razy, a dwa
utwory (1,3%) wyswietlono ponad 1001 razy.
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Niezapewnienie
warunkéw

do obiektywnej,
bezstronnej

i niezaleznej oceny
ofert konkursowych

Wazniejsze wyniki kontroli

(np. dziatalno$¢ naukowg AWS, produkcje programaéw telewizyjnych przez
Fundacje Lux Veritatis, funkcjonowanie klubéw miodziezowych
Stowarzyszenia ,Trampolina dla Polski") lub tez nawet realizowane przez
nie inwestycje (budowa nowej siedziby Fundacji Mocni w Duchu)
i promowanie konkretnych partii politycznych (Stowarzyszenie Przyjaciét
Medidéw).

W ocenie NIK do niecelowego udzielenia dotacji przyczynito sie
niezapewnienie warunkéw, ktére umozliwityby oceniajagcym
obiektywna, bezstronna i niezalezng ocene ofert konkursowych, jak
i nieprzygotowanie cztonkéw komisji konkursowych.

Dysponent nie opracowat wytycznych wskazujacych, jakie elementy
powinny by¢ premiowane, a w jakich przypadkach nalezatoby przyznac
punkty ujemne, co ujednolicitoby sposdéb dokonywania ocen oraz
zwiekszytoby jego transparentnos¢. W obszarze przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci nie opracowat takze narzedzi, takich jak
np. bazy danych, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane w celu weryfikacji
kosztoryséw zadan proponowanych przez oferentdw, w zwigzku z czym
cztonkowie komisji konkursowych korzystali w tym zakresie ze Zrédet
wiedzy dostepnych w Internecie. Nalezy zauwazy¢, ze rekomendacje
w tym zakresie zostaty sformutowane po kontroli NIK P/20/037.

Brak wytycznych precyzujgcych zasady dokonywania ocen skutkowat
wystepowaniem istotnych réznic w ocenach takich samych elementéw.
Jako ze karty ocen merytorycznych podlegaty weryfikacji, réznice te nie
wystepowaty w ocenach sporzadzonych przez dwéch cztonkéw komisji
wzgledem tej samej oferty. Byly natomiast widoczne w ocenach takich
samych elementéw ofert, w szczegélnosci tych ztozonych w réznych
konkursach. Przyktadowo:

— Fundacja Alegoria ztozyta oferty w ramach Vi VIl konkursu ofert na lata
2020-2023 (przeciwdziatanie). W obu ofertach zaprezentowata
identyczne doswiadczenie, ktdre przez tego samego oceniajgcego
zostato ocenione w rézny sposéb: w V konkursie oceniajgcy przyznat
maksymalng liczbe punktéw, w VII - 58% punktéw mozliwych
do przyznania.

— Stowarzyszenie Akademia Sportu Artura Siddmiaka ztozyto dwie niemal
identyczne oferty w ramach IX konkursu na lata 2022-2025 oraz
X konkursu na lata 2024-2026. W IX konkursie ofert Stowarzyszenie
otrzymato 61,6% mozliwych do uzyskania punktéow i byto 13.
w kolejnosci do dofinansowania, a finalnie nie otrzymato dotacji.
W X konkursie otrzymato najwyzszg ocene ze wszystkich ztozonych
ofert - 89,7% mozliwych do uzyskania punktéw i otrzymato
dofinansowanie.
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Wprowadzenie
dodatkowego,
subiektywnego
kryterium oceny

Wazniejsze wyniki kontroli

— Fundacja Compassio (CXXXI konkurs ofert na lata 2022-2025 z obszaru
pomocy pokrzywdzonym na prowadzenie osrodka w Warszawie-
Pradze) otrzymata 50% punktéw w ramach kryterium oceny
doswiadczenia w obszarze realizacji zadania, pomimo iz posiadata
jedynie doswiadczenie w prowadzeniu osrodka pomocy w Ostrotece®,
Oceniajgcy przyznane punkty wuzasadnili tym, iz oba miasta
zlokalizowane sg w wojewddztwie mazowieckim. Z kolei
Stowarzyszenie Niepokonani Polska (CVIII konkurs ofert na lata 2022~
-2025 z obszaru pomocy pokrzywdzonym na prowadzenie osrodka
w Gdansku), w tym samym kryterium otrzymato zaledwie 12,5%
punktow. Powodem byto zbyt ogdlnikowe wskazanie obszaru
dotychczasowej dziatalnosci, tj. terenu wojewddztwa pomorskiego.

NIK dostrzegta podjete dziatania w zakresie realizacji wniosku
pokontrolnego, w ramach ktéorych przygotowano rekomendacje
dotyczagce wynagrodzenn OPK i specjalistow osrodkéw pomocy.
Negatywnie ocenita jednak brak przygotowania analogicznego
dokumentu w obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci.
Skoro Dysponent zdecydowat sie organizowa¢ konkursy umozliwiajgce
zawieranie w ofertach propozycji réznorodnych dziatan, powinien byt
wyposazy¢ komisje konkursowe w narzedzia utatwiajgce weryfikacje ich
kosztoryséw. Skutkiem powyzszego byto przeptacanie za ustugi
informatyczne i roboty budowlane, co szczegdétowo opisano
w pkt 5.4. Informaciji.

Ponadto w konkursach ofert od V do VIl z obszaru przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci Dysponent wprowadzit dodatkowe
kryterium oceny, tj. ocene ogélng oferty w postaci litery®. Za jej
pomocg cztonkowie komisji mieli ocenia¢ oferte ,pod katem jej
praktycznosci i wymiaru komunikacyjnego”. Ocena literowa byita
nadrzedna wobec kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
Funduszu, a przyznana punktacja stuzyta jedynie do ustalenia kolejnosci
do dofinansowania w razie uzyskania przez podmioty takiej samej oceny
ogoélnej. Z zeznah iwyjasnien cztonkéw komisji wynikato jednak,
ze obowigzywata niepisana zasada przyznawania dotacji wszystkim
podmiotom, ktére uzyskaty te samga litere'®.

% Wraz z LPP w: Przasnyszu, Makowie Mazowieckim, Puttusku, Wyszkowie, Myszyncu
i Ostrowi Mazowieckiej.

% Litera S oznaczata, iz oferta byla szczegélnie wartoSciowa i rekomendowana
do dofinansowania w pierwszej kolejnosci; A - oferta byta wartoSciowa
i rekomendowana do dofinansowania; B - oferta byta prawidtowa, rekomendowana do
dofinansowania w przypadku dostepnosci srodkéw; C - oferta nie wpisywata sie
bezposrednio w cele Programu Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci
i rekomendowano brak dofinansowania.

100 Przyktadowo w V konkursie byty to wszystkie podmioty z oceng ogdlng S, w VIl - wszystkie
podmioty z oceng ogbIng A i wyzsza.
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Réznice pomiedzy
roboczymi

a oficjalnymi wersjami
kart ocen
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Dysponent nie dookreslit zasad przyznawania ocen literowych ofertom.
Jedyne wytyczne jakie zostaty przekazane oceniajgcym doprecyzowaty
zasady przydzielania najnizszej z ocen ogdlnych, tj. litery C. Zgodnie
zrekomendacjami ocene te nalezalo przyznaé, gdy oferta
nie uzyskata 50% maksymalnej liczby punktéw mozliwych
do osiggniecia. Z zeznan cztonkéw komisji konkursowych wynikato,
iz zzalozenia ocena ogodlna odzwierciedlata potencjat podmiotu,
a oceniajgcy mieli kierowa¢ sie subiektywnym osgdem i ogélnym
odbiorem oferty.

Wprowadzenie oceny ogoélnej skutkowato przyznawaniem dotacji
podmiotom z mniejszg liczbg punktéw niz oferty podmiotéw, ktdre
zuwagi na przyznang litere nie zakwalifikowaty sie do otrzymania
dotacji®'. | tak przyktadowo w VI konkursie ofert na lata 2020-2023
dofinansowania nie otrzymata Fundacja Wspomagajgca Wychowanie
Archezja, ktérej oferta uzyskata najwiecej punktéw sposrod wszystkich
ztozonych w konkursie, aw VIl konkursie ofert na lata 2020-2023 -
Stowarzyszenie Katolickiego Ruchu Antynarkotycznego KARAN oraz
Fundacja Dajemy Dzieciom Site, mimo iz ich oferty otrzymaty odpowiednio
o 38 i 31 pkt wiecej niz Fundacja Alegoria'?, tj. najnizej punktowany
podmiot sposréd tych, ktérym przyznano dofinansowanie.

Zdaniem NIK dodatkowe kryterium oceny w postaci litery bylo
ogélnikowe, nieprecyzyjne i niejednoznaczne. W konsekwencji
uniemozliwialo dokonanie obiektywnej oceny ofert i realne
poréwnanie ich wartosci merytorycznej. NIK zauwaza przy tym,
iz ustanowienie tego kryterium i przypisanie mu nadrzednego
charakteru wzgledem pozostatych wprowadzato w tym zakresie
petng uznaniowos$¢ i mogto finalnie ulatwiaé¢ ingerencje w oceny
merytoryczne cztonkéw komisji. Mniej trudu sprawialo bowiem
naktonienie cztonka komisji konkursowej do zmiany oceny ogélnej
na karcie oceny, zwilaszcza ze nie byla ona skonkretyzowana, niz
nadzorowanie procesu modyfikacji pozostatych kryteriow oceny tak,
aby finalnie przyznane punkty zagwarantowaly dofinansowanie
podmiotom wskazanym przez Dysponenta. Byty Dyrektor DFS T.M.
wskazal, iz system oceny ogdlnej zostat opracowany przez bylg Zastepce
Dyrektora DFS K.K. na polecenie o&wczesnej Dyrektor DFS U.D.
i Podsekretarza Stanu w MS Marcina Romanowskiego.

W toku kontroli w badanych konkursach z obszaru przeciwdziatania
zidentyfikowano piec¢ kart ocen merytorycznych sporzadzonych wzgledem
czterech ofert, ktorych wersje znajdujgce sie w aktach sprawy réznity sie

101 QOceny ogdlne korespondowaty z przyznang punktacjg jedynie w V konkursie ofert na lata
2020-2023.
102 Maksymalnie mozna byto otrzymac 208 pkt.
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Niezapewnienie
warunkéw

do indywidualnej
oceny merytorycznej

Wazniejsze wyniki kontroli

pod wzgledem przyznanej punktacji od projektéw kart przygotowanych

przez oceniajgcych i przekazanych do weryfikacji za posrednictwem

stuzbowych skrzynek pocztowych Iub poprzez zamieszczenie ich

na departamentowym dysku wspdlnym'®=. Oceny znajdujgce sie

na kartach wigczonych do akt sprawy wptynety na ostateczne wyniki

konkursu i dotyczyto to ofert ztozonych przez:

— Fundacje Straznik Pamieci oraz Fundacje WSAA w ramach VI otwartego
konkursu ofert na lata 2020-2023;

— Stowarzyszenie  Absolwentdw  Nauk  Politycznych  Uniwersytetu
Warszawskiego w ramach VIl otwartego konkursu ofert na lata 2020-2023;

— Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Bukowskiej w Bukowsku w ramach
VIl otwartego konkursu ofert na lata 2021-2025.

Cztonkowie komisji konkursowych nie pamietali powoddéw korekt
w przyznanej punktacji. Wskazywali, ze mogli samodzielnie podjg¢ decyzje
o korekcie oceny po ponownym zapoznaniu sie z ofertg. Zeznawali tez
jednak, iz punktacja czesto ulegata zmianom na skutek uwag
otrzymywanych od oséb weryfikujgcych karty.

Zdaniem NIK istnieje wysokie prawdopodobienistwo, iz karty ocen
merytorycznych, wzgledem ktérych zidentyfikowano ich wersje
robocze zawierajace inng punktacje, niz widniejaca na oficjalnym,
podpisanym dokumencie, zostaly zmienione na skutek uwag
otrzymanych od oséb weryfikujacych oceny. Ingerencje w dokonane
oceny uczyniono bowiem powszechng praktyka stosowang w DFS.

NIK ustalita ponadto, iz czlonkowie komisji otrzymali polecenie
zamieszczania roboczych wersji kart ocen na departamentowym dysku
wspélnym w folderze dedykowanym danemu konkursowi. Dostep
do folderéw konkursowych miat kazdy cztonek komisji konkursowe;j
bedacy pracownikiem DFS. Oceniajgcy mieli wiec mozliwo$¢ zapoznania
sie z kartami ocen sporzgdzonymi przez inne osoby. Otrzymywali tez
sugestie, aby dokonujgc ocen korzysta¢ z departamentowego archiwum,
tj. wzorowa¢ sie na kartach ocen merytorycznych sporzadzonych
we wczesniejszych konkursach, a zamieszczonych na dysku.

Cztonkowie komisji konkursowej w trakcie sporzadzania ocen mieli
rowniez mozliwos¢ konsultowania sie ze sobg. Wspdlne oceny zostaty
sporzadzone przez pare oceniajgcych w konkursach CXX, CXXVIII i CXXXI

103 Dotyczy projektéw kart ocen, wzgledem ktérych nie zidentyfikowano polecert wydanych
za posrednictwem stuzbowych skrzynek pocztowych lub w formie komentarzy
na elektronicznej wers;ji karty.

74



Konsultacje ocen

z osobg nienalezaca
do komisji
konkursowej

Przyznawanie
dofinansowania na
zadania niezgodne
z koncepcja SMART

Wazniejsze wyniki kontroli

na lata 2022-2025 z obszaru pomocy pokrzywdzonym na prowadzenie
osrodkéw odpowiednio w Zamosciu, Ostrotece i Warszawie-Pradze'?4,

Stwierdzono réwniez przypadek konsultacji projektu karty oceny
merytorycznej pomiedzy cztonkiem komisji konkursowej a osobg, ktéra
pozniej objeta stanowisko zastepcy dyrektora DFS, jednak w chwili
konsultowania karty, tj. w dniu 6 sierpnia 2020 r. nie byta pracownikiem
ani DFS, ani innej komérki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci'%.

NIK negatywnie ocenita wszelkie konsultacje dokonywane
w procesie oceny ofert, zaré6wno te pomiedzy osobg oceniajaca
a sprawdzajaca karty, jak i pomiedzy parami oséb przypisanych do
oceny tych samych ofert. Powyisze dzialania staly bowiem
w sprzecznosci z niezalezng, bezstronng i obiektywna oceng ofert.
Przeczyly réwniez zasadzie przejrzystosci procesu wydatkowania
Srodkéw publicznych, ktéra powinna by¢é w takiej sytuacji
oczywistym standardem postepowania.

W badanych konkursach z obszaru przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci kontrola wykazata ponadto przypadki przyznawania
dotacji podmiotom, ktére wskazaty w ofertach cele gtéwne i szczegétowe
zadan niezgodne z koncepcjg SMART'%, Dotyczyto to m.in.: ofert ztozonych
przez Fundacje Lux Veritatis i Stowarzyszenie Fidei Defensor'®” w ramach
V konkursu ofert na lata 2020-2023 czy Fundacje Active Society
Foundation'® w ramach IX konkursu na lata 2022-2025. Cztonkowie
komisji konkursowych nie posiadali wytycznych, na podstawie ktérych
mieliby nie rekomendowac przyznania dotacji z uwagi na niewpisywanie
sie celéw proponowanych zadan w koncepcje SMART. Jako ze w DFS nie
stosowano praktyki korekty celu gtéwnego i celéw szczegdtowych, to brak
spetnienia tego wymogu skutkowat po prostu przyznaniem mniejszej
liczby punktéw w kryterium jakosci oferty.

W ocenie NIK przyznawanie dofinansowania podmiotom, ktérych oferty
nie spetniaty kryterium SMART utrudniato weryfikacje, juz na etapie
konkursu, czy proponowany projekt, a jesli tak to w jakim stopniu wpisuje
sie w cele Funduszu. Analogicznie brak konkretnych i mierzalnych celéw

104 W okresie pomiedzy 10 a 29 grudnia 2021 r. para oceniajgcych korzystajac ze stuzbowych
skrzynek pocztowych wymienita pomiedzy sobg korespondencje, w ktérej uzgadniata
jakie oceny przyzna¢ poszczegélnym ofertom.

%5 Do 17 maja 2020 r. zajmowata w DFS stanowisko naczelnika Wydzialu Pomocy
Postpenitencjarnej oraz Obstugi Naboréw Wnioskéw, a od 7 listopada 2022 r. objeta
stanowisko zastepcy dyrektora DFS.

106 Cel powinien by¢: konkretny, mierzalny, osiggalny, istotny/realistyczny i okre$lony
w czasie.

07 Woczesniejsza nazwa stowarzyszenia, w tym funkcjonujgca w trakcie trwania
postepowania konkursowego, to Stowarzyszenie Nowy Koliber.

108 Wczesniejsza nazwa Fundacji w tym funkcjonujgca w trakcie trwania postepowania
konkursowego to Fundacja Aktywnos¢.
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Brak weryfikacji
zasobow rzeczowych
i kadrowych
oferentéw

Przyznanie
dofinansowania
podmiotom
niespetniajacym
warunkéw konkursu

Wazniejsze wyniki kontroli

uniemozliwiat na etapie rozliczania uméw weryfikacje, czy dotowane
projekty osiggaty zaktadane cele.

Cztonkowie komisji konkursowej nie weryfikowali réwniez zasobdéw
rzeczowych i kadrowych, ktére zostaty wykazane w ofertach. Dokonujac
oceny tych kryteriéw opierali sie wylgcznie na oswiadczeniach oferentéw.
W efekcie te elementy oferty byly pozytywnie oceniane, mimo
iz w rzeczywistosci podmiot nie dysponowat deklarowanym zasobem.
W toku kontroli w obszarze przeciwdziatania zidentyfikowano bowiem
przypadki wykazania w ofertach konkursowych oséb, ktére mialy
realizowac zadania, chociaz o tym nie wiedziaty'®. W obszarze pomocy
pokrzywdzonym  zidentyfikowano natomiast przypadek zmiany
deklarowanych w ofercie konkursowej lokalizacji szeSciu z dziewieciu
przewidzianych do utworzenia Lokalnych Punktéw Pomocy. Zmiana
zostata zgtoszona przez podmiot trzy tygodnie po podpisaniu umowy
dotacji (Stowarzyszenie Integracja na Plus, CVIIl otwarty konkurs ofert
na lata 2022-2025 na prowadzenie Osrodka w Gdansku wraz z lokalnymi
punktami pomocy).

W ocenie NIK praktyka stosowana w DFS prowadzita do sytuacji, w ktérych
podmioty ubiegajgce sie o przyznanie dotacji zawieraty w ofertach opisy
stanu preferowanego, a nie rzeczywistego. W efekcie na etapie realizacji
umowy nie zawsze byty w stanie mu sprostaé. W konsekwencji
dofinansowanie przyznawane byto na zadania, ktérych sposéb realizacji
odbiegat od tego deklarowanego w toku postepowania konkursowego.

W obszarze pomocy pokrzywdzonym przestepstwem zidentyfikowano
dwa konkursy ofert (25% badanych konkurséw w tym obszarze), w ktérych
dotacje przyznano w oparciu o oferty niespetniajgce warunkéw konkursu
lub oferty niespetniajgce kryteriéw'® podlegajgcych ocenie na podstawie
§ 27 rozporzadzenia w sprawie Funduszu. | tak:

- w LXXXV konkursie ofert na lata 2022-2025 dofinansowanie
otrzymato Stowarzyszenie SOS dla Rodziny, ktérego oferta nie
spetniata  warunku okreslonego w 8§ 6 ust. 16 ogtoszenia
konkursowego zakazujgcego tgczenia funkcji w projekcie™;

— w CXVI konkursie ofert na lata 2022-2025 dofinansowanie otrzymato
PORSO, mimo iz w ofercie wskazato wzajemnie wykluczajgce sie dane

109 Np. oferta Fundacji Altum ztozona w ramach Il otwartego konkursu ofert na lata 2019-
2023.

"0 Dotyczy przypadkéw, w ktérych oferta otrzymata O pkt w ocenie poszczegdinych
kryteriéw.

"W ofercie potgczono w przypadku jednej osoby funkcje prawnika i osoby pierwszego
kontaktu; w przypadku czterech oséb - psychologa/psychiatry/psychotraumatologa,
itp. i osoby pierwszego kontaktu. Oferta zostata w tym zakresie zmieniona na etapie
realizacji umowy.
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Modyfikacje ocen
po zakonczonych
konkursach

Nierzetelne
przygotowanie prac
komisji konkursowych

Niezgodnos¢ ocen
wskazanych

w protokotach

z przebiegu
konkurséw z tymi
przyznanymi przez
komisje

Wazniejsze wyniki kontroli

liczbowe dotyczace zaplanowanych do osiggniecia celdw, rezultatow
i produktéw zadania.

Osoby dokonujgce oceny merytorycznej nie miaty obiektywnie wskazanej
podstawy do odrzucania poszczegélnych ofert z powodu braku spetnienia
poszczegdlnych kryteridw, czy tez brakéw w ofercie, poniewaz Dysponent
Funduszu nie okreslit wytycznych, ktére zawieratyby informacje, jakie
braki merytoryczne powinny byty skutkowal nieprzyznaniem dotacji,
a jakie mogly podlega¢ uzupetnieniu. Nie okreslit rowniez minimalnej
liczby punktéw w poszczegdélnych kryteriach podlegajgcych ocenie, ktéra
warunkowataby mozliwos¢ przyznania dofinansowania.

Kontrola wykazata réwniez dwa przypadki modyfikacji kart ocen
merytorycznych po uptywie 3 miesiecy i 1,5 miesigca od zakonczenia
postepowan konkursowych''2. Dotyczyty one ocen oferty ztozonej przez
Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym “AGAPE”
w ramach VIIl konkursu na lata 2021-2025 z obszaru przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci) oraz wszystkich ofert ztozonych przez
podmioty w ramach CVIIl konkursu na lata 2022-2025 z obszaru pomocy
pokrzywdzonym.  Potrzebe  modyfikacji uzasadniano  btedami
rachunkowymi popetnionymi na etapie zliczania punktacji podczas
sporzadzania protokotu i nierzetelnym sporzadzeniem kart. W ocenie NIK
okolicznosci te nie uzasadniaty modyfikacji kart ocen po zakoriczeniu
postepowan konkursowych. Tym bardziej, iz to pierwotnie sporzgdzone
karty byty brane pod uwage na etapie rozstrzygniecia konkursu i miaty
wptyw na jego wyniki. NIK zwrdcita przy tym uwage, iz pomimo
dokonanych modyfikacji 3 miesigce i 1,5 miesigca od zakonczenia
postepowan konkursowych, na dokumentach zamiast dat w jakich
dokumenty te przybraty ostateczny ksztalt, wskazano daty sugerujace,
iz zostaty one wytworzone w trakcie trwania konkursow. Fakt, iz takie
dziatania miaty miejsce swiadczy o braku nadzoru Dysponenta nad
przebiegiem postepowan konkursowych i czynnosciami wykonywanymi
w zwigzku z nimi.

NIK negatywnie ocenita réwniez nierzetelne przygotowanie prac
komisji konkursowych. Swiadczyly o nim liczne bledy stwierdzone
w prowadzonej dokumentacji odwzorowujacej przebieg
poszczegbélnych konkurséw ofert.

Kontrola wykazata przypadki wskazania w protokole z przebiegu konkursu
wynikow, ktére nie znajdowaty odzwierciedlenia w sporzgdzonych kartach
ocen merytorycznych. Jeden z nich skutkowat przyznaniem

"2 Liczone od daty sporzadzenia protokotu z przebiegu konkursu.
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Daty sporzadzenia
kart ocen
merytorycznych
pézniejsze, niz daty
zakonczenia
konkurséw

Wazniejsze wyniki kontroli

dofinansowania'® i dotyczyt oferty zlozonej przez Stowarzyszenie
Wspierania Aktywnosci ,Bona Fides” w ramach VIl konkursu ofert na lata
2020-2023 (przeciwdziatanie). Gdyby w protokole podano ocene literowa
wynikajagcg z kart ocen merytorycznych znajdujacych sie w aktach,
podmiot nie otrzymatby dotacji z uwagi na zbyt niskg ocene literowg'.
NIK ustalita, iz na dysku wspdlnym w folderze dedykowanym
VIl konkursowi ofert zapisano robocze wersje kart, ktérych suma punktéow
odpowiadata punktacji podanej w protokole. Do sporzadzenia protokotu
mogty wiec zosta¢ wykorzystane robocze wersje kart, zamiast tych
podpisanych i dotgczonych do akt sprawy.

Stwierdzono ponadto, ze na osmiu'> kartach ocen merytorycznych
widniata data ich sporzadzenia® pdzniejsza niz data opracowania
protokotéw z przebiegu konkurséw i podjecia decyzji o przyznaniu dotacji.
Na pieciu'"” z tych kart data ta byta réwniez pdzniejsza niz data publikacji
wynikéw konkursu. Oceniajgcy nie pamietali, aby sporzadzili jakiekolwiek
oceny po zakohczeniu prac komisji konkursowych. Podanie
na dokumentach dat pézniejszych niz data, w ktdrej zostat sporzagdzony
protokdt, mogto wynikac z dokonywanych p6zniej poprawek. NIK ustalita,
ze robocze wersje dwéch kart ocen merytorycznych''® faktycznie zostaty
opracowane przed sporzadzeniem protokotu. Zostaty one zachowane
na departamentowym dysku wspolnym, byly identyczne co Kkarty
podpisane znajdujgce sie w aktach sprawy, a ostatnia data edycji
wskazywata, ze zostaly przygotowane w toku postepowania
konkursowego. W pozostatych przypadkach robocze wersje kart byty
dodatkowo modyfikowane w datach jeszcze pdzniejszych niz te widniejgce
na kartach znajdujacych sie w aktach sprawy.

"3 Dwa pozostate przypadki nie miaty wptywu na wyniki konkursu. Oba miaty miejsce
w VIl konkursie ofert na lata 2021-2025 (przeciwdziatanie) i polegaty na btednym
zsumowaniu punktéw z kart ocen merytorycznych. Jeden z nich dotyczyt oceny oferty
Fundacji CPPiPP, drugi - Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom Potrzebujgcym
“AGAPE".

"4 W protokole wskazano, iz oferta Stowarzyszenia otrzymata tgcznie 176 punktéw i ocene
literowg A+. Tymczasem z kart ocen merytorycznych wynikato, iz fgczna suma punktéow
wynosita 148, a suma ocen literowych B+. Wskazanie w protokole zawyzonej punktacji,
na podstawie ktérej Dysponent podejmowat decyzje o przyznaniu dofinansowania,
skutkowato przyznaniem dotacji podmiotowi. Dotacje otrzymaty bowiem podmioty,
ktérych oferty zostaty ocenione na litere A i wyzsza.

"5 Oceny ofert ztozonych przez Stowarzyszenie SOS dla Rodziny i Stowarzyszenie Ptomien
Radosci w ramach LXXXV konkursu ofert na lata 2022-2025 z obszaru pomocy
pokrzywdzonym oraz oceny ofert ztozonych przez Fundacje Active oraz Fundacje Instytut
Suwerennosci i Dziedzictwa w Europie w ramach IX konkursu ofert na lata 2022-2025
z obszaru przeciwdziatania przyczynom przestepczosci.

16 Daty na kartach widniejgce obok podpiséw oséb oceniajgcych.

"7 Wszystkie karty sporzagdzone wzgledem ofert ztozonych w ramach LXXXV konkursu ofert
na lata 2022-2025 z obszaru pomocy pokrzywdzonym oraz jedna karta sporzadzona
wzgledem oferty ztozonej przez Fundacje Active w ramach IX konkursu ofert na lata
2022-2025 z obszaru przeciwdziatania przyczynom przestepczosci.

8 Jednej sporzadzonej wzgledem oferty ztozonej przez Fundacje Active i jednej wzgledem
oferty ztozonej przez Fundacje Instytut Suwerennosci i Dziedzictwa w Europie.

1
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Wazniejsze wyniki kontroli

Ponadto na tacznie 13 kartach ocen merytorycznych (10% badanych kart
sporzadzonych w konkursach z obszaru przeciwdziatania) oceniajacy nie
wskazali dat sporzadzenia kart''®. Nie pamietali oni powodéw niepodania
dat sporzadzenia kart, albo wyjasniali, iz mogli sporzgdzac ocene pracujac
zdalnie, a po powrocie do pracy stacjonarnej, kiedy to sktadali podpisy
na wydrukowanych kartach, najprawdopodobniej zapomnieli, kiedy
konkretnie sporzadzili oceny, w zwigzku z czym nie uzupetnili kart w tym
zakresie.

Oprécz tego w aktach sprawy VII konkursu ofert na lata 2020-2023
(przeciwdziatanie) znajdowaty sie trzy karty ocen merytorycznych, z czego
dwie zostaly sporzadzone przez tego samego oceniajgcego. Byty one
identyczne pod wzgledem tresci, a jedyna réznica dotyczyta dat
sporzadzenia kart: na jednej z kart widniat 22 lipca 2020 r., na drugiej -
7 sierpnia 2020 r.

Z wyjasnien oceniajgcego i przewodniczacej komisji konkursowej
wynikato, ze pierwotnie sporzgdzona karta oceny merytorycznej zagineta,
a cztonek komisji konkursowej zostat poproszony o jej ponowne
dostarczenie. Po odnalezieniu karty w aktach sprawy przez pomytke
zamieszczono obie wersje.

W ocenie NIK Dysponent nie zapewnit zatem warunkow do rzetelnej
oceny ofert konkursowych. Oceny nie byly podpisywane
bezposrednio po ich sporzadzeniu. Podlegaly one weryfikacji
i modyfikacjom, a czlonkowie komisji skiadali podpisy na ich
ostatecznych zatwierdzonych wersjach. Mimo, iz Dysponent
organizowat konkursy w trakcie trwajgcej pandemii i ogdlnopolskiego
lockdownu (VI konkurs z przeciwdziatania), nie wyposazyt komisji
w narzedzia do dokonywania ocen na odlegtos$¢, jak chociazby podpisy
elektroniczne. Karty sporzadzone podczas pracy zdalnej byly podpisywane
dopiero po pojawieniu sie pracownika w biurze. Tym samym data ztozenia
podpisu nie zawsze byta tozsama z datg sporzadzenia karty. Cztonkowie
komisji konkursowej jako date sporzadzenia oceny wskazywali
niejednolite daty: date sporzadzenia pierwotnej oceny, ktéra pdzniej
podlegata zmianom albo date modyfikacji karty. Zdaniem NIK wszelkie
watpliwosci odnosnie do dat iautorstwa sporzadzonych dokumentéw
konkursowych zostatyby rozwiane, gdyby oceny sporzadzane byty od razu
w dedykowanych do tego systemach (Witkac, a nastepnie Aplikacja
Funduszu Sprawiedliwosci), ktére rejestrowatyby kazdg czynnosc
wykonang na dokumencie. Tymczasem w DFS istniata praktyka

19 W V konkursie ofert na 3 kartach nie wskazano dat sporzadzenia ocen; w VI konkursie
ofert na 7 kartach; w VIl konkursie ofert na 3 kartach.
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Braki w aktach
dokumentujacych
przebieg konkurséw

Wazniejsze wyniki kontroli

wprowadzania ocen do systemu dopiero po zakonczeniu poszczegdlnych
postepowan konkursowych.

Kontrola wykazata réwniez, ze w aktach sprawy VI konkursu ofert na
lata 2020-2023 (przeciwdziatanie) brakowato tacznie czterech kart
ocen merytorycznych, ktére zostaly lub powinny byly zostaé
sporzagdzone wzgledem ofert ztozonych przez Fundacje PPP (brak
jednej karty), Radio Warszawa (brak jednej karty), MOW
im. Sw. Faustyny (brak obu kart). W toku kontroli zapewniano, ze karty
istniaty w wersji papierowej, a brak mozliwosci ich odnalezienia wynikat
z czestych zmian opiekundéw projektow, przygotowywania dokumentacji do
roznych instytucji kontrolnych oraz przenoszenia dokumentacji pomiedzy
pokojami. Jednak byty opiekun podmiotéw, ktdre otrzymaty dofinansowanie
w ramach VI konkursu ofert zeznat, ze w niektérych aktach sprawy brakowato
kart ocen merytorycznych ofert konkursowych. Fakt ten zgtaszat
przetozonym, ale do konica swojego zatrudnienia w DFS nie otrzymat
brakujgcych dokumentéw.

Brakujace karty nie zostaty réwniez odnalezione do zakonczenia czynnosci
kontrolnych. NIK zidentyfikowata natomiast 14 roboczych wersji ocen
przygotowanych wzgledem ofert ztozonych przez FPPP, Radio Warszawa
i MOW. Nazwy plikéw i dane zawarte na pierwszych stronach roboczych
dokumentow wskazywaty, iz te same projekty zostaty przygotowane przez
réznych cztonkéw komisji konkursowej niebedacych pracownikami DFS.
Natomiast z metadanych plikéw wynikato, iz autorem wszystkich
dokumentdw, a zarazem 0soba, ktdéra jako ostatnia je modyfikowata, byta
Owczesna Naczelnik Wydziatu Obstugi Programoéw. Zeznata ona, ze nigdy
nie sporzadzita karty za inng osobe, a jej nazwisko figurowato
w metadanych poniewaz mogta dokonywac korekt stylistycznych.

W ocenie NIK powyzsze ustalenia wskazujg na prawdopodobienstwo
iz brakujgce karty nigdy nie znajdowaly sie w aktach sprawy,
a cztonkowie komisji spoza DFS, wskazani w dokumencie jako
oceniajacy, nie byli autorami ocen.

Stwierdzono réwniez, iz w aktach sprawy prowadzonych dla VI, VIII i IX
konkurséw ofert brakowato tacznie 26 oswiadczen dotyczacych
bezstronnosci'?, o ktérych mowa w § 18 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu. Wyjasniano, ze braki mogty wynika¢ z zaginiecia dokumentow
lub omytkowego dotgczenia ich do akt innej sprawy.

120 W aktach sprawy VIl konkursu ofert brakowato oswiadczen 12 sposréd 41 cztonkéw
komisji konkursowej; VIII konkursu ofert - 9 sposréd 36 cztonkdw komisji konkursowej;
IX konkursu ofert - 5 sposréd 32 cztonkéw komisji konkursowe;j.
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Nieprzestrzeganie
zasady jawnosci
Srodkéw publicznych

Wazniejsze wyniki kontroli

Ponadto 46 oswiadczen'?' zostato ztozonych w czasie, w ktérym podmioty
miaty jeszcze mozliwos¢ sktadania ofert. Tym samym cztonkowie komisji
w chwili sktadania oswiadczeh nie mogli stwierdzi¢, iz nie wystepowaty
okolicznosci, ktére powodowatyby koniecznos¢ ich wytgczenia z oceny.

Dysponent, udzielajac dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, w dalszym ciggu nie przestrzegal takze zasady
jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi, wynikajacej z art. 33
i 34 ust 1 pkt 3 lit. b ufp.

W szczegdlnosci systematycznie, po przyznaniu dotacji, nie podawat

do publicznej wiadomosci:

- informacji na temat kwot dotacji przyznanych poszczegdlnym
podmiotom;

- informacji na temat zwiekszenia puli $Srodkdéw przeznaczonych
pierwotnie na dotacje w ramach danego konkursu ofert'?2,

Do publicznej wiadomosci nie byly réwniez podawane informacje

o podmiotach, ktérym udzielono dofinansowania na podstawie

§ 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu (tzw. tryb pozanaborowy),

liczbie takich umoéw oraz kwotach dofinansowania.

Zbiorcze informacje o kwotach udzielonych dotacji w ramach otwartych
konkurséw ofert oraz o podmiotach, ktérym udzielono dofinansowania
na podstawie §8 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu (tzw. tryb
pozanaborowy), liczbie takich uméw oraz kwotach dofinansowania
Dysponent Funduszu opublikowat dopiero w styczniu 2024 r., tj. wkrétce
po zmianie na stanowisku Ministra Sprawiedliwosci.

W ocenie NIK poprzedni Dysponent Funduszu stworzyt system
konkurséw, ktére stanowity w czesci przypadkéow  pretekst
do transferowania srodkéw publicznych do okreslonej grupy podmiotdw.
Dotyczyto to przede wszystkim konkurséw organizowanych w obszarze
przeciwdziatania przestepczosci, w ktorym stwierdzono najwieksza liczbe
nieprawidtowosci, ale takze niektérych konkurséw w obszarze pomocy
pokrzywdzonym, czego przyktadem byta dotacja udzielona Fundacji

21 W VIII konkursie ofert 24 na 36 cztonkéw komisji konkursowej ztozyto oswiadczenia
w czasie, w ktérym podmioty mialty jeszcze mozliwo$¢ sktadania ofert w systemie;
IX konkursu ofert - 22 na 32 cztonkéw komisji konkursowej. Ponadto w VIl konkursie
ofert jeden z cztonkéw komisji konkursowej nie podat daty ztozenia podpisu,
co uniemozliwito weryfikacje, czy w chwili ztozenia oswiadczenia cztonek komisji
konkursowej mégt wiedzie¢ o wystepowaniu lub nie okolicznosci, o ktérych mowa
w § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.

22 Dotyczy wszystkich badanych przez NIK konkurséw z zakresu przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci oraz X konkursu na lata 2024-2026 (przeciwdziatanie).
taczna pula srodkéw zaplanowana wedtug ogtoszen konkursowych na udzielenie dotacji
w ramach konkurséw w obszarze przeciwdziatania przestepczosci wynosita pierwotnie
106 min zt. W trakcie trwania postepowan konkursowych Dysponent Funduszu
podejmowat decyzje o zwiekszeniu puli $rodkéw. Zwiekszenie nastgpito tgcznie
099 757 321,45 zi, tj. 0 94% w stosunku do pierwotnie zaplanowanej kwoty.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Profeto.pl. Natomiast starania kolejnego Dysponenta Funduszu nie byty
wystarczajgce, aby mogly przyczynic sie do naprawy zastanej sytuacji. Nie
podjat on bowiem zadnej decyzji, czy to prowadzacej do wytgczenia
obszaru przeciwdziatania z zakresu zadan Funduszu,
czy to doprecyzowania zasad organizacji konkurséw z tego zakresu, w tym
w szczegdlnosci okreslenia rodzaju przestepstw, ktérym miatyby zapobiegac
ewentualne projekty. Z kolei w obszarze pomocy pokrzywdzonym, pomimo
rezygnacji czesci wykonawcéw z prowadzenia osrodkéw pomocy, nie
uzupeit brakéw w funkcjonujacej sieci. Uznat bowiem, ze dotychczasowe
konkursy obarczone byty btedami. Nie podjgt jednak préby usuniecia
zidentyfikowanych nieprawidtowosci, tylko skoncentrowat sie na utworzeniu
nowego rodzaju placéwek pomocowych'%,

5.4. REALIZACJA, ROZLICZENIE | KONTROLE UMOW DOTAC]!

Skala uméw dotacji
udzielonych przez
Dysponenta

W latach 2021-2024 (I pétrocze) Dysponent Funduszu zawart 2 165 umow

0 powierzenie zadan na tgczng kwote 581 517 tys. zt w obszarach:

- pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, Swiadkom oraz
osobom im najblizszym - zawarto 1334 umowy na kwote
402 752,9 tys. zi1?4,

- pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktaddéw
karnych i aresztéw $ledczych oraz osobom im najblizszym - zawarto
32 umowy na tgczng kwote 30 246,1 tys. z11%5,

— przeciwdziatania przyczynom przestepczosci - zawarto 799 uméw
na kwote 148 518 tys. zt'2.

Ww. umowy oraz umowy zawarte przed 2021 r., ale obowigzujace

w okresie objetym kontrolg'?, angazowaly $rodki Funduszu w igcznej

wysokosci 869 311,3 tys. zt, w tym:

123 Czterech beneficjentéw dotacji zrezygnowato z prowadzenia osrodkéw pomocy
w zwigzku ze wstrzymaniem wyptat kolejnych transz dotacji. W marcu 2024 r. Dysponent
opublikowat dwa ogtoszenia na prowadzenie o$rodkéw pomocy pokrzywdzonym (wraz
z punktami lokalnymi) w Radomiu i Kielcach. Odwotat je jednak na dzieh przed uptywem
terminu na skladanie ofert, co uzasadnit ,wzgledami formalno-organizacyjnymi”.
Na stronie internetowej opublikowat komunikaty, w ktérych zapewnit o ponownej
organizacji konkurséw w terminie pdzniejszym. Zamiast tego dwa miesigce pdzniej
Dysponent zorganizowat 10 konkurséw, w oparciu o ktére miaty powstac zupetnie nowe
placéwki pomocy. Nie podjat natomiast innych dziatan, ktére miatyby uzupetni¢ braki
w istniejgcej sieci pomocy pokrzywdzonym.

124 Wedtug sposobu wytonienia wykonawcy: konkurs ofert - 48 uméw na kwote
291 236,5tys. zt (kwota zawiera zwigkszenie dotacji dla Fundacji Compassio na
prowadzenie O$rodka Pomocy w Ostrotece i Fundacji Iwo - Doradztwo Obywatelskie na
prowadzenie Linii Pomocy Pokrzywdzonym), tzw. tryb pozanaborowy - 1286 uméw na
kwote 111 516,5 tys. zk.

25 Wykonawcy wytonieni zostali wytgcznie w trybie konkursu ofert.

126 Wedtug trybu wytonienia wykonawcy: konkurs ofert - 25 umdéw na kwote
107 568,3 tys. zt; nabér wnioskéw - 757 umoéw na kwote 8 887,1 tys. zk; tzw. tryb
pozanaborowy - 17 uméw na kwote 32 062,6 tys. zt.

127 tacznie 2 296 umow.
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— w obszarze pomocy pokrzywdzonym przestepstwem - 1 394 umowy
na kwote 5831394 tys. zt'?’. Warto$¢ faktycznie wyptaconych
srodkéw wyniosta 482 509,2 tys. zt;

- w obszarze pomocy postpenitencjarnej - 69 umoéw dotacji na tgczng
kwote 46981,5 tys. zi28  Wartos¢ faktycznie udzielonego
(wyptaconego) dofinansowania wyniosta 36 509,2 tys. zt;

— wobszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci - 833 umowy
dotacji?? na tgczng kwote 239 190,4 tys. zt.

NIK zauwaza, ze z wyptaconej kwoty 482 509,2 tys. zt na pomoc osobom
pokrzywdzonym tylko 304 634,6 tys. zt (63,1%) dotyczyto bezposredniej
pomocy udzielonej w ramach Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym.
W tym obszarze sfinansowano réwniez inne zadania w tgcznej kwocie
177 874,6 tys. zt, ktérych realizacja w ograniczonym stopniu byta zwigzana
z ww. celem Funduszu. Dotyczyto to m.in.: wsparcia Ochotniczych Strazy
Pozarnych (88 588,2 tys. zt), jednostek ochrony zdrowia (23 198,9 tys. zi)
oraz budowy specjalistycznego centrum pomocy ,Archipelag - Wyspy
wolne od przemocy” w Warszawie (66 087,5 tys. zi). Odnoszac sie
do dwéch pierwszych wymienionych powyzej przyktadéw, w ocenie
NIK, nalezy powtérzy¢ stanowisko wyrazone po zakonczeniu
poprzedniej kontroli Funduszu, tj. ze byly to wydatki istotne
spotecznie, natomiast ich zwigzek z pomocg pokrzywdzonym byt
znikomy i nie powinny by¢ one finansowane z tego Zrédta.
Jednoznacznie negatywnie NIK ocenita natomiast budowe
specjalistycznego centrum pomocy, gdzie ponad 97% Srodkéw
zdotacji zaplanowano na inwestycje budowlana, a finalnie
ze wzgledu m.in. na wady zakupionej dziatki nie udzielono pomocy
ani jednej osobie, co opisano w pkt 5.4.2 Informacji.

W obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci sfinansowano

dziatania, ktére co do zasady nie miaty bezposredniego zwigzku z tym

celem, w szczegdlnosci szereg inicjatyw o charakterze edukacyjno-

-informacyjnym, badania naukowe oraz budowe Wielofunkcyjnego Osrodka

Szkoleniowego. Dysponent udzielit takze wsparcia finansowego na:

— organizacje, przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych,
a takze zakup urzadzen i wyposazenia dla két gospodyn wiejskich;

— zakup sprzetu niezbednego do prowadzenia zaje¢ sportowych
dla dzieci i mtodziezy dla klubdw sportowych;

27 Wedtug sposobu wytonienia wykonawcy: konkurs ofert - 107 uméw na kwote

470 142,3 tys. zt oraz tzw. tryb pozanaborowy -1287 uméw na kwote 112 997,1 tys. zt.
Wykonawcy wytonieni zostali wytgcznie w trybie otwartego konkursu ofert.

Wedtug sposobu wyboru wykonawcy: konkurs ofert - 51 umoéw na kwote
186 392,8 tys. zt, nabdér wnioskéw - 757 umoéw na kwote 8 887,1 tys. zk; tzw. tryb
pozanaborowy - 25 uméw na kwote 43 910,5 tys. zt.

128
129
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— dziatania zwigzane z zaprojektowaniem lub budowg infrastruktury
drogowej zwiekszajacej bezpieczenstwo ruchu drogowego, tj. budowe
chodnika;

— zabezpieczenia antywlamaniowe obiektow sakralnych.

Zdaniem NIK powyisze dziatania, co do zasady, nie byly
ukierunkowane lub tylko w ograniczonym stopniu na przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci. Cel przeciwdziatania przestepczosci byt
bowiem szeroko rozumiany przez Dysponenta, a w potaczeniu
ze stwierdzong uznaniowoscig przy wyborze beneficjentéw dotacji
oznaczato to rozdysponowywanie Srodkéw Funduszu na dowolnie
okreslone zadania.

Szczegdtowym badaniem objeto 30 umow'™' o powierzenie realizagji
zadan w poszczegdlnych obszarach dziatania Funduszu Sprawiedliwosci,
w ramach ktérych Dysponent udzielit wykonawcom dofinansowania
w tgcznej kwocie 263 667 tys. zt, co stanowito 30,3% ogdlnej wartosci
umow obowigzujgcych w badanym okresie.

5.4.1. POMOC 0OSOBOM POZBAWIONYM WOLNOSCI, ZWALNIANYM
Z ZAKLADOW KARNYCH | ARESZTOW SLEDCZYCH ORAZ OSOBOM
IM NAJBLIZSZYM — POMOC POSTPENITENCJARNA

Probg kontrolng NIK objeto trzy umowy'3? o powierzenie realizacji zadan
z zakresu pomocy postpenitencjarnej zawarte w 2023 r. t3czna wartosc
przyznanych dotacji celowych w ramach zbadanych umoéw wyniosta
3142,5 tys. zt, przy czym w okresie objetym kontrolg wyptacono kwote
1944,5 tys. z4'33, z czego rozliczono 727,8 tys. z4'34,

W ramach zbadanych umoéw wykonawcy zobowigzali sie do zrealizowania
zadan polegajacych w szczegdlnosci na: zapewnieniu czasowego
zakwaterowania dla oséb opuszczajgcych zaktady karne i areszty Sledcze;
organizowaniu i finansowaniu poradnictwa prawnego, promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej; organizowaniu i finansowaniu
programéw podnoszacych kompetencje spoteczne, majacych na celu
przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwiaszcza agresji

i przemocy, w tym przemocy w rodzinie oraz problemom uzaleznien;

31 Umowy zbadano u Dysponenta i beneficjentéw dotacji.

132 Umowa nr DFS-V.7222.14.2023 z dnia 28 marca 2023 r. zawarta z Fundacjg Dies Mei
na kwote 1050 tys. zt., umowa nr DFS-V.7222.15.2023 zawarta ze Stowarzyszeniem
EMAUS z dnia 15 marca 2023 r. na kwote 10425 tys. zt. oraz umowa
nr DFS-V.7222.12.2022 zdnia 7 marca 2023 r. zawarta z Fundacjg Lumus na kwote
1050 tys. zt.

133 Dotacja wyptacona w latach 2023-2024.

134 Wedtug stanu na dzien 9 maja 2025 r.
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realizacji zadan przez
Stowarzyszenie EMAUS

Wazniejsze wyniki kontroli

pokrywaniu kosztéw zwigzanych z organizacjg i udzielaniem pomocy
rzeczowe;j.

Zdjecia nr 1-4
Stacjonarny O$rodek Readaptacji dla bytych osadzonych przy ul. Sandomierskiej
55 w Gdansku prowadzony przez Stowarzyszenie EMAUS

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Z ustalen kontroli wynika, ze tylko Stowarzyszenie EMAUS realizowato
zadania objete umowg w ramach stacjonarnego osrodka readaptacji dla
bytych osadzonych, w ktérym zapewniano nocleg i utrzymanie oséb objetych
pomoca. Podmiot dysponowat potencjatem kadrowym, organizacyjnym oraz
doswiadczeniem zapewniajgcym prawidtowga realizacje zadan powierzonych
mu przez Dysponenta Funduszu, a wydatkowanie dotacji przebiegato, co do
zasady, zgodnie zpostanowieniami zawartej umowy. Stwierdzono,
ze realizacja wskaznikow'3 dotyczgcych wsparcia dla oséb zwalnianych z ZK,
udzielania  catlodobowego  schronienia i  pokrywania  kosztow
zakwaterowania'*, promocji zatrudnienia, aktywizacji zawodowej,
podnoszenia kompetencji spotecznych nie byta zagrozona. Poziom realizacji
pozostatych wskaznikéw w ograniczonym stopniu zalezat od dziatan
Stowarzyszenia (wsparcie dla o0séb przebywajgcym w ZK, leczenie
specjalistyczne lub rehabilitacja oraz liczba oséb najblizszych, ktérym
podmiot planuje udzieli¢ wsparcia) lub byt mozliwy do osiggniecia
w przypadku zintensyfikowania dziatan (prowadzenie szkoleri i kursow
zawodowych oraz udzielanie pomocy rzeczowej). Stwierdzone

35 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r. (tj. potowa okresu obowigzywania umowy).
136 Stowarzyszenie udzielito catodobowego schronienia 67 osobom.
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Brak aktywizacji
zawodowej bytych
wieznioéw i promocji
zatrudnienia wsréd
osadzonych

Wazniejsze wyniki kontroli

nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje zadan przez Stowarzyszenie
i dotyczyty m.in. przekroczenia okreslonego w umowie limitu kosztéw
administracyjnych (5,1 tys. zt) oraz niezamieszczenia plakatu informujgcego
o sfinansowaniu zadania ze srodkéw Funduszu'’.

Istotne nieprawidlowosci zostaly natomiast zidentyfikowane w toku
kontroli umowy dotyczacej pomocy postpenitencjarnej realizowanej
przez Fundacje Dies Mei. Wedtug zaakceptowanej przez Dysponenta oferty
podmiot zobowigzany byt do realizacji aktywizacji zawodowej skoncentrowanej
na pracy z bylymi osadzonymi, informowaniu o dostepnych formach
i instytucjach pomocowych oraz zaplanowaniu wsposob profesjonalny
i merytoryczny indywidualnego programu pomocy oraz utrzymywania
kontaktu z bylymi osadzonymi w celu udzielenia im pomocy socjalnej.
Faktyczne dziatania w tym zakresie dla bytych osadzonych ograniczaty sie do
wyszukiwania zbiorczych ofert pracy itrzykrotnego udzielenia wsparcia przy
opracowaniu CV przez specjaliste. Natomiast we wszystkich zbadanych
przypadkach pomoc obejmujgca aktywizacje zawodowg i promocje
zatrudnienia dla osadzonych zostata odnotowana w kartach pomocy pomimo,
iz specjalista z tego zakresu faktycznie nie uczestniczyt w tych szkoleniach.
Podpisy beneficientéw pomocy potwierdzajgce udzielong ww. pomoc
nakartach byly za$ pozyskiwane od beneficientéw pomocy przed
odnotowaniem na kartach zakresu wsparcia, liczby godzin i tgcznego kosztu.
Stwierdzono réwniez przypadki wpisywania w kartach czasu pracy specjalisty
ds. aktywizacji, ktéry przekraczat dobowy wymiar godzinowy oraz korygowania
karty'*® w zakresie wymiaru czasu udzielonej pomocy, tak aby dopasowac
udzielong pomoc do wysokosci wynagrodzenia specjalisty. W konsekwencji,
taki sposéb dokumentowania'® nie odzwierciedlat faktycznie udzielonej
pomocy postpenitencjarnej oraz nie pozwalat na ocene racjonalnosci
i efektywnosci poniesionych wydatkéw, a tym samym ich
kwalifikowalnosci.

Ponadto, pomoc udzielana przez Fundacje Dies Mei nie byta zalezna
od czasu pobytu wnioskodawcy w jednostce penitencjarnej',
Beneficjenci pomocy, ktérzy byli osadzeni przez okres wynoszacy tylko od
trzech do 10 dni (cztery osoby) otrzymali pomoc w zblizonej formie jak
osoby diugotrwale przebywajgce w jednostkach penitencjarnych, w tym
m.in.: aktywizacje zawodowg, szkolenia z zakresu kompeteng;i
spotecznych, indywidualne porady psychologiczne, bony zywnosSciowe
oraz doptaty do czynszu.

137 W trakcie czynnosci kontrolnych Stowarzyszenie zamiescito plakat.

138 Tj. uzupetnienie karty w sposéb nietrwaty, a nastepnie po uzyskaniu podpiséw
beneficjenta, dokonanie zmiany danych w niej zawartych.

3% Na podstawie postanowiert umowy Fundacja byta zobowigzana do udokumentowania
wydatkéw ponoszonych na realizacje zadania.

140 Czas osadzenia 97 wnioskodawcédw zwolnionych z ZK/AS wynosit od 3 do 9429 dni.
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Zawieranie fikcyjnych
umoéw najmu lokali

Wazniejsze wyniki kontroli

Zastrzezenia NIK budzi réwniez sposéb realizacji zadania
polegajacego na sfinansowaniu koszéw czasowego zakwaterowania
lub udzieleniu czasowego schronienia dla bylych osadzonych i ich
najblizszych przez Fundacje Dies Mei oraz Fundacje LUMUS. Szczeg6towe
badanie wykazato, ze w rzeczywistosci realizacja tego zadania polegata na
refundacji czynszéw wynajmowanych pomieszczen po okazaniu przez
beneficjenta pomocy umowy najmu, badz po optaceniu wystawionej na
fundacje faktury za pobyt. W zlozonej ofercie Fundacja Dies Mei

zadeklarowata, ze dysponuje dwoma mieszkaniami o powierzchni min. 50 m?

wymagajacymi remontu, ktére wrazie potrzeby bedg moglty byc

udostepnione bytym osadzonym i ich najblizszym. Do zakonczenia kontroli

Fundacja Dies Mei nie uruchomita jednakze pomocy w tej formie i ograniczyta

sie jedynie do doptat do czynszéw najmu. W konsekwencji takie dziatanie

spowodowato, ze niektore osoby opuszczajgce zaktady karne zawieraty m.in.
fikcyjne umowy najmu z krewnymi, osobami najblizszymi lub znajomymi.

Zbadana proba doptat do czynszu potwierdzita, ze m.in.:

1. Fundacja Lumus, dokonata refundacji najmu lokalu za petne trzy
miesigce pomimo, iz faktycznie najemca (narzeczony cérki) mieszkat
w wynajmowanym pokoju tylko dwa miesigce (w lipcu i sierpniu
2023 r.) oraz jeden lub dwa dni w czerwcu. Stwierdzono réwniez
przypadki najmu catego mieszkania, mimo ze mieszkata w nim
wynajmujgca i byta przekonana, ze udostepnia jedynie pokdj, a nie cate
mieszkanie. Ponadto zidentyfikowano zwrot najemcy Srodkow
otrzymanych z Fundacji przez wynajmujgcego na jego prosbe
(0,9 tys. z), ktoéry byt jednoczed$nie znajomym wynajmujgcego
i mieszkat w tym mieszkaniu duzo wczesniej, a umowa najmu zostata
zawarta, aby byty osadzony otrzymat pienigdze z Fundacji.

2. Fundacja Dies Mei sfinansowata najem lokalu, pomimo iz wynajmujacy
nie zawart zadnej umowy najmu i nie byt wiascicielem rachunku
bankowego, na ktéry Fundacja przelata srodki oraz przypadki najmu lokali,
do ktérych wynajmujacy nie mieli tytutu prawnego.

W ocenie NIK taka forma pomocy i charakter finansowania najmu
wramach pomocy postpenitencjarnej na podstawie okazania
umowy najmu nie gwarantowaly racjonalnego i efektywnego
wydatkowania srodkow z dotacji. Zamiast readaptacji, utrwalaty one
u bytych osadzonych tendencje do popetniania czynéw karalnych.

Ustalono ponadto, ze w wyniku wyboru wykonawcy na dostawe bonéw
towarowych, ktoéry nie spetniat warunkéw okreslonych w zapytaniu
ofertowym™, Fundacja Lumus wydatkowata niezgodnie z umowa dotacji

41 Fundacja w zapytaniu ofertowym wskazata, ze kazdy bon winien by¢ oznaczony zakazem
sprzedazy wyrobdéw tytoniowych i alkoholowych na jego podstawie.
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kwote 22,5 tys. zt na zakup kuponéw podarunkowych'#?, ktére umozliwiaty
zakup innych produktéw niz okreslone w umowie dotacji i nie byly
niezbedne do realizacji zadania, w tym alkoholu czy papieroséw.

W ocenie NIK opisane powyzej okolicznosci wskazujg, ze byli
osadzeni nie otrzymali po opuszczeniu jednostki penitencjarnej
elementarnego wsparcia, w tym w szczegélnosci pomocy
w pozyskaniu zatrudnienia'# oraz zakwaterowania'#.
Nie realizowano tym samym ich zasadniczych potrzeb, ktére
stwarzaja warunki do readaptacji spotecznej.

5.4.2. POMOC OSOBOM POKRZYWDZONYM PRZESTEPSTWEM (SIEC
POMOCY POKRZYWDZONYM)

Zdjecia nr 5-6
Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w tobzie prowadzony
przez Stowarzyszenie SOS dla Rodziny

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Zdjecianr 7-8
Okregowy Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem we Wioctawku
prowadzony przez Fundacje Dies Mei

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

42 Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ bony towarowe.

143 Z badan przeprowadzonych wsréd oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
wynikato, ze najwazniejszym problemem po wyjsciu z zaktadu karnego jest znalezienie
pracy.

144 Zaréwno Rzecznik Praw Obywatelskich, jak i Dyrekcja Stuzby Wieziennej wskazali,
ze kluczowymi przyczynami powrotu do przestepstwa po wczesniejszym odbyciu kary sg
trudnosci w znalezieniu pracy i brak jakiegokolwiek miejsca zakwaterowania.
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Zdjecia nr 9-10
Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Lipnie prowadzony
przez Fundacje Dies Mei

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Badaniem NIK objeto osiem uméw o powierzenie realizacji zadan
dotyczacych prowadzenia okregowych o$rodkéw oraz lokalnych punktéw
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, S$wiadkom i ich
najblizszym™5, tgczna warto$¢ udzielonych dotacji, ktére zostaty objete
proba, wyniosta 54 637,5 tys. zt, przy czym wyptacono 36 366,2 tys. zi,
z czego rozliczono 21 081,7 tys. zi'#6. Po wstrzymaniu wyptat dotacji
w 2024 r. dwdch objetych kontrolg wykonawcow'# odstapito od realizacji
umowy. Do dnia zakoniczania kontroli na terenie dziatania tych osrodkéw
Dysponent nie zapewnit Swiadczenia pomocy dla oséb pokrzywdzonych
przestepstwem.

Wykonawcy umow zostali zobowigzani w szczegdlnosci do:
ustanowienia miejsc swiadczenia pomocy (tj. okregowych i lokalnych
punktéw pomocy w liczbie od czterech do dziewieciu w poszczegdlnych
OPP (tgcznie 59 miejsc Swiadczenia pomocy, z czego 17 zostato
zamknietych po odstgpieniu od realizacji umowy przez dwdch
wykonawcéw);

— udzielenia, w catym okresie realizacji umowy, pomocy osobom
pokrzywdzonym w liczbie od 600" do 4000'%° oséb (Srednio 2112,5
osobom);

— zapewnienia S$wiadczenia wszystkich form pomocy osobom
pokrzywdzonym oraz osobom im najblizszym (wedtug katalogu

45 Badaniem objeto umowy nr: DFS-VI.7211.63.2021 ze Stowarzyszeniem SOS dla Rodziny
na kwote 8787,9 tys. z; DFS-VI.7211.111.2023 z Fundacjg LUMUS na kwote 4143,2 tys. zk;
DFS-VI.7211.57.2021 na kwote 10 183,2 tys. zt ze Stowarzyszeniem Integracja na Plus;
DFS-VI.7211.67.2021 na kwote 4519,6 tys. zt z Fundacjg Dies Mei; DFS-VI.7211.134.2021
na kwote 8423,6 tys. zt z Fundacjg Lux Legis - Swiatto Prawa; DFS-VI.7211.148.2021
na kwote 5855,2 tys. zt z Fundacjg Lux Cordis (wcze$niejsza nazwa to ,Fundacja Instytut
Praworzadnosci”); DFS-VI.7211.108.2021 na kwote 5013,8 tys. zt zPORSO;
DFS-VI.7211.154.2021 na kwote 7 711 tys. zt z Fundacjg Compassio.

46 Wedtug stanu na dziern 9 maja 2025 r.

47 Fundacja Lux Legis - Swiatto prawa i Fundacja Lux Cordis na podstawie oéwiadczenia
0 odstgpieniu od umowy.

48 Fundacja Lumus.

149 Fundacja Lux Legis - Swiatto Prawa.
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okreslonego w 8 36 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Funduszu) oraz
pomocy oferowanej Swiadkom i osobom im najblizszym (wedtug
katalogu okredlonego w 8§ 37 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

Funduszu).

Badanie dokumentacji oSmiu umoéw dotacji z zakresu pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem oraz préby wnioskéw o pomoc
wykazato przypadki udzielania pomocy osobom, ktére nie
udokumentowaty lub nawet nie uprawdopodobnity pokrzywdzenia
przestepstwem, co bylo niezgodne z warunkami udzielania tych
Swiadczen okreslonymi w ogtoszeniu w sprawie otwartego konkursu ofert
i umowami dotacji. Stwierdzono takze, ze wykonawcy uméw udzielali
pomocy osobom nieuprawnionym, a takze osobom w przypadku
ktéorych udzielona pomoc nie miala zwigzku z pokrzywdzeniem
przestepstwem, a takze nie kompensowata skutkéw pokrzywdzenia
przestepstwem, w szczegélnosci:

1. Fundacja Dies Mei optacita pobyt w hotelach oséb, ktére nie byty
wymienione w wykazach beneficientéw pomocy pokrzywdzonym.
Z informacji uzyskanych od podmiotéw Swiadczgcych ustugi hotelowe
wynika, ze jedna z faktur obejmowata pobyt pieciu oséb, gdy
tymczasem w zatgczniku do faktury i poétrocznym sprawozdaniu
Fundacja wykazata tylko cztery. W drugim za$ przypadku zgodnie
z opisem dowodu ksiegowego oraz potrocznym sprawozdaniem
Fundacja udzielita pomocy w postaci dofinansowania do wyjazdu matki
zdzieckiem w dniach 26-28 marca 2022 r., podczas gdy
w rzeczywistosci pobyt w ww. terminie dotyczyt dwdch osdb dorostych
(koszt 1,9 tys. zt) oraz jednej osoby dorostej i dziecka w dniach 28-29
marca 2022 r. (koszt 0,8 tys. zi). Z informacji uzyskanych od firmy
Swiadczgcej ustugi hotelowe wynika, ze goscie zgtosili che¢ otrzymania
faktury wytgcznie na kwote 2,0 tys. zt, zas pozostata cze$¢ kwoty zostata
uregulowana przez gosci indywidualnie.

2. Stowarzyszenie Integracja na Plus sfinansowato zakup wyposazenia
tazienki, ktére nie dotyczyto pomocy udzielonej beneficjentowi
wskazanemu w opisie dowodu ksiegowego. Stwierdzono rdéwniez,
ze powyzsze zamowienie zostato dostarczone na adres domowy
Wiceprezes i wykorzystane do realizacji innej pomocy - w ramach
tworzenia mieszkan wspomaganych (4,4 tys. zi). Stowarzyszenie
udzielito rowniez pomocy prawnej w postaci sporzadzenia apelacji
w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia z ZUS, ktére nie miato
zwigzku z przestepstwem oszustwa wykazanym jako uzasadnienie
pomocy z FS (koszt 0,7 tys. zt). Zidentyfikowano takze pomoc w postaci
zakupu tézka ,ORLANDO orzech stylowe” i dwdch lamp do sypialni
niezwigzanych bezposrednio z ewentualnym pokrzywdzeniem
wskazanym we wniosku przestepstwem, tj. napadem (koszt 4,5 tys. z}).
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Fundacja Lumus udzielita pomocy osobie najblizszej pokrzywdzonej

przestepstwem w postaci wsparcia OPK i prawnego w wymiarze

19 godzin, z czego 17 godzin tej pomocy prawnej zostato udzielonych

w zakresie innych spraw beneficjenta (karnych), w ktérych wystepowat

on jako osoba oskarzona. Podmiot ten takze przyznat pomoc prawng

w wymiarze 2,5 godziny w sprawie alimentacyjnej, podczas gdy zgodnie

z jego wnioskiem, beneficjent zostat uznany jako osoba pokrzywdzona

przestepstwem grozby karalnej.

W Fundacji Lux Cordis stwierdzono liczne przypadki udzielania pomocy

prawnej, ktéra nie miata bezposredniego zwigzku z nastepstwami

przestepstwa i nie stuzyta ztagodzeniu jego skutkow, i tak

w szczegdlnosci:

— we wniosku o udzielenie pomocy z dnia 8 lutego 2022 r. zZtozonym przez
Zofie K. powotano sie na fakt pokrzywdzenia tej osoby przestepstwem
niealimentacji. Natomiast w ramach udzielonej pomocy prawnej
przygotowano m.in. apelacie od wyroku w czesci dotyczacej
przywrdcenia wkadzy rodzicielskiej ojcu dziecka (koszt 492 zt),

— we wniosku o udzielenie pomocy z dnia 2 marca 2023 r. Andrii S.
wskazywat na naruszanie jego praw pracowniczych wynikajgcych
ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego. W dokumentacji
sprawy znajdowata sie m.in. skarga do Inspekcji Transportu
Drogowego (koszt 861 z'>9),

— we wniosku o udzielenie pomocy z dnia 14 kwietnia 2022 r.
Katarzyna D., wykazata, ze jest osobg najblizsza osoby
pokrzywdzonej przestepstwem niealimentacji. W ramach udzielonej
pomocy prawnej przygotowano m.in. projekt wniosku do fundacji,
ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat
o skierowanie do Prokuratury zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa znecania sie nad zwierzetami przez jej
meza (koszt 246 zi),

— wewniosku z dnia 20 lipca 2022 r. Polina M. zostata uznana za osobe
pokrzywdzong wskutek wojny w Ukrainie. Tymczasem w ramach
pomocy prawnej udzielono jej porady w sprawie rozwodu z mezem,
dokonano analizy prawa miedzynarodowego i ukrainskiego
kodeksu rodzinnego oraz sporzadzono pozew o rozwdéd (tgczny
koszt 1184,50 zt),

— we wniosku o udzielenie pomocy z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
Izabela B. wykazata, ze jest osobg najblizszg osoby pokrzywdzone;j
przestepstwem przeciwko wolnosci seksualnej oraz niealimentacji.

150

W tej kwocie ujeto réwniez koszt sporzadzenia pisma do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
pisma o rozwigzanie umowy o prace.
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W ramach udzielonej pomocy prawnej przygotowano m.in. wniosek
o0 przyznanie lokalu socjalnego (tgczny koszt 369 zt).

W ocenie NIK, opisane powyzej nieprawidlowosci oraz przypadki
wskazujace na mozliwos$é popetnienia przestepstwa poswiadczania
nieprawdy’> w dokumentacji rzeczowo-finansowej miaty na celu
wprowadzenie Dysponenta w biad i uzyskanie srodkéw z Funduszu
Sprawiedliwosci.

Zastrzezenia NIK budzi réwniez sposéb udzielania pomocy materialnegj
przez Fundacje Lux Cordis. Podmiot, co do zasady, udzielat wsparcia bez
weryfikacji okolicznosci uzasadniajgcych przyznanie pomocy materialne;j.
We wnioskach zakres pomocy byt sporzgdzony w sposdb ogdlnikowy,
a Fundacja nie weryfikowata sytuacji materialnej beneficjentéw, pomimo
zobowigzania wynikajgcego ze ztozonej oferty. W konsekwencji nie byto
mozliwe ustalenie, czy kazdorazowo udzielona pomoc byta
bezposrednio zwigzana z przestepstwem i miata na celu tagodzenie
jego skutkéw, zwtaszcza ze byta przyznawana nawet przez okres dtuzszy
niz 550 dni liczac od dnia ztozenia wniosku.

Zasadnicze watpliwosci NIK dotyczyly skali i sposobu udzielania
pomocy materialnej przez Fundacje Compassio. Fundacja finansowata
liczne zakupy sprzetu AGD, nawet w przypadkach, gdy w umowach najmu
zawieranych przez beneficjentéw pomocy wynajmujacy zobowigzali sie
zapewni¢ kompletne wyposazony lokal i w petni funkcjonujgcy sprzet AGD,
a pokrzywdzony nie wskazywat takich potrzeb w ztozonym wniosku
0 pomoc. Przyktadowo Fundacja zakupita pokrzywdzonemu'>? sprzet AGD
na tgczng kwote 8 tys. zt (pralka, ptyta indukcyjna, piekarnik i lodéwka),
pomimo iz zgodnie z wnioskiem on sam nie wnioskowat o taki zakup.
Dodatkowo zidentyfikowano, ze zakupiony sprzet zostat dostarczony na
wskazany przez wnioskodawce adres inny niz we wniosku i niewynikajacy
z umowy najmu’s3, Zakupy sprzetu AGD byly inicjatywg Fundacji, ktéra
argumentowata, ze wynikato to z potrzeb pokrzywdzonego, poniewaz
znajdujgca sie w najmowanym lokalu lodéwka ,byfa stara i smierdziata
stechlizng, chociaz wiasciciel twierdzit, ze jest ona sprawna i dobra”.
Powyzsze stawia pod znakiem zapytania, czy udzielona w taki sposéb
pomoc faktycznie rekompensowata skutki pokrzywdzenia
przestepstwem.

51 Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia ewentualnego popetnienia czynéw zabronionych, w tym
wymienionych w art. 271 kk, zostanie rozstrzygnieta przez niezalezny sad. Termin
odnoszacy sie do poswiadczenia nieprawdy jest natomiast wykorzystywany przez NIK,
w celu okreslenia charakteru zdarzen wynikajacych z ustalen kontroli.

152 |Inne przestepstwo niewymienione we wniosku.

153 Przy $wiadczeniu takiej pomocy pokrzywdzeni powinni dostarczy¢ kopie umowy najmu
lub dokument poswiadczajgcy prawo do uzytkowania lokalu.
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Dobra praktyka stosowang przez PORSO w zakresie udzielanej
pomocy materialnej bytlo natomiast rozpatrywanie wniosku przez
trzyosobowg komisje dziatajgca w oparciu o przepisy rozporzadzenia
oraz regulaminu przyznawania pomocy materialnej ze Srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci przez PORSO'™“. Komisja zatwierdzata
przyznanie lub odmowe pomocy materialnej, a z jej posiedzenia
sporzadzany byt protokdt oraz decyzja w sprawie udzielenia pomocy.
Na podstawie ustalenn komisji wydawano decyzje okreslajgcg formy
zaplanowanej do udzielenia pomocy materialnej. W skontrolowanych
przez NIK wnioskach, w sytuacji udzielenia pomocy materialnej
sporzgdzane zostaty stosowne protokoty, a udzielona pomoc byita
nalezycie udokumentowana.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze czterech'> sposréd oSmiu
beneficjentéw dotacji realizujagcych zadania z zakresu pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem udzielalo pomocy
obywatelom Ukrainy na podstawie wnioskéw, z ktérych tresci nie
wynikato, aby dzialania wojenne bezposrednio skutkowaly
pokrzywdzeniem wnioskodawcéw. Wnioski nie zawieraty opisu, ani
dowodu bezposredniego wptywu przestepczych dziatan wojennych na
sytuacje wnioskodawcow. We wnioskach wskazywano wytgcznie
podstawe prawng pokrzywdzenia, art. 117 kk. w zw. z art. 8A Rzymskiego
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego oraz kazdorazowo,
niezaleznie od daty przybycia obywatela Ukrainy do Polski - date
przestepstwa - 24 lutego 2022 r. Codo zasady, brak bylo w nich
informacji, gdzie osoby te zamieszkiwaty przed przybyciem do Polski oraz
czy teren ich pobytu byt faktycznie dotkniety dziataniami wojennymi.

Zidentyfikowano réwniez przypadki, w ktérych udzielana pomoc objeta
zakup przez Stowarzyszenie Integracja na Plus m.in. Apple iPad, klawiatury
do Apple iPad i stuchawek nausznych Apple oraz Apple iPad i Apple
AirPods dla trzech oséb - obywateli Ukrainy, bez uzasadnienia wptywu
tych zakupéw na ztagodzenie skutkéw pokrzywdzenia dziataniami
wojennymi (koszt - 19,1 tys. zl). We wnioskach stanowigcych podstawe
udzielenia tego wsparcia zawarto ogdélne opisy skutkdw przestepstwa,
ktére nie uzasadniaty przyznania pomocy w ww. zakresie i nie wykazano
w nich bezposredniego zwigzku z nastepstwami przestepstwa.
We wniosku pierwszej osoby zapisano m.in., ze bardzo szybko podjeta
decyzje o podjeciu pracy, dzieki czemu stanie sie niezalezna finansowo.
Uciekajac zabrata laptopa marki Apple, gdyz chciata zatozy¢ wiasny biznes,
tj. prowadzenie szkolerh w formule on-line. Utracita dotychczasowe Zrddto

154 Uchwata Zarzadu PORSO nr 5/01/2022 z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia
regulaminu przyznawania pomocy materialnej z Funduszu Sprawiedliwosci.

155 Podkarpacki OsSrodek Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Stowarzyszenie
Integracja na Plus, Fundacja Lux Legis -Swiatto Prawa oraz Fundacja Lux Cordis.
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utrzymania i obecnie nie posiada srodkéw na zakupienie niezbednych
akcesoriow, by méc otworzy¢ zaplanowang dziatalnos¢ na terenie Polski.
We wniosku drugiej osoby nie zawarto zapiséw uzasadniajacych
przyznanie pomocy w ww. zakresie, a w trzecim wskazano jedynie ogdlnie,
ze w indywidualnych przypadkach zaoferowano rdéwniez pomoc przy
zakupie sprzetu i wyposazenia (...), wykorzystywang réwniez w celach
zarobkowych. Powyzsze zakupy Fundacja motywowata podejmowaniem
przez poszkodowanych aktywnosci zawodowej oraz kontynuowaniem
rozwoju intelektualnego. NIK zauwaza, ze Fundusz ma kompensowac
skutki przestepstw, czego w tych przypadkach nie wykazano.
Nie stuzy on wspieraniu talentéw, ani umozliwianiu rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegélnosci przez osoby
niezalezne finansowo.

Wsparcie obywateli Ukrainy ze s$rodkéw Funduszu znaczaco
utrudniat fakt, ze Dysponent nie wydat precyzyjnych wytycznych
w sprawie pomocy udzielanej tej grupie beneficjentéw po rosyjskiej
inwazji. Opracowane w tym zakresie instrukcje ograniczaty sie w praktyce
do kilku wiadomosci e-mail, ktére z jednej strony pozwalaty uznag,
ze wszyscy obywatele Ukrainy, ktérzy przekroczyli granice po 24 lutego
2022 r. sg uprawnieni do otrzymania pomocy, jako osoby dotkniete
czynami sciganymi przez Miedzynarodowy Trybunat Karny. Rdwnoczesnie
podkreslano w nich jednak kilkukrotnie, ze sg to osoby tylko potencjalnie
pokrzywdzone przestepstwem i nalezy weryfikowa¢ ich uprawnienie do
otrzymania pomocy z tego zrédta. Zdaniem NIK niewystarczajgca jest
uproszczona weryfikacja statusu osoby pokrzywdzonej, bowiem taka
sama weryfikacja byta stosowana w przypadku udzielania pomocy
woparciu o ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy'™® w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawe
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej's”. Fundusz Sprawiedliwosci, jak wskazano wczesniej, jest bowiem
funduszem celowym, ktéry przede wszystkim ma stuzy¢ pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem i fakt ten musi zosta¢ nalezycie
zweryfikowany.

NIK nie neguje pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy, jednak
zwraca uwage, ze nadzwyczajne okolicznosci (poza okresem
bezposrednio nastepujacym po agresji zbrojnej na Ukraine)
nie uzasadnialy = uproszczonej  weryfikacji = statusu  osoby
pokrzywdzonej, biorac pod uwage celowy charakter Srodkéw

156 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, ze zm.).

157 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, ze zm.).
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gromadzonych przez Fundusz. Wobec obywateli innych panstw,
po zweryfikowaniu daty ich przybycia do Polski powinny zatem zostac
podjete doktadnie te same dziatania, co wobec obywateli Polski.
W przypadku braku dokumentacji, ktéra wskazywataby bezposrednie
pokrzywdzenie przestepstwem, OPK winny przeprowadzi¢ pogtebiony
wywiad i na jego podstawie oceni¢ sytuacje osoby zglaszajgcej sie do
osrodka, a nastepnie ustali¢ sposdb kompensowania skutkéw
przestepstwa.

Brak zapewnienia bezposredniego dostepu do OPK w formie wynikajgcej
z umowy dotacji'*® zidentyfikowano w Fundacji Dies Mei
w LPP w Aleksandrowie Kujawskim (od 27 marca 2024 r. do 31 lipca
2024 r.), w LPP w Rypinie (od 27 marca 2024 r. do 26 wrzesnia 2024 r.) oraz
w Fundacji Lumus w LPP w Leborku (od 1 stycznia 2024 r. do 23 kwietnia
2024 r.) i wOPP w Stupsku (29 czerwca 2024 r.)'*°. Ponadto Fundacja
Lumus nie zapetnita w LPP w Leborku'® osobistego i telefonicznego
dostepu do OPK w wymiarze godzinowym wynikajgcym z umowy dotacji
(10 godz.)'®", a takze w LPP w Bytowie i w Miastku, w okresie od 20 marca
2024 r. do dnia podpisania umowy z nowym psychologiem’®?, dostepu
do pomocy udzielanej przez psychologa, co stanowito naruszenie
postanowien umowy dotacji z 2022 r. W konsekwencji brak kompletnej
kadry specjalistow, ktéry trwat w niektérych przypadkach do okoto
szeSciu miesiecy, wptynat negatywnie na dostepnosé¢ pomocy
dla uprawnionych oséb.

Pozostate stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci oraz zastrzezenia,

dotyczace sposobu realizacji objetych kontrolg uméw z zakresu pomocy

osobom pokrzywdzonym odnosity sie do:

— niewtasciwego dokumentowania pomocy psychologicznej
w Stowarzyszeniu Integracja na Plus. Stowarzyszenie nie prowadzito
w sposéb kompletny dokumentacji rzeczowej i ksiegowej ww. zadan,
w szczegblnosci: w kartach pomocy nie wykazano dat, godzin i czasu
faktycznie udzielonych konsultacji. Karty w ww. zakresie zostaty
wypetnione przez osobe pierwszego kontaktu (LPP w Starogardzie
Gdanskim). Wykazano takze Swiadczenie pomocy w trakcie 91,5 godzin
w grudniu 2022 r. dwém albo trzem osobom jednoczesnie (np. osobie

158 Zgodnie z 8 1 ust. 15 umowy w LPP beneficjentom nalezato zapewni¢ bezposredni dostep
do osoby pierwszego kontaktu w dniach od poniedziatku do soboty, dwa razy w tygodniu
po piec godzin, tj. tacznie 10 godzin tygodniowo.

159 W dniu ogledzin NIK osrodek byt zamkniety.

160 W okresie od 24 kwietnia do 6 grudnia 2024 r.

161 OPK w tym punkcie otrzymywata wynagrodzenie z tytutu petnienia dyzuréw w wymiarze
5 godz. tygodniowo.

62 Data na 1 str. umowy: 9 sierpnia 2024 r., data podpisu na umowie psychologa
- 19 sierpnia 2024 r., data wyrazenia zgody przez Dysponenta Funduszu na zmiane
psychologa - 29 lipca 2024 r.
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pokrzywdzonej pobiciem i dwém uchodZzcom wojennym), natomiast
w zestawieniach do ww. faktur wykazano kazdg powtarzajaca sie
godzine oddzielnie, co wskazuje na zawyzenie kosztdw co najmniej
0 11,9 tys. zi. Brak wiarygodnego udokumentowania wydatku
skutkowat, zgodnie z umowa dotacji, jego niekwalifikowalnoscia.

- sfinansowania przez Fundacje Dies Mei wylgcznie ustug hotelowych,
noclegowych oraz gastronomicznych podczas pobytéw dorostych
zmatoletnimi (bez wsparcia psychologicznego czy psychiatrycznego),
co byto niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie Funduszu i ztozong oferta.

- wydatkowania kwoty w wysokosci 205,6 tys. zt przez Stowarzyszenie
SOS Dla Rodziny na pokrycie kosztéw zwigzanych z czasowym
zakwaterowaniem lub udzieleniem schronienia w tzw. ,mieszkaniu
chronionym”, ktére nie byly bezposrednio zwigzane z realizowanym
Swiadczeniem. Zakwestionowane przez NIK wydatki i koszty dotyczyty
m.in.: paliwa, ubezpieczenia, naprawy oraz amortyzacji samochodu
stuzgcego obstudze technicznej, remontowej, transportowej
mieszkania i przeprowadzek, obstugi administracyjnej ,mieszkania
chronionego” oraz  wynagrodzenia  pracownika  socjalnego.
W rezultacie Stowarzyszenie rozliczyto czes¢ wydatkow, ktore nie
byly niezbedne dla realizacji zadan przewidzianych umowa dotacji
i stanowity tym samym wydatki niekwalifikowalne.

- wyptaty z kosztéw administracyjnych przez Fundacje Lux Legis -
Swiatlo Prawa wynagrodzern dla Prezeséw Zarzadu z tytutu
zarzadzania Fundacjg (97,1 tys. zt), pomimo ze stanowisko prezesa
nie bylo uwzglednione w zasobie kadrowym w ofercie
konkursowej. Ponadto Fundacja z tych srodkéw wyptacita rowniez
premie dla Prezesa K.A. (12,3 tys. zt) bez wtasciwego udokumentowania
i uzasadnienia tego wydatku. Fundacja argumentowata, ze ,miato to
stuzy¢ zwiekszeniu uposazenia, a faktyczne uzasadnienie przyznania
byto czynnikiem drugorzednym”.

— zakupu przez ww. Fundacje ze $rodkdéw dotacji celowej (kosztéw
administracyjnych) samochodu od podmiotu, ktéry Swiadczyt na rzecz
Fundacji m.in. ustugi merytorycznego wsparcia dla beneficjentow,
a nastepnie zbycie tego pojazdu W.U. bytej Prezes Zarzadu.
Beneficjent naruszyt zakaz okreslony w § 13 ust. 1 umowy dotacji,
zgodnie z ktérym zobowigzany byt do niezbywania zwigzanych
z realizacjg zadan ruchomosci zakupionych na swojg rzecz za srodki
pochodzgce z dotacji przez okres 5 lat od dnia dokonania ich zakupu.
Nie wypemnit ponadto warunkéw wskazanych w § 13 ust. 2 umowy dotacji,

tj. nie uzyskat zgody Dysponenta Funduszu na sprzedaz tego pojazdu.
Konflikty interesow W opinii NIK, stwierdzone nieprawidtowosci wynikaly m.in.
przy realizacji zadan o . L . . . . L.
zwiazanych z pomoca z konfliktéw intereséw zidentyfikowanych w badanej dziatalnosci,

pokrzywdzonym ktére polegaly na:
przestqpstwem
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- {3czeniu w LPP w Wejherowie funkcji koordynatora oraz osoby
pierwszego kontaktu'®3, pomimo iz warunki konkursu okreslaty zakaz
taczenia tych funkcji (Stowarzyszenie Integracja na Plus);

— przydzielaniu  Swiadczen  rzeczowych  osobom  najblizszym.
W Stowarzyszeniu Integracja na Plus osoba pierwszego kontaktu
przydzielita pomoc wstepnej (pokrewienstwo | stopnia w linii prostej),
ktéra nie byta uprawniona do jej otrzymania'®%;

— przydzielaniu $wiadczen osobom zasiadajgcym we wiadzach
podmiotéw udzielajgcych pomocy. W wyniku analizy sprawozdan
Stowarzyszenia Trampolina dla Polski O/w Zdunskiej Woli
stwierdzono, ze cztonkowi Zarzadu Stowarzyszenia zakupiono sprzet
elektroniczny, AGD oraz opat, ktére miaty rekompensowac skutki
zniestawienia.

NIK zwrdcita takze uwage na korelacje miedzy rodzajem aktywnosci
zawodowej os6b zasiadajgcych we wiladzach podmiotéw
prowadzacych osrodki i punkty pomocy, a dominujgcymi,
Swiadczonymi przez te podmioty formami wsparcia. Dotyczyto to
Fundacji Dies Mei, ktéra wydatkowata w latach 2022-2024 na pomoc
psychologiczng kwote 1103,3tys. zt (42,8 % wszystkich wydatkéw
z wylgczeniem kosztéw administracyjnych), a na pomoc prawng jedynie
205,2 tys. zt (8,5%). Przy czym stwierdzono, ze prezesem tego podmiotu
byta M.S., ktéra byta jednoczesnie prezesem komercyjnego podmiotu
Swiadczgcego ustugi m.in. z zakresu psychologii i psychiatrii. Wprost
przeciwnie ksztattowaly sie wydatki w Fundacji Lux Cordis i wyniosty
one na pomoc prawng - 924,7 tys. zt (43,5%) i pomoc psychologiczng
oraz psychiatryczng - 313,5 tys. zt (14,7%).

Przyktad

Fundacja Lux Cordis zostata zatozona przez M.M. (prawnika) , ktéry byt
jednoczesnie  Wiceprezesem  Stowarzyszenia ,Hojne  Serca”
im. Sw. Jana Pawtfa Il. W wyniku kontroli P/20/037 NIK stwierdzita
w tym podmiocie liczne nieprawidtowosci i konflikty intereséw
(m.in. pomoc prawna udzielana byta przez Wiceprezesa M.M.,
a dyzury telefoniczne petnione przez jego brata £.M. i bratowg, ktéra
rowniez sprzedawata Stowarzyszeniu bony zywnosciowe i towarowe).
Fundacja Lux Cordis, ktéra zostata utworzona 13 stycznia 2020 r.,
nie posiadata doswiadczenia w realizacji zadan zwigzanych z celami
Funduszu, a po wstrzymaniu pfatnosci w 2024 r. przez Dysponenta
odstgpita od realizacji umowy dotyczacej prowadzenia osrodka

163 W okresie od 1 do 17 lutego 2022 r.

64 W postaci zakupu t6zka ORLANDO ,stylowy orzech” wraz z dwoma lampami do sypialni
- w dokumentacji wykazano zakup tézka rehabilitacyjnego. Ponadto osoba ta nie byta
pokrzywdzong przestepstwem (upadek w domu).
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i punktow pomocy pokrzywdzonym przestepstwem na terenie Radomia
i okolicznych miejscowosci. W wykonanie tej umowy (analogicznie jak
poprzedniej realizowanej przez Stowarzyszenie ,Hojne Serca”)
zaangazowany byt byty Prezes Lux Cordis - M.M. (pomoc prawna) oraz
jego brat £.M. (pomoc psychologiczna), ktérym Fundacja z tego tytutu
wyptacita wynagrodzenie w wysokosci 482,3 tys. zt.

W ocenie NIK, powyzsze okolicznosci stwarzaly uzasadnione
watpliwosci odnosnie zachowania obiektywizmu przez osoby
udzielajagce pomocy w toku diagnozy potrzeb potencjalnych oséb
poszkodowanych  przestepstwem, rodzajéw przyznawanych
Swiadczen i ich wplywu na lagodzenie skutkéw przestepstwa,
co mogto doprowadzi¢ do niegospodarnego wydatkowania sSrodkéw
publicznych, w tym na rzecz oséb nieuprawnionych.

Podmioty objete kontrolg na dzien 30 czerwca 2024 r.'%> wykazaty
w sprawozdaniach nastepuje dane dotyczace liczby oséb, ktérym
udzielono wsparcia:

- OPP w Szczecnie - 1104 osoby przy 2500 planowanych (44%),

- OPP we Wioctawku - 1191 oséb przy 2500 planowanych (48%),

- OPP w Gdansku - 1703 osoby przy 2400 planowanych (71%),

- OPP w Rzeszowie - 1171 0s6b przy 900 planowanych (130%),

- OPP w Radomiu - 1217 os6b przy 2000 planowanych (61%)'%¢,

- OPP w Kielcach - 1333 osoby przy 4000 planowanych (33%)'¢7,

- OPP w Stupsku - 549 oséb przy 600 planowanych (92%),

- OPP Warszawa Praga - 490 oséb przy 1600 planowanych (31%).

W ocenie NIK powyzsze rozbieznosci w liczbie oséb pokrzywdzonych
objetych pomoca w poszczegélnych osrodkach wynikaly
m.in. z: niedostatecznego rozpoznania skali oraz faktycznych
potrzeb potencjalnych beneficjentéw pomocy na obszarze
funkcjonowania osrodkow, a takze niezapewnienia dostepu do
wszystkich ustug zgodnie z umowg dotacji, w tym w szczegdélnosci
bezposredniego lub telefonicznego kontaktu z OPK.

Watpliwosci NIK budzi réwniez fakt ponoszenia znacznie wiekszych
wydatkdw'®® przez Fundacje Dies Mei na wynagrodzenie OPK niz wartos¢
udzielonej pomocy. Dotyczyto to m.in. LPP: w Aleksandrowie Kujawskim
w okresie 2022-2023, ktdry udzielit pomocy 22 osobom na tgczng wartosc
5,6 tys. zt, a wynagrodzenie OPK w tym okresie wyniosto 82,9 tys. zk

65 Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze sze$¢ sposrdod umoéw objetych kontrolg na dzien
30 czerwca 2024 r. pozostato w trakcie realizacji, a termin ich realizacji uptywa z dniem
31 grudnia 2025 .

166 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

167 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

68 Naktady poniesione przez Fundacje Dies Mei w latach 2022-2024 (kwiecien).
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w Rypinie, ktory udzielit pomocy 110 osobom na kwote 66,9 tys. zt przy
kosztach wynagrodzenia OPK wynoszacych 82,9 tys. zt oraz w Radziejowie,
ktéry udzielit pomocy 93 osobom za 16,6 tys. zt przy kosztach
wynagrodzenia OPK 26,9 tys. zt.

NIK nie neguje potrzeby funkcjonowania Sieci Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem, zwraca jednak uwage na
konieczno$¢ przeprowadzenia przez Dysponenta rzetelnej analizy
pozadanej (wynikajgcej z zapotrzebowania i zakresu udzielanych
Swiadczen) skali tej sieci, a takze wyeliminowania konfliktéw
intereséw w realizacji umoéw przez beneficjentéw.

Zawarcie i realizacja Umowy z Fundacjq Profeto.pl

NIK ocenita negatywnie dzialania Prezesa Fundacji Profeto.pl
dotyczace uzyskania dofinansowania ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci oraz realizacji umowy dotacji nr DFS-11.7211.58.2020
z dnia 15 kwietnia 2020 r. jak réwniez dziatania Dysponenta
w zakresie udzielenia wsparcia temu podmiotowi. W ocenie NIK
sposéb przygotowania i realizacji przez Fundacje Profeto.pl projektu,
ktérego deklarowanym celem byta pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, stanowi razacy przyktad dokonywanego
z naruszeniem przepiséw prawa i niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw publicznych. W przypadku Dysponenta NIK ocenita, ze jego
dziatania nosily znamiona wspétdziatania w niegospodarnym
i niecelowym wydatkowaniu srodkéw publicznych.

NIK zakwestionowata petng kwote Srodkéw przekazanych przez
Dysponenta Fundacji Profeto.pl w wysokosci 66 087,4 tys. zt'%°, Kwota
ta zostata przekazana na sfinansowanie inwestycji budowlanej,
ktéra przynajmniej do 2030 r. nie bedzie mogta zosta¢ oddana do
uzytkowania i nie bedzie mogta by¢ wykorzystywana do realizacji
zadan wskazanych w ofercie Fundacji, tj. Swiadczenia pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

Wyniki kontroli potwierdzily wczesniejsze ustalenia NIK'7° dotyczace
uzyskania przez Fundacje Profeto.pl dotacji w wyniku
nieré6wnoprawnego i nietransparentnego postepowania
konkursowego. Wykazaly takze nieformalne i wskazujgce
na preferencyjne traktowanie tego podmiotu kontakty miedzy
przedstawicielami Dysponenta, a wladzami Fundacji. Analiza
kalendarza Ministra Sprawiedliwosci wykazata, ze odbywat on spotkania

169 Z finalnej kwoty dotacji wynoszacej 98 884,2 tys. zt.
70 Oceny takiej NIK dokonata w wystgpieniu pokontrolnym nr KPB.410.002.01.2020 z dnia
14 maja 2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci.
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zPrezesem Fundacji jeszcze przed ogloszeniem  konkursu'’.
Z dokumentacji udostepnionej NIK wynika réwniez, iz oceny ofert
ztozonych w ramach konkursu podlegaty korektom, ktorych celem byto
przyznanie Fundacji Profeto.pl wiekszej liczby punktéw, a obnizenie
punktacji pozostatym uczestnikom konkursu'’2. Powyzsze doprowadzito
do sytuacji zaakceptowania oferty Fundacji pomimo, iz oferta ta byla
sporzadzona nieprawidiowo, a sama Fundacja nie spetniata warunkdéw
formalnych uczestnictwa w konkursie, i tak:

1. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 ogtoszenia konkursowego oferentami nie
mogty by¢ m.in. podmioty, ktére w statutach okreslaty wytgcznie takie
cele, ktére nie obejmowaty swoim zakresem przedmiotu konkursu,
tj. wsparcia o0sob pokrzywdzonych przestepstwem. Na moment
ztozenia oferty cele Fundacji nie obejmowaty pomocy pokrzywdzonym.
Zadania takie zostaty dodane do celéw Fundacji, na podstawie wpisu
do KRS dokonanego 18 pazdziernika 2021 r., tj. dopiero 18 miesiecy po
podpisaniu umowy dotacji'’3,

2. Rozporzadzenie w sprawie Funduszu (w wersji obowigzujgcej na dzien
Ztozenia oferty) w katalogu zadahn podlegajgcych finansowaniu
ze Srodkéw Funduszu nie przewidywato zakupu nieruchomosci, jako
zadania, ktére realizuje sie podczas udzielania pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, Swiadkom oraz osobom im
najblizszym (8 36 ust. 1 rozporzadzenia) a Fundacja zadeklarowata
w ofercie takie zadanie o wartosci 2 500 tys. zt finansowane ze srodkéw
wiasnych. Powyzsze doprowadzito do nienaleznego naliczenia
w2020 r. kosztéow administracyjnych od tej kwoty. W zwigzku
z powyzszym koszty administracyjne pobrane przez Fundacje w roku
2020 r. z dotacji zostaty zawyzone o kwote co najmniej 348,1 tys. zt.

3. Sporzadzona przez Fundacje oferta i zatgczony do niej kosztorys
nie spetniaty warunku okreslonego w 8 7 ust. 4 ogloszenia
konkursowego, czyli nie zapewniono przejrzystosci kosztorysu, jego
spojnosci z planowanymi zadaniami oraz zasadnosci i racjonalnosci
poszczegblnych pozycji kosztorysu. Oferta ztozona przez Fundacje nie
zawierata szczegotowych danych dotyczgcych zaplanowanej inwestycji
budowlanej, w tym liczby i powierzchni przewidzianych do budowy
pomieszczen, ich konkretnego przeznaczenia, ani powigzania
z zadaniami zadeklarowanymi w projekcie. W sposéb lakoniczny
opisano réwniez elementy zaplanowanego do nabycia wyposazenia

71 Zgodnie z kalendarzem Ministra Sprawiedliwosci spotkania z Prezesem Fundacji odbyly sie
m.in. 9 16 stycznia 2020 r. za$ ogtoszenie o konkursie opublikowane zostato 17 lutego 2020 r.

72 Co szczegbtowo opisano w pkt 5.3 Informacji.

73 Cele Fundacji zostaly wéwczas uzupetnione m.in. o dziatania prewencyjne w obszarze
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz na rzecz os6b pokrzywdzonym
przestepstwem.

100



Umowa z Fundacjg
nie zabezpieczata
intereséw

Skarbu Panistwa

Wazniejsze wyniki kontroli

ograniczajagc sie do okreslen typu ,wyposazenie sali teatralnej”,
czy ,wyposazenie kuchni”. NIK stwierdzita, iz powierzchnia
wybudowanego obiektu znacznie przekraczata powierzchnie
niezbedng do Swiadczenia pomocy zadeklarowanej w ofercie liczbie
0s6b pokrzywdzonych, jednakze ze wzgledu na wadliwe sporzgdzenie
oferty nie byto mozliwe doktadne ustalenie przeznaczenia wiekszosci
pomieszczen oraz ich powigzanie z realizacjg zadan na rzecz oséb
pokrzywdzonych. Powyzsze oznacza, ze inwestycja sfinansowana
znaczng kwotg srodkéw publicznych od poczatku nie byta mozliwa
do rzetelnego rozliczenia, a Fundacja miata w praktyce dowolnos¢
w wykorzystaniu tych Srodkéw.

Zastrzezenia NIK budzita zreszta sama koncepcja budowy
Specjalistycznego Centrum Wsparcia. W ogtoszeniu konkursowym nie
wskazano w sposéb jasny, z czego wynikata potrzeba budowy takiego
osrodka. Nalezy podkresli¢, ze w ramach sieci pomocy pokrzywdzonym
na terenie Warszawy i okolicznych miejscowosci funkcjonowaly juz
osrodki pomocy, a niektére z nich (na przyktad prowadzone przez
Fundacje Compassio) udzielaty pomocy znacznie mniejszej liczbie 0séb niz
zaktadano w umowie.

Pomimo wskazanych powyzej wad formalnych i merytorycznych oferty,
wdniu 15 kwietnia 2020 r., Dysponent zawart z Fundacja umowe
nr DFS-11.7211.58.2020.

W umowie okreslono koszty zadania na kwote 46 288,1 tys. zt z czego
43 343,1 tys. z+ stanowita wnioskowana dotacja, a 2945 tys. zt wkiad
wiasny Fundaciji.

Przedmiotem umowy byt zakup dziatki, wybudowanie, wyposazenie
oraz funkcjonowanie Specjalistycznego Centrum Wsparcia dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem w Warszawie. Biorgc pod uwage
kosztorys i harmonogram zadania, gtéwnym przedmiotem dotacji
byto jednak finansowanie robét budowlanych, zakupu urzadzeh
i wyposazenia, a takze kosztow administracyjnych. Koszty samego
Swiadczenia pomocy byly marginalne w stosunku do wartosci
umowy i stanowity pierwotnie 6,3% a finalnie 3,4% jej wartosci.

Dysponent dopuscit do zawarcia w umowie postanowien
zezwalajacych, aby swiadczenie pomocy osobom pokrzywdzonym
miato miejsce tylko w ostatnim roku (2024) jej obowigzywania,
a w latach 2021-2023 miata trwa¢ budowa Centrum.

Ponadto umowa nie wprowadzita nawet czasowego zakazu
sprzedazy nieruchomosci sfinansowanej z dotacji, w tym
w dwunastomiesiecznym okresie swiadczenia pomocy. Co oznacza,
ze wybudowany ze srodkow publicznych obiekt po roku swiadczenia
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pomocy mégt byé zgodnie zumowag w sposéb dowolny
zagospodarowany przez Fundacje.

Umowa dotacji zostata siedmiokrotnie aneksowana w wyniku czego
zwiekszono kwote wartosci zadania. Wskutek zawieranych anekséw
wartos¢ umowy wzrosta z 46288,1tys.zt do 104 088,7 tys. zt
(057 800,6 tys. zt), z tego kwota dotacji z FS wzrosta 0 55 541 tys. zt (128,1%
w stosunku do pierwotnej kwoty).

Wykres nr 6
Zmiany wysokosci dotacji
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B roboty budowlane i wyposazenie M koszty administracyjne B pomoc pokrzywdzonym

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W wyniku zmian umowy wprowadzono takze szereg rozwigzan

korzystnych dla Fundacji. Przyktadowo mozna wskaza¢ na:

— umozliwienie wykorzystania pomieszczen Archipelagu w celach
statutowych Fundacji w tym tych niepokrywajgcych sie z celami
Funduszu (aneks nr 4),

— ograniczenie Dysponentowi mozliwosci wypowiedzenia umowy
Fundacji oraz  zwiekszenie  przyznanego Ilimitu  kosztow
administracyjnych, a takze usuniecie postanowien dotyczgcych kar
umownych (aneks nr 5),

— przesuniecie terminu rozpoczecia Swiadczenia pomocy przez Fundacje
w blizej nieokreslona przysztosé bez naliczania kar umownych (aneks
nr 7).

NIK ustalita, ze wzrost wartosci dotacji nie byt uzasadniany we wnioskach
Fundacji o zmiane umowy i nie wynikat z roszczen gtéwnego wykonawcy
robét budowlanych. Umowa z gtéwnym wykonawcg miata charakter
ryczattowy i zgodnie z jej postanowieniami ryzyko wzrostu cen wykonawca
wzigt na siebie. Zdaniem NIK sktadanie wnioskéw o zwiekszenie dotacji bez
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szczegbtowego uzasadnienia wynikato w duzej mierze z niegospodarnego
prowadzenia inwestycji, w pofgczeniu z akceptowaniem bez analiz
wnioskéw przez Dysponenta, ktéry umozliwiat i sankcjonowat takie
praktyki. Powyzszg teze potwierdzajg ustalenia kontroli dotyczgce braku
nadzoru ze strony Fundacji nad kosztami robdt budowlanych,
nieuzasadnione  podnoszenie  wynagrodzenia  wykonawcy  oraz
niegospodarne wydatki.

Akceptowanie przez Dysponenta nieuzasadnionego wzrostu wysokosci
dotacji mogto wynikac¢ z nieformalnych uzgodniehn dokonywanych miedzy
Fundacjg a Dysponentem, co potwierdzajg m.in.:

— okolicznosci, ze analiza i caty proces decyzyjny oraz procedowanie
przedmiotowych anekséw w MS trwaly od jednego do czterech dni od
ztozenia wniosku beneficjenta do zawarcia aneksdw (okres ten wyniost
jeden dzien w przypadku aneksu nr 5, dwa dni w przypadku aneksu
nr 6icztery dni - aneksu nr 4). Procedowane w ten sposéb aneksy
zwiekszaly kwote dotacji przekazanej na realizacje zadania
odpowiednio o: 16 000 tys. zt (aneks nr 4), 12 655,6 tys. zt (aneks nr 5)
oraz 0 26 885,5 tys. zt (aneks nr 6),

— wizyty Prezesa Fundacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
m.in. w okresie poprzedzajgcym zawarcie anekséw'74;

— wprowadzenie do aneksu nr 5 korzystnych dla Fundacji postanowien,
pomimo ze Fundacja formalnie nawet nie ubiegata sie o takie zmiany,
a istotnie ograniczaty one uprawnienia Ministerstwa.

W tym przypadku dziatlania Dysponenta, zdaniem NIK, nosza
znamiona wspétdziatania Dysponenta w niegospodarnym
i niecelowym wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Podobny brak reakcji Dysponenta wobec okolicznosci, ktére powinny
wyklucza¢ beneficjenta z dofinansowania i narazity Skarb Panstwa
na straty, NIK stwierdzita w nizej wymienionych kwestiach:

1. Dysponent nie zabezpieczyt intereséw Skarbu PaiAstwa ignorujac
fakt, ze dziatka, na ktérej prowadzona byla inwestycja
finansowana ze S$rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci byta
przedmiotem wspétwlasnosci, a co za tym idzie réwniez
powstajacy budynek z mocy prawa stal sie przedmiotem
wspoétwilasnosci'’>. Fundacja posiadata jedynie 7/13 udziatu
w nieruchomosci, na ktérej prowadzona byta inwestycja, co nie
zapewniato jej prawa do wytgcznego dysponowania dziatkg. Oznacza,
to, ze wspéiwitasciciel nieruchomosci - Zgromadzenie Ksiezy

74 Prezes Fundacji wchodzit do Ministerstwa 22 listopada 2022 r. (osiem dni przed
podpisaniem aneksu nr 5) do U.D. 6wczesnej Dyrektor Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci oraz 13 kwietnia i 11 maja 2023 r. (odpowiednio 34 i 6 dni przed
podpisaniem aneksu nr 6).

75 Na mocy art. 48 i art. 191kc.
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Najswietszego Serca Jezusowego zwiekszyto swoéj majatek
ze Srodkéw dotacji, nie bedac strong umowy z Dysponentem
i nie majagc z tego tytulu zadnych zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa.

. Dysponent, jak i przedstawiciele Fundacji od poczatku procesu
inwestycyjnego  dysponowali informacjami, ze obiekt
wybudowany ze srodkéw dotacji nie zostanie przynajmniej
do 2030 r. oddany do uzytkowania i nie bedzie w nim mozliwe
Swiadczenie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.
Wynikato to z braku mozliwosci podtgczenia nieruchomosci do sieci
wodno-kanalizacyjnej co najmniej do 2030 r. oraz postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zakazujgcych
innych sposobdéw odprowadzania nieczystosci ptynnych. Zasadnos$é
wydatkowania znacznych srodkéw publicznych (blisko 100 min zi)
oparto wiec o ryzykowne zalozenie, ze uda sie na drodze sagdowej
uniewaznié zapisy mpzp. Tymczasem, ze wzgledu na zaniechanie
Fundacji, sad dwukrotnie nie rozpatrzyt merytorycznie skargi
w ww. zakresie.

Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej w wybudowanym
za 66 087,4 tys. zt publicznych S$rodkéw obiekcie, brak byto
mozliwosci realizowania zadan, ktére byly wskazywane w ofercie
Fundacji, jako uzasadnienie catej inwestycji.

Nowy Dysponent podjat w 2024 r. decyzje o wstrzymaniu
finansowania m.in. tej inwestycji. Natomiast w Swietle opisanych
wyzej nieprawidtowosci nie miata ona znaczenia
dla uruchomienia swiadczenia pomocy osobom pokrzywdzonym.

Podkresli¢ nalezy, ze nawet w przypadku niewstrzymania
finansowania przez Dysponenta w 2024 r. nie byloby
w najblizszym czasie mozliwosci wykorzystania wybudowanego
budynku na potrzeby os6b pokrzywdzonych.

Taka mozliwo$¢ moze sie pojawi¢ dopiero po 2030 roku. Do tego
czasu wiekszos¢ zakupionego ze Srodkéw publicznych sprzetu
ulegnie technicznemu i ekonomicznemu zuzyciu'’°.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci, tj. dwczesny

Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odmoéwit udzielenia

wyjasnien z uwagi na grozacg mu odpowiedzialnos¢ karng, a dwczesny

Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo

wystosowanego w toku kontroli zgdania. Wg. NIK jedng z przyczyn

76 Rozumianemu jako utrata wartosci uzytkowych sktadnikéw spowodowana postepem

technicznym.
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wymienionych wyzej nieprawidtowosci oprécz braku elementarnego

nadzoru ze strony Dysponenta byto nieprzygotowanie organizacyjne,

kadrowe i finansowe Fundacji do realizacji tak duzego projektu.

NIK stwierdzita takze inne, liczne nieprawidtowosci w zakresie realizacji

umowy dotacji. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

Rozpoczecie robét budowlanych przed uzyskaniem pozwolenia
na budowe. Przed uzyskaniem pierwszego pozwolenia na budowe
tj. przed 1 grudnia 2021 r. prowadzono roboty budowlane na ktére
wydatkowano kwote 911,6 tys. zt. Kwota ta jako poniesiona niezgodnie
z prawem'’” winna stanowi¢ wydatek niekwalifikowalny.

W okresie od 1 grudnia 2021 r. (rozpoczecie robd6t budowlanych)
do 6 marca 2023 r. (data wydania decyzji zatwierdzajacej projekt
zamienny) budowa odbywata sie wedtug zamiennego projektu
budowlanego, ktéry nie zostat zatwierdzony prawomocng decyzjg
wiasciwego organu, czyli w sposéb niezgodny z prawem budowlanym.
Niezgodnos¢ z zatwierdzonym projektem polegata na: wybudowaniu
wydtuzonej czesci A budynku, skréconej czesci B budynku oraz tgcznika
z czescig C. W tym okresie Fundusz finansowat wiec samowole
budowlang. Wydatkowana w tym czasie kwota 27 738,1 tys. zi,
jako poniesiona niezgodnie z prawem stanowita wydatek
niekwalifikowalny.

Dokonywanie odbioré6w i zaptata za  niewykonane
w rzeczywistosci roboty na lagczng kwote 7213,2 tys. zt. Wbrew
postanowieniom umowy z generalnym wykonawcg Fundacja dopuscita
do optacania faktur przed wykonaniem robdét budowlanych'’8, Roboty
te nie zostaty wykonane a gtéwny wykonawca zaprzestat realizacji
umowy oraz nie zaptacit podwykonawcom. Za wykonanie tych robot
Fundacja zaptacita ponownie ze Srodkéw Funduszu. Wszystkie
protokoty odbioru robét, ktére faktycznie nie zostaly wykonane
zatwierdzit Prezes Fundacji. Wydatkowanych z tego tytutu Srodkéw
do czasu zakoriczenia kontroli nie odzyskano. Zdaniem NIK podpisanie
takich protokotéw stanowito poswiadczenie nieprawdy, co do okolicznosci
majacych znaczenie prawne, tj. moze spetniac przestanki okreslone w art.
271 kk tj. przestepstwa polegajgcego na poswiadczeniu nieprawdy.
Przyczynami ww. nieprawidtowosci byto m.in. niewyegzekwowanie
od wykonawcy obowigzku sporzadzenia kosztorysow,

177

178

Zgodnie z § 3 ust. 9 lit. g) umowy dotacji wydatki ponoszone na realizacje zadan bedacych
przedmiotem umowy sg kwalifikowalne o ile s3 zgodne z odrebnymi przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Poréwnanie zapiséw w dzienniku budowy oraz protokotéw z narad koordynacyjnych
zawierajgcych opis postepow prac na budowie z protokotami odbioru robét w sposéb
jednoznaczny wykazato, ze przedstawiciele Fundacji potwierdzali w protokotach odbioru
(poprzedzajacych wystawienie faktury) wykonanie robét, zanim zostaty one faktycznie
wykonane.
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niewyegzekwowanie ztozenia zabezpieczenia wykonania umowy

od generalnego wykonawcy, ukartowany i niekonkurencyjny wybér

generalnego  wykonawcy, ktéry  powinien  by¢  wykluczony

z postepowania ze wzgledu na niespetnianie warunku niekaralnosci.

— ryzyko sprzeniewierzenia czesci zakupionych materiatéw
budowlanych o wartosci 476,8 tys. zt. NIK stwierdzita co najmniej
dwa przypadki, ze zakupiony i optacony towar ze srodkéw Funduszu
nie zostat wykorzystany do budowy Centrum. Powyzsze dotyczy:

e zakupu w dniu 20 grudnia 2021 r. blachodachdéwki za kwote
212,8 tys. zt dokonanego na etapie robo6t ziemnych - budynek pokryty
jest dachéwka ceramiczng, co od poczatku zaktadat projekt budowlany;

e okien dachowych za kwote 264 tys. zt dokonanego na etapie robét
ziemnych - zgodnie z tabliczkg znamionowg i informacjami
uzyskanymi od producenta zamontowane w obiekcie okna zostaty
wyprodukowane w 2023 r.

Zdjecia nr 9-10
Pokrycie dachowe Centrum Archipelag i okna dachowe z tabliczkg znamionowg

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

— Wydatkowanie kwoty 14 343,4 tys. zt na skutek zwiekszenia
wynagrodzenia wykonawcy, mimo iz zawarta z nim ryczaltowa
umowa nie przewidywata takiej mozliwosci, a tym samym
zawyzenie kosztow realizacji inwestycji o te kwote. Po zaprzestaniu
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realizacji umowy przez pierwszego wykonawce Fundacja w dniu
6 czerwca 2022 r. zawarta umowe z kolejnym wykonawcg na wykonanie
catosci zamédwienia zgodnie z projektem budowlanym i oddanie
budynku do uzytkowania. Umowa miata charakter umowy ryczattowe;j,
tj. w szczegdélnosci nie przewidywata wzrostu wynagrodzenia
Wykonawcy poza scisle okreSlonymi przypadkami zwigzanymi
z koniecznoscig wykonania robdt dodatkowych. Co do zasady nie byto
wiec podstaw do zawierania kolejnych anekséw zwiekszajgcych koszty.
Zdaniem NIK gospodarne wydatkowanie srodkéw z dotacji obligowato
Prezesa Fundacji do egzekwowania postanowien umowy, w tym
dotyczgcych wynagrodzenia wykonawcy. Pomimo tego, zawarto cztery
aneksy, w ktérych tgczne wynagrodzenie wykonawcy wzrosto
024643,4tys. zt, ti. o 100,2% (wydatkowano z tego kwote
14 343,4 tys. zt). Z ustaleh kontroli wynika, ze zmiany w kosztorysie
osobiscie uzgadniat Prezes Fundacji z generalnym wykonawca.

W ramach zmian w umowie do czesci aneksowanych kosztoryséw
wprowadzono nowe pozycje, ktére powinny by¢ uwzglednione
na samym poczatku np. zakup i montaz platform garazowych na kwote
922,5 tys. zt, zakup i montaz wind (1266,9 tys. zt) czy adaptacja
akustyczna budynku (668,8 tys. zt). W cze$ci zmienianych kosztoryséw
podwyzszano kwoty za dang grupe robdét przyktadowo: grupa roboét
instalacji  budynku A, B, C - zwiekszenie z 51475tys. z
do18784,6tys. zt, tj. o 13637,1tys. zt (265%) czy grupa robdt
zagospodarowania terenu - zwiekszenie z 276 tys. zt do 1458,7 tys. zi,
tj. 0 1182,7 tys. zt (430%).

Wg NIK jednym 2z powoddéw ww. niegospodarnosci byt fakt
nieweryfikowania przez przedstawicieli Fundacji dokonywanych zmian
pod katem rzeczowo-finansowym. Nie sprawdzano bowiem, czy nazwy
robét budowlanych jednoznacznie okreslajg ich zakres oraz czy ceny
tych robo6t mieszczg sie w wartosciach rynkowych. W szczegdlnosci
Fundacja nie zlecita kontrolowania rozliczen budowy inspektorowi
nadzoru, pomimo ze taka mozliwos¢ daje wprost art. 25 pkt 4 Prawa
budowlanego'”®. Tak sporzgdzane kosztorysy przyczyniaty sie rowniez
do innych nieprawidtowosci, w tym do =zaptaty za roboty
niezakonczone. Fundacja potwierdzata wykonanie i ptacita wykonawcy,
za prace, ktore faktycznie nie zostaty wykonane lub zostaty wykonane
w terminie pdzniejszym. NIK stwierdzita piec¢ takich przypadkéw na
taczng kwote 2226,3tys. zt. Przyktadowo wykonanie instalacji
elektrycznej okablowanie wewnetrzne budynek C na kwote 196,8 tys. zt.
oraz roboty polegajace na ociepleniu scian metodq lekkqg mokrq -elewacja

79 Inspektor nadzoru zeznat, iz nie zajmowat sie kosztami budowy.
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budynek A o wartosci 61,5 tys. zt, jak potwierdzity ogledziny nie zostaty
wykonane. Podobnie zakup urzgdzeri oraz prefabrykacji iintegracji
systemdw i urzqdzeri sali muzykoterapeutycznej z systemami budynku na
kwote 713,4 tys. zt, ze wzgledu na fakt, iz w sali muzykoterapii nie
zainstalowano zadnych urzadzen to integracja nie byta w ocenie NIK
mozliwa. W tym kontekscie wystawione dowody ksiegowe (faktury) za
te roboty nie spetnialy warunku okreslonego w art. 22 ust. 1 uor,
tj. nie odzwierciedlaty rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej.

Zdjecianr 11-12
Elewacja na budynku A i sala muzykoterapii, stan na dzier ogledzin
tj. 5 listopada 2024 r.

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

— Zamowienie sprzetu i wyposazenia o wartosci 442 tys. zt pomimo
braku mozliwosci jego instalacji, co spowodowato nie tylko jego
stopniowg degradacje techniczng i ekonomiczng, ale réwniez
utrate gwarancji. Fundacja w 2021 r. juz na etapie tzw. ,dziury w ziemi”
zakupita specjalistyczny sprzet w tym dyski twarde, switche, firewalle,
licencje, ktére do 5 listopada 2024 r. nie zostaly podtgczone w Centrum
Archipelag.

— Nieracjonalne i niegospodarne wydatkowanie kwoty 4770 tys. zt
na sprzet oswietleniowy, multimedialny i inny zwigzany
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zwyposazeniem sali widowiskowej na rzecz firmy, ktéra
wykonywata ustuge wyposazenia budynku m.in. w sprzet
audiowizualny. Wydatki te poniesione zostaty na podstawie umowy
z30sierpnia 2023 r., tj. po wyroku NSA koniczacym Sciezke
odwotawczg, ktéry to wyrok ostatecznie potwierdzit, ze nie ma
mozliwosci zagospodarowania sciekdw w inny sposéb, niz podtgczenie
do sieci kanalizacyjnej, ktére bedzie mozliwe dopiero okoto 2030 r. Nie
byto wiec watpliwosci, ze termin rozpoczecia uzytkowania obiektu
przesunie sie o kilka lat. Zdaniem NIK zakup w takiej sytuacji sprzetu
elektronicznego, m.in. ekranéw LED, konsoli do przetwarzania
dzwieku, Swiatet, czy mechaniki scenicznej byt wydatkiem
nieracjonalnym i niegospodarnym. Sprzet ten do czasu ewentualnego
oddania obiektu do uzytku bedzie ulegat degradacji oraz zuzyciu
ekonomicznemu i technicznemu. Niezaleznie od powyzszego NIK
ustalita, ze sprzet ten zostat zakupiony o co najmniej 922,6 tys. zt drozej
od jego wartosci rynkowej.

Kontrola NIK wykazata ponadto, ze sprzet ten nie znajdowat sie
w Centrum Archipelag, pomimo, ze zostat tam dostarczony'®,
W toku kontroli nie wskazano innego miejsca przechowywania
tego sprzetu.

Uwzgledniajgc zakwestionowane wydatki merytoryczne a takze brak
udokumentowania, a nawet uprawdopodobnienia powigzania wydatkéw
z zadaniami realizowanymi w ramach dotacj, NIK uznata
za niekwalifikowalng takze kwote 114945 tys. zt kosztéw
administracyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wg. ustalen NIK
pobierane koszty administracyjne w duzej mierze traktowano jako
.dochdd” Fundagji i stuzyty one finansowaniu jej celéw statutowych
(m.in. wynagrodzen pracownikéw w zakresie niezwigzanym z realizacjg
projektu, czy tez wsparcia dziatalnosci duszpasterskiej Ksiezy Sercandw).

Mozliwos¢ poswiadczania nieprawdy w  dokumentach
i rozliczeniach przedkiadanych Dysponentowi, co doprowadzito
do wyptaty nienaleznych Srodkéw pienieznych w wysokosci
co najmniej 10459,9 tys. zk Zdaniem NIK, przyczyng
ww. nieprawidtowosci byto dazenie Fundacji do wykazywania
maksymalnych wydatkéw, co pozwalato ukry¢ fakt pobrania na dany
rok dotacji w nadmiernej wysokosci. Jednoczes$nie, ze wzgledu na
powigzanie w umowie dotacji wysokosci naleznych kosztow
administracyjnych  z  kosztami  merytorycznymi  umozliwiato
to pobieranie $srodkéw na koszty administracyjne w maksymalnym,
przyznanym na dany rok limicie.

80 powyzsze wynika z zeznan koordynatora projektu i wykonawcy umowy.
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Nalezy podkreslié, ze sktadanie nieprawdziwych sprawozdan
i przedktadanie do rozliczenia faktur, ktére nie potwierdzaly
rzeczywistych zdarzenn gospodarczych (wykonania robét,
dostarczenia materiatéw) nosi znamiona wyludzenia Srodkéw
publicznych, ktére zgodnie 2z postanowieniami umowy
i rzeczywistym stanem realizacji projektu, nie nalezaly sie
Fundacji. Wg. ustalea NIK Dysponent miat jednak Swiadomos¢
(przynajmniej w czesci przypadkéw), iz sprawozdania te zawieraty
nieprawde i akceptowat to's'.

W wyniku realizacji projektu powstat obiekt o powierzchni ogétem ponad

6000 m? posiadajgcy dwie kondygnacje podziemne (poziom -2 jest pod

czescig budynku) oraz trzy kondygnacje naziemne, obejmujgce tgcznie:

— 10 pomieszczen technicznych o tacznej powierzchni 378 m?;

— cztery pomieszczenia wielofunkcyjne i gospodarcze o 13cznej
powierzchni 175 m?;

— siedem rezyserek o tgcznej powierzchni 105 m?;

— cztery studia nagran o tgcznej powierzchni 104 mz;

— trzy lektornie i pomieszczenia ttumaczy o tgcznej powierzchni 94 mz;

- sale widowiskowg z 282 miejscami wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi o tgcznej powierzchnia 349 m?;

- pie¢ ,Wysp wolnych od przemocy” o powierzchni ok. 71 m? kazda;

— 29 lokali interwencyjnych o powierzchni ok. 18 m? kazdy;

— garaz podziemny 1378 m2wyposazony w 29 platform garazowych'é2,

W trakcie kontroli NIK nie ustalita przeznaczenia wiekszosci
ww. pomieszczen. Szczegétowych informacji w tym zakresie nie potrafit
udzieli¢ ani koordynator projektu, ani inspektor nadzoru. O ile nie budzi
watpliwosci powigzanie z oferta takich pomieszczen jak Wyspy (piec zespotow
pomieszczen do terapii) dwa mieszkania na pobyt dlugoterminowy i 12 lokali
interwencyjnych, w pozostatym zakresie nie przypisano poszczegélnych
pomieszczern do zadann objetych oferta. Dotyczylo to m.in. sal
konferencyjnych, pomieszczern wielofunkcyjnych, pozostatych 17 lokali
interwencyjnych czy pomieszczen biurowych. Ponadto watpliwosci NIK pod
katem realizacji celu pomocy pokrzywdzonym budzi liczba rezyserek
i studiéw nagran.

81 Wynika to z zeznanh bytego Dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci z dnia
26 lutego 2024 r.

82 Rodzaj windy dla samochodéw umozliwiajgcych parkowanie dwéch samochodéw
na jednym miejscu parkingowym. Liczba miejsc parkingowych zgodnie z obowigzujgcym
mpzp uzalezniona byta od powierzchni uzytkowej budynku.
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Zdjecie nr 13-15
Widok na Centrum cze$¢ B budynku od ulicy Dobrodzieja oraz widok na cze$¢ A
i B od strony placu budowy

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.
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Zdjecia nr 16-18
Widok na scene sali widowiskowej, hol wejscia gtdwnego oraz parking podziemny
i platformy garazowe

Zrédio: materiaty z kontroli NIK.
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Skala
prowadzonych badan

Brak bezposredniego
zwigzku

z przeciwdziataniem
przyczynom
przestepczosci

Wazniejsze wyniki kontroli

W wyniku nieré6wnoprawnego i niekonkurencyjnego konkursu
Dysponent przekazat ponad 66 min. zt Srodkéw publicznych
na inwestycje, ktérej zwiagzek z celami Funduszu od poczatku byt
watpliwy, a Swiadczenie w niej pomocy bylo niemozliwe co najmniej
do 2030 r. Zamiast tego wspoétwiasciciele nieruchomosci dzieki
~przychylnosci” Dysponenta zyskali niemal nieograniczong swobode
w wykorzystaniu obiektu wybudowanego ze srodkéw publicznych.

5.4.3. PRZECIWDZIALANIE PRZYCZYNOM PRZESTEPCZOSCI

Kampanie i inicjatywy edukacyjno-szkoleniowe

Kontrolg objeto 15 umdw dotacji zawartych =z organizacjami
pozarzadowymi na realizacje kampanii informacyjnych i inicjatyw
edukacyjno-szkoleniowych'®,  ktére miaty w zatozeniu  stuzy¢
przeciwdziataniu  przyczynom  przestepczosci. taczna  wartosc
wyptaconych Srodkéw na realizacje ww. projektéw (do konca Il pétrocza
2024 r.) wyniosta 75 226,1 tys. zt.

Badanie wykazato, ze wiekszos¢ uméw nie nawigzywata
bezposrednio do tematyki przeciwdziatania i tym samym nie
wspierata lub tylko w ograniczonym zakresie miescita sie w celach
Funduszu. Dziatania te obejmowaty réznorodne akcje informacyjne
i szkoleniowe oraz publikowanie w Internecie i w mediach
spotecznosciowych szeregu materiatéw (m.in. filméw, postéw i grafik),
ktére odnosity sie m.in. do aktywnosci i rozwoju mtodych ludzi, wiary oraz
postawy moralnych, a w niektérych przypadkach, co nalezy ocenic
szczegblnie krytycznie do promocji konkretnych partii politycznych, ich
przedstawicieli i pogladéw, przyktadowo:

1. W ramach przedsiewzie¢ informacyjno-edukacyjnych w projekcie
LHoryzonty” Fundacja Alegoria zorganizowata m.in.: biegi
uliczne/gérskie, utworzyta portal internetowy biegipohoryzont.pl
umozliwiajacy rejestracje uczestnikdw na powyzsze wydarzenia oraz
zakupita aplikacje mobilng, ktérej zadaniem byto upowszechnianie
tresci zamieszczanych na stronie internetowej Horyzonty. Z kolei
w projekcie ,Busol@” sfinansowata m.in.: warsztaty krawieckie, sptyw

83 Nr DFS-VII.7241.44.2022 ze Stowarzyszeniem ,Trampolina dla Polski” O/w Zdunskiej Woli,
DFS-VII.7211.35.2020 oraz DFS-11.7211.1275.2019 z Fundacjg Altum, DFS-11.7211.73.2020
z Fundacjg WSAA, DFS-11.7211.17.2020 oraz nr DFS-VI1.7211.32.2020 ze Stowarzyszeniem
Fidei Defensor, nr DFS-VII.7211.52.2020 oraz nr DFS-11.7211.103.2020 z Fundacjg Lux
Veritatis, nr DFS-11.7211.117.2020 ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Mediéw, DFS-
11.7211.50.2021 nr DFS-11.7211.134.2020 z Fundacjg Alegoria, nr DFS-VII.7211.34.2020
oraz nr DFS-VII.7242.59.2022 z Fundacjg CPPiPP, nr DFS-VIL.7211.36.2020 ze
Stowarzyszeniem Przeworsk - Powiat Bezpieczny, nr DFS-VII.7241.60.2022 z Fundacja
Active .
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Dunajcem, warsztaty wokalno-dykcyjne, organizacje minigrantow's*
oraz cztery edycje Tarnowskiego Festiwalu Filmowego Vitae Valor -
Rado$¢ Zycia. Powyzsze wydarzenia i akcje informacyjne nie miaty
bezposredniego zwigzku 2z przeciwdziataniem przyczynom
przestepczosci.

. W projekcie pn. ,Centrum dziatania przeciwko wolnosci sumienia

i wyznania Fidei Defensor” Stowarzyszenie na stronie internetowej
fideidefnsor.pl oraz powigzanych z nig profilach w mediach
spotecznosciowych i w przestrzeni publicznej zamieszczato artykuty,
ktére dotyczyty m.in. publicystyki historycznej, publicystyki o tematyce
politycznej'®>, indywidualnych doswiadczen z udziatu w misjach i tresci
o charakterze Swiatopoglagdowym i ideologicznym'®. Powyzsza
tematyka nie miescita sie w celach Funduszu, a nawet wykraczata
poza zakres umowy dotacji i nie miata zwigzku z gtéwnym celem
projektu.

. Realizowane przez Fundacje Lux Veritatis projekty pn. ,Prawda

a Historia"” oraz ,Centrum Ochrony Praw Chrzescijan” byty skierowane
zasadniczo do jednorodnej grupy odbiorcow (widzow TV TRWAM
i uzytkownikéw powigzanych z nig mediéw), co istotnie ograniczato
mozliwos¢ prewencyjnego oddziatywania na potencjalnych sprawcéw
przestepstw, ktérym mialy zapobiegac. Wiekszos¢ wydatkowanej
kwoty dotyczyta produkcji i emisji audycji, felietondw historycznych
oraz ,Rozméw Niedokonczonych”, czyli programéw z zakresu szeroko
rozumianej publicystyki historycznej i Swiatopogladowej. Audycja
~Rozmowy Niedokoriczone” od wielu lat stanowita jeden ze statych
punktow programu TV TRWAM, a w trakcie realizacji umowy stacja
emitowata inne, zblizone tematycznie programy's’, w zwigzku z czym
nie zachodzita potrzeba tworzenia nowych, unikatowych produktéw.
Na produkcje i emisje’® tacznie 54 audycji ,Rozmowy
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Byly to spotkania m.in. pt.: ,Wzmacniamy rodziny, wzmacniamy ojcéw"; ,Zdrowe relacje
- jak budowac intymnos$¢ matzeriskg w oparciu o wartosci chrzescijanskie? Szkota dla
rodzicéw”; ,Randki Matzenskie w Krakowie”; ,Randki Matzenskie w Tarnowie, Badzmy
blisko”; ,Warsztaty dla kobiet i cérek w Piwnicznej-Zdroju”; ,Warsztaty dla kobiet i corek
w Radzyniu Podlaskim”; ,Mamy synéw, Warsztaty dobrej komunikacji dla matzenstw”.
Cyrk na granicy. TVN do NEUTRALIZACJI - Robert Bakiewicz”, Zrédto:
https://www.youtube. com/watch?v=Ga4aEWIPPuU.

M.in. ,Teczowy pigtek" - implikacje normatywne”; ,Kult przerwan - 1400 nielegalnych
aborcji”; ,Poznaj prawa oséb nieheteronormatywnych”; wywiad ,Obrona zycia zaczyna
sie tam, gdzie jest uznanie wartosci zycia od poczecia” (gazeta Nr 2/2020); ,Trauma
poaborcyjna” - (gazeta Nr 2/2020); ,W obronie matych stépek” - materiat na temat
dziatalno$ci organizacji pozarzadowej (gazeta Nr 2/2020); ,Jestem Swiadkiem wielkich
cudéw” - materiat na temat dziatalnosci organizacji pozarzadowej, o ochronie Zzycia
poczetego, przywracaniu godnosci zmartym dzieciom (gazeta Nr 1/2021).

Programy nie finansowane ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci (m.in.: ,Chrystofobia -
nienawis¢ do Chrystusa i Kosciota”, ,Dla kogo szkota katolicka?’, ,Inwazja
antykulturowa”).

W ramach projektu Centrum Ochrony Praw Chrzescijan takze audycji powtérkowych.
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niedokonczone”® w obu projektach wydatkowano tacznie
5217 tys. zt, a w ramach projektu ,Prawda a Historia” na wytworzenie
i emisje 55 felietondéw historycznych'® dodatkowo 18425 tys. zt.
W konsekwencji powyzsze dziatania stanowity dofinansowanie
biezacej, komercyjnej dziatalnosci Fundacji i wspieraly
bezposrednio jej dziatalno$¢ statutowg, a ich zwigzek z celami
Funduszu byt co najwyzej ograniczony.

Zastrzezenia NIK budzit takie sposéb prowadzenia akgji
i przedsiewzie¢ informacyjnych przez Stowarzyszenie Trampolina
dla Polski o/w Zduniskiej Woli poprzez edukacje prawno-
spoteczno-obywatelska. Jednym z gtéwnych celéw projektu byta
realizacja kampanii spotecznej/informacyjnej z zakresu profilaktyki
przestepczosci, jednak w ofercie nie sprecyzowano rodzaju i zakresu
tych dziatan. Nieprecyzyjnie przygotowana oferta byta wewnetrznie
sprzeczna w zakresie liczby planowanych kampanii, co uniemozliwiato
przypisanie poszczegélnych, wytworzonych w ramach projektu
produktow i rezultatéw do planowanych kampanii oraz potwierdzenie
ich jednoznacznego zwigzku z celem Funduszu jakim byto
przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci.

W  ramach umowy Stowarzyszenie zrealizowato  warsztaty
z psychologami/pedagogiem i terapeutami, radcg prawnym oraz
z zakresu social media, a takze opublikowato w Internecie i w mediach
spotecznosciowych szereg materiatow (filméw, postow i grafik)
odnoszacych sie do zréznicowanej tematyki obejmujacej m.in.:
aktywnos¢ i rozwdj mitodych ludzi, wiare oraz postawy moralne,
psychologiczne  uwarunkowania funkcjonowania  wspotczesnej
mtodziezy. Wytworzone w ramach projektu produkty dotyczyty
niepowigzanych merytorycznie zagadnien, w szczegélnosci takich jak:
praca terapeuty psychologa, lek przed odrzuceniem i wspomnienia tej
osoby z dziecinstwa'', planéw zyciowych 17-letniego wychowanka
Stowarzyszenia'®?, znaczenia modlitwy i wiary w zmianie postaw
zyciowych'®, tworczego wyrazania siebie, zarzgdzania czasem,
doceniania innych ludzi'*4, dostepu do telefonu zaufania dla dzieci
i mtodziezy, wyrazania emocji i ztosci, zauwazania swoich sukceséw,
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Na tematy m.in.: ,Pandemia a $wiadectwa chrzescijan”, ,Ideologia LGBT w polskich
szkotach”, ,Dezinformacja rosyjska w polityce historycznej Kremla wobec Polski".

O tytutach m.in.: ,Bitwa pod Wizng", ,Czy akta SB to wiarygodne Zrédto prawdy?”, ,Nigdy
niepublikowane 250 zdje¢ $w. Jana Pawta II".

Tytut: ,Nikt mnie nie rozumie..." https://www.youtube.com/watch?v=nUVextb-9Ww.
Tytuk: ,Co jest naprawde wazne dla 17-latka? https://www.youtube.com/watch?v=_m0
r3HBgSDY.

Tytuk ,0d imprezowicza do ewangelizatora” https://www.youtube.com/watch?v=9z
nXL2VF8u4.

Tytut: ,Jak Wprowadzi¢ trwate zmiany w zyciu?" https://www.youtube.com/watch?v=Nw

WMr-YObwg.
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realizowania pasji zyciowych, samodyscypliny oraz osobistej porannej
rutyny, czy tez dobrej atmosfery panujgcej na zajeciach
organizowanych w ramach projektu’®>. Znaczna cze$¢ wytworzonych
produktéw promowata sam projekt realizowany przez
Stowarzyszenie, zachecata do uczestnictwa w tym przedsiewzieciu
i nie byta bezposrednio zwigzana z profilaktyka przestepczosci.

Na podstawie umowy dotacji Stowarzyszenie Przyjaciét Mediow
uruchomito trzy lokalne internetowe serwisy informacyjne
(www.szczecinskie24.pl, www.lubelskie.info, www.radomskie.info) oraz
szes¢ powigzanych z nimi profili w mediach spotecznosciowych. Celem
gtéwnym zadania byto wsparcie informacyjno-monitoringowe sieci
podmiotéw przeciwdziatania przestepczosci i pomocy pokrzywdzonym
w regionie szczecinskim, lubelskim i radomskim. Stwierdzono jednak,
ze sposréd 116  zbadanych  artykutdbw  zamieszczonych
na ww. platformach internetowych 45 wykraczato poza zakres
tematyczny wynikajgcy z umowy dotacji. Analiza tresci publikowanych
artykutéw wykazata ich stronniczo$¢ i promowanie jedynie
konkretnych politykéw i partii politycznych'®, ich postulatéw'®’
i przedstawicieli'®®, czy informacji o lokalnych wydarzeniach
niezwigzanych z przestepczoscia'®. W konsekwencji Srodki z dotacji
celowej ukierunkowanej na przeciwdzialanie przestepczosci,
wydatkowane byly m.in. na promowanie dziatalnosci partii
politycznych oraz dzialania wzmagajgce polaryzacje polityczna
i spoteczna.

Przedmiotem umowy realizowanej przez Fundacje WSAA byto
zorganizowanie oraz przeprowadzenie akcji i przedsiewziec
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Tytut: ,Warsztaty Tu i Teraz z perspektywy uczestniczki” https://www.youtube.com/
watch?v=Pmpg-zdPPh4.

Przyktadowo: ,Czy Polska powinna by¢ suwerenna?” - relacja z konwencji, na ktérej partia
Solidarna Polska zmienita nazwe na Suwerenna Polska na portalu szczecinskie24.pl;
.Konwencja Solidarnej Polski: Tarisza energia dla Polakéw” na portalu lublskie.info;
«Z kraju: postulaty programowe Suwerennej Polski” na portalu radomskie.info; ,Petne
sale na spotkaniu z Patrykiem Jakim w Szczecinie i Gryfinie" na portalu szczecinskie24.pl.
Przyktadowo: ,Decyzja ws. kopalni Turéw. lle moze Unia Europejska?” na portalu
szczecinskie24.pl; , Tylko Swinie siedzg w kinie.” Konferencja prasowa Dariusza Mateckiego
i Agnieszki Kurzawy w temacie filmu Holland” na portalu szczecinskie24.pl; ,Bedzie
Jtuskowe” dla bylych esbekéw? Naprawe ,krzywd” zapowiada szef Platformy
Obywatelskiej na portalu szczecinskie24.pl.

Przyktadowo: ,Patryk Jaki udowadnia w Parlamencie Europejskim kto jest ruskg onuca.
Spotkanie otwarte z europostem juz jutro w Szczecinie i Gryfinie” na portalu
szczecinskie24.pl; ,Chleb po 30 zi? Matecki pokazat Tuskowi, ile naprawde kosztuje
pieczywo.” na portalu szczecinskie24.pl; ,Michat Wo$ zaprezentowat tajng depesze, ktéra
pograza Donalda Tuska” na portalu szczecinskie24.pl.; ,Na ratunek matym
i mikroprzedsiebiorstwom” na portalu szczecinskie24.pl; ,,Cykl spotkan z Patrykiem Jakim.
Europoset Suwerennej Polski rozmawiat z mieszkaricami Pyrzyc, Mysliborza, Gryfina
i Goleniowa” na portalu szczecinskie24.pl.

Przyktadowo: ,Szczecin: juz w sobote na Skolwinie odbedzie sie Swieto pieczonego
Kartofla”.
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informacyjnych zaréwno krajowych jak i miedzynarodowych oraz
zorganizowanie konferencji, seminariéw na terenie catego kraju
majacych na celu zwiekszenie Swiadomosci odbiorcéw w zakresie praw
i obowigzkéw wtadzy publicznej. W ramach tego zadania Fundacja
zorganizowata cykl seminariow w Warszawie? (w tym Szkote Lideréw
Strazniczych) oraz 36 spotkan pod nazwa konferencje lokalne®.
Prelekcje pt. ,Sztuka komunikacji, czyli praktyczne aspekty
porozumiewania sie” wygtosita bezptatnie U.D. bedaca réwnoczesnie
pracownikiem Ministerstwa Sprawiedliwosci bezposrednio
zaangazowanym w obstuge Funduszu Sprawiedliwosci. Zakres
tematyczny powyzszej prelekcji nie miescit sie w celach Funduszu
Sprawiedliwosci. Ponadto stwierdzono, ze znaczna czes$¢ tematyki
innych seminariéw i konferencji nie miata zadnego, lub tylko
pozorny zwiazek z problematyka przeciwdziatania przestepczosci.

Projekt ,Szkota Liderow Sprawiedliwosci” realizowany przez Fundacje
Altum miat na celu przygotowanie grupy studentéw i absolwentow
kierunkéw prawniczych do wudzialu w sieci przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci oraz pomocy osobom pokrzywdzonym.
W ramach tej umowy dla uczestnikéw projektu zorganizowano m.in.:
szkolenia?’? oraz mentoring?®. Zakres tematyczny wymienionych
powyzej szkolen obejmowal réznorodne aspekty edukacji
prawnej, menadzerskiej oraz z zakresu funkcjonowania
administracji, ktére mogty stuzyé podnoszeniu kompetencji ich
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Przyktadowo: ,Obywatel a administracja publiczna”, "Wspétczesne szanse i zagrozenia
dla dziatalnosci strazniczej” w ramach ktérego wygtoszono prelekcje pt. ,Rola
dziennikarza w XX| wieku oraz ,Praktyczne aspekty cyberprzestepczosci”’, ,Wspétczesne
wyzwania administracji” w ramach ktérego przeprowadzono warsztaty z debaty
oksfordzkiej.

Wspoiczesne wyzwania i problemy samorzadu terytorialnego a zasada pomocniczosci”,
Demokratyczne panstwo - straznicza dziatalno$¢ samorzadéw”, ,Dobry gospodarz -
bezpieczna gmina”, ,Komunikacja i kontrola - jak robi¢ to w samorzadach?”, ,Uczciwy
urzednik - odpowiedzialny lider”.

Szkolenia dotyczyly m.in.: mediacji w prawie karnym; zarzgdzania projektami
pomocowymi, w szczegélnosci skierowanymi do os6b pokrzywdzonych przestepstwem;
wystgpienia publiczne - sztuka dotarcia z informacja do kazdej grupy, w tym
w szczegblnosci do oséb  wykluczonych i pokrzywdzonych przestepstwem.
Przeprowadzono wykfad nt. aksjologii orzecznictwa, podczas ktérego poruszone zostaty
m.in. zagadnienia dotyczgce godnosci cztowieka i dobra wspdlnego jako konstytucyjnego
uzasadnienia koniecznos$ci zwalczania przestepczosci, prawa do sgdu i konstytucyjnosci
wybranych czynnosci procesowych. Zorganizowano warsztaty zarzgdzania soba w czasie;
przeprowadzono zajecia z zakresu Sciezek rozwoju zawodowego prawnikéw i wyzwan
stojacych wspétczesnie przed zawodami prawniczymi.

Zajecia dotyczyt m.in: schematu zycia w spetnieniu wedtug japonskiej filozofii Ikigai -
faczenia pasji, misji, zawodu i powotania, tj. 4 fundamentalnych aspektéw zycia; analizy
miejsc do odbywania praktyk studenckich pod katem cech interpersonalnych
podopiecznego; rynku energii elektrycznej, gazu, ochrony intereséw konsumentéw;
funkcjonowania Towarowej Gietdy Energii; kryzysu na rynku energii elektrycznej; wptywu
OZE na prace Krajowego Systemu Elektroenergetycznego; sztucznej inteligencji
w zarzadzaniu sektorem energii elektrycznej; przygotowywania CV, stazy, pracy
wakacyjnej w administracji rzgdowej; modelowania Sciezki kariery.
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uczestnikow, jednak znaczna czes€ z nich nie miata zadnego, lub
tylko pozorny zwigzek 2z problematykg przeciwdziatania
przestepczosci. W 2024 r. Dysponent wstrzymat wyptaty kolejnych
transz z tytutu ww. umowy, a Fundacja w styczniu 2025 r. zostata
postawiona w stan likwidacji. Powyzsze moze wskazywaé,
izww. podmiot zostat utworzony w celu uzyskania Srodkow
Z Funduszu4,

W kontekscie powyzszych ustalen nalezy przywotac tresc art. 44 ust. 3 pkt
1 ufp, zgodnie z ktérym wydatkowanie $rodkéw Funduszu powinno by¢
prowadzone w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Oznacza
to, ze uzasadnieniem wydatkowania srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
na realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania przestepczosci, wbrew
twierdzeniom oso6b petnigcych funkcje Dysponenta do grudnia 2023 r.,
nie mogt byc¢ ,jakikolwiek” (a wiec takze czysto teoretyczny) zwigzek
wydatku z deklarowanym celem. W ocenie NIK zakres podejmowanej
interwencji z wykorzystaniem srodkéw publicznych powinien by¢ bowiem
wzajemnie powigzany z jej mierzalnym celem na tyle Scisle (bezposrednio),
ze poprzez ocene (ex ante lub ex post) mozliwe jest uzyskanie
zapewnienia, ze dziatanie (wydatek ze sSrodkdw publicznych) deklarowane

jako stuzgce osiggnieciu tego celu spetnia wymogi ustanowione w art. 44

ufp, to znaczy:

e jestceloweioszczedne - czyli na osiggniecie danego (mierzalnego) celu
zostanie/zostata wydatkowana kwota taka sama lub mniejsza niz
w przypadku innego poréwnywalnego dziatania przynoszacego takie
same skutki i rezultaty;

e sg uzyskane najlepsze rezultaty z danych naktadéw - czyli nie tylko
ilo$¢, lecz takze jakos¢ uzyskanego skutku i rezultatu sg poréwnywalne
lub lepsze od skutkéw i rezultatéw wydatkowania poréwnywalnej
kwoty w inny sposéb (na inne dziatanie);

e dobdr metod i Srodkéw dla osiggniecia zaktadanego celu miat
charakter optymalny (najlepszy w poréwnaniu z innymi pod katem
wszystkich aspektéw uwzglednianych tgcznie) - czyli uzyskane z danych
naktadow skutki, rezultaty i oddziatywanie w dtuzszym horyzoncie
czasu, w aspekcie oszczednosci oraz jakosci, sg rownie korzystne lub
korzystniejsze niz skutki, rezultaty i oddziatywanie uzyskane w wyniku
innego dziatania (innej interwencji) zwykorzystaniem $rodkéw
publicznych.

204 Fundacja w latach 2019-2024 nie realizowata innych projektéw niz finansowane
z Funduszu.
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Jest zarazem jasne, ze dziatanie (interwencja, wydatek), w odniesieniu
do ktérego nie mozna wydac zapewnienia co do spetnienia warunkéw
okreslonych w art. 44, nie spetnia wymogoéw stawianych przez
ustawodawce, by uznac je za celowe, gospodarne, a przez to legalne
z punktu widzenia finanséw publicznych. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy,
ze ciezar wykazania, ze podejmowane dziatania sg zgodne z wymogami
przepiséw i zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, spoczywa
na podmiocie je podejmujgcym.

Stwierdzono réwniez, ze pieciu beneficjentéw dotacji realizowato
zadania finansowane z Funduszu z naruszeniem zasad gospodarnego
wykorzystania Srodkéw publicznych, tj.:

e Fundacja Alegoria wydatkowata na zakup od Fundacji Profeto.pl ustug
i produktéw co najmniej 1805,9 zt tys. zt wiecej niz wynosita ich realna
wartos¢ rynkowa na:

- koncepcyjne, graficzne i informatyczne opracowanie portalu
internetowego Horyzonty.info (286,5 tys. zt),

— koncepcyjne i graficzne opracowanie aplikacji mobilnej Horyzonty
(124,5 tys. zb),

— redakcje i techniczne utrzymanie portalu Horyzonty.info oraz na
utrzymanie, obstuge i rozwdj od strony informatyczno-technicznej
ww. portalu internetowego (1394,9 tys. zt)?%.

W ocenie NIK przyczyng niegospodarnego wydatkowania Srodkéw
publicznych byto m.in. niewystarczajace przygotowanie Fundacji
do realizacji zadan finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci
i zlecenie znacznej czesci projektu ,,Horyzonty” Fundacji Profeto.pl.

W konsekwencji Fundacja Alegoria wystgpita w roli posrednika,

zlecajgc ustugi kolejnym podmiotom i inkasujac z tego tytutu marze,

ktora nie byta wydatkiem niezbednym dla realizacji zadah objetych
umowa dotacji.

e Fundacja CPPiPP wydatkowata z tytutu budowy, utrzymania i promogji
strony internetowej poznajfakty.pl kwote wynoszacg co najmniej
432,8 tys. zt wiecej niz wynosita ich realna warto$¢ rynkowa?e.
Sfinansowata réwniez zakup logotypu ww. strony (30 tys. zt), podczas
gdy réwnolegle zlecita to zadanie podmiotowi w ramach umowy na
budowe strony. Ponadto beneficient dotacji niegospodarnie
wydatkowat 307 tys. zt na tzw. ,mobilne studio”, w tym zakup pojazdu
specjalnego typu kamper (290 tys. zt) i wyposazenia - laptopa i dwdch
kamer (17 tys. z#). Wciggu dwdch lat realizacji umowy Fundacja
zrealizowata okoto o$miu (dwugodzinnych dyzuréw prawnych)

205 Wycena wartosci rynkowej tych ustug zostata przygotowana na potrzeby kontroli NIK
przez biegtego z dziedziny informatyki.
206 Na podstawie opinii biegtego z zakresu informatyki.
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wykorzystujgc ww. studio mobilne i docierajgc z pomocg zasadniczo
do osrodkdéw miejskich (m.in. w Warszawie, w Gdarsku i w Sopocie).
Lokalizacje te stwarzaly takze inne mozliwosci organizacyjne
prowadzenia dyzuréw prawnych, niz udzielanie porady w pojezdzie
typu kamper. W konsekwencji studio byto wykorzystywane przede
wszystkim do realizacji nagran wideo w formie stacjonarne;j.
Zgodnie  z postanowieniami umowy  dotacji, wydatki
nieracjonalne powinny by¢ uznane za niekwalifikowalne.
Fundacja WSAA wydatkowata kwote 485,8 tys. zt na utworzenie
Centrum Kontroli Administracji (w tym 44 tys. zt dotyczyto aranzacji
i wyposazenia). Fundacja nie uzasadnita racjonalnie wysokosci tego
wydatku w szczegdlnosci w relacji do stopnia wykorzystania centrum.
W centrum w trakcie trzech lat odbyto sie tylko 15 szkolen, w ktérych
uczestniczyty 192 osoby??’. Podmiot nie dysponowat zestawieniami
potwierdzajgcymi petnienie przez pracownikéw dyzuréw w centrum,
dokumentacjg na temat wykonanych tam zadan, ani nie potrafit
okresli¢ liczby oséb odwiedzajgcych centrum.

Fundacja Altum w ramach projektu ,Lekcje z Temidg” wydatkowata
kwote 346,9 tys. zt na organizacje trzech 10-dniowych kampanii
informacyjno-edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy
w ostatnim kwartale obowigzywania umowy dotacji. Zidentyfikowano
takze, ze tematyka kampanii nie dotyczyta przeciwdziatania
przestepczosci i ograniczata sie jedynie do promocji samego
projektu2é. W ocenie NIK wydatki na promocje projektu dokonane
na tym etapie realizacji umowy byly nieuzasadnione, zbedne
dla jego realizacji, a takze nieracjonalne. W trakcie realizacji umowy
do projektu wprowadzono takze nowe, dodatkowe zadania, fj.:
Centrum Edukacji, aplikacje mobilng, komiks oraz gre planszowa.

Fundacja nie przedstawiata ewidencji zaje¢ i wydarzen
zorganizowanych w Centrum Edukacji?®, dokumentacji
potwierdzajgcej wykorzystanie i przekazanie praw autorskich

do aplikacji mobilnej i komiksu oraz opracowanej gry planszowe;.
taczna kwota wydatkéw poniesionych na wytworzenie ww. produktéw
umowy dotacji wyniosta 1053,0 tys. zt. Zdaniem NIK, jedng z przyczyn
wprowadzania nowych produktéw byto dazenie wiadz Fundacji
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llos¢ oséb ustalono na podstawie list obecnosci oraz raportéw podsumowujgcych
wydarzenia on-line.

W zadnym z raportéw z kampanii prezentujgcych opracowane banery i posty, nie byto
informacji jak radzi¢ sobie z zagrozeniem przestepczoscig a jedynie odestania do strony
projektu ,Lekcje z Temidg".

Zgodnie z ofertg Fundacja deklarowata organizacje spotkan z ,ciekawymi i znanymi
osobami”, ,wykfady i pokazy filméw poruszajacych tematyke prawng”, a takze ,dyzury
prawne” dla zainteresowanych uczniéw. Jedynymi dowodami realizacji tego zadania byty
faktury za najem lokalu i jego utrzymania, atakze 647 anonimowych ankiet oséb
odwiedzajgcych Centrum.
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do unikniecia zwrotu niewykorzystanych $Srodkéw, a takze
zmniejszenia naleznych kosztéw administracyjnych, rozliczanych
ryczattowo od wszystkich kosztéw ponoszonych w ramach projektu.
W zwigzku z nieudokumentowaniem rzeczowej realizacji oraz
sposobu wykorzystania ww. produktéw wydatki te nie spetnialy
kryteriéw pozwalajgcych na uznanie ich za kwalifikowalne.

e Stowarzyszenie Przyjaciot Mediéw sfinansowato w kwocie 69,5 tys. zt
czesne za udziat w studiach podyplomowych MBA i studiach
niestacjonarnych Il stopnia na kierunku zarzadzanie osobom
posiadajgcym juz wyksztatcenie, doswiadczenie i kompetencje
do petnienia powierzonych im obowigzkéw dyrektora ds. medialnych
i koordynatora zadania, kierownika redakcji i redaktora naczelnego
oraz kierownika redakcji i dyrektora ds. medialnych. Dodatkowo
beneficjent dotacji pokryt koszty udziatu trzech oséb w kursie jezyka
angielskiego, pomimo ze umiejetnosci nabyte przez uczestnikéw kursu
pozostawaty bez wptywu na osiggniecie rezultatéw i produktéw zadan
objetych umowa dotacji. W konsekwencji ze Srodkéw dotacji
sfinansowano wydatki, ktére stuzyly podnoszeniu ogélnych
kompetencji zawodowych wybranych oséb i nie byly niezbedne
dla realizacji zadanh objetych umowg dotacji.

Ryzyko niegospodarnego wydatkowania S$rodkéw z  Funduszu
zidentyfikowano takze w przypadku wydatkéw poniesionych przez
Stowarzyszenie Fidei Defensor (1907,7 tys. zt) i SPM (1783,7 tys. z)
na zakup ustug informatycznych i reklamowych  zwigzanych
z uruchomieniem portali internetowych. Wobec braku szczegétowej
dokumentacji okreslajgcej specyfikacje zaméwienia oraz usuniecie
przed ogledzinami NIK ze stron internetowych oraz powigzanych
z nimi portali spotecznosciowych informacji o zainstalowanych tam
wtyczkach, (ktére dostarczaly danych statystycznych ruchu na tych
stronach) brak bylo mozliwosci oszacowania funkcjonalnosci tych
stron i ich realnego kosztu. W rezultacie niemozliwe bylo
potwierdzenie przez NIK kwalifikowalnosci tych wydatkéw.

Zbadana préba umoéw z obszaru przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci potwierdzita, ze Dysponent nie zrealizowat wniosku
sformutowanego po kontroli P/20/037 i nie wdrozyt skutecznych
mechanizméw, ktére mialy na celu zapobieganie wystepowaniu
konfliktéw intereséw. Stwierdzone w niniejszej kontroli konflikty
intereséw polegaty m.in. na zatrudnianiu na zasadach komercyjnych
cztonkdéw zarzadu fundacji/stowarzyszenia bedgcego wykonawcg umowy
dotacji, 0s6b im najblizszych lub cztonkéw organéw tych podmiotoéw, i tak:
e Fundacja CPPiPP poniosta wydatki na wynagrodzenia i ustugi

Swiadczone przez Prezes Fundacji N.P., osobe jej najblizszg G.P. oraz

cztonka Rady Fundacji M.K. w tgcznej kwocie 1574,2 tys. zt. Fundacja
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wyptacita rowniez wynagrodzenie A.S.R. w tgcznej kwocie 10 tys. zt
ztytutu opracowania materiatdbw na strone poznajfakty.pl, ktéra
to osoba byta réwnolegle zatrudniona w MS,

e SPM wypfacito wynagrodzenie osobie najblizszej Prezesowi N.W.
wtacznej kwocie 428 tys. zt z tytutu prowadzenia kampanii
marketingowych i petnienia funkcji kierownika i redaktora naczelnego
serwisu internetowego lubelskie.info. Sfinansowato rowniez tej osobie
studia MBA w kwocie 21,7 tys. zi,

e Stowarzyszenie Fidei Defensor wyptacito wynagrodzenie osobom
najblizszym Prezesowi P.S. i N.W. w t3cznej kwocie 660,4 tys. zt.
W dokumentacji tego podmiotu NIK zidentyfikowata rowniez,
ze z kosztéw administracyjnych na prywatne konto Prezesa A.S.
przelano 150 tys. zi, ktore pierwotnie podmiot wykonujgcy obstuge
ksiegowg zakwalifikowat jako pozyczke,

e Fundacja WSAA wyptacita wynagrodzenie pracowniom Ministerstwa
(.K. i C.G.) w tgcznej wysokosci 6,6 tys. zt za wygtoszenie prelekcji,

e Fundacja Altum wypfacita wynagrodzenie w wysokosci 4,8 tys. zt
pracownikowi Ministerstwa P.M. za przeprowadzenie wyktaddéw
w projekcie ,Akademia Lideréw Sprawiedliwosci”,

e w Fundacji Active Society kontroli merytorycznej dowoddéw ksiegowych
dokonywali ich wystawcy, tj. cztonkowie Zarzadu (M.M.B i A.M.).
W konsekwencji tak przyjety system weryfikacji dowodow ksiegowych
doprowadzit do sytuacji, ze beneficjent dotacji dokonat ptatnosci
za szkolenia, ktore w rzeczywistosci sie nie odbyty.

Ponadto do komisji konkursowej powotano osobe wskazang w ofercie
Fundacji Altum jako potencjalnego wyktadowce, ktéry jednoczesnie
dokonat oceny formalnej tej oferty. Zidentyfikowano réwniez 17 osob,
ktére byty pracownikami MS lub praktykantami/stazystami w MS i zostaty
ujete w ofertach konkursowych wsréd przewidzianego do zaangazowania
zasobu kadrowego lub tez uczestniczyty w realizacji dofinansowanego
projektu?'®, jednak czas zatrudnienia czy odbywania praktyk w MS nie byt
tozsamy z realizacjg zadan przez beneficjentéw dotacji. W ocenie NIK
powotywanie w skiad Komisji os6b powigzanych z podmiotami
bioracymi udziat w konkursie sprzyjato powstawaniu uwarunkowan
korupcjogennych i konfliktéw intereséw, a takze stawiato niektérych
beneficjentéw dotacji w uprzywilejowanej pozycji w stosunku
do pozostatych.

210 Dotyczy: AWS, Fundacji CPPiPP (po jednej osobie), Fundacji Active (dwie osoby), Fundacji
Altum (10 oso6b) oraz Fundacji WSAA (sze$¢ oséb), przy czym dwie osoby zostaty
wymienione zaréwno w ofercie w ramach projektu Fundacji Altum (Lekcje z Temidg),
jak i Fundacji WSAA. Natomiast osoba, ktéra realizowata zadania w ramach projektu AWS
byta réwniez wymieniona w ofercie konkursowej Fundacji Altum (Lekcje z Temida)
jako potencjalny wyktadowca.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze wystapily liczne przypadki
nieprecyzyjnego i wadliwego metodologicznie okreslania
wskaznikéw celéw oraz rezultatéw badanych projektéw. Stwarzato
to trudnosci w zakresie pomiaru i weryfikacji osiggnietych wartosci,
a nawet uniemozliwiato rozliczenie przedsiewzieé¢ finansowanych
ze Srodkoéw publicznych.

Stowarzyszenie Przyjaciot Medidw nie przedstawito dokumentac;ji
potwierdzajgcej osiggniecie poszczegdlnych celéw i rezultatéw umowy,
w tym w szczegdlnosci liczby oséb pokrzywdzonych przestepstwem, ktére
w wyniku realizacji umowy pozyskaly wiedze o sposobach i formach
udzielania pomocy ofiarom przestepstw oraz zapobiegania przestepczosci
(Stowarzyszenie  wykazato, ze dotarto takimi informacjami
do 22 574 tys. 0s6b?'"). Spowodowane to byto, w opinii biegtego z zakresu
informatyki, usunieciem ze wszystkich stron internetowych informacji
o zainstalowanych wtyczkach dostarczajgcych szczegoétowych statystyk
ruchu na stronie. W konsekwencji nie byto mozliwe okreslenie
zasiegébw, ani liczby uzytkownikéw odwiedzajgcych te serwisy.
Stwierdzono réwniez, ze jeden z celéw projektu, jakim byt wzrost
wystepowania  wlasciwych  postaw  spotecznych,  obywatelskich
i patriotycznych w regionie szczecinskim, lubelskim i radomskim, nie byt
w oglle monitorowany.

Analogiczna sytuacja wystgpita w Stowarzyszeniu Fidei Defensor.
Nieprawidtowo okreslona metodologia pomiaru rezultatéw projektu nie
pozwalata stwierdzi¢, ze zostaly one osiggniete w zadeklarowanych
Dysponentowi wartosciach. Dotyczytlo to przede wszystkim liczby
mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego uswiadomionych
w zakresie  przyczyn, konsekwencji i problemdéw zwigzanych
z przestepczoscig na tle wyznaniowym i religiinym oraz liczby oséb
objetych dziataniami Centrum ,Fidei Defensor”, ktore otrzymaty
specjalistyczng wiedze z zakresu przestepczosci na tle wyznaniowym
i religijnym. Ponadto, beneficjent dotacji w ofercie nie okreslit zadnych
wskaznikéw rezultatu pozwalajgcych na zmierzenie i zweryfikowanie
dwdch celéw szczegdtowych projektu?’2,

Brak mozliwosci zmierzenia czesci rezultatéw wystapit réwniez
w przypadku obu objetych kontrola uméw realizowanych przez
Fundacje Lux Veritatis. Wynikato to z wadliwej metodyki pomiaru

21" Liczbe ustalono wytacznie na podstawie zasiegdéw tresci opublikowanych w trzech
profilach utworzonych w serwisie Facebook bez ustalenia, czy ktérakolwiek z tych oséb
faktycznie byta pokrzywdzona przestepstwem.

212 Tj. ,systematycznego gromadzenia, opracowywania i rozpowszechniania aktualnych
informacji o przestepczosci na tle wyznaniowym i religijnym na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego” oraz ,ugruntowania postaw patriotycznych wéréd mieszkancow
wojewddztwa zachodniopomorskiego”.
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rezultatbw okreslonej w przedstawionych Dysponentowi ofertach.
Podano w nich, ze wartosci docelowe rezultatéw zostaty okreslone na
podstawie badan ogladalnosci TV TRWAM przeprowadzonych jeszcze
w2018 r. i nie odnoszacych sie do okresu realizacji projektow
finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci. W ofertach wprost wskazano,
ze wartosci te nie bedg mierzone i stanowig tylko szacunki, a jak wyjasnita
Cztonek Zarzadu Fundacji, TV TRWAM nie byta w latach 2020-2023 objeta
zadnymi badaniami telemetrycznymi.

Zidentyfikowano réwniez, ze Stowarzyszenie Trampolina dla Polski
nie prowadzito na biezgco i w sposdb kompletny dokumentacji rzeczowej
realizowanych zadan, tj. warsztatow z prawnikami i psychologami, szkolen
z social mediéw oraz spotkan z doradcami ds. merytoryki i social mediow.
Nie byto zatem mozliwe jednoznaczne potwierdzenie zakresu oraz liczby
kluczowych produktéw umowy.

Btedna konstrukcja wskaznikow oraz sposéb ich monitorowania nie
zapewniaty, ze cele opisanych wyzej projektéw byty zgodne z koncepcja
SMART, tj. w szczegdlnosci, ze byly sprecyzowane, mierzalne i osiggalne.
W zwigzku z powyzszym brak byto réwniez mozliwosci potwierdzenia,
ze poniesione na ich realizacje wydatki spetniaty kryteria pozwalajgce na
uznanie ich za kwalifikowalne, tj., Ze byty one racjonalne i efektywne.

Dysponent nie weryfikowat nalezycie i nie zagdat od wykonawcéw
umoéw przediozenia dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie
wskaznikéw rezultatu wykazanych w sprawozdaniach. Nie byt tym
samym w stanie egzekwowa¢ i wykorzystywac tych postanowien
ogloszeh w sprawie przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert,
ktére w przypadku braku realizacji zaktadanych celéw, produktéw
oraz rezultatéw w zaplanowanym w ofercie zakresie, dawaly mu
mozliwo$¢ uznania catosci lub czesci dotacji jako pobranej
w nadmiernej wysokosci i podlegajgcej zwrotowi.

Realizacja inwestycji polegajgcej na budowie | wyposazeniu,
Wielofunkcyjnego Osrodka Szkoleniowego w todzi

Ustalenia kontroli wykazaty, ze oferta na podstawie, ktorej Dysponent
przyznat dofinasowanie Fundacji Mocni w Duchu zostata sporzadzona
w sposéb wadliwy i niezgodny z koncepcjg SMART. Przedstawione w niej
cele projektu opisano w sposdb ogdlny, nieprecyzyjny i wzajemnie
sprzeczny. Celem  gitébwnym  przedsiewziecia miato  byé
przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci poprzez wprowadzenie
stylu zycia i podejmowanie dziatan pod ogélng nazwa ,,Zyj bez leku”,
na ktéry sktadaé¢ sie mial m.in. szereg dziatan profilaktycznych
skierowanych do dzieci i miodziezy, w tym z rodzin dysfunkcyjnych.
Ze ziozonej oferty wynikalo natomiast jednoznacznie,
ze zasadniczym i angazujacym najwiekszg czes¢ srodkow dotacji
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produktem umowy bedzie inwestycja polegajagca na budowie
i wyposazeniu potozonego w centrum todzi, Wielofunkcyjnego
Osrodka Szkoleniowego. Na ten cel zaplanowano tgcznie 11 510 tys. zt,
natomiast na dziatania profilaktyczne jedynie 845,2 tys. zt (w tym m.in.
Centrum Psychoterapii Cordoner, Centrum Aktywizacji Miodych,
warsztaty profilaktyczne dla dzieci zagrozonych marginalizacjg).

Do konca 2023 r. Fundacja zrealizowata zadania polegajgce
na rozbudowie, nadbudowie i przebudowie Sali Teatralnej wraz
z zapleczem oraz wykonaniu projektu przebudowy budynku nr 2
wydatkujgc na ten cel 7122,6 tys. zt. W miejsce jednego pomieszczenia ze
sceng o powierzchni 200 m?2i wysokosci 6 m powstat czterokondygnacyjny
budynek o powierzchni 1346,9 m? i wysokosci 10 m, w ktérym znajdowato
sie 56 pomieszczen réznego przeznaczenia. Nieposiadanie przez
Dysponenta informacji o faktycznej liczbie planowanych do wybudowania
pomieszczen w ramach Wielofunkcyjnego OS$rodka Szkoleniowego
skutkowato sfinansowaniem ze Srodkéw dotacji budowy obiektu znacznie
wiekszego niz wskazywany w ofercie?’3. Stworzyto takze mozliwos¢
swobodnego i nieograniczonego wykorzystywania budynku
do realizacji szerokich celow statutowych Fundacji Mocni w Duchu.
W zwigzku z powyzszym udzielona dotacja miata w znacznej mierze
charakter dotacji podmiotowej i wspieratla biezacg dziatalnosé
statutowa Fundacji. Potwierdzeniem powyiszego jest organizacja
w 2024 r. platnych warsztatéow muzycznych dla dzieci, co byto
sprzeczne z ofertg zaakceptowang przez Dysponenta?'4.

W 2023 r. Fundacja rozpoczeta takze akcje i przedsiewziecia informacyjne
promujace styl ,Zyj bez leku”, wydatkujac na te zadania kwote 110 tys. zt.
Kontrola wykazata, ze materiaty wytworzone w ramach tego zadania
(programy nadawane na kanatach internetowych) dotyczyty m.in. kwestii
religijnych i Swiatopogladowych i nie miaty zwigzku z przeciwdziataniem
przestepczosci?'s,

NIK nie neguje potrzeby niesienia pomocy dzieciom z rodzin

dysfunkcyjnych. Podkresla jednak, ze z oferty Fundacji od poczatku
nie wynikato, w jakim zakresie zrealizowania inwestycja bedzie

213 Zgodnie z ofertg realizacja projektu miata obejmowa¢ m.in. dziatania inwestycyjne, aby
przygotowac zaplecze w postaci 15 nowych i nowoczesnie wyposazonych pomieszczen
dostosowanych do realizacji dziatan profilaktycznych. Natomiast ogledziny
przeprowadzone przez NIK wykazaty, ze w nowo powstatym budynku znajdowato sie
ponad 50 pomieszczen, w tym pomieszczenia przeznaczone na siedzibe Fundacji,
pomieszczenia gospodarcze i archiwum.

214 W ofercie beneficjent zadeklarowat, ze po zakonczeniu projektu dziatania w tym zakresie
beda bezptatne.

215 Przyktadowo odcinki: ,Smieszne przekaski”, ,Czy kazdy moze by¢ dobry”, ,Droga mitosci”,
.Krélestwo pokoju”, ,Imie Twojego biskupa”, ,Modlitwa za ksiezy”, ,Pamietaj abys$ dzien
Swiety Swiecit".
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stuzy¢ temu celowi. Zauwaza takze, ze do nowopowstatego obiektu
w pierwszej kolejnosci przeniesiono biuro Fundacji?'®, a Swietlica
~Anielisko"?'7, w ktérej przebywaly dzieci w dalszym ciggu
znajdowata sie w pomieszczeniach o bardzo niskim standardzie
w budynku dotychczas uzytkowanym przez Fundacje. Nalezy
odnotowac réwniez fakt, ze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych
Dysponent wezwat ww. beneficjenta do zwrotu catosci otrzymanej dotac;ji
(9000 tys. z, w tym 1877,4 tys. zt kosztéw administracyjnych).

Zdjecia nr 19-20
Wielofunkcyjny Osrodek Szkoleniowy przy ul Sienkiewicza 60 w todzi

& "

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

216 Wedtug stanu na dzien 29 sierpnia 2024 r.

217 Placéwka wsparcia dziennego w formie opiekunczo-specjalistycznej, w ktérej
realizowane byly zajecia profilaktyczne i terapeutyczne dla dzieci zagrozonych
marginalizacja.
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Zdjecia nr 21-22
Wielofunkcyjny Osrodek Szkoleniowy przy ul Sienkiewicza 60 w todzi

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.
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Projekty naukowo-badawcze

Badaniem NIK objeto dwie zakohczone w 2023 r. umowy zrealizowane
przez AWS, w ramach ktérych wydatkowano tgczng kwote 5352,5 tys. zt.
Dofinansowanie na ich realizacje przyznano na podstawie
§ 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, tj. tzw. trybu pozanaborowego.

Stwierdzono, ze ubiegajgc sie o mozliwos¢ realizacji projektéw Uczelnia
w rzeczywistosci nie byta przygotowana kadrowo i organizacyjne do ich
realizacji. Funkcje kierownicze w ramach projektéw powierzone zostaty
osobom spoza Uczelni, a autorami zdecydowanej wiekszosci
badan wykonanych w obu projektach byty osoby niezwigzane zawodowo
z Uczelnia.

W konsekwencji Uczelnia faktycznie przejeta jedynie funkcje
~posrednika” - tj. podmiotu obstugujgcego projekty pod wzgledem
administracyjnym. Jednoczesnie czerpata korzysci jako beneficjent
projektow, uzyskujgc ztytutu ich realizacji nieuprawnione zyski
w postaci zryczattowanych kosztéw administracyjnych w tacznej
wysokosci 1 307,2 tys. zt. Kwota ta stanowita dotacje pobranag
w nadmiernej wysokosci i zostata oceniona przez NIK jako
niekwalifikowalna i podlegajgca zwrotowi.

W nierzetelnie przygotowanych fiszkach?'®, tylko pozornie wskazano na
zwigzki zaplanowanych dziatann z celami i zadaniami Funduszu
Sprawiedliwosci oraz samej Uczelni. Przedmiotem pierwszej z umoéw?'®
bytlo sporzadzenie w ramach czterech obszaréw tematycznych
(odnoszacych sie do statusu prawnego prokuratury, organéw
zapewniajgcych pluralizm rynku medialnego, stojgcych na strazy
uczciwosci procesu wyborczego oraz niezaleznych organéw ds. zwalczania
korupcji) 171 odrebnych opracowan przedstawiajgcych rozwigzania
funkcjonujgce w tych obszarach w panstwach Europy oraz w réznych
krajach pozaeuropejskich, w tym tak egzotycznych z punktu widzenia
obowigzujgcego w Polsce systemu prawa jak Papua Nowa Gwinea, Nowa
Zelandia, Tajwan, czy Timor Wschodni. Przygotowano takze piec
projektow ustaw lub zmian ustawodawczych??, ktore nie wynikaty jednak

218 Fiszka - dokument zawierajgcy szczegdtowy zakres zadan wskazanych do realizacji.
Obejmuje: dane inicjatora projektu, szczegétowy sposéb realizacji zadania (opisy:
dziatan, potrzeby realizacji zadania, planowanych pozytywnych skutkéw realizacji
zadania, celu gtéwnego i celdw szczegdtowych zadania, odbiorcéw zadania, ryzyk
realizacji zadania, zaplanowanych rezultatéw i produktéw), harmonogram dziatari w celu
realizacji zadania, kosztorys wykonania zadania oraz o$wiadczenia.

219 Umowa nr DFS-V.7211.1.2020 z 25 marca 2020 r. pn. ,Instytucjonalna architektura (...)".

220 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw,
projekt kierunkowych przepiséw dotyczgcych utworzenia nowego organu zajmujgcego
sie ochrong dzieci w obszarze mediéw audiowizualnych, projekt ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw - zaktadajacy potaczenie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej, projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw,
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z opracowanych wramach projektu ekspertyz. Najwieksze wydatki
dotyczyly wynagrodzenia kierownika projektu, jego zastepcy i czterech
koordynatoréw zadan (801,5tys. zt - 29,8% kosztéw projektu)
oraz wynagrodzenia wykonawcéw ekspertyz (755,5 tys. zt - 28,1%).

W ramach drugiej umowy??' przygotowano 83 opracowania tematyczne
w 10 obszarach aksjologii prawa?*?, natomiast nie powstat wskazany
w fiszce projektu ,spdjny program edukacji aksjologiczno-prawnej”,
majgcy stuzy¢ podniesieniu jakosci przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci oraz rozwojowi systemu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem. Przygotowano takze propozycje zmian legislacyjnych??3,
z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ nie odwotywata sie do opracowan
wytworzonych w ramach projektu. Gtéwne koszty umowy stanowity
wynagrodzenia autoréw za opracowania, ekspertyzy, projekty zmian
legislacyjnych, wyktady na seminariach ikonferencjach, recenzje
do publikacji (1107,4 tys. zt - 41,6%) oraz wynagrodzenia kierownika
projektu i jego zastepcy (618,6 tys. zt - 23,2%).

NIK krytycznie ocenita efekty obu badanych projektéw ustalajgc, ze miaty
one przede wszystkim teoretyczny charakter. W wyniku realizacji
projektéw nie zostaly wypracowane rozwigzania stuzace zreformowaniu
systemu zwalczania korupcji, modelu urzedu prokuratorskiego, rynku
medialnego, ani propozycje zmiany modelu systemu wyborczego
w Polsce. Nie opracowano takze ,spdjnego programu edukacji
aksjologiczno-prawnej”,  majgcego  stuzy¢ podniesieniu  jakosci
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz rozwojowi systemu
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Projekty te mogly
wiec przyczynia€ sie do rozwoju nauki, ale w ocenie NIK nie wspieraty
celéw i zadan funduszu celowego. Powyzsza ocene potwierdza takze
fakt, ze cze$¢ z nich zostata przekazana do wykorzystania czterem

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o prokuraturze oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

221 Nr DFS-V.7211.10.2020 z 9 listopada 2020 r. pn. , Tworzenie rozwigzan (...)".

222 Np.: ,Matzenstwo kobiety i mezczyzny gwarancja naturalnego porzadku rzeczy”,
»,Dwa sposoby rozumienia godnosci” lub ,Prawo do pozywienia”.

223 Propozycje: zmiany ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy poprzez
dodanie do niej rozdziatu zawierajgcego zasady ogélne prawa rodzinnego; zmiany
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny polegajacej na derogowaniu z kodeksu
cywilnego klauzuli zasad wspétzycia spotecznego ujetej w szeregu przepisow
kodeksowych i zastgpienie jej klauzulami stusznosciowymi wynikajgcymi z prawa
naturalnego; zmiany ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim poprzez
podniesienie wymagan wzgledem o0s6b niemajgcych etnicznych  zwigzkéw
z Rzeczpospolitg Polska ubiegajacych sie o polskie obywatelstwo, powotania na mocy
ustawy instytutu wspierania rozwoju jezyka polskiego; zmiany ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim polegajacej na zaostrzeniu sankcji karnych
za naruszenie przepisOw tej ustawy.
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komérkom organizacyjnym MS??, jednak nie zostaly one w praktyce
wykorzystane w ramach realizacji zadan Ministra Sprawiedliwosci -
Dysponenta Funduszu, w tym w szczegé6lnosci nie przelozyly sie na
konkretne inicjatywy ustawodawcze.

W projekcie pn. ,Tworzenie rozwigzan (..)" jako zastepca kierownika
merytorycznego wskazany zostat M.S., powotany w 2022 r. na stanowisko
prorektora Uczelni ds. rozwoju, a od 23 marca 2023 r. - Rektora-
Komendanta. Poczatkowo nadzorowat on Dziat Projektéw, a nastepnie
odpowiadat za ogdt dziatan Uczelni, w tym realizacje projektow
finansowanych ze Zrédet zewnetrznych, w szczegdlnosci z Funduszu
Sprawiedliwosci. AWS nie zainicjowata zmiany funkgcji zastepcy kierownika.
Wynagrodzenie zastepcy kierownika merytorycznego, wyptacane
niezaleznie od wynagrodzenia z tytutlu petnionej funkcji Rektora-
Komendanta, wyniosto 272 tys. zt. W ocenie NIK opisana powyzszej
okoliczno$¢ spowodowata powstanie konfliktu intereséw,
jako ze nadzér nad realizacjg prac zastepcy kierownika byt
sprawowany przez niego samego. Mogto to negatywnie wptynaé na
zapewnienie obiektywnej i merytorycznej oceny pracy.

5.4.4. NADZOR, KONTROLA WYDATKOWANIA | ROZLICZANIE SRODKOW
DOTACJI

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze Dysponent nie wdrozyt
skutecznych mechanizméw nadzoru nad beneficjentami uméw
dotacji, pomimo ze po kontroli P/20/037 NIK wnioskowata
o wprowadzenie rozwigzah majacych wzmocnié ocene
prawidtowosci  wykorzystania Srodkéw  publicznych przez
wykonawcow.

W wyniku analizy 30 uméw dotacji i ich tresci zidentyfikowano
postanowienia, ktére wytaczaty lub ograniczaty nadz6r Dysponenta nad
realizacjg zadan, w tym m.in nie gwarantowaly trwatosci projektow
zrealizowanych ze $rodkéw Funduszu, nie dyscyplinowaty wykonawcow
do prawidlowej realizacji zadan, czy tez wytgczaty mozliwos¢ kontroli
ponoszonych kosztéw administracyjnych.

Ustanowiona przez Dysponenta po zakoriczeniu poprzedniej kontroli NIK
procedura rozliczania sprawozdan z realizacji zadan Funduszu okreslata,
ze byly one akceptowane na podstawie wylosowanej préby (m.in.:
dokumentéw finansowo-ksiegowych, a w przypadku pomocy
pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej réwniez wnioskow

224 Tj. Departamentowi Legislacyjnemu Prawa Karnego, Departamentowi Strategii
i Funduszy Europejskich, Departamentowi Spraw Rodzinnych i Nieletnich oraz
Departamentowi Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka.
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o udzielenie pomocy). W trakcie weryfikacji sprawozdan Dysponent nie
zadat jednak dodatkowej dokumentacji potwierdzajgcej nalezyta
realizacje zadan, w tym m.in. zawartych umdéw z wykonawcami
i protokotéw odbioru. Sposéb weryfikacji sprawozdan okazat sie zatem
nie w pelni skuteczny i umozliwial niegospodarne wydatkowanie
czesci srodkow publicznych otrzymanych w ramach dotacji. Brak
wiasciwego nadzoru nad realizacjg uméw  skutkowat
nieprawidtowos$ciami opisanymi w niniejszym rozdziale Informacji.

Stwierdzono m.in., ze sformutowane w umowach postanowienia
dotyczace kar nie spetnialy swej podstawowej roli,
tj. dyscyplinowania i mobilizowania wykonawcéw do prawidtowej
realizacji zadan iobowigzkéw. W badanych umowach zawartych
w obszarze pomocy pokrzywdzonym zamieszczono postanowienia
o karach umownych w wysokosci 0,001% kwoty przyznanej dotacji
zarbwno za kazde stwierdzone naruszenie w realizacji warunkow
jakosciowych umowy, jak inieprzekazanie dokumentacji rozliczeniowej
w terminie. Przy czym te pierwsze naliczane byly jednorazowo, a kary
za niedochowanie terminéw - za kazdy dzien zwtoki. Doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej kary naliczane za naruszenie warunkéw umowy
byly razgco niskie w stosunku do stopnia przewinienia.

W umowach zawartych z podmiotami w obszarze przeciwdziatania
zaobserwowano tendencje zmniejszania wysokosci kar umownych.
Wahaty sie one od 0,025% srodkéw wyptaconych w toku realizacji umowy
zarbwno za kazde stwierdzone naruszenie w realizacji warunkow
jakosciowych, jak i nieprzekazanie dokumentacji rozliczeniowej
w terminach okreslonych w umowie?*®> do 0,001% t3cznej kwoty
przyznanej dotacji za kazde stwierdzone naruszenie warunkéw
jakosciowych i 0,005% tgcznej kwoty przyznanej dotacji za nieterminowe
przekazanie dokumentacji rozliczeniowej??¢, Skutkiem przyjetej
konstrukcji uméw byto naliczanie kar umownych za stwierdzone
naruszenia jakosciowe w nieproporcjonalnie nizszej wysokosci niz
tych za niedochowanie terminéw. Przykladowo po kontroli
przeprowadzonej przez Dysponenta w Stowarzyszeniu SOS dla Rodziny na
wykonawce zostata natozona kara umowna w wysokosci 175,76 zt za
stwierdzone nieprawidtowosci w wysokosci ok. 400 tys. zi. dotyczace
sposobu rozliczania wydatkéw ponoszonych na tzw. ,mieszkanie

225 Umowy zawarte z podmiotami wytonionymi w drodze V-VII konkurséw ofert na lata
2020-2023.

226 Umowy zawarte z podmiotami wytonionymi w drodze IX konkursu ofert na lata 2022-
-2025. W umowach zawartych z podmiotami wytonionymi w drodze VIII konkursu ofert
na lata 2021-2025 zastosowano postanowienia o karach umownych w wysokosci 0,01%
tacznej kwoty dotacji w razie stwierdzenia naruszen w realizacji postanowiert umowy oraz
0,005% tacznej kwoty dotacji za nieprzekazanie dokumentacji rozliczeniowej w terminach
okreslonych w umowie.
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chronione”. Natomiast w przypadku przekazania z siedmiodniowym
opdznieniem papierowej wersji sprawozdania za Il pétrocze 2020 r.
z realizacji projektu ,Prawda, a historia” na Fundacje Lux Veritas natozono
kare umowng w wysokosci 3247,02 zt.

Dysponent nie wprowadzit do uméw dotacji postanowien
obligujacych wykonawcéw do zachowania trwatosci projektow
bedacych przedmiotem umowy, w tym zakazu zbywania
nieruchomosci wybudowanych ze srodkéw dotacji. Nie zobowigzat
Fundacji Profeto.pl do $wiadczenia bezptatnej pomocy pokrzywdzonym
przez okreslony czas po zakonczeniu obowigzywania umowy, mimo iz to
pomoc pokrzywdzonym, a nie sama budowa osrodka, stanowita
zasadniczy cel Funduszu. Obie umowy dotyczace realizacji inwestycji
budowlanych, tj. Archipelag - Wyspy wolne od przemocy oraz
Wielofunkcyjny Osrodek Szkoleniowy w todzi zaktadaty, ze budynki bedg
wykorzystywane réwniez na cele statutowe fundacji, co szczegétowo
opisano w pkt 5.4.3 Informacji. Postanowienia uméw umozliwialy ich
wykonawcom wykorzystanie wybudowanych obiektéw w sposéb
dowolny i niezwigzany z celami Funduszu od razu po zakonczeniu
obowigzywania umoéw, a w duzym stopniu rowniez jeszcze w trakcie
ich trwania. W trakcie obowigzywania umowy (2024 r. po wstrzymaniu
ptatnosci kolejnych transz przez Dysponenta) w siedzibie osrodka
szkoleniowego w todzi zorganizowano ptatne warsztaty muzyczne dla
dzieci. Zdaniem NIK nastgpita zatem istotna zmiana wplywajgca na
charakter projektu i jego cele, ktéra doprowadzita do naruszenia
pierwotnych zalozeh projektu, tj. bezptatnego sSwiadczenia ustug.
W konsekwencji Fundacja Mocni w Duchu uzyskata nieuzasadniong
korzys¢ finansowg.

Zidentyfikowano réwniez, ze w pieciu??’ sposréd oSmiu umow zawartych
z podmiotami wytonionymi w ramach VIl otwartego konkursu ofert na lata
2020-2023 (przeciwdziatanie) nie zawarto postanowien dotyczgcych
obowigzku akceptacji materiatéw informacyjnych przez opiekuna projektu
przed ich publikacjg®?®. W rezultacie SPM publikowato na portalach
internetowych sfinansowanych ze S$rodkéw Funduszu informacje
niezwigzane z celami Funduszu, co szczegétowo opisano w pkt 5.4.3
Informacji.

Dysponent nie wywigzywat sie z obowigzku rozliczania dotacji
w terminie 30 dni wynikajacym z art. 152 ust. 2 w zw. z art. 127 ust. 2
ufp. Wedtug stanu na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych (9 maja

227 |nstytut Prawa Ustrojowego, Fundacja Zycie, Stowarzyszenie im. Juliusza Lea,
Stowarzyszenie Przyjaciét Mediéw, Fundacja Alegoria.

228 Byty Dyrektor DFS podjat taka decyzje z uwagi na dynamike przedstawionych w ofercie
dziatan przez beneficjentéw dotacji.
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2025 r.) rozliczono tylko dwie umowy z 30 objetych kontrolg??.
W przypadku 28 umoéw nierozliczone pozostawato co najmniej jedno
sprawozdanie poétroczne i tak:

a) w obszarze pomocy pokrzywdzonym - sprawozdania za |l potowe 2023
r. zostaty rozliczone tylko w przypadku dwéch badanych umow (tj. OPP
w Warszawie-Pradze i w Rzeszowie), nierozliczone pozostawaty trzy
sprawozdania za | potowe 2024 r. (tj. OPP w Kielcach i Radomiu oraz
Specjalistyczne Centrum Wsparcia) oraz za Il potowe 2024 r.2%;

b) w obszarze pomocy postpenitencjarnej - wedtug stanu na 9 maja 2025
r. nierozliczone pozostawaty sprawozdania za Il pdtrocze 2024 r.
wszystkich badanych umoéw, a takze sprawozdania za | pétrocze 2024 r.
i Il potrocze 2023 r. ztozone przez Fundacje Dies Mei oraz
Stowarzyszenie EMAUS;

C) w obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci -
nierozliczone pozostawaty sprawozdania za Il potrocze 2023 r.
wszystkich umoéw z wyjatkiem projektow realizowanych przez
Stowarzyszenie Przeworsk - Powiat Bezpieczny oraz AWS. Natomiast
sposrod pieciu umow obowigzujgcych w 2024 r, rozliczone zostato tylko
sprawozdanie za | pétrocze ztozone przez Stowarzyszenie Przeworsk -
Powiat Bezpieczny.

W zwigzku z brakami kadrowymi i nadmiarem obowigzkéw pracownikow
rozliczajgcych umowy dotacji Dysponent Funduszu utrzymat w dalszym
ciggu praktyke wszczynania, w przypadku wystgpienia ryzyka
niedochowania terminu wynikajgcego z art. 152 ust. 2 ufp, postepowan
administracyjnych w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania
dotacji. Postepowania wszczynane byty w odniesieniu do sprawozdan
sktadanych przez wykonawcéw za Il potowe roku, w ramach ktérych
dokonywane byto catosciowe rozliczenie dotacji wyptaconej w danym
roku. Wzgledem kazdej umowy sposrdéd 30 objetych szczegétowym
badaniem  NIK  wszczeto przynajmniej jedno  postepowanie
administracyjne.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r. faczna liczba wszczetych
postepowan wzgledem badanych uméw wyniosta 77, z czego
zakonczonych zostato 48. Najkrotsze trwato 2723, najdtuzsze 327 dni®2.

229 Ostatnie sprawozdania przedtozone w ramach dwdch uméw realizowanych przez AWS
(DFS-V.7211.1.2020 i DFS-V.7211.10.2020) zostaty rozliczone odpowiednio 28 listopada
2023 r. oraz 1 grudnia 2023 r.

230 7 wytaczeniem OPP w Kielcach i Radomiu, ktére z uwagi na odstagpienie od realizacji
uméw przez prowadzace je podmioty nie obowigzywaty w tym czasie.

' Dwa postepowania administracyjne w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania
dotacji otrzymanych przez AWS na 2023 r. w ramach uméw DFS-V.7211.1.2020 oraz
DFS-V.7211.10.2020.

232 Postepowanie administracyjne w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji
otrzymanej przez Stowarzyszenie Fidei Defensor na 2021 r. w ramach umowy
DFS-VII.7211.32.2020.
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Wszystkie 48 zakonczonych postepowan zostato umorzonych w catosci po
rozliczeniu dotacji za poszczegdélne lata. W ocenie NIK postepowania
wszczete i zakoAiczone w okresie objetym kontrolg miaty charakter
pozorny, a wypracowana praktyka miata na celu wylgcznie
unikniecie odpowiedzialno$ci za nieterminowe rozliczanie dotacji.

Dysponent Funduszu podjgt decyzje, aby od 2025 r. wyeliminowac
praktyke kazdorazowego wszczynania postepowan administracyjnych.
Podstawe powyzszej decyzji stanowita opinia prawna, zgodnie z ktérg
niezatwierdzenie przez Dysponenta sprawozdan w wyznaczonym
30 dniowym terminie nie stanowi przestanki do wszczecia postepowania
administracyjnego?®3. W ocenie NIK decyzja Dysponenta dotyczaca
zaprzestania kazdorazowego wszczynania postepowan nie stanowi
rozwigzania rzeczywistego problemu, ktérym jest nierozliczanie dotacji
w ustawowym terminie. Zgodnie bowiem =z art. 8 pkt 2 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z kolei postanowienia
zawartych dotychczas uméw przewidywaly przekazywanie dotacji
w uktadzie rocznym i takie samo ich rozliczanie. W ocenie NIK bez
rozwigzania problemu systemowego, jakim jest brak wystarczajgcych sit
i Srodkdw w stosunku do zakresu realizowanych zadan, sytuacja
niedochowywania obowigzujgcych terminéw rozliczania dotacji bedzie sie
powtarzac.

Od potowy 2019 r. Dysponent Funduszu znaczaco zwiekszyt
(z15% do 25%) wysokos¢ mozliwych do wykorzystania kosztéw
administracyjnych, wramach ktérych mogty by¢ pokrywane koszty
posrednie wykonawcéw ponoszone w zwigzku z zadaniami zleconymi
przez Dysponenta. Odsetek kosztéw administracyjnych byt co do zasady
staly i nie zostat on zréznicowany w zaleznos$ci od wartosci umowy, jej
charakteru czy tez jej przedmiotu. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zbadana
proba umoéw wykazata, ze o ile zadania z zakresu pomocy
postpenitencjarnej i pomocy pokrzywdzonym generowaty
w poszczegdlnych przypadkach istotne koszty zaliczane do kategorii
administracyjnych®4,  to  umowy  dotyczace przeciwdziatania
przestepczosci generowaty takie koszty w stopniu znaczgco mniejszym,
lub wrecz znikomym.

Postanowienia umoéw dotacji okreslaly, ze koszty administracyjne
beda rozliczane w sposéb ryczattowy i traktowane jako wydatki

233 Postepowania administracyjne prowadzone po 30 czerwca 2024 r. nie podlegaty
szczegbtowej analizie w niniejszej kontroli.

234 M.in. koszty wynajmu i utrzymania osrodkéw oraz lokalnych punktéw, w tym czynsz,
optaty za media.
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poniesione. Dysponent nie zobligowat beneficjentéw do gromadzenia
dokumentéw  finansowo-ksiegowych  zwigzanych  z  kosztami
administracyjnymi, nie okreslit katalogu zamknietego tych kosztéw oraz
nie wprowadzit obowigzku ich ewidencjonowania. W umowach wytgczono
takze mozliwos¢ kontrolowania wydatkowania kosztéw administracyjnych
przez Dysponenta.

Wskazane powyzej postanowienia umow dotacji oraz przyjety przez

niektéorych wykonawcéw sposéb ich interpretowania pozostawaty

W sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia w sprawie Funduszu,

ktére wykluczaty mozliwosé ryczattowego, nieudokumentowanego

wykorzystania kosztéw administracyjnych, i tak:

— zgodnie z 8§ 31 ust. 1 rozporzadzenia wykorzystywanie Srodkow
uzyskanych z Funduszu opiera sie na zasadzie zgodnosci z celami,
na jakie zostaty one pozyskane oraz na warunkach okreslonych
W umowie;

— gromadzenie, wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw otrzymanych
z Funduszu przeprowadza sie wytgcznie za posrednictwem odrebnego
rachunku bankowego (8 31 ust. 2 rozporzadzenia);

— $rodki dotacji niewykorzystane przez wnioskodawce oraz przychody
z tytutu oprocentowania tych srodkéw na rachunku bankowym zwraca
sie na rachunek Dysponenta na zasadach okreslonych w ufp (8 31 ust. 3
rozporzadzenia);

— realizacja powierzonego zadania zostaje rozliczona z Dysponentem
na podstawie poniesionych kosztéw (8 33 rozporzadzenia).

Odnoszac sie natomiast do uméw dotacji zawieranych z beneficjentami
srodkéw Funduszu nalezy zauwazy¢, ze wprowadzajgc ryczattowe
rozliczanie kosztéw administracyjnych Dysponent nie dokonat zmiany
innych postanowien uméw, ktére okreslaty sposéb wykorzystania
i rozliczania dotacji. Zgodnie z trescig umoéw wykonawcy zobowigzani byli
do wykorzystania dotacji wytacznie na realizacje przedmiotu umowy
(przyznana dotacja nie mogta by¢ zatem przeznaczona na jakiekolwiek
inne cele niz realizacja przedmiotu umowy); koszty administracyjne
musiaty by¢ zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy; wykonawcy byli
zobowigzani do biezacego i kompletnego prowadzenia dokumentacji
rzeczowej i ksiegowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych
od Dysponenta  $rodkéw  dotacji (w tym réwniez  kosztéw
administracyjnych).

Zastrzezenia NIK budzi réwniez sposéb naliczania wysokosci kosztéw
administracyjnych od kwoty przyznanej dotacji, tj. wartosci
wyptaconej dotacji (facznie z samymi kosztami administracyjnymi
czy tez niewykorzystang kwotg dotacji) po odjeciu wydatkow
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uznanych przez Dysponenta za niekwalifikowalne, a nie od wartosci
kosztéow merytorycznych, tj. prawidlowo poniesionych kosztéw
realizacji zadan wskazanych w zatgczniku do umowy. Oznacza to,
ze faktycznie rozliczane na koniec kazdego roku koszty administracyjne
uzaleznione byly coprawda od kwoty kosztdw merytorycznych,
tj. w przypadku niewydatkowania lub  wydatkowania niezgodnie
z przeznaczeniem kosztéw merytorycznych byly one proporcjonalnie
pomniejszane, niemniej jednak ostatecznie stanowity one praktycznie
nawet 33% wartosci zadania merytorycznego.

Przyjety system rozliczania kosztéw administracyjnych powodowat,
ze niektérzy wykonawcy traktowali te sSrodki jako wiasne
i przeznaczali niewykorzystang czes¢ lub tez nawet wszystkie Srodki
otrzymane z tytulu wydatkéw administracyjnych na zadania
niezwigzane z projektem. Stanowily one przychéd beneficjentéw
dotacji z tytutlu prowadzonej dziatalnosSci na rzecz Funduszu
Sprawiedliwosci, na przyktad:

— Fundacja Alegoria nie wykorzystata tacznie kwoty 1116,4 tys. zt
pobranej jako koszty administracyjne i przeznaczyta jg na swoje cele
statutowe;

— AWS nie wykorzystata tacznie kwoty 1307,3 tys. zt pobranej jako koszty
administracyjne i wykazata ja jako zysk jednostki;

— Fundacja WSAA nie wydatkowata 81,6 tys. zt pobranych jako koszty
administracyjne, a 53 tys. zt z kosztéw administracyjnych wydatkowata
na cele niezwigzane z realizacjg projektu lub ktdre nie byty niezbedne
do jego realizacji;

— Fundacja Profeto.pl pobrata $rodki na wydatki administracyjne
w tgcznej kwocie 12 762,5 tys. zt, podczas gdy w wyniku kontroli NIK
ustalono, izza kwalifikowalne mozna byto uzna¢ jedynie koszty
administracyjne w wysokosci 1268,4 tys. zt (tj. 9,9% pobranych kosztéw
administracyjnych).

NIK zwrécita uwage, ze problematyczna byta réwniez wysokos$¢ tych
ryczattowych kosztéw (25% kwoty dotacji), ktéra byta co do zasady stata
i niezréznicowana w zaleznosci od wartosci umowy, jej charakteru czy tez
jej przedmiotu. W poszczegdlnych przypadkach racjonalnym moze by¢
przyjecie pewnej ryczattowej kwoty kosztéw administracyjnych, jednakze
powinna ona wynikac z rzetelnej oceny charakteru zleconego zadania,
jego przedmiotu oraz wszystkich mozliwych kosztéw jego realizacji.

W umowach, zawartych z podmiotami wytonionymi w konkursach
ogtoszonych w 2024 r. Dysponent zmniejszyt poziom kosztow
administracyjnych do 10% wydatkéw planowanych na realizacje zadania
oraz wprowadzit zasade ich rozliczania wedtug rzeczywiscie ponoszonych
wydatkéow. Jednakze Dysponent nie wykluczyt powrotu do
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ryczattowych rozliczen kosztéw administracyjnych, jako iz jest to
standardowa praktyka przy udzielaniu wsparcia finansowego ze
Srodkéw europejskich.

W okresie objetym kontrolg departament witasciwy do spraw obstugi
Funduszu przeprowadzit u beneficjentdw dotacji 19 kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji zadan, w tym 15 z obszaru pomocy pokrzywdzonym,
trzy z obszaru pomocy postpenitencjarnej i jedng z obszaru przeciwdziatania.
Przeprowadzono réwniez 163 wizyty monitoringowe, w tym 90 z obszaru
pomocy pokrzywdzonym, 69 z obszaru pomocy postpenitencjarnej i cztery
z obszaru przeciwdziatania. Niewspotmiernie niska liczba kontroli w obszarze
przeciwdziatania przestepczosci wynikata z faktu, ze w praktyce kontrole
sprowadzaly sie do ponownego zbadania dokumentacji przedstawionej juz
przy weryfikacji sprawozdan. Ponadto ustalono, ze podejmowane przez
Dysponenta dziatania w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci
nie mialy charakteru dyscyplinujgcego, poniewaz wysokos¢ kar
umownych byta nieproporcjonalna do wagi stwierdzonych naruszen.

Razagcym przykiadem nierzetelnie przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych przez Dysponenta jest kontrola w Fundacji Profeto.pl.
Pracownicy przeprowadzajacy ww. kontrole nie mieli doswiadczenia
w badaniu wysokobudzetowych inwestycji budowlanych i nie byli w stanie
rzetelnie przeprowadzi¢ czynnosci kontrolnych bez specjalistycznej
wiedzy w zakresie budownictwa i rozliczania tego typu inwestycji.
Przyktadowo w trakcie kontroli nie zidentyfikowano faktu, ze inwestycja
stanowi samowole budowlana. Byty Dyrektor wskazat, ze oczekiwaniem ze
strony Dysponenta byto, aby w trakcie przeprowadzonej kontroli nie
zostaty znalezione zadne naruszenia lub nieprawidtowosci.

W 2024 r. Biuro Ministra w MS przeprowadzito na polecenie Dysponenta
kontrole wewnetrzng?® zwigzang z funkcjonowaniem Funduszu
Sprawiedliwosci. Objeto nig 143 umowy zawarte w latach 2020-2023,
ktérych termin ptatnosci lub wyptaty dotacji przypadat na okres 27 grudnia
2023 r.-31 marca 2024 r., przy czym na ostateczng prébe wplyw miaty
pozytywne decyzje Dysponenta podejmowane w zakresie wyptat dotacji
w toku prowadzonych czynnosci. Dziatania Dysponenta w zakresie
dysponowania S$rodkami Funduszu w latach 2020-2023 oceniono
negatywnie. Stwierdzono bowiem liczne nieprawidtowosci i zastrzezenia
wzgledem m.in. procedury konkursowej stosowanej zaréwno w obszarze
pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, jak i przeciwdziatania

235 Kontrola oznaczona znakiem BM-V.0911.1.2024.
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przyczynom  przestepczosci®®® oraz nadzoru Dysponenta nad
prawidtowoscig realizacji zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu?.

5.5. DZIALANIA DYSPONENTA PROMUJACE AKTYWNOSC FUNDUSZU

Wydatki Dysponenta
na dziatania
promujagce aktywnos¢
Funduszu

W latach 2021-2024 t3czne wydatki poniesione przez Dysponenta
bezposrednio na dziatania edukacyjno-informacyjne = Funduszu
Sprawiedliwos$ci wyniosty 40 791 tys. zt. Najwieksze wydatki dotyczyly
zakupu czasu antenowego (65,2%) - tgcznie 180 uméw na kwote
26 586,4 tys. zt, z czego 59,6% stanowity umowy, w ramach ktérych
poniesiono wydatki wytgcznie w 2023 r. (15 867,9 tys. z}). Zawarto réwniez
28 umoéw wykonawczych?®, w ramach ktérych wydatkowo 13 301,5 tys. zt,
z czego 69,2% w 2023 r. (9212,9 tys. z). Umowy wykonawcze dotyczyty
m.in. zakupu mediéw regionalnych, produkgji spotéw reklamowych audio
i wideo, obstugi kanatu w social media, zakupu lokowania idei/produktu
w mediach elektronicznych, zakupu kampanii w Google Display Network,
zakupu artykutéw sponsorowanych w mediach ogolnopolskich,
przygotowania koncepcji graficznej plakatéw i biuletynéw wraz z drukiem
i dystrybucja.

W okresie objetym kontrolg zawarto takze dwie umowy cywilnoprawne na
realizacje ustug dotyczacych zaprojektowania i wykonania materiatéw
promocyjnych oraz przygotowania i druku ulotek o fgcznej wartosci
248,4 tys. zt. Zawarto réwniez 12 umdw dotyczacych m.in. wsparcia ustug
zwigzanych z planowaniem i zakupem mediéw, wsparcia dziatan
ukierunkowanych na umacnianie wizerunku Funduszu, rebrandingu
systemu identyfikacji wizualnej, ustugi copywritingu polegajacej na pisaniu
tekstéw do publikacji i sloganéw reklamowych. tgczne wydatki z tego
tytutu wyniosty 654,9 tys. zt.

236 W szczegolnosci zwrécono uwage na brak wewnetrznej procedury, ktéra zapewnitaby
obiektywnga, transparentng i wymierng ocene merytoryczng ofert sktadanych
w konkursach czy stosowanie dodatkowych, nadrzednych kryteriéw ocen, ktére byty
nieprzejrzyste i niemierzalne (system literowy).

27 W szczegblnosci zwrécono uwage na potrzebe wprowadzenia zmian umozliwiajgcych
Dysponentowi kontrole nad kosztami administracyjnymi ponoszonymi przez dotowane
podmioty w zwigzku z realizacjg zadania oraz okreslenia w zawieranych umowach
warunkdéw zabezpieczajgcych wydatkowanie $rodkéw z Funduszu w sposéb celowy,
oszczedny i efektywny, a takze zabezpieczajacych interes Dysponenta.

238 W 2022 r. zawarte zostaty dwie umowy ramowe na udzielanie zaméwien wykonawczych
na realizacje zadan zwigzanych z obstugg dziatar informacyjno-edukacyjnych Funduszu
Sprawiedliwosci sygn. DFS-111.0607.1.2022/1 i DFS-111.0607.1.2022/2, w wyniku ktérych
zrealizowano 24 umowy wykonawcze, a dodatkowo w okresie 2021-2023 realizowano
4umowy wykonawcze do uméw ramowych  sygn.  DFS-111.0607.4.2020/2
i DFS-111.0607.4.2020/ zawartych w 2020 r.
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Dziatania edukacyjno-informacyjne oraz promujgce Fundusz realizowane
byly dodatkowo w ramach zawartych umoéw dotacji®®. Na przyktad
Stowarzyszenie Przyjaciét Medidw w ramach realizacji umowy dotacji
wydatkowato  kwote 5554,2 tys. zt z tytulu organizowania
i przeprowadzania akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych, w tym
na utworzenie trzech lokalnych portali informacyjnych?4. DFS/DFN nie
agregowat jednak danych w zakresie kwot, jakie beneficjenci dotacji
przeznaczali na dziatania promocyjne.

Przeprowadzone w listopadzie 2023 r. badanie rozpoznawalnosci marki
Fundusz Sprawiedliwosci*' wykazato, ze 80% badanych wiedziato,
ze pomoc jest bezptatna, a co najmniej 60% potrafito wskaza¢, jakiego
rodzaju moze to by¢ pomoc. Nie badano jednak, czy w wyniku
przeprowadzonych dziatarn promocyjnych wzrosta liczba oséb, ktérym
udzielono pomocy.

Szczegdtowym badaniem objeto 21 uméw zawartych przez Dysponenta
w ramach promocji Funduszu Sprawiedliwosci, w tym: siedem na zakup
czasu antenowego i audycji**? o tgcznej wartosci 6776 tys. zt (24,7%
wartosci wszystkich umoéw na zakup czasu antenowego) dwie ramowe?%,
sze$¢ wykonawczych?* o tgcznej wartosci 6353 tys. zt (42,5% wartosci
wszystkich  umoéw  wykonawczych) oraz sze$¢ cywilnoprawnych?#,
w ramach ktdrych poniesiono taczny wydatek 568 tys. zt (86,8% wydatku
poniesionego z tytutu wszystkich uméw zlecenia).

239 Np. organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych oraz
innych projektéw obejmujacych komponenty kampanii spotecznych, finansowanie
przygotowania druku oraz kolportazu publikacji i wydawnictw.

240 Szczegbtowo opisano w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa
Stowarzyszenia Przyjaciot Medidw.

241 Badanie przeprowadzono metodg CAWI - badanie wspomagane komputerowo
wywiadem na panelu internetowym na ogélnopolskiej prébie liczacej 1082 oséb.

242 DFS-111.0607.1.2023/1 z 17 stycznia 2023 r.; DFS-111.0607.1.2023/2 z 17 stycznia 2023 r.;
DFS-111.0607.3.2022/41 z 5 wrze$nia 2022 r.; DFS-111.0607.1.2023/33 z 11 maja 2022 r.; DFS-
11.0607.2.2021/2 z 21 czerwca 2021 r.; DFS-111.0607.1.2023/45 z 6 lipca 2023 r,;
DFS-111.0607.1.2023/65 z 3 pazdziernika 2023 r.

243 Umowy DFS-111.0607.1.2022/1 i DFS-111.0607.1.2022/2.

244 Umowy wykonawcze nr: 8, 14, 15, 17, 20 do umowy ramowej nr DFS-111.0607.1.2022/1
oraz umowa wykonawcza nr 3 do umowy ramowej nr DFS-111.0607.1.2022/2. Umowy
dotyczyty m.in. zakupu strategii i koncepcji kreatywnej kampanii, zakupu lokowania
w mediach elektronicznych; przeprowadzenia badania opinii; produkcji spotéw wideo
i audio; zakupu mediéw regionalnych; zakupu artykutéw w dziennikach.

25 Umowa DFS-1.0607.6.2020 i DFS-1.0607.3.2022 obejmujgce doradztwo w zakresie
planowania, prowadzenia oraz rozliczania kampanii informacyjnych i promocyjnych;
umowa DFS- 1.0607.7.2020 i DFS-1.0607.2.2021 dot. ustugi copywritingu polegajaca
na pisaniu tekstéw do publikacji i sloganéw reklamowych; umowa DFS-1.0607.1.2021
na $wiadczenie ustug z zakresu promocji i komunikacji, umowa DFS-1.0607.2.2023
dot. czynnosci obejmujacych wsparcie dziatan zwigzanych z planowaniem i zakupem
mediéw w kontekscie dziatan promocyjnych.
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Szczegdtowa analiza umow wykazata, ze:

— €O najmniej dwie?* zostaty zawarte z naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji, a w przypadku jednej badanej umowy cywilnoprawnej?*
wykonawca realizowat na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci
m.in. zadania niewynikajace z umowy,

- pie¢**8 z siedmiu zbadanych umdw na zakup czasu antenowego zostato
zawartych z naruszeniem przepisdw pzp oraz regulaminu udzielania
zamowien publicznych,

— trzy audycje, wytworzone w ramach jednej umowy?*, wykraczaty poza
tematyke promowania Funduszu Sprawiedliwosci,

— materiaty publikowane na podstawie jednej umowy wykonawczej?>°
w znacznej mierze dotyczyty promocji wizerunku osoby éwczesnego
Dysponenta Funduszu i emitowano je w okresie trwajgcej kampanii
wyborczej do parlamentu RP.

NIK ocenita tym samym, ze Dysponent Funduszu nie zrealizowat wniosku
sformutowanego po kontroli Izby nr P/20/037 dotyczgcego ograniczenia
aktywnosci w obszarze promocji Funduszu do upowszechniania wiedzy
o dostepnych formach pomocy bezposredniej dla beneficjentéw oraz
wyeliminowania przypadkéw promowania ze S$rodkéw Funduszu
dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci
niezwigzanej bezposrednio z funkcjonowaniem Funduszu.

Kontrola wykazala, ze Dysponent nierzetelnie planowat dziatania
promujgce FS, a powstate w tym zakresie dokumenty jedynie
pozornie uzasadnialy wydatki na promocje Funduszu. Ustalono,
ze zaréwno strategia na 2021 r. jak i jej aktualizacja zostaly sporzadzone
w maju 2021 r., podczas gdy na dokumentach tych wskazano daty ich
przygotowania odpowiednio 7 stycznia 2021 r. oraz 24 kwietnia 2021 r.
Natomiast w przypadku strategii na 2022 r. nie podano daty jej
sporzadzenia i akceptacji.

W dokumentach strategicznych na lata 2021-2022 nie okreslono
wskaznikéw dziatan informacyjnych, metod ich ewaluacji, a takze
oczekiwanych efektéw. Strategie w znacznym stopniu bazowaty na
opisie dziatan podejmowanych we wczesniejszych latach. Dane, ktorymi
uzasadniano podejmowanie okreslonych inicjatyw wzajemnie sie

246 DFS-1.0607.2.2021 dotyczaca ustugi copywritingu i DFS-1.0607.1.2021 na $wiadczenie
ustug z zakresu promocji i komunikacji.

247 DFS-1.0607.2.2021 dotyczgca copywritingu.

248 DFS-111.0607.1.2023/1 z 17 stycznia 2023 r. zawarta z Orlim Piérem Sp. z o.0.,
DFS-111.0607.1.2023/45 z 6 lipca 2023 r. zawarta z Orlim Piérem Sp. z o.0.,
DFS-111.0607.1.2023/65 z 3 pazdziernika 2023 r. zawarta z Orlim Piérem Sp. z 0.0,
DFS-111.0607.1.2023/2 z 17 stycznia 2023 r. zawarta z Spes Sp. z o0.0,
DFS-111.0607.3.2022/41 z 5 wrze$nia 2022 r., zawarta ze Stowem Niezaleznym sp. z 0.0.

249 DFS-111.0607.2.2021/2 z 21 czerwca 2021 r. zawarta z Radiem Fiat.

250 Umowa wykonawcza nr 3 do umowy ramowej nr DFS-111.0607.1.2022/2.
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wykluczaty?'!, byty nieaktualne?>? lub zawieraty zalecenia nie wynikajgce
z tres$ci dokumentu?>3. Natomiast w przypadku strategii na 2023 r., mimo
iz na dokumencie wskazano date jego sporzadzenia w styczniu 2023 r.,
ustalono, ze strategia mogta powstac¢ dopiero w IIl lub IV kwartale 2023 r.,
a czes¢ okreslonych w niej wskaznikéw opierata sie na zrealizowanych juz
w tym roku umowach.

Zdaniem NIK powyzsze ustalenia dowodzg, Zze przygotowanych
dokumentéw planistycznych nie traktowano jako podstawy
do budowy efektywnej strategii komunikacyjnej, wspomagajacej
realizacje celédw Funduszu, strategii, ktéra miataby na celu
maksymalizacje zasiegu iefektywnosci dziatari promocyjnych, przy jak
najnizszym koszcie, poprzez wybdr odpowiednich kanatéw komunikadji,
ktére pozwolitypby dotrze¢ do okreslonej grupy odbiorcow.
W konsekwencji nie stanowity one rzetelnie przygotowanego, wigzacego
wyznacznika podejmowanych dziatan, lecz byly jedynie préba
stworzenia uzasadnienia dla wydatkéw promocyjnych, zwtaszcza
w kontekscie wczes$niejszych negatywnych ocen dziatan medialnych
Dysponenta Funduszu, formutowanych m.in. przez NIK.

Skutkiem powyzszego byto nie tylko niezapewnienie optymalnego doboru

metod i Srodkéw wymaganych do osiggniecia zatozonych celéw,

ale réwniez dopuszczenie do sytuacji, w ktérej akceptowanga praktyka byta

dowolnosé w zawieraniu i realizacji uméw promocyjnych, niezaleznie

od zatozen zawartych w strategii, i tak:

- umowa wykonawcza nr 17 przewidywata produkcje szesciu spotow
audiowideo, podczas gdy strategia - pieciu spotéw;

- wwyniku umowy wykonawczej nr 3 kupiono m.in. lokowanie artykutow
w mediach elektronicznych o zasiegach co najmniej 500 tys. UU%4,
1 min UU i 5 min UU, pomimo iz w strategii nie odnoszono sie do takich

251 Na przyktad w kontekscie danych za Il kwartat 2021 r. z jednej strony wskazywano
na badania Hub Entertainment Research moéwigce o wzroscie konsumpcji telewizji
tradycyjnej, z drugiej strony przywotywano dane KRRIiT méwigce o spadku dtugosci czasu,
jaka Polacy poswiecali telewizji.

22 Na przyktad w strategii na 2022 r. wskazano na dane KRRiT z 2020 r., pokazujace
odwrotne trendy niz bardziej aktualne dane z 2021 r., ktére zostaty juz ujete w aktualizacji
nr 2 Strategii promocji Funduszu Sprawiedliwosci w 2021 r.

253 W przypadku Strategii promocji Funduszu Sprawiedliwosci w 2022 r., w rekomendacjach
wskazano przygotowanie ulotki informujacej o dziatalnosci Funduszu Sprawiedliwosci
oraz o prawach oséb pokrzywdzonych przestepstwem, mimo ze w catym dokumencie -
poza rekomendacjami - ani stowem nie wspomniano o tej formie oddziatywania.
Nie wskazano kto miatby by¢ odbiorcg takiego materiatu, w jaki sposéb miatby on by¢
dystrybuowany i w jakiej liczbie.

254 Unikalny Uzytkownik (UU/Unique User) - w marketingu internetowym unikalny
uzytkownik to osoba, ktéra przez okreslony czas (np. dzien lub miesigc) odwiedzita
witryne internetowa lub otrzymata okreslong wiadomos$¢ np. reklame.
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zasiegow - przewidywano jedynie lokowania w mediach o zasiegach
co najmniej 20 tys. UU?%5;

- w wyniku uméw wykonawczych nr 14 i 15%¢ zakupiono ponad 3 i 5
krotnie wiecej lokowan artykutdéw w mediach elektronicznych?7,
aw przypadku artykutdbw w dzienniku i tygodniku o zasiegu
ogélnopolskim lub regionalnym ponad 3 razy wiecej artykutéw?s,
nizwynikato z minimum wskazanego w strategii. Przy czym
w sprawozdaniach z realizacji strategii wykazywano w tym zakresie
zanizone dane?®. Ponadto w przypadku umowy nr 15 w zaproszeniu
do sktadania ofert wskazano artykut w kwartalniku o zasiegu
ogolnopolskim lub regionalnym, mimo ze promowanie FS w tego typu
srodkach przekazu nie byto w ogéle wskazane w strategii. W pierwotnej
ofercie w tej pozycji wykonawca zaoferowat czasopismo religijne
Apostot Mitosierdzia. Oferta zostata przyjeta, mimo iz w strategii nie
byto mowy o czasopismach religijnych?°,

Z ustalen kontroli wynika, ze réwniez w przypadku innych uméw
promocyjnych kluczowe decyzje dotyczace konkretnego wykonawcy,
jak i postanowieA umowy nalezaly do 6wczesnego Podsekretarza
Stanu w MS Marcina Romanowskiego i byly przekazywane ustnie
pracownikom DFS przez kierownictwo tego departamentu. Dotyczyto
to m.in. umowy z Orlim Piérem na zakup czasu antenowego (nr DFS-
111.0607.1.2023/1%%' na kwote 3000 tys. zt).

W wyniku ztozenia ofert przez Orle Piéro Dysponent podpisat dwie
dodatkowe umowy?%? na zakup czasu antenowego na tgczng kwote
650 tys. zt, pomimo iz w dalszym ciggu obowigzywata ww. pierwotna
umowa na ten rok. Obie umowy dotyczyly emitowania doktadnie tego

255 Pomimo to, wyzsze zasiegi zostaty podane i wycenione w ramach obu uméw ramowych.
Zasiegi okreslone zostaty jako: nie mniej niz 20 tys. UU, nie mniej niz 100 tys. UU,nie mniej
niz 250 tys. UU, nie mniej niz 500 tys. UU, nie mniej niz 1 min UU, nie mniej niz 2 min UU,
nie mniej niz 5 min UU (w kazdym przypadku dotyczyto to lokowania w okresie nie
dhuzszym niz 2 miesigce).

26 Umowy realizowaty okreslone w strategii kampanie regionalne nr 1 i nr 2. Kazda z uméw
dotyczyta promocji w 8 wojewddztwach.

27 W przypadku kampanii nr 2 (zatozone min. 50; w wykonaniu umowy 177), w przypadku
kampanii nr 1 (zatozone min. 50 - w wykonaniu umowy 251), przy czym dane wykazane
w tych przypadkach w sprawozdaniu z realizacji strategii zostaty zanizone - wskazano
odpowiednio 88 115.

258 W strategii zatozono min. 15 artykutéw w kazdej kampanii, zas wykonanie zgodnie
z umowami wyniosto: 57 i 45.

25 W sprawozdaniu z realizacji kampanii w [ll kwartale wykazano w przypadku lokowania
w mediach elektronicznych odpowiednio 115 (kampania 1) i 88 (kampania 2), czyli blisko
dwukrotnie mniej, niz wynosito realne wykonanie. W przypadku liczby artykutéw
w sprawozdaniu wykazano: 43 (kampania 1) i 23 (kampania 2).

260 Ostatecznie publikacja ukazata sie w ,Kwartalniku Biblijnym".

261 Zawarta na okres 17.01 do 17.12.2023 r.

262 Nr DFS-111.0607.1.2023/65, nr DFS-111.0607.1.2023/45.
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samego spotu?®3, ktéry emitowany byt juz w ramach pierwszej umowy -
dodatkowe emisje dotyczyly lipca, pazdziernika i listopada 2023 r. Przy
czym liczba wyswietlen zaproponowana przez wykonawce w obu
dodatkowych umowach sprawita, ze Sredni koszt jednej odstony wynosit
0,1 zt, gdy w pierwszej umowie koszt jednego wyswietlenia byt tanszy
i wynosit 0,07 zt.

Opisane powyzej ustalenia wskazujg jednoznacznie, ze dziatania
promocyjne nie byly prowadzone zgodnie z rzetelnie przygotowang
strategia medialng wspomagajaca realizacje celéw Funduszu, lecz wedtug
doraznie podejmowanych decyzji kierownictwa MS. Uznaniowos¢ decyzji
w tym zakresie wptyneta m.in. na nieuzasadnione zintensyfikowanie
dzialan promocyjnych w okresie bezposrednio poprzedzajgcym
wybory do parlamentu RP.

W 2023 r. nastgpit znaczacy wzrost liczby i wartosci uméw
dotyczacych promocji. Zawarto umowy na zakup czasu antenowego
na kwote o 205% wieksza niz w 2022 r. i o 228% wieksza niz
w 2021 r.2%%. W przypadku uméw wykonawczych wartosé tych uméw
wzrosta w 2023 r. o blisko 320% rok do roku i 0 614% w poréwnaniu
do 2021 r.2%,

Kontrola materiatdéw wytworzonych w ramach 13 umédw objetych
badaniem wykazata, ze w przypadku dwoch umow materiaty te nie byty
powigzane tematycznie z celami Funduszu, i tak:

- w przypadku umowy realizowanej przez Radio Fiat?®®, w dwdch
audycjach, o&wczesny Podsekretarz Stanu w MS Michat Wos
koncentrowat sie przede wszystkim na zmianach legislacyjnych
w prawie karnym. Zaznaczat przy tym, ze program pracy dla wiezniéw
zostat zrealizowany przez ,rzad Zjednoczonej Prawicy". Natomiast
w audycji poswieconej wsparciu dla ochotniczych strazy pozarnych
i sytuacji po pozarze w Nowej Biatej, Owczesny Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Ochrony Srodowiska Edward Siarka
promowat wiasng dziatalnos¢. Podkreslit, ze dzieki jego
wstawiennictwu gmina uzyskata wsparcie z Funduszu.

— w ramach umowy?’ na zakup m.in. koncepcji kreatywnej kampanii
przygotowano banery z wizerunkiem Ministra Zbigniewa Ziobro
i hastem: ,Pomagamy sprawiedliwie blisko 38 milionom Polakéw".

263 Pn. ,Pokolenia", w ktérym potowe czasu wypowiadat sie Minister Sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro.

264 W 2021 r. warto$¢ umow wyniosta 5102,2 tys. zt; w 2022 r. 5481,8 tys. zt, a w 2023 r.
16 756,7 tys. zt.

265 W 2021 r. wartos¢ umoéw wyniosta 1515,7 tys. zt, w 2022 r. 2582,4 tys. zt, w 2023 r.
10 826,2 tys. zt.

266 DFS-111.0607.2.2021/2.

267 Umowa wykonawcza nr 3 do umowy ramowej nr DFS-111.0607.1.2022/2.
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ktére byly wyswietlane w ramach kampanii Google Display w mediach
elektronicznych. Hasto kampanii byto spdjne ze spotem realizowanym
w 2023 r. ,Mamy 38 milionéw powodoéw by dbac o bezpieczenstwo".
W kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 37 w 2023 r. NIK
uznata, ze miat on wiele cech wspdlnych ze spotem wyborczym?6s,
Nalezy zauwazy¢, ze trzy podmioty odmowity realizacji kampanii
zuwagi na ,zawartos¢ polityczna." Byta Naczelnik o6wczesnego
Wydziatu DFS zeznata, ze wyborem koncepcji i grafik zajmowato sie
Biuro Komunikacji i Promocji przy aktywnym zaangazowaniu
Owczesnego Szefa Gabinetu Politycznego Ministra M.S.

W ocenie NIK wskazane powyzej materialy wykraczaly poza ramy,
nawet szeroko rozumianej, kampanii promocyjnej Funduszu. NIK
podkresla, ze osoby kierujgce pracami organdéw wiadzy publicznej,
zwiaszcza w trakcie trwania kampanii wyborczej, powinny dotozyc
szczegllnej starannosci, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej ich dziatania
mogtyby zosta¢ uznane za prowadzenie kampanii politycznej ze srodkow
publicznych. Tymczasem, w 2023 r., bez zadnego uzasadnienia
merytorycznego, wydatki na dziatania promocyjne Funduszu wzrosty
0 ponad 200% w przypadku zakupu czasu antenowego oraz ponad 300%
na realizacje umoéw wykonawczych. W spotach i audycjach wystepowali
aktywni politycy jednego z ugrupowan politycznych, na czele ktérego stat
Owczesny Minister Sprawiedliwosci - Dysponent Funduszu.

Kontrolerzy ustalili, Zze umowy promocyjne byly zawierane
z naruszeniem przepiséw pzp oraz innych ustaw. Wytworzone
w zakresie uméw ramowych materialy promocyjne byly takze
niedostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z art. 100 ust. 1 pzp i art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami®®,
podmioty publiczne byty zobowigzane do okresSlenia w tresci umoéw
warunkéw stuzacych zapewnieniu dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Wg raportu podsumowujgcego pomoc pokrzywdzonym osoby
z niepetnosprawnosciami  zgtaszajgce sie po pomoc do Sieci Pomocy
Pokrzywdzonym stanowity w 2023 roku ponad 6% beneficjentéw pomocy.

W DFS nie podejmowano dziatan zwigzanych z przygotowaniem
materiatéw informacyjnych dla os6b z niepetnosprawnosciami, w tym
m.in.  0oséb  gluchych, z niepetnosprawnoscia  intelektualng,
czy stabowidzacych. Cztonkowie komisji przetargowej odpowiedzialni
za przygotowanie  opisu  przedmiotu zamdwienia  publicznego

268 Szczegbtowo opisano w wystgpieniu kontrolnym z wykonania budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 37 - Sprawiedliwosc.
269 Dz.U.z 2024 r.poz. 1411, ze zm.
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Zawarcie uméw
na zakup czasu
antenowego

Z naruszeniem
przepiséw pzp

Wazniejsze wyniki kontroli

prowadzacego do zawarcia umoéw ramowych na promocje od 2022 r.270
nie posiadali wiedzy i nie przechodzili szkolen z zakresu dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W rezultacie dokumentacja zamdwienia publicznego w tym zakresie
zostata sporzgdzona w sposob nierzetelny i byta niezgodna z ww. przepisami.
Skutkiem tej nieprawidtowosci byto zawarcie dwéch umoéw ramowych
na kwote 15 000 tys. zt, w ramach ktérych nie zapewniono w dostatecznym
stopniu, zeby osoby z niepetnosprawnosciami mogty uzyska¢ kompleksowa
wiedze o tym, jak skorzystac¢ z pomocy Funduszu.

W przypadku pieciu?’ z siedmiu uméw na zakup czasu antenowego
natgczng kwote 4892,3 tys. zt, doszto do ich zawarcia niezgodnie
zart. 11 ust. 1 pkt 5 pzp. Przepis ten pozwala na prowadzenie
postepowania z wytgczeniem rezimu pzp w przypadku zakupu czasu
antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych. Umowy te dotyczyly natomiast emisji spotéw wideo na
portalach internetowych prowadzonych przez podmioty, z ktérymi
zawarto umowe. Zaden z tych podmiotéw, ani zaden z prowadzonych
przez nich portali nie zostat ujety w wykazach nadawcéw, czy dostawcéw
VOD prowadzonych przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, co oznacza
ze nie byli oni dostawcami audiowizualnymi.

Ponadto stwierdzono fakt niesporzadzania wnioskéw o udzielenie
zamowienia, ktére byty wymagane wewnetrznym regulaminem udzielania
zamowien publicznych. Wniosek taki powinien w szczegdlnosci zawierac
podstawe prawng i faktyczng wytaczenia stosowania pzp. W przypadku
pieciu umdéw?’? nie zidentyfikowano takich wnioskéw. Natomiast
w przypadku jednej umowy?73 wniosek byt wspélny dla dwéch podmiotow,
jednak nie doprecyzowano w nim, dlaczego wybrano wiasnie tych
nadawcéw, nie wskazano na jakiej podstawie uznano, ze proponowani
wykonawcy sg dostawcami audiowizualnych ustug medialnych, a zatem
nie wykazano uzasadnienia faktycznego wytgczenia stosowania pzp.

W rezultacie wydatki w tacznej kwocie 4892,3 tys. zt na realizacje
WWw. pieciu umow zostaly poniesione z naruszeniem przepiséw pzp.

270 Na kompleksowg obstuge kampanii informacyjno-edukacyjnych, dziatan promocyjno-
-marketingowych, dziatan medialnych i dziatah z zakresu PR Funduszu
sygn. DFS-111.0607.1.2022.

271 Umowy DFS-111.0607.1.2023/1; DFS-111.0607.1.2023/45 i DFS-111.0607.1.2023/65 zawarte
z Orlim Piérem Sp. z o.0. oraz DFS-11.0607.1.2023/2 zawarta z Spes Sp. z o.o0.,
DFS-111.0607.3.2022/41zawarta ze Stowem Niezaleznym Sp. z 0.0.

272 Umowy DFS-111.0607.1.2023/1; DFS-111.0607.1.2023/45 i DFS-111.0607.1.2023/65 zawarte
zOrlim Piérem Sp. z o0.0. oraz DFS-11.0607.1.2023/2 zawarta z Spes Sp.
z 0.0.0raz DFS-111.0607.1.2023/33 zawarta z Telewizjg Polsat.

273 DFS-111.0607.3.2022/41 ze Stowem Niezaleznym.
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Prowadzenie
pozornych
postepowan
konkurencyjnych

o udzielenie
zamoéwienia
publicznego na ustugi
z zakresu promocji.

Nierzetelny wybér
ofert w ramach
realizacji uméw

ramowych

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku dwéch uméw cywilnoprawnych Dysponent zdecydowat
o zastosowaniu konkurencyjnego wyboru wykonawcéw ustug
z zakresu promocji, natomiast jak wykazata kontrola, faktyczny
wybér tych podmiotéw zostat dokonany jeszcze przed zakoiczeniem
procedury zaméwienia publicznego. W przypadku umowy
DFS-1.0607.2.2021 na ustugi copywritingu w ramach ktérej wydatkowano
tacznie 120 tys. zt, sporzagdzono umowe z wykonawcg na dwa dni przed
koncem formalnego terminu sktadania ofert.

W ramach postepowania na wytonienie wykonawcy ustug z zakresu
promocji komunikacji (umowa nr DFS-1.0607.1.2021), na podstawie ktorej
wydatkowano tgczna kwote 90,5 tys. zt, Dysponent wystat trzy zaproszenia
do skifadania ofert. Kontrola wykazata, ze co najmniej jeden
z potencjalnych wykonawcéw zostat poproszony o niesktadnie oferty
z uwagi na fakt, ze umowa ta miata by¢ zawarta z KW., ktory realizowat
wczesniej zadania w innym departamencie MS.

Kontrola wykazata, ze roéwniez w przypadku innych uméw
cywilnoprawnych ich wykonawcy byli wskazywani przez kierownictwo DFS,
jeszcze przed zakoriczeniem procedury ofertowe;.

W ocenie NIK prowadzenie zamoéwien publicznych dotyczacych
Swiadczenia ustug w zakresie promocji Funduszu miato charakter
iluzoryczny. Nie zapewniato ono przestrzegania zasady uczciwej
konkurencji, a jego zasadniczym celem byto wytwarzanie dokumentacji
majacej uzasadni¢ decyzje wczesniej podjete przez kierownictwo DFS
i Ministerstwa.

Pozorny charakter miata takze dokumentacja dotyczaca ocen ofert
nadestanych w celu zawarcia umoéw wykonawczych do dwdéch umoéw
ramowych. Nie stuzyta ona wybraniu najkorzystniejszych ofert,
adokumenty byly sporzagdzane w sposéb nierzetelny oraz przez
nieuprawnione osoby, i tak:

- wprzypadku jednej umowy?’4 w dokumentacji nie odnaleziono zadnej
karty oceny, w czterech?’> oceniajgcym byta osoba Swiadczaca ustugi
copywritingu, a w jednym przypadku?’® oceny dokonat pracownik
zatrudniony na stanowisku sekretarza w DFS.

— w przypadku ocen zaréwno oferty do umowy 14 jak
i 15 w podsumowaniu oceny ofert w wynagrodzeniu wpisana zostata
kwota niewynikajgca z zadnej ze ztozonych ofert - obie karty ocen

274 Umowy wykonawczej nr 3 dotyczgcej ustug promocyjnych w okresie kampanii wyborczej
prowadzonej w 2023 r.

275 Umowy wykonawcze: nr 8,14, 15 20.

276 Umowa wykonawcza nr 17.
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Brak monitorowania
efektéw oraz
catkowitych kosztéw
dziatan promocyjnych

Wazniejsze wyniki kontroli

zawieraly takg samg punktacje (maksymalng) z takim samym
uzasadnieniem.

W przypadku kazdego postepowania prowadzgcego do zawarcia umow
wykonawczych kryteria oceny byty takie same - bez wzgledu na przedmiot
zamowienia. Doprowadzito to do sytuacji, gdy oferte z zakresu badania
opinii publicznej?”” oceniano wg kryterium analizy i doboru mediéw.
Zwycieska oferta dotyczgca badania opinii publicznej zostata oceniona
pod tym katem na maksymalng liczbe punktéw, mimo ze w samej ofercie
nie byto mowy o doborze mediéw. Cho¢ w podsumowaniu oceny ofert
odniesiono sie jedynie do kryterium ceny?’®, to mimo to do realizacji
wybrano ponad dwukrotnie drozszg oferte, ktora zdobyta w tej kategorii
jedynie 8,34 pkt w stosunku do 20 pkt przyznanych konkurencjiz’°.

Kontrola umdéw na dziatania promujgce Fundusz wykazata, ze Dysponent nie

monitorowat efektow oraz catkowitych kosztéw dziatah promocyjnych, i tak:

- w przypadku wszystkich siedmiu objetych badaniem uméw
na zakup czasu antenowego nie okresSlono wskaznikéw
pozwalajacych nazmierzenie efektéw prowadzonych dziatah
promocyjnych. W dwoch umowach na zakup czasu antenowego
w radiu i TV28° odstgpiono od okreslenia parametréw dotarcia do grupy
docelowej (wskaznik GRP?') stuzacych do oceny efektywnosci
kampanii. Wskazano jedynie liczbe audycji/emisji i ich terminy.
W pozostalych pieciu umowach na emisje spotéw w Internecie?®?
rowniez wskazywano jedynie ogélng liczbe wyswietlen, a nie poziom
dotarcia do unikalnych uzytkownikéw (UU). Byta Naczelnik éwczesnego
Wydziatu Organizacji i Promocji DFS zeznata, ze nie zakladano
w umowach konkretnych celdw, jakie powinny by¢ osiggniete. Dodata,
ze nikt nie oczekiwat, zeby w umowie byty elementy umozliwiajgce ich
weryfikacje.

— w umowach nr 14 i 15 dotyczgcych kampanii regionalnych wskazniki
dotarcia zostaty okre$lone na niskim poziomie?3, przy czym MS

277 Prowadzgca do zawarcia umowy wykonawczej nr 20.

278 Druga oferta nie zostata w ogdle oceniona wg kryterium pn. ,Koncepcja kreatywna
prowadzonych dziatan".

279 Wybrano oferte Pro Polska (z ceng 71 955 z}), ktéra zdobyta jedynie 8,34 pkt w stosunku
do 20 pkt przyznanych innemu podmiotowi (z ponad dwukrotnie tanszg ofertg - ceng 30
000 zt).

280 DFS-111.0607.1.2023/33 z Telewizjg Polsat i DFS-111.0607.2.2021/2 z Radiem Fiat.

281 GRP (Gross Rating Point) to wskaznik mierzacy skuteczno$¢ dotarcia kampanii
reklamowej do okresdlonej grupy odbiorcéw. Reprezentuje on iloczyn procentowego
zasiegu danej kampanii w stosunku do grupy docelowej oraz $redniej liczby ekspozycji
na dany przekaz reklamowy w obrebie kampanii.

282 Umowy DFS-111.0607.1.2023/1; DFS-111.0607.1.2023/45 i DFS-111.0607.1.2023/65 zawarte
z Orlim Piérem Sp. z o.0. oraz DFS-111.0607.1.2023/2 zawarta z Spes Sp. z o.o0.,
DFS-111.0607.3.2022/41zawarta ze Stowem Niezaleznym Sp. z 0.0.

283 W przypadku telewizji regionalnych i internetowych - 1 GRP, za$ media elektroniczne na
poziomie nie mniejszym niz 20 tys. UU, a prasa - 5 tys. egzemplarzy.

147



Wazniejsze wyniki kontroli

w zaden sposéb nie weryfikowat, czy poszczegélne media spetniaty
okreslone w OPZ zasiegi?®*. Odbioru umoéw dokonano w oparciu
0 oswiadczenia nadawcéw?®. Byta Naczelnik dwczesnego Wydziatu
Organizacji i Promocji zeznata, iz wychodzono z zatozenia,
ze o$wiadczenia wykonawcdéw sg wystarczajace, ,miata zgadzac sie
liczba emisji, liczba publikacji. Nie sprawdzano innych elementéw,
np. zasiegu". Ponadto ustalono, ze pracownicy DFS nie mieli narzedzi,
ktére by na takg weryfikacje w ogdle pozwalaty. Dostep do tego typu
narzedzi miat mie¢ w 2023 r. ekspert ds. zakupu mediéw, ale nie
proszono go o dokonywanie takiego sprawdzenia.

Kontrola wykazata, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie

analizowano, czy dziatania promujace Fundusz przekiadaly sie

w jakikolwiek sposéb naliczbe wnioskéw skiadanych przez

beneficjentéw pomocy. Stwierdzono bowiem ze:

w DFS nie badano efektywnosci dziatan promocyjnych prowadzonych
w latach 2021-2022. Wybiércze dane w tym zakresie uzyskano przy
okazji opracowania w 2021 r. raportu z badania i oceny Sieci Pomocy
Pokrzywdzonym, a wiec odnoszgcego sie tylko do jednego z obszaréw
dziatalnosci FS.

w zasobach DFN nie odnaleziono rocznego raportu podsumowujgcego
dziatania promocyjne za 2022 r., ktéry powinien powsta¢ do konca
kwietnia nastepnego rokuz®. Nie powstaty réwniez raporty za 2023 r.
i 2024 r. W 2024 r. tego rodzaju dokument nie zostat sporzgdzony, bo
w strukturze DFS de facto nie funkcjonowat Wydziat Organizacji
i Promocji (nie pracowaty juz osoby zajmujgce sie tymi zagadnieniami),
a z uwagi na obcigzenie pracg zadania z tego obszaru nie zostaty
przejete do realizacji przez inny wydziat. Natomiast raport za 2024 r.
nie zostat sporzgdzony, poniewaz w okresie tym nie byly prowadzone
dziatania promocyjne.

badanie opinii publicznej poswiecone rozpoznawalnosci Funduszu
Sprawiedliwosci zostato przeprowadzone dopiero pod koniec
2023 r.%¥7. Bezposrednia rozpoznawalnos¢ marki zostata oceniona na
46%, zaznaczono jednak, ze faktyczna rozpoznawalnos$¢ Funduszu
przekracza 50%. W badaniu nie wskazano jednak czynnikéw, ktore
mogty mie¢ wptyw na rozpoznawalnos¢ medialng FS, a nie wynikaty

284

285

286

287

Umowy dotyczyty promowania w niszowych mediach np. w Polskiej Telewizji Regionalnej
PTVR, Tele Team, Slaskiej Telewizji Miejskiej, RTVG.pl i Naszej Telewizji Sadeckiej.
Wskazywali np. daty emisji. W przypadku trzech lokalnych telewizji dodatkowym
potwierdzeniem byta fotografia telewizora w mieszkaniu, na ktérym emitowany byt spot
wskazany w umowie. Na jednym zdjeciu nie byto widoczne nawet logo stacji ani data
emisji.

Zgodnie z procedurg dotyczaca tworzenia i zatwierdzania raportéw podsumowujgcych
realizacje zadan Funduszu z 2020 r. i jej aktualizacjg z kwietnia 2023 r.

Wynikato z niego, ze 60% oséb, ktére miato kontakt z reklamg FS widziato ja w TV,
28% w Internecie, a 18% w radiu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

z dziatah podejmowanych bezposrednio przez Dysponenta w zakresie
promocji FS, w tym materiatdw medialnych wskazujgcych na
potencjalne nieprawidtowosci, ktdre w badanym okresie byty licznie
publikowane w przestrzeni medialne;.

Dysponent nie gromadzit réwniez danych dotyczacych kosztéw innych
dziatan promujacych Fundusz, niz te, ktére wynikaty z uméw zawieranych
przez komorki organizacyjne Ministerstwa. Nie agregowat danych
na temat wydatkéw z zakresu edukacji i promocji ponoszonych przez
beneficjentéw umoéw dotacji, pomimo ze wydatki takie byly realizowane
w ramach wszystkich uméw z obszaru przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci oraz w ramach Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
i Sieci Pomocy Postpenitencjarne;j.

Opisane powyzej zaniechania powodowaly, ze Dysponent nie miat
wiedzy, jaki byt lgczny koszt wszystkich dziatah promujacych
Fundusz Sprawiedliwosci i edukujgcych na temat jego dziatalnosci.
Nie weryfikowal takze, jakie byly faktyczne rezultaty dziatan
promocyjnych, a w szczegélnosci, czy wplywaly one na zwiekszenie
liczby os6b korzystajacych ze wsparcia Funduszu. Tym samym
Dysponent nie zapewnit, aby wydawanie srodkéw publicznych odbywato
sie w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktaddéw, co stanowito naruszenie
art. 44 ust. 3 ufp.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze koszty poniesione w samym roku
2023 na realizacje uméw wykonawczych i zakup czasu antenowego
wyniosty 27 582,9 tys. zt i przewyzszaly o prawie 3000 tys. zt Srodki
przeznaczone w tym okresie na psychoterapie, pomoc
psychiatryczng i psychologiczng oraz pomoc prawng w ramach
Programu pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, ktére wynosity
tacznie 24 609,7 tys. zt.

Tymczasem z czgstkowych raportéw bedacych w posiadaniu Dysponenta
wynikato, ze pomimo tak znacznych naktadéw ponoszonych na promocje,
media jako zrodto informacji o tym skad uzyska¢ pomoc wskazato jedynie:
w przypadku informacji i reklam w Internecie - 8% badanych, w telewizji -
4% badanych; radia 2% badanych; prasy - 1%2&. W roku 2023 najwieksza
liczba oséb - 11292 wskazata, ze zrédtem wiedzy o Funduszu
Sprawiedliwosci i mozliwej do uzyskania pomocy w ramach dziatajgcej
Sieci Pomocy Pokrzywdzonym byta najczesciej informacja uzyskana od
znajomych. Zaledwie 391 os6b dowiedziato sie o dziatalnosci FS z audycji
telewizyjnej, 183 osoby z audycji radiowej, 140 0s6b z gazety, a 2636 0séb

288 Opracowany w 2021 r. raport z badania i oceny Sieci Pomocy Pokrzywdzonym.
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Ponoszenie kosztow
promocji Funduszu
w sposéb
niegospodarny

Wazniejsze wyniki kontroli

z Internetu?®. O braku efektywnosci dziatan promocyjnych
podejmowanych w 2023 r. moze réwniez Swiadczy¢ fakt, ze mimo
wzmozonych wydatkéw na promocje, w tym roku zaobserwowano 13%
spadek liczby oséb zgtaszajacych sie po pomoc do osrodkdw i punktow
lokalnych prowadzonych w ramach funkcjonujgcej Sieci Pomocy
Pokrzywdzonym. Powyzsze dane wskazujg na wysokie ryzyko niskiej
efektywnosci dziatan promujacych Funduszu, prowadzonych przez jego
Dysponenta.

Szczegotowa kontrola umoéw zwigzanych z promocja Funduszu
wykazata takze, ze czes¢ wydatkéw wynikajacych z ich realizacji
zostata poniesiona w sposéb niegospodarny, i tak:

a) Nieuzasadnione podwyzszenie wynagrodzenia zleceniobiorcy z tytutu
wspierania dziatan zwigzanych z planowaniem i zakupem mediow?*°.
Wynagrodzenie zleceniobiorcy zostato zwiekszone z 7380 zt brutto
miesiecznie do 10250 zt brutto miesiecznie (ok. 39%) bez zmiany
zakresu Swiadczonych ustug i bez uzasadnienia takiej podwyzki.

W ocenie NIK koszty z tytutu nieuzasadnionego podwyzszenia
wynagrodzenia w tgcznej kwocie 8,6 tys. zt za okres od pazdziernika
do grudnia 2023 r. poniesiono w sposdb niegospodarny.

b) W ramach umowy wykonawczej nr 17 wykonawca wytworzyt
m.in. sze$¢ spotéw wideo, z czego dwa stanowity jedynie
podsumowanie elementéw przedstawionych w czterech pierwszych?'.
Koszt kazdego spotu podsumowujgcego wyceniono w takiej samej
wysokosci, co spot tworzony od podstaw, tj. na 278 tys. zt, z czego
180 tys. zt wyniosta produkcja kazdego ze spotéw?>2,

Pracownicy DFS prowadzili wczesniej postepowania?®® obejmujgce
produkcje spotéw i dysponowali informacjami na temat ich
faktycznych cen, w tym w zakresie poszczegélnych elementéw
sktadowych, tj. produkgji i kreacji. Tym samym, w ocenie NIK, powinni
byli zauwazy¢, iz zaproponowane koszty byty zawyzone i obejmowaty
dwukrotng ptatnos¢ za produkcje tych samych materiatéw.

W ocenie NIK koszt poniesiony w wysokosci co najmniej 360 tys. zt
na produkcje dwdéch spotéw podsumowujacych zostat poniesiony
w nadmiernej wysokosci, poniewaz materiaty te byly w praktyce
juz przygotowane. Tym samym byt to wydatek niegospodarny.

289 Raport roczny ,Podsumowanie realizacji zadah Funduszu Sprawiedliwos$ci w ramach
Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2025 za 2023 rok".

2% Umowa nr DFS-1.0607.2.2023.

21 Do nagran wykorzystano ujecia realizowane w spotach dotyczacych: kliniki Budzik,
pomocy postpenitencjarnej, OSP, lichwy.

292 Kwoty te miescity sie w maksymalnych stawkach obowigzujgcych w umowie ramowe;j.

293 W ramach wyboru wykonawcy umowy ramowej, w ktérej produkcja przez jednego
z wykonawcow byta wyceniona na 120 tys. zt.
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Dokonanie odbioru
przedmiotu umowy
na zakup czasu
antenowego

bez weryfikacji
rzeczywistego
wymiaru
Swiadczonych ustug

Wazniejsze wyniki kontroli

¢) W ramach umowy wykonawczej nr 8 zamiast osmiu artykutéw
w minimum jednym dzienniku regionalnym o zasiegu 100 tys. naktadu,
ktére okreslono w OPZ opublikowano artykuty w 19 dziennikach
regionalnych o tgcznym zasiegu ponad 130 tys. naktadu, jednakze
zaden z tych dziennikéw nie miat naktadu wyzszego niz 14 tys. Zgodnie
z cennikiem do umowy ramowej maksymalny koszt reklamy prasowej
w dzienniku regionalnym o naktadzie min. 100 tys. w przypadku o$miu
artykutéw mogt wyniesé 132 tys. zt. Tymczasem w wyniku przyjetej
oferty, Dysponent zaptacit 347,2 tys. zt***. Byta Naczelnik éwczesnego
Wydziatu Organizacji iPromocji zeznata, ze zamdwienia miata
realizowac Polska Press i dlatego zostato to potgczone, bo oddzielnie
dzienniki nie spetniatyby wymagan.
W ocenie NIK wybor oferty niezgodnej z OPZ doprowadzit
do niegospodarnego wydatku w wysokosci 215,2 tys. zt.

d) W ramach umowy wykonawczej nr 3 do umowy ramowej

nr DFS-111.0607.1.2022/2 tgczny wydatek wyniost 495,5 tys. zt, z czego
295,5 tys. zt za lokowanie w mediach elektronicznych, 180 tys. zt za
kampanie Google Display oraz 20 tys. za strategie tej kampanii.
Ustalono, iz zaréwno wramach kampanii Google, jak i lokowania
rozpowszechniane byly banery z wizerunkiem &wczesnego
Dysponenta Funduszu. W samej umowie nie okreslono celéw
kampanii, ani jej zaktadanych efektow.
W ocenie NIK Dysponent nie zapewnit, aby wydatek z tytutu
ww. umowy zostat poniesiony w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ufp i byto dziataniem
niegospodarnym.

Zastrzezenia NIK dotyczyly takze odbioru przedmiotu umowy
na zakup czasu antenowego dokonanego przez Dysponenta w 2024 r.

W sierpniu 2024 r. Dysponent dokonat odbioru zakupu czasu antenowego
za IV kwartat 2023 r. pomimo, ze z danych zrédtowych przekazanych przez
Orle Pi6éro wynikato, ze spoty nie byly emitowane przez petny czas
wskazany w umowie i raportach tj. przez dwa dni. Pracownicy DFS
informowali o braku wiedzy i narzedzi pozwalajacych na weryfikacje tych
danych. Dysponent nie podjat dziatarn w tym zakresie, a po otrzymaniu
wezwania do zaptaty zdecydowat o wyptacie wynagrodzenia w petnej
kwocie, tj. 500 tys. zt za IV kwartat 2023 r. Dysponent nie podjat zadnych
dziatan, ktére pozwolityby stwierdzié, czy wykonawca wywigzat sie
z postanowieh umowy. Zaniechania tego nie mozna uzasadnic takze

294 Zakupiono tacznie publikacje 112 artykutdw w dziennikach o nakfadzie wiekszym
niz 5 tys.

151



Wazniejsze wyniki kontroli

brakiem wiedzy z zakresu medioznawstwa. W wyniku podjetej decyzji,
w ocenie NIK, dokonano wydatku bez zachowania zasad dotyczacych
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w art. 44 ufp, czyli
wydatkowania srodkéw w sposéb celowy i oszczedny.

5.6. EFEKTY REALIZAC)I ZADAN FUNDUSZU SPRAWIEDLIWOSCI

Przyjety przez Dysponenta ,model ewaluacji” powierzanych przez niego
zadan obejmowat roczne ,informacje o sposobie wykorzystania srodkow
finansowych Funduszu Sprawiedliwosci” wymagane na podstawie § 52
rozporzadzenia w sprawie Funduszu oraz dodatkowe, przygotowywane
przez poszczegélne wydziaty DFS, potroczne i roczne ,raporty
podsumowujgce”. Roczne ,Informacje o sposobie wykorzystania srodkow
[..]" zawieraty dane odnoszace sie do planu finansowego Funduszu
i poniesionych wydatkéw, jednakze w zakresie ich wykorzystania
ograniczaty sie do przedstawienia liczby umow i wartosci przekazanych
dotacji z podziatem na cele Funduszu oraz status dotowanych podmiotow.
Nie wskazywaty one natomiast efektéw funkcjonowania Funduszu.

W 2020 r. wprowadzono wewnetrzng procedure dotyczacg tworzenia
i zatwierdzania raportéw podsumowujgcych realizacje zadann Funduszu
Sprawiedliwosci, zaktadajacg tworzenie raportéw potrocznych, rocznych
i koncowych w przypadku poszczegdlnych programéw oraz rocznego
raportu z dziatan promocyjnych. W kwietniu 2023 r. wprowadzono
aktualizacje zaktadajgcg sporzgdzanie raportéw koncowych w przypadku
zakohczenia programu, a takze rocznych raportéw: w podziale
na realizowane programy oraz rocznych raportéw z dziatan promocyjnych
i zpodejmowanych czynnosci  kontrolnych. Dysponent do dnia
zakonczenia czynnosci  kontrolnych nie przedtozyt kontrolerom
ww. procedury oraz czesci raportow?*,

W celu wykonania wnioskéw po kontroli P/20/037 - Realizacja zadan
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej -
Funduszu Sprawiedliwosci podmioty, z ktérymi zawarto umowy zostaty
zobowigzane do przeprowadzania corocznej zewnetrznej ewaluacji
skutecznosci realizacji zadan w ramach projektu w przypadku programu
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci?®® oraz programu pomocy

2% W tym zadnego raportu potrocznego oraz Raportu rocznego z wykonania Programu
Pomocy Postpenitencjarnej za rok 2022; Raportu rocznego z wykonania Programu
Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci za rok 2021; Raportéw rocznych
zwykonania Programu Pomocy Pokrzywdzonym za lata 2021 i 2022 oraz raportu
podsumowujgcego dziatania promocyjne za 2022 r. (za 2023 r. i 2024 r. nie byly
tworzone).

2% W zakresie realizacji Programu z przeciwdziatania przyczynom przestepczosci,
postanowienia dotyczace przeprowadzenia ewaluacji zostaty wprowadzone w umowach
zawieranych od 2022 r.
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pokrzywdzonym?*” od 2022 r., zas w przypadku programu pomocy
postpenitencjarnej*®® od 2023 r. Dane te nie byly jednak
wykorzystywane przez MS do oceny efektywnosci prowadzonych
zadan, a dodatkowo w 20% badanych uméw stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzonych ewaluaciji.

W wyniku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie Funduszu, w 2024 r.
zmianie ulegta procedura kontroli2®®. Okreslono w niej m.in., ze kontroli
podlega w szczegdélnosci przebieg i sposéb realizacji zadania, w tym
zgodnos$¢ realizacji zadania z zawarta umowg oraz efektywnosc
wykorzystania srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. Jednakze zmiany te nie
dotyczyty kontroli prowadzonych do korica 2024 rokus3.

W programie pomocy postpenitencjarnej jako jedyny wskaznik
przyjeto liczbe osSrodkéw pomocy postpenitencjarnej w danym roku,
ktéra na koniec 2024 r. wynosita 323" (zalozona wartosé: 30).
Dysponent Funduszu gromadzit ponadto dane w zakresie: liczby
udzielonych dotacji, kwot wsparcia przeznaczonych na poszczegdlne
formy pomocy i danych ilosciowych w zakresie: liczby oséb, ktére
skorzystaty z oferowanej przez podmioty pomocy, w tym z podziatem na
poniesione koszty w ramach kazdego zadania i podziat na rodzaj oséb,
ktére skorzystaty z pomocy wramach danego zadania. Dane te byly
prezentowane w raportach rocznych.

Przed rozpoczeciem realizacji programu na lata 2023-2025 Dysponent
brat pod uwage analize danych z raportéw poétrocznych i rocznych
przekazywanych przez wykonawcéw, raport koncowy z realizacji Sieci
Pomocy Postpenitencjarnej na lata 2020-20223%2 oraz raport ze zleconej
ekspertom zewnetrznym analizy. Na podstawie wskazanych opracowan
zdiagnozowano potrzebe dokonania zmian w nowym programie, ktére
czesciowo wprowadzono3%,

27 W  zakresie udzielania pomocy pokrzywdzonym postanowienia wdrozono
wraz z utworzeniem Sieci Pomocy Pokrzywdzonym na lata 2022-2025.

2% W zakresie udzielania pomocy postpenitencjarnej postanowienia wdrozono
wraz z utworzeniem Sieci Pomocy Postpenitencjarnej na lata 2023-2025.

299§ 1 pkt 12 rozporzadzenia zmieniajgcego z 2024 r.

300§ 2 rozporzadzenia zmieniajgcego z 2024 r.

301 Prowadzonych przez 31 organizacji, jedna z organizacji prowadzita 2 osrodki (w 2023 r.
realizowano tacznie 31 umoéw na prowadzenie 32 osrodkéw, w tym 1 umowe rozwigzano
w trakcie roku - umowa nr DFS-V.7222.43.2022 zawarta z Fundacja Pomost zostata
wypowiedziana z dniem 27 listopada 2023 r.).

302 Raporty zawieraty dane dotyczace liczby beneficjentéw pomocy, kwoty udzielonej
pomocy czy rodzajéw udzielonej pomocy (w podziale na rézne kryteria i ujecia - w tym
ujecie terytorialne).

303 M.in. zwiekszono zakres zadan podmiotéw w Sieci Pomocy i wydtuzono okres udzielania
pomocy.
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W ramach programu pomocy postpenitencjarnej*** udzielono pomocy:

- w2021 r. - 4974 osobom (2365 osoby zwolnione z jednostek
penitencjarnych, 2275 osoby pozbawione wolnosci, 334 osoby
najblizsze);

- w 2022 r. - 5649 osobom (2330 osoby zwolnione z jednostek
penitencjarnych, 2 966 osoby pozbawione wolnosci, 353 osoby
najblizsze);

— w 2023 r. - 5147 osobom (3156 osoby zwolnione z jednostek
penitencjarnych, 2434 osoby pozbawione wolnosci, 245 osoby
najblizsze);

- w 2024 r. - 7476 osobom (3807 osoby zwolnione z jednostek
penitencjarnych, 3349 osoby pozbawione wolnosci, 340 osoby
najblizsze).

Dysponent nie badat przyczyn wzrostu liczby oséb korzystajacych
z pomocy postpenitencjarnej w osrodkach. W analizie z 2022 r.
poréwnujgc  wzrost liczby oséb  korzystajgcych  z  pomocy
postpenitencjarnej w | pétroczach wskazano jedynie, ze ,pokazuje to
skutecznos¢ dziatan i stusznos¢ decyzji zwigzanych ze stworzeniem Sieci”.

Ponadto istnialy duze dysproporcje w liczbie swiadczeniobiorcow
pomiedzy poszczegdélnymi osSrodkami. W 2021 r. cztery organizacje
udzielity wsparcia mniej niz 25 osobom?®, a dwie ponad 500
beneficientom pomocy3%. W 2022 r. Stowarzyszenie Profilaktyki
i Resocjalizacji "Mateusz" wsparto tylko 10 oséb, a dwie organizacje
udzielity wsparcia ponad 550 beneficientom pomocy3”’. W 2023 r.
najwiekszej liczbie oséb (powyzej 470) wsparcia udzielity 4 organizacje3,
za$ mniej niz 30 - trzy osrodki*®. Dysproporcje pomiedzy osrodkami byty
nawet 50-krotne3'. Tak duze dysproporcje wystapity takze w 2024 r. -
Fundacja Konkret udzielita wsparcia 1 029 osobom, za$ Fundacja ,Zacisze
Grazyny" jedynie 19.

W przypadku programu na lata 2023-2025, cho¢ na terenie Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennejw Katowicach zdecydowano o utworzeniu

304 Dane te nie dotyczyty pomocy udzielanej przez Stuze Wiezienng i kuratoréw sadowych.

305 Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet w Trudnej Sytuacji Zyciowej ,Junona” (7), Slaska Fundacja
Btekitny Krzyz (21); Stowarzyszenie Profilaktyki i Resocjalizacji "Mateusz" (23),
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzgcym na Wolnos¢ "EMAUS" (24).

36 Fundacja "Instytut Sw. Brata Alberta" (538), Fundacja "Dom Wspdlnoty Barka
w Drezdenku" (551).

307 Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna w Gorzowie Wielkopolskim (551),
Fundacja "Instytut Sw. Brata Alberta" (662).

308 Fundacja Konkret (575), Fundacja ,Dom Wspdinoty Barka w Drezdenku" (543), Fundacja
Resocjalizacji i Readaptacji Spotecznej "Tulipan" (492), Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu
im. Brata Krystyna w Gorzowie Wielkopolskim (472).

300 $laska Fundacja Btekitny Krzyz - o. Pszczyna (11), Slaska Fundacja Btekitny Krzyz -
0. Bielsko-Biata (12), Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu - o$rodek dla kobiet (29).

310 Osrodek Fundacji Konkret udzielit pomocy ponad 50 razy wiekszej liczbie oséb
niz o$rodek prowadzony w Pszczynie przez Slaska Fundacje Blekitny Krzyz.
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az trzech osrodkéw - tak jak w OISW Koszalin, OISW Poznanh, OISW t6dz,
OISW Opole - to z ich pomocy w 2023 r. skorzystato tacznie jedynie
95 oséb; za$ w pozostatych ww. OISW byto to odpowiednio: 1133; 706;
373; 356 0s6b, a zatem od ponad trzech do ponad 10 razy wiecej oséb.

Dysponent Funduszu nie analizowat przyczyny tak niewielkiej liczby oséb
korzystajgcych ze wsparcia osrodkéw pomocy postpenitencjarnej
na terenie OISW Katowice. Jednoczesnie Dysponent nie podejmowat
dodatkowych dziatan majgcych na celu zwiekszenie liczby 0s6b
korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy postpenitencjarnej
na terenie OISW Katowice.

Osoby opuszczajgce zaktady karne i areszty Sledcze najczesciej korzystaty

z nastepujacych form wsparcia:

— organizacja i finansowanie programow podnoszgcych kompetencje
spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie  czynnikom
kryminogennym, a zwlaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy
w rodzinie oraz problemom uzaleznien (2021 r. - 3652 osoby; 2022 r. -
3855 0s6b; 2023 r. - 3286 0sdb, 2024 r. - 1287 osoéb);

- organizacja i finansowanie poradnictwa prawnego, promocgji
zatrudnienia;

— aktywizacji zawodowej (2021 r. - 2679 os6b; 2022 r. - 2510 0sdb;
2023 r.-2 030 osbb; 2024 r. - 1843 osoby);

— pomoc rzeczowa w postaci odziezy, bielizny, obuwia, sSrodkdw czystosci
i higieny osobistej lub bonéw towarowych (2021 r. - 1768 oséb; 2022 r.
- 2417 0séb; 2023 r. - 2420 osbb; 2024 r. - 2235 0sbdb);

— pomoc rzeczowa w postaci zywnosci lub bondéw zywnosciowych
(2021 r. - 1983 osoby; 2022 r. - 1887 0s6b; 2023 r. - 2285 0s6b; 2024 r.
- 2780 0s6b).

Natomiast najmniejszym zainteresowaniem cieszyty sie nastepujgce

formy wsparcia:

— pomoc rzeczowa w postaci wyrobow medycznych, w tym protez,
przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych (2021 r. - trzy
osoby; 2022 r. - piec 0sOb; 2023 r. - osiem 0s6b; 2024 r. - 40 0s6b);

— pokrywanie kosztéw badan specjalistycznych wymaganych przy
kwalifikowaniu do udzialu w programach, szkoleniach i kursach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pracy wykonywanej
nieodptatnie (2021 r. - 46 oséb; 2022 r. - 12 oséb; 2023 r. - 20 osbb;
2024 r. - 13 oséb);

— pokrywanie kosztéw transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami
lekarskimi lub przejazdéw do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy,
zwtaszcza wykonywanej nieodptatnie (2021 r. - 30 oséb; 2022 r. -
55 0s6b; 2023 r. - 57 0séb; 2024 r. - 22 osoby).
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Poza organizacjami pozarzadowymi, ktérych dziatalnos¢ byta
bezposrednio wspierana przez Dysponenta, pomoc postpenitencjarna
Swiadczona byta rowniez przez kuratorskg stuzbe sgdowg oraz Stuzbe
Wiezienng. Ze wzgledu na odmienny sposdb prezentowania danych3"
nie byto mozliwe precyzyjne poréwnanie Swiadczen udzielanych przez
ww. podmioty, w tym w szczegélnosci kosztdw w przeliczeniu na jednego
beneficjenta pomocy.

W badanym okresie kuratorzy sadowi udzielili wsparcia ponad
trzykrotnie wiekszej liczbie oséb, niz organizacje pozarzadowe,
tj. w2021 r. - 16 196 osobom, w 2022 r. - 17 761, w 2023 r. - 19 833,
aw pierwszej potowie 2024r. - 10 687. Kuratorska stuzba sadowa
koncentrowata sie nawsparciu finansowym i rzeczowym dla o0séb
zwolnionych z jednostek penitencjarnych, w szczegélnosci w postaci
zywnosci lub bonéw zywnosciowych oraz odziezy, bielizny, obuwia,
Srodkéw czystosci i higieny osobistej lub bonéw towarowych - w kazdym
z analizowanych lat wydatki te stanowity ok. 50% wartosci udzielonej przez
kuratoréw pomocy.

W latach 2021-2023 Stuzba Wiezienna udzielata co roku wsparcia okoto
dziesieciokrotnie  wiekszej liczbie o0s6b niz  osrodki pomocy
pokrzywdzonym tj. w 2021 r. 64 878 osobom, w 2022 r. - 54 015, w 2023 r.
- 57 414. Najwyzszy odsetek wartosci udzielanych Swiadczen dotyczyt
organizowania i finansowania szkolen i kurséw podnoszgcych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywania kosztéw egzamindéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe (30% wsparcia udzielonego przez SW w 2021 r.;
39,7% w 2022 r.; 42,6% w 2023 r.; 39% w | potowie 2024 r.). Od 14% do 17%
wydatkowano corocznie na zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia oraz
urzadzen niezbednych do realizacji programéw oraz szkolen i kursow
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a takze wykonywania pracy
nieodptatnej; natomiast pomoc rzeczowa oscylowata co roku na poziomie
od 12% do 15%.

W ramach dzialan DFS/DFN nie podejmowano analizy pomocy
udzielanej przez jednostki penitencjarne i kuratoréw sagdowych i nie
uwzgledniano ich przy planowaniu i podejmowaniu dziatan w tym
obszarze.

311 Dane o zakresie i wysokosci pomocy postpenitencjarnej swiadczonej przez kuratoréw
byty zbierane przez DFN dopiero na skutek pisma NIK o przekazanie tych informacji,
za$ CZSW w danych o liczbie korzystajacych i kosztach $wiadczen nie odnosit sie do liczby
beneficjentédw w podziale na poszczegélne formy pomocy, natomiast podawat liczbe
Swiadczen. Dane na temat pomocy rzeczowej podawane byty zbiorczo.
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W  ramach oceny realizacji programu pomocy pokrzywdzonym
wprowadzono sze$¢ wskaznikéw: liczba osrodkéw sieci pomocy
pokrzywdzonym; liczba punktéw sieci pomocy pokrzywdzonym:; liczba
centréw specjalistycznych sieci pomocy pokrzywdzonym; linia dostepu
telefonicznego i e-mailowego; osrodki sieci pomocy pokrzywdzonym
w ktérych mozna skorzysta¢ z pomocy przy wykorzystaniu epuap oraz od
2024 r. liczba centréw pomocy dzieciom.

W ramach sprawozdan potrocznych i rocznych zbierano dane dot.
osiggnietych rezultatéw i produktéw projektu odnoszacych sie do kazdego
realizowanego zadania oraz liczby oséb pokrzywdzonych, liczby oséb
najblizszych i liczby $wiadkdw, ktérym udzielono pomocy w danym okresie
sprawozdawczym. W 2021 roku zaczeto zbiera¢ dane dotyczace
przestepstwa przemocy domowej oraz pomocy udzielonej (w formie
godzin pracy) prawnika, psychiatry, psychologa oraz udzielanych
Swiadczen materialnych. Od roku 2022 rozpoczeto zbieranie danych
dotyczacych rodzaju innych przestepstw oraz form udzielanych pomocy
osobom pokrzywdzonym w ilosci godzin Swiadczenia pomocy oraz
wartosci finansowej. W przypadku wiekszosci3'? dotacji obowigzkiem
wykonawcy byto réwniez przekazywanie wykazéw oséb, ktérym udzielono
pomocy. Wskazywano w nich m.in. skagd osoba zwracajaca sie do osrodka
miata wiedze o FS. Wykazy byty weryfikowane podczas analizy
sprawozdan. Ponadto Dysponent Funduszu zobowigzat osrodki do
comiesiecznego raportowania informacji w zakresie liczby oséb, ktérym
udzielono wsparcia. Wprowadzenie réznych systeméw raportowania
doprowadzito do niespdjnosci danych gromadzonych przez DFS.
Ponadto, pomimo zbierania duzej liczby danych, nie byly one
poddawane odpowiednim analizom

Na koniec 2024 r. liczba osrodkéw wyniosta 43 z 47 zaplanowanych,
aw przypadku punktéw sieci 234 z 258. Zmniejszenie liczby punktéw
i osrodkéw nastgpito w wyniku odstapienia od realizacji uméw przez:
Fundacje Centrum Pomocy Pokrzywdzonym, Fundacje Lux Cordis
i Lux Legis - Swiatto Prawa3'3. W przypadku Klastra Innowacji Spotecznych

312 Np. takiego obowigzku nie byto w przypadku umowy nr DFS-N.7211.507.201 zawartej
z Fundacjg Ewy Btaszczyk Akogo. Zgodnie z zaakceptowang ofertg celem umowy byto
wybudowanie i wyposazenie specjalistycznego osrodka leczenia os6b dorostych
bedacych ofiarami przestepstw. Rezultaty i produkty projektu w okresie realizacji zadania
nie zaktadaty bezposredniego $wiadczenia pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem. Wykonawca nie miat obowigzku przekazywania wykazéw oséb, ktérym
udzielono pomocy.

313 W wyniku tego zamkniete zostaty: Okregowy Osrodek Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
w Rybniku oraz Lokalne Punkty Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Jastrzebiu-
-Zdroju, Wodzistawiu Slaskim, Raciborzu oraz Zorach; Okregowy Osrodek Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym w Radomiu oraz Lokalne Punkty Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem w Grojcu, Przysusze, Szydtowcu, Kozienicach, Lipsku oraz Zwoleniu;
Okregowy Osrodek Pomocy Osobom Pokrzywdzonym w Kielcach oraz Lokalne Punkty
Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Starachowicach, Konskich, Skarzysku-
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(Instytut Pracy i Edukacji)®*'4 zawarto porozumienie o rozwigzaniu umowy.
Wykonawcy zostali zobowigzani do poinformowania beneficjentow
pomocy o najblizszych punktach udzielenia pomocy, a takze
poinformowania wifasciwych miejscowo sadoéw, prokuratur i komend
policji o zamknieciu dotychczasowych miejsc swiadczenia pomocy oraz
wskazania numeru Linii Pomocy Pokrzywdzonym. Na koniec 2024 r.
najwiecej miejsc Swiadczenia pomocy zlokalizowanych byto
w wojewodztwie mazowieckim (32), natomiast zadnego miejsca
sSwiadczenia pomocy w ramach Sieci Pomocy Pokrzywdzonym nie
byto w wojewédztwie Swietokrzyskim.

Wskaznik liczba Centréw Specjalistycznych Sieci Pomocy Pokrzywdzonym
w 2023 r. zostat okreslony na poziomie: cztery i w raporcie
podsumowujgcym dziatalnos¢ w obszarze pomocy pokrzywdzonym
wskazano, ze zostat on zrealizowany w 25%. Podstawg do tego byto
wykazanie osrodka, ktéry byt w trakcie budowy w ramach umowy
zFundacja  Profeto.pl.  Wskaznik  dotyczacy liczby  centréw
specjalistycznych Sieci Pomocy Pokrzywdzonym byt rozumiany jako liczba
zawartych i obowigzujgcych umoéw w danym roku, a nie faktycznie
funkcjonujacych osrodkéw. W latach 2021-2022 obowigzywaty umowy na
dwa inne centra3's. Dysponent Funduszu nie miat wiedzy, ile oséb
skorzystato z pomocy specjalistycznych osSrodkéw wsparcia w latach
2021-2023°'¢, bowiem informacje o liczbie beneficjentéw pomocy nie
byly zbierane ani agregowane.

W 2024 r. ogtoszono 10 otwartych konkurséw na utworzenie
Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia Pokrzywdzonych - Centréw Pomocy
Dzieciom w 10 wojewddztwach. Wybrano fgcznie piec¢ ofert, jednak na dzien
30 kwietnia 2025 r. zadna umowa z wykonawcg nie zostata podpisana3"’,
a tym samym realizacja wskaznika na 2024 r. wyniosta zero3',

-Kamiennej, Wioszczowie, Jedrzejowie, Busku-Zdroju, Ostrowcu Swietokrzyskim,
Pinczowie, Sandomierzu, Staszowie, Opatowie.

314 Umowa obejmowata prowadzenie jednego osrodka i trzech lokalnych punktéw
w wojewddztwie $lgskim. Formalnie podpisanie porozumienia nastgpito dopiero
26 marca 2025 .

315 Umowa na budowe Kliniki Budzik dla dorostych oraz umowa dot. funkcjonowania
Centrum rehabilitacyjnego.

316 W okresie tym byty zawarte 3 umowy dotyczgce prowadzenia specjalistycznych centréw
pomocy: Subvenio, Fundacja Interwencji Kryzysowej i Pomocy Psychologicznej, umowa
nr DFS-11.7211.490.2019; Fundacja Ewy Btaszczyk Akogo, umowa nr DFS-11.7211.507.2019;
Fundacja Profeto.pl, umowa nr DFS-11.7211.58.2020.

317 Pierwsza umowa zostata podpisana 16 maja 2025r.

318 W raporcie rocznym podsumowujacym realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci
w ramach Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2026 za 2024 r.
wskazano, ze wskaznik w programie byt btednie okreslony, bowiem umowy na Centra
Pomocy Dzieciom miaty by¢ realizowane w latach 2025-2026.
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Liczba os6b korzystajgcych z pomocy w ramach Programu pomocy

pokrzywdzonym w poszczegdlnych latach wygladata nastepujaco:

w 2021 r. osrodki i punkty wsparcia udzielity pomocy: 33 863 osobom.
W raporcie za 2021 r. nie przedstawiono danych w rozbiciu
na poszczegdlne grupy oséb. W przypadku Linii Pomocy
Pokrzywdzonym pomocy telefonicznej udzielono 11 082 osobom;
mailowo: 3317 osobom; a przez chat i formularz zgtoszeniowy 606
osobom;

w 2022 r. osrodki i punkty wsparcia udzielity pomocy: 34 500 osobom,
w tym: 31047 pokrzywdzonym; 313 Swiadkom; 2766 osobom
najblizszym. W przypadku Linii Pomocy Pokrzywdzonym pomocy
telefonicznej udzielono 34 902 osobom; mailowo: 3351 osobom;
a przez chat i formularz zgtoszeniowy 439 osobom;

w 2023 r. osrodki i punkty wsparcia udzielity pomocy: 30 163 osobom,
w tym: 26939 pokrzywdzonym; 316 Swiadkom; 2583 osobom
najblizszym. W przypadku Linii Pomocy Pokrzywdzonym pomocy
telefonicznej udzielono 30032 osobom; mailowo: 1839 osobom;
a przez chat i formularz zgtoszeniowy 445 osobom;

w 2024 r. w ramach Sieci Pomocy Pokrzywdzonym udzielono pomocy
22 644 osobom, z czego 19 948 oséb stanowity osoby pokrzywdzone,
2 258 - osoby najblizsze, 226 - Swiadkowie. W przypadku Linii Pomocy
Pokrzywdzonym pomocy telefonicznej udzielono 17 835 osobom;
mailowo: 1 562 osobom; a przez chat i formularz zgtoszeniowy
541 osobom.

Istnialy duze dysproporcje pomiedzy poszczegélnymi podmiotami

udzielajacymi pomocy pokrzywdzonym3'. W 2021 r. trzy organizacje

udzielity pomocy ponad 700 osobom kazda3?®, natomiast cztery
organizacje mniej niz 100 osobom3?' kazda. W 2022 r. ponad 2000 0s6b

pomocy udzielity trzy organizacje3??, zas ponad pie¢ razy mniejszej liczbie

319

320

321

322

Dane dotyczg osrodkéw i punktéw pomocy, z wytgczaniem dziatalnosci infolinii oraz
specjalistycznych osrodkéw wsparcia, w ramach ktérych nie pozyskiwano informacji
o liczbie oséb, ktérym udzielono pomocy.

Fundacja "DIES MEI" (1898 oséb w 14 miejscach - tgcznie w punktach i osrodkach
pomocy); Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym "AGAPE"
(808 0s6b w 7 miejscach); Stowarzyszenie "Trampolina dla Polski" O/w Zduriskiej Woli
(742 0s6b w 15 miejscach).

Subvenio, Fundacja Interwencji Kryzysowej i Pomocy Psychologicznej (30 oséb,
1 miejsce); Fundacja Promocji i Edukacji Prawnej Lex Nostra - umowa rozwigzana
16 kwietnia 2021 r. (23 osoby, 10 miejsc); Fundacja Wspierania Inicjatyw Lokalnych
Probus - umowa rozwigzana 20 kwietnia 2021 r. (83 osoby, 6 miejsc); Stowarzyszenie
Pomorskie Centrum Terapeutyczno- Prawne INTERIOS (96 oséb; 6 miejsc).

Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym "AGAPE" (2349 oséb;
10 miejsc); Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Rozwoju Spotecznego "GRONO"
(2467 osbb; 24 miejsca); Fundacja ,DIES MEI" (2103 os6b w 8 miejscach).
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0s6b pomocy udzielity cztery organizacje3?3. W 2023 r., zadna organizacja
nie pomogta wiecej niz 2000 oséb, zas ponad 1000 oséb skorzystato
Z pomocy pieciu organizacji’**, a mniej niz 300 osobom pomogty dwie
organizacje3®. W raporcie za 2024 r. Dysponent wskazat dysproporcje
pomiedzy poszczegbdlnymi wojewddztwami. Najwiekszej liczbie oséb
udzielono pomocy w wojewddztwie: mazowieckim (2697) i kujawsko-
-pomorskim (2534), a najmniejszej w wojewodztwie Swietokrzyskim (122)
i opolskim (250). W trakcie kontroli NIK Dysponent Funduszu rozpoczat
dziatania zwigzane z analiza réznic pomiedzy osrodkami w zakresie liczby
0s6b, ktérym udzielono pomocy.

Najwiecej sSrodkéw w poszczegdlnych latach wydatkowano na nastepujace

zadania:

— pomoc psychologiczng, psychiatryczng i psychoterapie: w 2021 r. -
10 976 tys. zt; w 2022 r. - 10 830 tys. zt, w 2023 r. - 14 395 tys. zi,
w 2024 r. - 12 470 tys. zh;

— pomoc prawng: w2021 r. - 9911 tys. zt, w 2022 r. - 8358 tys. z, w 2023 r.
- 10215 tys. zt, w 2024 r. - 7557 tys. zt;

— zywnos¢ lub bony zywnosciowe: w 2021 r. - 2896 tys. zt, w 2022 r. -
3877 tys. zt, w 2023 r. 3297 tys. zt, w 2024 r. - 2965 tys. zt.

Najmniej srodkéw przeznaczono corocznie na pomoc ttumacza migowego
w 2021 r. 5,6 tys. zt., w 2022 r. 10, 7 tys. zt, w 2023 r. - 2,9 tys. zt, w 2024 r.
3,8 tys. zt.

NIK ocenia, ze przyjety przez Dysponenta FS model ewaluacji
realizacji zadan nie zapewnial niezbednej wiedzy na temat
osiggnietych efektéw podjetych dziatan.

Sporzadzane na podstawie 8 52 rozporzgdzenia w sprawie Funduszu
roczne ,informacje o sposobie wykorzystania Srodkéw finansowych
Funduszu Sprawiedliwosci" zawieraty wylgcznie dane na temat
planowanych i poniesionych wydatkdéw oraz liczby i wartosci udzielonych
dotacji. Nie zawieraty zatem dostepnych Dysponentowi danych,
pochodzacych np. z przedktadanych przez wykonawcéw sprawozdan.
Dodatkowe informacje byty wprawdzie przedstawiane w rocznych
Jraportach podsumowujgcych", ale dokumenty te ograniczaty sie przede

323 Fundacja LUMUS (417 oséb, 6 miejsc); Fundacja Centrum Pomocy Pokrzywdzonym
(436 0s6b; 5 miejsc); Stowarzyszenie Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Nadzieja
(470 0s6b, 5 miejsc) Stowarzyszenie Nowa Kultura w Jarostawiu (479 oso6b; 4 miejsca).

324 Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym "AGAPE" (1888, 10 miejsc);
Fundacja Lux Legis - Swiatto Prawa (1107 oséb; 12 miejsc); Stowarzyszenie Na Rzecz
Integracji i Rozwoju Spotecznego GRONO o. Wroctaw (1029 oséb, 8 miejsc);
Stowarzyszenie Na Rzecz Integracji i Rozwoju Spotecznego GRONO o. Legnica (1024
0s6b, 5 miejsc); Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu (1002 osoby,
8 miejsc).

325 Fundacja im. Hetmana Jana Tarnowskiego (286 osoéb; 4 miejsca); Fundacja Compassio
OPP Ostroteka (293 osoby, 5 miejsc).
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wszystkim do wskazania liczby udzielonych dotacji, ich wysokosci, liczby

miejsc Swiadczenia pomocy i jej beneficjentdw oraz ewentualnie rodzajéw

Swiadczonej pomocy. Powyzsze wskazniki nie zapewniaty jednak pomiaru

efektywnosci Swiadczonej pomocy, co w przypadku tego panstwowego

funduszu celowego powinno mie¢ kluczowe znaczenie. Dopiero
wraportach za 2024 r. zakres przedstawionych danych ulegt
rozszerzeniu3?. Stwierdzono réwniez, ze:

a) Dane o liczbie osé6b, ktore otrzymaty wsparcie, prezentowane
w raportach podsumowujacych (zatwierdzanych przez
Podsekretarza Stanu nadzorujgcego Fundusz) nie byly ostateczne,
m.in. z uwagi na wydtuzony proces rozliczania dotacji, a dane zbierane
przez DFS/DFN byly obarczone btedami spowodowanymi brakiem
spéjnego systemu agregacji danych.

Mimo, ze raporty roczne podsumowujgce dziatalnos¢ FS w ramach
poszczegbdlnych obszaréw za 2023 r. zostaly stworzone zgodnie
z terminem okreslonym w procedurze do 30 kwietnia 2024 r., to jednak
dane w nich przedstawione nie byly ostateczne bowiem na dzien
9 maja 2025 r. wcigz nie byly rozliczone sprawozdania poszczegdlnych
podmiotéw za Il potrocze 2023 r. W przypadku umoéw badanych przez
NIK dotyczyto to 15 z 18 umdw z obszaru przeciwdziatania
przestepczosci oraz dziewie¢ z 12 uméw z zakresu pomocy
pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej. W raportach rocznych
podkreslano, ze ostateczne dane moga ulec zmianie ze wzgledu
na procedure weryfikacji sprawozdan za Il pétrocze.

Ponadto analiza danych przekazanych przez DFN w toku kontroli
w poréwnaniu do danych zawartych w raportach podsumowujacych
wykazata istotne rdéznice3”’. Nawet dane przygotowywane przez
pracownikow DFN na potrzeby kontroli znaczgco sie od siebie réznity,
w skrajnym przypadku o ponad 23 tys. oséb korzystajacych
z pomocy3?, W zestawieniu dotyczacym pomocy postpenitencjarnej
wskazano, ze z tego rodzaju pomocy w | potowie 2024 roku skorzystato
ponad 2,5 razy wiecej 0s6b3?° niz w catym 2023 r.

326 Przedstawiono m.in. pomoc udzielong osobom pokrzywdzonym w rozbiciu na pte¢, wiek
w rozbiciu na poszczegélne przestepstwa, liczbe miejsc Swiadczenia pomocy w rozbiciu
na poszczegdlne wojewddztwa, liczbe oséb w podziale na poszczegdlne zadania i statusy,
a takze procent realizacji przez kazdego z wykonawcéw okreslonych zadan.

327 Na przyktad liczba oséb korzystajgcych z pomocy postpenitencjarnej w 2023 r.
przedstawiona w tych dwdch zrddtach réznita sie o 299 oséb, natomiast w przypadku
pomocy pokrzywdzonym za 2023 r. réznica wyniosta juz 7 321 oséb.

328 W przypadku liczby osob, ktére skorzystaty z pomocy Ilwo-Doradztwo Obywatelskie,
prowadzgcej m.in. infolinie Funduszu, w danych dotyczgcych 2022 r. w dwéch réznych
zestawieniach wykazano, ze podmiot udzielit pomocy odpowiednio: 62 505 osobom lub
38 692 osoéb.

329 13 971 oséb w poréwnaniu do 5 446 w 2023 r.
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W ocenie NIK brak wiasciwych mechanizméw kontroli
doprowadzit do sytuacji, gdy sam Dysponent nie posiadat
kompleksowej wiedzy na temat skali pomocy, jaka zostata
udzielona w ramach programéw wsparcia. Bez kluczowych
danych nie mégt przygotowaé rzetelnej analizy, na podstawie
ktorej podejmowatby racjonalne decyzje o tym, jakie osrodki
dziatajg najskuteczniej, a gdzie potrzebne jest dodatkowe
wsparcie.

Brak rzetelnej analizy danych dotyczacych efektéw poszczegdlnych
programow.

W raportach podsumowujgcych wsparcie dla oséb pokrzywdzonych
przestepstwem oraz pomocy postpenitencjarnej nie przedstawiono
zadnych analiz na temat identyfikowanych lokalnie potrzeb
Swiadczonej pomocy, wnioskéw wynikajgcych z istotnych dysproporg;ji
miedzy poszczegdlnymi osrodkami33, ani znaczgcych zmian w zakresie
liczby oséb korzystajgcych z pomocy Funduszu - w przypadku pomocy
pokrzywdzonym spadki w 2023 r. i 2024 r. odpowiednio 0 13% i 25%.

Mimo, ze w pordwnaniu do poprzednich lat znaczaco rozszerzyt sie
zakres zbieranych danych przez Dysponenta Funduszu3?,
to w raportach podsumowujgcych nie wskazywano kompleksowych
analiz w zakresie tych danych, w tym w zakresie identyfikowanych
lokalnie potrzeb Swiadczonej pomocy, czy tez wnioskdw wynikajacych
z istotnych dysproporcji miedzy planowanymi i zrealizowanymi przez
poszczegbdlne osrodki formami wsparcia. Tylko raz - w przypadku
wzrostu liczby o0s6b korzystajgcych z pomocy pokrzywdzonym
w 2022 r., wskazano na mozliwg przyczyne3.

Dysponent nie przedstawit analizy wptywu wzrostu wysokosci dotagji
udzielonych z Funduszu w obszarze pomocy postpenitencjarnej?3
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Przyktadowo w pomocy postpenitencjarnej réznice pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami
byty nawet ok. 50-krotne, w przypadku pokrzywdzonych nawet 80-krotne (w 2021 r.).
Od roku 2022 w zakresie pomocy pokrzywdzonym przestepstwem rozpoczeto zbieranie
danych dotyczacych rodzaju przestepstw oraz form udzielanych pomocy osobom
pokrzywdzonym w ilosci godzin $wiadczenia pomocy oraz wartosci finansowej. W 2021 r.
zaczeto zbiera¢ dane dotyczace tylko przestepstwa w ramach przemocy domowej oraz
pomocy w formie godzin pracy prawnika, psychiatry, psychologa oraz udzielania
Swiadczen materialnych.

W raporcie rocznym podsumowujgcym dziatania z zakresu pomocy pokrzywdzonym
w2023 r., wskazano, ze w 2022 r. nastgpit wzrost liczby oséb pokrzywdzonych
przestepstwem w poréwnaniu do roku poprzedzajacego, ktérego jedng z mozliwych
przyczyn byt wybuch konfliktu w Ukrainie. Dodano, ze ,w 2023 roku zaobserwowano
13 % spadek liczby oséb zgtaszajacych sie po pomoc do osrodkéw i punktéw lokalnych
prowadzonych w ramach funkcjonujacej Sieci Pomocy Pokrzywdzonym." Nie wskazano
jednak czym ten spadek byt spowodowany.

Z 8650 tys. zt w 2021 r. do 10 166 tys. zt w 2024 r.
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na kwestie powrotnosci do przestepstwa bytych skazanych
(tzw. wskaznik recydywy).

W przypadku srodkéw przekazywanych jednostkom SFP, w raportach
podsumowujgcych wskazywano liczbe udzielonych dotacji oraz rodzaj
i liczbe zakupionego sprzetu, bez szczegétowej analizy jego
wykorzystania ~w  kontekscie  bezposredniej pomocy dla
potrzebujacych, czy tez wzrostu efektywnosci dziatania doposazonych
jednostek OSP. Wskazywano jedynie ogdlnikowe pojecia, ze sprzet ten
bedzie wykorzystywany m.in. na rzecz ofiar przestepstw, w tym
wypadkow komunikacyjnych. Mimo, iz wykonawcy byli zobowigzani do
przekazywania Dysponentowi raz wroku ankiet dotyczacych
wykorzystania sprzetu transportowego33*4, to wyniki tych ankiet nie byty
wykorzystywane w raportach rocznych. Wybrane dane w tym zakresie
byty jedynie podawane w tzw. niebieskim dokumencie3?®, jednakze
ograniczaty sie one do danych z 2021 r.33%. DFN nie przygotowywat
nowych opracowan a w posiadanej dokumentacji nie zidentyfikowano
opracowan badz innych dokumentéw, zawierajgcych podsumowanie
wynikéw ww. ankiet z wykorzystania sprzetu w latach 2022-2023.
Ankiety byly jedynie agregowane przez DFN. Jednoczesnie
w dokumentacji posiadanej przez DFN nie odnaleziono uzasadnienia
do odstgpienia od tworzenia ww. opracowan. Na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych w DFN nie podjeto takze decyzji o ich analizie.

W ocenie NIK pomimo zbierania duzej liczby danych Dysponent
nie dokonywatl wiec ich szczegétowej analizy, a tym samym
nie wykorzystywat ich w celu planowania dalszych dziatai
Funduszu, wtym optymalnego uksztaltowania sieci pomocy
pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej.

Brak badania efektywnosci programu przeciwdziatania przestepczosci.

W programie przeciwdziatania przestepczosci nie okreslono
zadnego wskaznika, ktéry miatby na celu ocene efektywnosci
podejmowanych dziatan. W raporcie podsumowujgcym program
przeciwdziatania przestepczosci za 2023 r. wskazano, ze cho¢ zadania
zrealizowane wramach I, lll, V, VI i VIl otwartego konkursu zostaty
zakonczone w 2023 r., to w zwigzku z trwajgcg procedurg rozliczenia
zZtozonych  sprawozdan, osiggniecie zakladanych  produktéow

334
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W rozumieniu zarzadzenia nr 1 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
zdnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KGPSP z 2020 r. poz. 3, ze zm.).
Uchylony z dniem 9 czerwca 2025 r.

Dokument stworzony na wewnetrzne potrzeby DFS i kierownictwa MS w latach 2021-
-2023 zawierat czastkowe informacje na temat funkcjonowania Funduszu od chwili jego
utworzenia.

Mimo, iz dokument wskazywat stan na 14 grudnia 2023 r.
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i rezultatow nastapi w kolejnym roku. Jednak w raporcie rocznym
za 2024 r. w ogole nie odniesiono sie do kwestii w jakim stopniu
ww. rezultaty zostaty osiggniete. Zadania z zakresu przeciwdziatania
przestepczosci zakonczone w 2023 r. nie zostaty dotad rozliczone.
Pracownicy Wydziatu Rozliczen DFN w pierwszej kolejnosci podijeli
dziatania wcelu rozliczenia kontynuowanych uméw w 2025 r.
i rozliczenia sprawozdan za | potrocze 2024 r. w celu umozliwienia
zawarcia uméw finansowych na 2025 r.

Dysponent nie zlecat realizacji badania rezultatéw kampanii i dziatan
informacyjno-edukacyjnych realizowanych w ramach programu
przeciwdziatania przestepczosci. W zasobach DFN nie odnaleziono
analiz danych dotyczacych skali przestepczosci w Polsce w rozbiciu
terytorialnym i temporalnym, ktére pozwolitypy na analize,
czy realizacja dziatan w ramach programu przeciwdziatania
przestepczosci przyczynita sie do zmniejszenia przestepczosci
w Polsce.

W ocenie NIK brak badania efektywnosci zadan finansowanych
ze Srodkdéw publicznych byt sprzeczny z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Brak wykorzystania wnioskdw z ewaluacji zlecanych przez
beneficjentéw umdw dotacji podmiotom zewnetrznym.

Obowiagzek ewaluacji przeprowadzanych przez podmioty zewnetrzne
dotyczyt jedynie umdéw z zakresu pomocy pokrzywdzonym
(wraz z utworzeniem Sieci Pomocy Pokrzywdzonym na lata 2022-
2025), pomocy postpenitencjarnej (wraz z utworzeniem Sieci Pomocy
Postpenitencjarnej na lata 2023-2025) i przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci (wprowadzone w umowach zawieranych od 2022 r.,
czyli w IX oraz X konkursie na przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci). W umowach z & 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu nie wprowadzono obowigzku ewaluacji.

W umowach, w przypadku ktérych wprowadzono taki obowigzek,
wyniki przeprowadzanych ewaluacji byly jedynie weryfikowane
w trakcie przeprowadzanych przez Dysponenta kontroli. Od 2023 r.
weryfikowano  ewaluacje  projektéw  takze na  wizytach
monitoringowych z zakresu pomocy pokrzywdzonym przestepstwem,
a od 2024 r. na wizytach monitoringowych z zakresu pomocy
postpenitencjarnej?’. Nie byto obowigzku przekazywania wynikow
ewaluacji bezposrednio Dysponentowi.

337

Tj. po pierwszym roku realizacji projektu, za ktéry nalezato sporzadzi¢ ewaluacje
projektu.
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W 2023 r. nieprawidtowosci w przeprowadzonej ewaluacji Dysponent
stwierdzit w przypadku pieciu kontroli, w ramach ktérych naliczono
kary umowne od 43 zt do 93 zt oraz w przypadku pieciu wizyt
monitoringowych z zakresu pomocy pokrzywdzonym - kary umowne
wyniosty w tym przypadkach od 45 zt do 182 zt. W 2024 r. DFS
przeprowadzit jedng wizyte monitoringowg i cztery kontrole33s,
W dwéch kontrolach nieprawidtowosci dotyczyty kwestii ewaluacji,
a kary umowne natozono w wysokosci 105 zt. W marcu 2024 r. decyzja
dyrekcji DFS zawieszono prowadzenie wizyt monitoringowych
i kontroli, a w ostatecznosci odstapiono od planu kontroli z powodu
wstrzymanych wyptat z Funduszu Sprawiedliwosci, kontroli
prowadzonych przez podmioty zewnetrzne3®, trwajgcych zmian
organizacyjnych ~w  Funduszu oraz procedowanej zmiany
rozporzadzenia.

W przypadku czterech z 30 badanych przez NIK uméw, stwierdzono,
ze pomimo zobowigzania wykonawcy w umowie lub ofercie
do dokonania ewaluacji nie zostata ona przeprowadzona3*,
aw przypadku dwéch uméw stwierdzono, ze ewaluacje byly
przeprowadzone nierzetelnie m.in. nie weryfikowano prawidtowosci
wysokosci wykazywanych rezultatéw, nie wykazywano w nich ryzyka
niewykonania zaplanowanych rezultatow i produktéw, mimo ze
w chwili badania wynosity one od 15% do 20%34'.

Zgodnie z zatozeniami okresSlonymi w umowach coroczna ewaluacja
zadania miata by¢ uzupetnieniem procesu sprawozdawczosci i pozwoli¢
zarébwno podmiotowi jak i Dysponentowi w utrzymaniu kontroli nad
projektem. Ponadto miata sygnalizowa¢ problemy oraz pomdc
w okresleniu stopnia realizacji zadania z przyjetymi zatozeniami oferty,
a wnioski ptynace z ewaluacji miaty by¢ wykorzystywane w kolejnych
latach lub w podobnych projektach w przysztosci. Do zakornczenia
kontroli NIK nie wykorzystano wynikow podjetych przez podmioty

338 Kontrola DFS-X.7231.2.3.2024 ze wzgledu na zmiany organizacyjne w DFN nie zostata
zakonczona dokumentem pokontrolnym.

339 W tym Najwyzszg Izbe Kontroli, Prokurature Krajowa, Krajowg Administracje Skarbowa,
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

340 Brak ewaluacji przeprowadzonej w IV kwartale 2024 r. w umowach DFS-V.7222.12.2023
iumowie nr DFS-VI.7211.111.2021. Zob. Wystgpienie pokontrolne P/24/031 -
Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci (Fundacja Lumus sygn. LGD.410.11.1.2024);
brak ewaluacji za 2023 r. w przypadku umowy DFS-VII.7241.44.2022. Zob. Wystapienie
pokontrolne P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci (Stowarzyszenie
Trampolina dla Polski O/w Zdunskiej Woli sygn. LLO.410.9.3.2024). Nie sporzgdzono
dwdéch raportéw ewaluacyjnych w przypadku umowy DFS-11.7211.73.2020,
zob. Wystagpienie pokontrolne P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci
(Fundacja WSAA sygn. KPB. 410.3.6.2024).

341 Dotyczy umoéw: DFS-VI.7211.67.2021 i DFS-V.7222.14.2023 zob. pkt 50 wystapienia
pokontrolnego P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci (Fundacja Dies Mei
sygn. LLO.410.9.2.2024).
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ewaluacji. W MS nie przygotowywano zbiorczych opracowan, analiz
i zestawien zawierajgcych ustalenia z przeprowadzonych ewaluacji.

Powyzsze oznacza, ze nie zostat zrealizowany wniosek po kontroli
P/20/037, tj. wdrozenie skutecznych mechanizméw ewaluacji zadan
finansowanych ze s$rodkéw Funduszu, zapewniajacych Dysponentowi
wiedze na temat faktycznych efektéow zlecanych dziatari oraz
umozliwiajgcych planowanie aktywnosci Funduszu w kolejnych latach.

Przeprowadzone przez NIK badanie préby 30 uméw dotacji,
obejmujacej wszystkie trzy obszary dziatalnosci Funduszu, wykazato
natomiast, ze faktyczne efekty zadan zleconych przez Dysponenta
byly bardzo ograniczone, a czes$¢ z nich nie wspierata celéw i zadan
Funduszu lub niemozliwe bylo ustalenie ich realnych efektéw,
co szczegbétowo opisano w pkt 5.4 Informac;ji.

Obszarem aktywnosci Funduszu, ktérego efekty byly w najmniejszym
stopniu mozliwe do wustalenia i wykorzystania bylo zapobieganie
przestepczosci. Na przyktad w przypadku uméw realizowanych przez
Fundacje Lux Veritatis znaczna czes¢ wytworzonych produktéow nie
nawigzywata bezposrednio do tematyki przeciwdziatania przestepczosci,
a dotyczyta szeroko pojetych kwestii Swiatopoglgdowych oraz
réznorodnych zagadnien historycznych, za$ sama Fundacja nie
dysponowata danymi pozwalajgcymi na zmierzenie, jakie byty faktyczne
rezultaty projektow?#2. Stowarzyszenie Przyjaciét Medidw nie byto w stanie
potwierdzi¢, ze zrealizowato cele i rezultaty umowy, ani nawet wykazac,
jaki byt faktyczny zakres niektérych zadan sfinansowanych ze Srodkéw
publicznych (np. kampanii reklamowych w Internecie)3*. W przypadku
projektow realizowanych przez Akademie Wymiaru Sprawiedliwosci NIK
uznata, ze projekty miaty przede wszystkim teoretyczny charakter i cho¢
mogty przyczynia¢ sie do rozwoju nauki, to nie wspieraty celéw i zadan
funduszu celowego, z ktérego sfinansowano ich realizacje3#.

342 Zob. Wystapienie pokontrolne P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci
(Fundacja Lux Veritatis sygn. KPB.410.3.3.2024).

343 Zob. Wystapienie pokontrolne P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci
(Stowarzyszenie Przyjaciét Mediéw sygn. LSZ.410.7.1.2024).

344 Zob. Wystgpienie pokontrolne P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci
(AWS sygn. KPB.410.3.2.2024).
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Celem gtéwnym kontroli byto sprawdzenie, czy rozwigzania prawne oraz
dziatania Ministra Sprawiedliwosci zapewniajg prawidtowe wykorzystanie
Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegoétowe:

1. Czy rozwigzania prawne i organizacyjne umozliwiajg gospodarne
i celowe wykorzystanie srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci?

2. Czy Minister Sprawiedliwosci w sposdb rzetelny oraz zgodny
z przepisami zaplanowat zadania, a takze przygotowat i wykonat
roczne plany finansowe Funduszu Sprawiedliwosci?

3. Czy Dysponent zapewnit wszystkim potencjalnym beneficjentom
mozliwos¢ transparentnego, rownoprawnego dostepu do srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci?

4. Czy Srodki finansowe przekazane beneficientom zostaty
wykorzystane gospodarnie, zgodnie z przepisami i zachowaniem
wymogow wynikajgcych z zawartych porozumien/uméw dotacji?

5. Czyrzetelnie realizowano zadania dotyczace rozliczania dotacji oraz
kontroli beneficjentéw Funduszu?

6. Czy prowadzone byly efektywne oraz gospodarne dziatania
promujgce aktywnos¢ Funduszu?

7. Czy dziatania Dysponenta oraz beneficjentow zapewnity efektywna
realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci, w tym w szczegdlnosci
jego pierwotnych zadan dotyczacych pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem oraz pomocy postpenitencjarnej?

Kontrolg P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci zostaty
objete 23 podmioty: Minister Sprawiedliwosci (Dysponent Funduszu) oraz
22 beneficjentow $Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci - 21 organizacji
pozarzadowych (fundacje i stowarzyszenia) oraz jedna uczelnia wyzsza.

Podstawg prawng podjecia kontroli byt art. 2 ust. 1 i ust. 3 ustawy o NIK.
Kontrola zostata przeprowadzona z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci (Dysponent Funduszu oraz uczelnia wyzsza).
W pozostalych zbadanych jednostkach zastosowano kryteria wynikajgce
zart. 5 ust. 3 tej ustawy, tj. legalnos¢ i gospodarnos¢ (objete kontrolg
fundacje i stowarzyszenia).
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Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zataczniki

Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia 9 maja 2025 r.
Czynnosci kontrolne rozpoczeto 24 maja 2024 r., a ich zakonczenie
(rozumiane jako data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego)
miato miejsce 30 czerwca 2025 r.

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o NIK:
przeprowadzono m.in. ogledziny wybranych LPP, OPP, osrodkéw
pomocy postpenitencjarnej oraz dwdéch inwestycji budowlanych,

e korzystano z wiedzy biegtych i specjalistéw m.in. z zakresu informatyki,
budownictwa i medioznawstwa.

e zasiegano informacji od jednostek niekontrolowanych, w tym
m.in. od m.st. Warszawy, Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw
i Kanalizacji w Warszawie oraz wykonawcéw i podwykonawcow robdét
budowlanych.

e pobierano wyjasnienia od pracownikéw jednostek kontrolowanych,

e przestuchano w charakterze Swiadka m.in. pracownikéw, bytych
pracownikow jednostek kontrolowanych oraz osoby realizujgce
zadania w projektach.

W 22 wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw
skontrolowanych jednostek sformutowano 113 wnioskéw pokontrolnych,
z czego na dzien sporzadzenia Informacji: 21 zrealizowano, 29 jest
w trakcie realizacji, a 63 pozostawato nadal niezrealizowane.

W dniu 22 lipca 2025 r. Minister Sprawiedliwosci ztozyt zastrzezenia
do skierowanego do niego wystgpienia pokontrolnego NIK z dnia
30 czerwca 2025 r. odnoszace sie czesciowo do ocen jego dziatalnosci,
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioskéw pokontrolnych. Uchwatg
Nr 55/2025, z dnia 27 sierpnia 2025 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
dwa zastrzezenia uznato w czesci, a pozostate osiem oddalito. Zastrzezenia
ztozyto réwniez 17 beneficientdw umoéw dotacji, przy czym w dwéch
przypadkach w zwigzku z wptynieciem zastrzezen po terminie lub ich
whniesieniem przez osobe nieuprawniong, NIK odmodwita ich przyjecia.
Ze zgtoszonych tgcznie 206 zastrzezen: cztery uwzgledniono w catosci,
10 w czesci, a 192 oddalono w catosci.

W przypadku trzech beneficjentéw dotacji, tj. Fundacji Profeto.pl, SPM
oraz Stowarzyszenia Fidei Defensor NIK zawiadomita Dysponenta
Funduszu, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy NIK o wystapieniu
okolicznosci wskazujgcych na bezposrednie niebezpieczeristwo powstania
znacznej szkody w mieniu oraz zwrdcita sie o przekazanie informacji
o podjetych dziataniach zapobiegajacych stanowi zagrozenia. Dysponent
poinformowat, Zze sprawozdania Stowarzyszenia Fidei Defensor
oraz Fundacji Profeto.pl za Il pétrocze 2023 r. nadal byly analizowane
przez departament wtasciwy ds. Funduszu. Dodat, ze w przypadku umowy
na przeprowadzanie ogoélnopolskiego cyklu szkolen (Stowarzyszenie Fidei

168



Zataczniki

Defensor) oraz budowy osrodka Archipelag - wyspy wolne od przemocy
(Fundacja Profeto.pl) podjat dziatania zmierzajgce do zwrotu nienaleznie
pobranej dotacji. Natomiast nie udzielit odpowiedzi odnosnie podjetych
dziatan w stosunku do SPM.

taczne finansowe rezultaty kontroli wyniosty 302 473,1 tys. zt, w tym:
302 434,5 tys. zt - finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

Wykaz jednostek
kontrolowanych

oraz 38,6 tys. zt - korzysci finansowe.

W kontroli uczestniczyty: Departament Porzadku i Bezpieczehstwa

Wewnetrznego oraz szes¢ Delegatur NIK.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . N L )
Lp. : ) kierownika jednostki
przeprowadzajgca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci Adam Bodnar
2. Fundacja Profeto.pl Michat Olszewski
3. Akadem.la V\./ymlla.ru Michat Sopinski
Sprawiedliwosci
4. | Departament Porzadku Fundacja "Lux Veritatis" Tadeusz Rydzyk
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Fundacja "Warszawskie
5. Seminarium Aksjologii Bartosz Sokotowski
Administracji"
Fundacja Centrum Pomocy
6. Pokrzywdzonym i Prewencji Natalia Pawelczyk
Przestepczosci
7. Fundacja Lumus w Gdansku Pawet J6zwiak
Stowarzyszenie
8. Integracja Na Plus Elzbieta Szczepinska
Delegatura NIK w Skarszewach
w Gdansku i
Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Wychodzgcym .
% Na Wolnoé¢ "EMAUS" Roman Zroj
w Gdansku
10. FundaCJalLfo cordis ) Elzbieta Masternak
w Ostrowcu Swietokrzyskim
Delegatura NIK Fundacja "Lux Legis
11. w Kielcach -Swiatto Prawa" Karolina Stojek
w Opatowie
12. Fundacja Alegoria w Tarnowie Marcin Lewandowski
13. Fundacja MOCHI.W Duchu Dorota Puchowicz
w todzi
14. Delegatura NIK Fundaqa. D!es Mei Magdalena Stajuda
. w Pabianicach
w todzi
Stowarzyszenie "Trampolina
15. Dla Polski" Oddziat Jacek Kikowski
w Zdunskiej Woli
Delegatura NIK Podkarpacki OsrCfdek Rozwoju
16. ) Spoteczenstwa Dorota Angerman
w Rzeszowie .
Obywatelskiego
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Stowarzyszenie Przeworsk -

17. Powiat Bezpieczny Zbigniew Mierzwa
18. . Fu.ndaqa . Mitosz Bachérz
Active Society Foundation
Stowarzyszenie
19. Przyjaciét Mediow Adam Surmacz
w Szczecinie
Delegatura NIK Stowarzyszenie
20. w Szczecinie "SOS Dla Rodziny" Tomasz Piechowiak
w Szczecinie
2. Stowarzyszenie F|q§| Defensor Adam Surmacz
w Szczecinie
” Fundacja Altum w Warszawie | Agnieszka Kasperek
' Delegatura NIK (w likwidacji) (Likwidator)
w Warszawie Fundacja Compassio
23. J b Agnieszka Kasperek

w Warszawie
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw
na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

negatywna

- wejscie w zycie, w grudniu 2024 r., przepisow
eliminujacych mechanizmy uznaniowego
i nietransparentnego rozdysponowywania sSrodkéw
publicznych;

- podjecie dziatan w celu odzyskania Srodkéw
publicznych wydatkowanych niezgodnie z prawem;

- zapewnienie zgodnosci sporzadzonych przez Biuro
Finanséw sprawozdan Rb-33 z wykonania planu
finansowego panstwowego funduszu celowego
z ewidencjg ksiegowa;

niezapewnienie obsady kadrowej adekwatnej do skali

i rodzaju dziatan prowadzonych w ramach Funduszu;
wywieranie wptywu na wyniki przygotowywanych lub
trwajgcych postepowan konkursowych oraz na decyzje

0 przyznaniu dofinansowania w tzw. trybie
pozanaborowym;

niezapewnienie warunkéw do obiektywnej, bezstronnej

i niezaleznej oceny ofert konkursowych;

przygotowanie konkurséw ofert i ogtoszen konkursowych
w sposéb nierzetelny lub niezapewniajacy przestrzegania
zasady uczciwej konkurencji;

niecelowe udzielenie dotacji, w tym na zadania
niezwigzane z tematyka przeciwdziatania przestepczosci;
brak wdrozenia skutecznych rozwigzan zapobiegajacych
powstawaniu konfliktéw intereséw oraz tworzeniu sie
mechanizmdw korupcjogennych;

sporzgdzanie umow dotacji w sposob niezapewniajacy
nalezytego zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa;
brak skutecznego nadzoru Dysponenta Funduszu nad
realizacjag umow dotacji;

brak zapewnienia terminowego rozliczania udzielonych
dotacji oraz pozorne wszczynanie postepowan
administracyjnych;

przyjecie rozwigzan dotyczacych kosztéw
administracyjnych, ktére nie zapewnialy ich racjonalnego
i gospodarnego wykorzystania przez beneficjentéw
dotacji;

finansowanie ze Srodkéw Funduszu dziatan
informacyjno-promocyjnych nieodnoszacych sie do jego
celow;
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- zawarcie uméw promocyjnych z naruszeniem przepiséw
pzp oraz nierzetelne dokumentowanie wyboru
wykonawcéw;

- brak monitorowania efektéw oraz catkowitych kosztéw
dziatah promocyjnych;

- ponoszenie kosztéw promocji Funduszu w sposéb
niegospodarny;

- terminowe skfadnie pétrocznych sprawozdan - fundacja wybudowata ze srodkéw Funduszu
do Dysponenta; Sprawiedliwosci cze$ciowo wykoriczony budynek34>
(na ktérego budowe i wyposazenie wydatkowano ponad
66 min z}), ktory nie moze zosta¢ oddany do uzytku ze
wzgledu na brak mozliwosci podtagczenia do sieci wodno-
-kanalizacyjnej;

- prowadzenie budowy niezgodnie z prawem budowlanym.
Wydatek 27 738,1 tys. zt zostat poniesiony na samowole
budowlang;

- pozorne postepowanie konkurencyjne na wytonienie
generalnego wykonawcy;

- przejecie placu budowy niezgodne z prawem;

- rozpoczecie robét budowlanych i zakup materiatéw
budowlanych przed uzyskaniem pozwolenia na budowe;

- ,zagubienie” czesci zakupionych materiatéw budowlanych
o wartosci 476,8 tys. zt;

- doprowadzenie do niegospodarnego wydatkowania
kwoty w wysokosci 14 343,4 tys. zt;

- niegospodarne wydatkowanie srodkéw w wysokosci
307 tys. zt na zakup i dostawe materiatow i urzgdzen
do systemoéw dokonanych na podstawie umowy z dnia
12 pazdziernika 2022 r.;

- niegospodarne wydatkowanie srodkéw w wysokosci
713,4 tys. zt na zakup i dostawe materiatéw i urzagdzen
do systeméw dokonanych na podstawie umowy z dnia
18 maja 2023 r.;

- nieracjonalne i niegospodarne wydatkowanie kwoty
4770 tys. zt na sprzet o$wietleniowy, multimedialny i inny

2. | Fundacja Profeto.pl negatywna

345 Na dzien przeprowadzenia ogledzin (5 listopada 2024 r.) stan zaawansowania robét w budynku byt rézny w poszczegélnych jego czesdciach. W skrzydle B budynku wiekszo$¢ pomieszczen byta
wykorczona, a skrzydto C byto w stanie surowym otwartym (brak okien).
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zwigzany z wyposazeniem sali widowiskowej na
podstawie umowy z dnia 30 sierpnia 2023 r.;

- terminowe wywigzywanie sie z obowigzkow - nierzetelne przygotowanie AWS do realizacji do realizacji

sprawozdawczych wobec Dysponenta; zadan;

- naruszenie okreslonych przez Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci zasad prowadzenia i dostepnosci
dokumentacji rzeczowej i ksiegowej projektéw;

- nierzetelne przygotowanie fiszek, na podstawie ktérych

uczelnia uzyskata dofinansowanie z Funduszu
Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci;

S iedliwodci negatywna
prawiealiwoscl - niedopetnienie nalezytej starannosci przy organizowaniu

i rozliczeniu miedzynarodowej konferencji;

- podejmowanie przez Uczelnie nietransparentnych oraz
sprzyjajacych powstawaniu konfliktéw intereséw dziatan
w ramach zawierania umow;

- brak zwrotu niewykorzystanej dotacji w zakresie kosztow
administracyjnych;

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j - brak udokumentowania efektéw rzeczonych
dla srodkéw z dotacji; Swiadczonych ustug prawnych;
- ponoszenie wydatkéw merytorycznych - brak nabycia praw autorskich do wytworzonych
z wyodrebnionego rachunku bankowego; produktéw;
Fundacja w formie - opisywanie dowodéw ksiegowych w sposéb zgodny | - ponoszenie wydatkéw administracyjnych na zadania
,Lux Veritatis” opisowej z art. 21§ 22 uor oraz umowg dotacji; niezwigzane z projektem;

- sporzadzenie oferty niezgodnie z koncepcjg SMART;

- wyptata catosci wynagrodzenia pomimo, iz nie
zapewniono odpowiedniej dtugosci audycji Rozmowy
niedokonczone;

brak - brak realizacji celu gtéwnego wskazanego w ofercie;
. - niegospodarne wydatkowanie srodkéw z dotacji
Fundacja . - s .
. na utworzenie Centrum Administracji i ttumaczenia;
Warszawskie ,
L - wyptata wynagrodzen wyktadowcom bedgcym
Seminarium negatywna . P . .
. - jednoczesnie pracownikami MS;
Aksjologii

- brak sporzadzenia dwoch raportéw ewaluacyjnych;
- brak zwrotu niewykorzystanej dotacji w zakresie kosztéw
administracyjnych;

Administracji

Fundacja Centrum w formie - prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla | - niegospodarne wydatkowanie srodkéw na budowe,
Pomocy . . srodkéw z dotacji; utrzymanie i promocje strony internetowej, opracowanie
opisowej
Pokrzywdzonym
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i Prewencji
Przestepczosci

- ponoszenie wydatkéw merytorycznych
z wyodrebnionego rachunku bankowego;

- terminowe wywigzywanie sie z obowigzkéw
sprawozdawczych wobec Dysponenta;

logotypu portalu internetowego, tzw. studio mobilne oraz
druk broszur informacyjnych;

brak zwrotu niewykorzystanej dotacji w zakresie kosztow
administracyjnych;

opisywanie dowoddw ksiegowych w sposéb niezgodny

z art. 21122 uor.;

Fundacja Lumus
w Gdansku

w formie
opisowej

- terminowe wywigzywanie sie z obowigzkéw
sprawozdawczych wobec Dysponenta;

niezapewnienie ustug OPK oraz psychologa;

udzielanie pomocy osobom nieuprawnionym;

zakup kuponéw podarunkowych umozliwiajgcych zakup
szerszej gamy produktéw niz zaproponowana w ofercie,
w tym papierosy i alkohol;

dokonanie wyboru wykonawcow na dostarczenie
kuponéw podarunkowych pomimo, iz nie spetniali

oni wymagan zawartych w zapytaniu ofertowym;

brak realizacji ewaluacji skutecznosci realizowanych
zadan;

zwrot niewykorzystanej dotacji w niepetnej kwocie;

Stowarzyszenie
Integracja na Plus
w Skarszewach

w formie
opisowej

- terminowe wywigzywanie sie z obowigzkdw

sprawozdawczych wobec Dysponenta;

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j

dla srodkéw z dotacji;

- sporzadzenie ewaluacji realizowanych zadan

i wdrozenie zawartych w nich rekomendacji;

udzielania pomocy osobom nieuprawnionym;

zakup kuponéw podarunkowych umozliwiajgcych zakup
szerszej gamy produktéw niz zaproponowana w ofercie,
w tym papierosy i alkohol;

ponoszenie wydatkéw w formie niezgodnej z umowg
(gotéwka lub karta niepowigzana z kontem dotacyjnym);
brak wiasciwego dokumentowa ustug $wiadczonych
przez psychologa;

Swiadczenie ustug OPK, ktéry byt jednoczesnie
koordynatorem;

opoznienia w Swiadczeniu ustug m.in. OPK, prawnych

i psychologicznych;

sfinansowanie pobytu dzieci w przedszkolu
niepublicznym oraz pobytu dzieci w klubach dzieciecych
prowadzonych przez podmioty inne niz gmina;

Stowarzyszenie
Pomocy Osobom
Wychodzgcym Na
Wolnos¢ ,,EMAUS”

w Gdansku

w formie
opisowej

- dysponowanie wyspecjalizowanym zespotem

kadrowym, zapleczem organizacyjnym i lokalowym,
tj. stacjonarnym osrodkiem readaptacyjnym;

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j

dla srodkéw z dotacji;

zwrot niewykorzystanej dotacji w niepetnej kwocie;
opoznienie w poinformowaniu wasciwych podmiotéw
o $wiadczonej pomocy;

opdznienia w realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
wobec Dysponenta;
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prawidtowe udokumentowanie poniesionych
wydatkow;
udzielanie pomocy osobom uprawionym;

terminowe przekazywanie wykazow oséb ktérym
udzielono pomocy;

terminowe przechowywanie Dysponentowi
informacji kwartalnych w wyciggéw z konta

do obstugi dotacji;

prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla srodkéw projektu;

niepoinformowanie wszystkich podmiotéw o swiadczonej
pomocy;

udzielanie pomocy osobom nieuprawnionym oraz

w zakresie wykraczajgcym poza ten wskazany przez
beneficjentéw pomocy we wnioskach;

udzielanie pomocy materialnej bez weryfikacji
okolicznosci warunkujacej przyznanie pomocy

Fundacja ponoszenie wydatkéw merytorycznych materialnej;
Lux Cordis w formie z wyodrebnionego rachunku bankowego; udzielanie pomocy prawnej bez bezposredniego zwigzku
10. w Ostrowcu opisowej z nastepstwami przestepstwa i nie stuzgcej ztagodzeniu
Swietokrzyskim jego skutkow wskazanych we wnioskach;
sfinansowanie wydatkéw nieprzewidzianych
w kosztorysie oferty i w rozporzadzeniu w sprawie
Funduszu;
opisywanie dowodow ksiegowych niezgodnie z umowa
dotacji;
brak zwrotu niewykorzystanej dotacji w zakresie kosztéw
administracyjnych;
ponoszenie wydatkéw merytorycznych udzielanie pomocy osobom nieuprawnionym oraz
z wyodrebnionego rachunku bankowego; w zakresie wykraczajgcym poza ten wskazany przez
opisywanie dowodéw ksiegowych zgodnie z art. 21 beneficjentéw pomocy we wnioskach;
i 22 uor; opisywanie dowodow ksiegowych niezgodnie z umowg
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotacji;
dla srodkdw dotacji; sprzedaz samochodu bez wymaganej zgody Dysponenta;
Fundacja terminowe przekazanie sprawozdan w systemie udzielenie pomocy prawnej w wymiarze przekraczajgcym
11 ) ~Lux Legis w formie AFS; 20 h bez zgody Dysponenta;
' - Swiatto Prawa” opisowej niepoinformowanie wszystkich podmiotéw o Swiadczonej
w Opatowie pomocy;

brak zapewniania ustug z zakresu psychiatrii;

wyptata premii bez wymaganego uzasadnienia
przyznania tych premii;

wyptata wynagrodzen dla prezeséw z tytutu zarzadzania,
pomimo iz osoby te nie byly wymienione w zasobie
kadrowych w ztozonej ofercie;
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- terminowa realizacja obowigzkdéw sprawozdawczych niegospodarne i niezgodne z dotacji wydatkowanie kwoty
wobec Dysponenta; wynoszacej co najmniej 1903,4 tys. zt na utworzenie
- osiggniecie wskaznikdw produktéw i rezultatéw oraz i funkcjonownie portalu Horyzonty.info;
przeprowadzenie wszystkich zaplanowane form zlecanie zadan jednostkom niezaliczanym do sektora
dziatan w terminach okreslonych finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiagniecia
w harmonogramie; zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji
Fundacja negatywna i instytucji bez zgody Dysponenta;
12. ALEGORIA i w formie dokonanie ptatnosci z konta nieprzeznaczonego
w Tarnowie opisowej346 do obslugi dotacji;
brak zapewnienia dostepnosci catosci dokumentacji
w siedzibie fundacji;
brak nabycia praw autorskich do wytwarzonych
produktow;
brak sporzadzenia raportéw ewaluacyjnych;
- przekazywanie sprawozdan z realizacji zadania przygotowanie oferty na realizacje zadania w sposdb
w terminie wymaganym umow3 dotacji; niezgodny z wymogami Instrukgji sktadania ofert
- wydatki merytoryczne ponoszone byty wytgcznie w ramach IX otwartego konkursu;
z wyodrebnionego rachunku bankowego, zostaty wybor wykonawcy budowy Wielofunkcyjnego Osrodka
nalezycie udokumentowane, dotyczyty realizacji Szkoleniowego z naruszeniem, regulaminu
przedmiotu umowy i byty przewidziane wewnetrznego Fundacji oraz umowy dotacji;
Fundadja w kosztorysie; zlecenie’ dodatklowych robét budowlanych z naruszeniem
13, Mocni w Duchu w formie wymogow okreslonych w umowie o roboty budowlane
W todzi opisowej oraz umowie dotacji;
opublikowanie materiatéw informacyjnych przed
uzyskaniem zgody Dysponenta;
nieprowadzenie odrebnych ewidencji ponoszonych
kosztéw administracyjnych zwigzanych z realizacjg
przedmiotu umowy, ktére pozwolityby na powigzanie
poniesionych wydatkéw z dang umowg dotacji;
- terminowe przekazywanie sprawozdan udzielanie pomocy osobom nieuprawnionym
Fundacja Dys.pone.ntowi; . . ‘ (pomoc.pokrzywdzonym); .
14, Dies Mei” negatywna - udZ|eIar?|e pomocy postpenitencjarnej osobom w okresie od 27 marca 2024 roku do 31 !lpca 2024r.
W’I’Dabianicach uprawnionym; oraz od 27 marca 2024 roku do 26 wrze$nia 2024 r.
Fundacja, z naruszeniem wymogu okreslonego
w § 1 ust. 15 lit. a umowy nr DFS-VI.7211.67.2021,

346 Negatywnie w zakresie umowy DFS-11.7211.134.2020 zawartej w dniu 18 wrzesnia 2020 r., a w formie opisowej w zakresie umowy DFSII.7211.50.2020 zawartej w dniu 8 kwietnia 2020 r.
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nie zapewnita w LPP w Aleksandrowie Kujawskim oraz

w Rypinie bezposredniego dostepu do osoby pierwszego
kontaktu;

brak zapewniania dyskrecji beneficijentom pomocy w LPP
oraz dostepu dla oséb z niepetnosprawnosciami;
prowadzenie dokumentacji w sposdb, ktéry nie dawat
gwarancji, ze dokumentacja ta odzwierciedlata pomoc
faktycznie udzielong beneficjentom oraz nie pozwalat na
rozliczenie wydatkéw poniesionych na realizacje umowy;
podpisywanie kart ,in blanco” przez beneficjentéw
przebywajgcych w zaktadach karnych, przed faktycznym
udzieleniem pomocy;

realizacja aktywizacji zawodowej bytych osadzonych
niezgodnie z postanowieniami umowy;
przeprowadzanie ewaluacji w sposdb niespetniajacy
warunkéw umoéw dotacji;

zaniechanie prowadzenia na biezgco ksigg
rachunkowych;

opisywanie dowodow ksiegowych w sposéb niezgodny

z art. 21 i 22 uor;

Stowarzyszenie

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkéw dotacji;

niezapewnienie biezgcego i kompletnego prowadzenia
dokumentacji rzeczowej projektu;

brak nabycia praw autorskich do wytworzonych
utworow;

ponoszenie wydatkéw w formie niezgodnej z umowg
dotacji, tj. w gotowce lub kartg niepowigzang

~Trampolina . . .
15 dla Polski” w formie z rachunkiem dotacji;
' oddziat opisowej opisywanie dowodéw ksiegowych niezgodnie z umowg
L . dotacjiizart. art. 21 22 uor;
w Zdunskiej Woli . . . -
nieprowadzenie odrebnych ewidencji ponoszonych
kosztéw administracyjnych zwigzanych z realizacjg
przedmiotu umowy, ktére pozwolityby na powigzanie
poniesionych wydatkéw z dang umowg dotacji;
brak ewaluacji realizowanego projektu;
. - prawidtowe przygotowanie do realizacji zadan udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy bez
Podkarpacki ; : ) . . . . ;
. . . w zakresie kadrowym i organizacyjnych; udokumentowania bezposredniego zwigzku
Osrodek Rozwoju w formie . . ; - . : . . o .
16. Spoteczenstwa opisowei - ponoszenie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z pokrzywdzeniem tych oséb dziataniami wojennymi;
OEywateIskiego P ) merytorycznych projektu z wyodrebnionego brak zwrotu niewykorzystanej dotacji w zakresie kosztéw

rachunku bankowego;

administracyjnych;
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prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkéw dotacji;

prawidtowe dokumentowanie udzielanej pomocy
materialnej;

Stowarzyszenie

terminowa realizacja obowigzkéw sprawozdawczych
wobec Dysponenta;

ponoszenie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
merytorycznych projektu z wyodrebnionego

niegospodarne wydatkowanie srodkéw na
wynagrodzenie za merytoryczne przygotowanie
materiatéw do produkgji: filméw, grafik, wywiaddw
i artykutéw prasowych;

17. Przeworsk — w formie rachunku bankowego; brak nabycia praw autorskich i zaleznych dotyczacych
Powiat Bezpieczny opisowej prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej produkgji grafik, przeprowadzania wywiadéw i napisania
Srodkéw dotacji; artykutow;
prawidtowe dokumentowanie ponoszonych brak zwrotu niewykorzystanej dotacji w zakresie kosztéw
wydatkow; administracyjnych;
ponoszenie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wskazanie w ofercie nieprawdziwych danych w zakresie
merytorycznych projektu z wyodrebnionego potencjatu kadrowego przewidzianego do realizacji
rachunku bankowego; zadania;
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sfinansowanie siedmiu szkolen dla senioréw, ktére nie
Fundacja w formic srodkéw dotacji; zo§ta’ry zrgalizowan,e; . . .
18. Active Society opisowe] oplsy\{yénle dowodovy ksm;goyvych niezgodnie z umowg
Foundation dotacjii z art. art. 21 i 22 uor;
nieprzestrzeganie zapiséw umowy dotacji dotyczacych
kosztéw administracyjnych;
brak zwrotu niewykorzystanej dotacji w zakresie kosztéw
administracyjnych;
dokonywanie ptatnosci z konta przeznaczonego brak dokumentowania osiggnietych celdw i rezultatow
do obstugi umowy dotacji; umowy dotacji oraz brak uzasadnienia racjonalnosci
i efektywnosci wydatkow;
finansowanie ze srodkéw dotacji zadanh niezwigzanych
z realizowang umowg dotacji;
Stowarzyszenie . niegospodarne wydatkowanie srodkéw z dotacji na
19. | Przyjaciot Mediéw W formlg sfinansowanie studiéw i szkolen, ktére nie byty
opisowej

w Szczecinie

niezbedne dla realizacji zadan objetych umowg;
opisywanie i zatwierdzanie dokumentéw finansowo-
-ksiegowych w sposéb niezgodny z art. 21 i 22 uor;
udzielenie w trybie niekonkurencyjnym zamdwien

na wykonanie ustug obejmujacych prowadzenie kampanii
reklamowych i dziatah marketingowych w Internecie;
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powierzenie realizacji zadan czterem osobom, ktérych
udziat w projekcie nie zostat zgtoszony Dysponentowi
Funduszu, przed rozpoczeciem wykonywania zadan
przez te osoby;

nieprzestrzeganie wymagan umowy przy zlecaniu

i rozliczaniu kampanii marketingowych;

20.

Stowarzyszenie
»S0OS dla Rodziny”
w Szczecinie

w formie
opisowej

- terminowe wywigzywanie sie z obowigzkéw
sprawozdawczych wobec Dysponenta;

- udzielanie pomocy osobom uprawionym;

- prowadzenie dokumentacji ksiegowej zgodnie
z art. art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci;

sfinansowanie wydatkéw niezwigzanych z projektem

na tzw. mieszkanie chronione;

udzielanie pomocy prawnej niezgodnie z umowg dotacji;
brak zapewnienia mozliwosci kontaktu telefonicznego

z OPKw dniu 16 lipca 2024 r. w LPP w Choszcznie;
ponoszenie wydatkéw na positki dla oséb
przebywajgcych w mieszkaniu chronionym niezgodnie

Z umowsg;

btedy w ewidencjach oséb przebywajacych w mieszkaniu
chronionym;

21.

Stowarzyszenie
Fidei Defensor
w Szczecinie

w formie
opisowej

- ponoszenie wydatkéw merytorycznych
z wyodrebnionego rachunku bankowego
przeznaczonego do obstugi umowy dotacji;

finansowanie zadan niezwigzanych z realizowang umowg
dotacji, w tym w szczegdlnosci tresci zamieszczanych

w serwisach internetowych;

brak dokumentowania osiggnietych celdw i rezultatéw
umowy nr DFS-11.7211.17.2020 oraz brak uzasadnienia
racjonalnosci i efektywnosci wydatkéw zdania na
realizacje umowy nr DFS-VII.7211.32.2020;

realizacja dziatan promocyjnych i marketingowych portali
spotecznosciowych i serwiséw internetowych niezgodnie
z umowg dotacji;

opisywanie dowodoéw ksiegowych niezgodnie z art. 21

i 22 ustawy o rachunkowosci;

brak nalezytego dokumentowania $wiadczonych ustug
prawnych;

poniesienie przez Stowarzyszenie w latach 2020-2023
niezgodnie z umowg DFS-11.7211.17.2020 wydatkéw

na ustugi organizacji wydarzen;

btedy w przektadanych sprawozdaniach;

trzykrotne rozliczenie dotacji niezgodnie z umowsg;

22.

Fundacja Altum
w Warszawie

w formie
opisowej

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowg
$rodkow dotacji;

niegospodarne wydatkowanie kwoty 349,9 tys. zt
na trzy kampanie edukacyjno-informacyjne;
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- ponoszenie wydatkéw merytorycznych
z wyodrebnionego rachunku bankowego
przeznaczonego do obstugi umowy dotacji;

brak dokumentowania realizacji zadan, w szczegdlnosci
ewidencji zaje¢ i wydarzen zorganizowanych w Centrum
Edukacji Prawnej i Obywatelskiej;

wyptata wynagrodzen wyktadowcom bedgcym
jednoczesnie pracownikami MS;

brak sporzadzenia sprawozdan wymaganych ustawg

o rachunkowosci i ustawg o fundacjach;

brak zapewniania dostepnosci catosci dokumentacji
zwigzanej z realizacjg umoéw dotacji;

nieprowadzenie odrebnych ewidencji ponoszonych
kosztéw administracyjnych zwigzanych z realizacjg
przedmiotéw obu kontrolowanych umow, ktére
pozwolityby na powigzanie poniesionych wydatkow

z poszczegdlnymi umowami;

Fundacja
23. COMPASSIO
w Warszawie

w formie
opisowej

- terminowe wywigzywanie sie z obowigzkéw
informacyjnych i sprawozdawczych na rzecz
Dysponenta;

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dotacji;

- prawidtowe oznakowanie miejsc Swiadczonej
pomocy oraz zapewnienie dostepu do OPK oséb
zgodnie z oferta.

dokonywanie ptatnosci z konta ogdlnego
nieprzeznaczonego do obstugi umowy dotacji;
udzielanie porad prawnych na wiecej niz jednym
spotkaniu diagnostycznym (pomoc osobom
nieuprawnionym);

brak rozdziatu funkcji wykonawczych i nadzorczych,

tj. osoby pierwszego kontaktu i koordynatora projektu
przy udzielaniu pomocy pokrzywdzonym.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Geneza powstania
Funduszu
Sprawiedliwosci

Jak juz wspomniano w niniejszej Informacji Fundusz Sprawiedliwosci jest
panstwowym funduszem celowym, o ktérym mowa w art. 29 ufp,
ustanowionym na podstawie art. 43 kkw. Szczegdtowy zakres zadan i tryb
dziatania Funduszu okreslony zostat wrozporzadzeniu w sprawie
Funduszu wydanym na podstawie delegacji ustawowej okreslonej
wart.43819 kkw a Dysponentem Funduszu jest Minister
Sprawiedliwosci.

Jednym z obligatoryjnych elementdéw definiujgcych fundusze celowe jest
Jrealizacja wyodrebnionych zadan panstwowych” (art. 29 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych). Pomocne w dekodowaniu ww. przestanki sg
obserwacje zawarte w ekspertyzie przygotowanej dla NIK3#7 przez dr hab.
Beate Kucia - Gusciora, w tym m.in. wskazanie, ze ,w literaturze
przedmiotu podkresla sie, ze istote funduszu celowego stanowi zwigzanie
dochoddéw pochodzacych ze scisle okreslonych Zzrédet z wydatkami
na okreslone cele” (str. 3 Ekspertyzy), a takze przywotane przez Autorke
motywy, jakimi kierowat sie projektodawca obowigzujgcej obecnie ustawy
o finansach publicznych: ,podtrzymujgc konieczno$¢ pozostawienia
w sektorze finanséw publicznych instytucje funduszy celowych
wskazywata [red. Rada Ministréw], iz budzet to "urzadzenie" bardziej
uniwersalne, gromadzace dochody z réznych Zzrodet i umozliwiajgce
wydatkowanie uzyskanych zasobdéw na rézne cele, bez wzgledu na
charakter i rodzaj zrédet dochodéw, a fundusz celowy jest "urzgdzeniem"
wyspecjalizowanym, stuzacym finansowaniu "waskiej grupy" celdw,
na podstawie zgromadzonych z niewielkiej zazwyczaj grupy, choc¢
niejednokrotnie bardzo wydajnych zrédet dochodow” (str. 12 Ekspertyzy).

Fundusz zostat powotany z dniem 1 stycznia 2012 r.3%, w miejsce
dotychczas funkcjonujgcego Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;.
Przyczyny powotania Funduszu i otoczenie prawne pierwszych lat jego
funkcjonowania zostaty szczegdtowo przedstawione w Informacji
o wynikach kontroli P/20/037. NIK krytycznie w tej kontroli ocenita zmiane
zadan tego Funduszu wprowadzonych nowelizacjg kkw z sierpnia 2017 r.
Skutkowata ona znaczacym  rozszerzeniem  celéw  Funduszu
Sprawiedliwosci (poprzez dodanie zadah z zakresu przeciwdziatania

347 Ekspertyza. Panstwowe fundusze celowe. Status prawny i zadania realizowane przez
Fundusz Sprawiedliwosci w latach 2012-2020 - opracowanie zbiorowe dr hab. Beata
Kucia-Gusciora, prof. KUL oraz dr Piotr Pomorski, Katedra Finanséw i Prawa
Finansowego, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracyjnego, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

348 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 40, poz. 227).
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Zataczniki

przestepczosci), a ponadto wprowadzita mozliwos¢ finansowania w szerokim
zakresie ustawowych zadan jednostek sektora finanséw publicznych,
co zdaniem Izby naruszato idee funduszy celowych okreslong w ufp.

W rozdziale 5.1 niniejszej informacji przedstawione zostaty podejmowane

w latach 2022-2024 préby zmiany przepiséw regulujacych

funkcjonowanie Funduszu.

Obecnie Fundusz ukierunkowany jest na trzy podstawowe obszary

dziatan:

— pomoc pokrzywdzonym przestepstwem, swiadkom oraz osobom im
najblizszym;

— pomoc postpenitencjarng;

— przeciwdziatanie przestepczosci.

Dziatania te uzupetniane sg zadaniami o charakterze systemowym
majgcymi na celu ich wsparcie i rozwaj.

Przeznaczenie sSrodkéw finansowych z Funduszu okreslone zostato w art. 43
§8kkw i znalazto uszczegétowienie w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci.
Szczegdtowy wykaz zadan realizowanych ze srodkéw finansowych
Funduszu ujety zostat w dziale V (rozdziaty 1-3, 88 36-43) rozporzgdzenia
w sprawie Funduszu (pn. Szczegdtowe zadania, na ktdre przeznaczane sg
Srodki Funduszu Sprawiedliwosci) w formie katalogu otwartego. Opierajac
sie na systematyce przepiséw przyjetej w dziale V rozporzadzenia, mozna
wskazac na trzy grupy dziatan objetych finansowaniem z Funduszu.

»Grupa 1”34 Dziatania na rzecz pomocy pokrzywdzonym i Swiadkom
(art.43 § 8 pkt 1-1a, oraz pkt 2a kkw oraz 88 36-38 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu). Pomoc udzielana jest zaréwno przez jednostki SFP,
jak réwniez przez jednostki niezaliczane do SFP i niedziatajgce w celu
osiggniecia korzysci, nawniosek oséb uprawnionych do uzyskania
pomocy zgtoszonych do ww. podmiotow, jak réwniez z wtasnej inicjatywy
podmiotéw lub na wniosek organu postepowania karnego, po wyrazeniu
zgody przez te osoby na przetwarzanie ich danych osobowych. Nalezy
zauwazy¢, iz w ramach nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie Funduszu, ktéra
weszta w zycie 6 kwietnia 2022 r. dodano mozliwos¢ zakupu nieruchomosci
niezbednych do realizacji celéw wynikajacych z przepiséw kkw.

~Grupa 2": Dziatania z zakresu pomocy postpenitencjarnej (art. 43
§ 8 pkt 2 i pkt 3 kkw oraz 88 39 - 41 rozporzadzenia w sprawie Funduszu),
tj. dziatania na rzecz os6b pozbawionych wolnosci, zwalnianych
z zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych oraz oséb im najblizszych.

349 Uwaga: Kategoria ,Grupa” zostat przyjeta w tym opracowaniu dla potrzeb porzagdkowych,
wyréznienia takie nie jest okreslone natomiast w przepisach rozporzadzenia MS.
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Wprawdzie w przepisach ustawy brak jest legalnej definicji pomocy
postpenitencjarnej, jednak w $lad za pogladami wyrazanymi przez
doktryne, mozna przyja¢ zasadniczo, ze pomoc ta obejmuje dziatania na
rzecz spotecznej readaptacji skazanych, a w szczegdlnosci
przeciwdziatanie powrotowi do przestepstwa (tj. dziatania objete
dyspozycjg art. 41 kkw). Pomoc udzielana jest przez ograniczony krag
podmiotéw zaréwno po stronie jednostek SFP - tj. przez zawodowych
kuratoréw sadowych oraz Stuzbe Wiezienng, jak réwniez po stronie
organizacji pozarzagdowych - tj. podmioty okreslone w art. 38 8 1 kkw,
awiec: stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, ktorych
celem dziatania jest realizacja zadan zwigzanych z udziatem czynnika
spotecznego w wykonywaniu orzeczen, pomoc w spotecznej readaptacji
skazanych i pomoc postpenitencjarna, jak réwniez koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe, z wylaczeniem o0s6b godnych zaufania. Pomocy tej udziela
sie na wniosek (osoby uprawnionej do jej uzyskania, prokuratora,
obroncy, petnomocnika, przedstawiciela spotecznego, o ktérym mowa
w art. 42 § 1 kkw, tj. osoby godnej zaufania ustanowionej przez skazanego
i dziatajacej w jego interesie) zawierajgcy uzasadnienie odnosnie zakresu
i celu pomocy, lub z urzedu. Zgodnie z § 41 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu pomoc ta udzielana jest na czas niezbedny do zrealizowania
celéw pomocy, co do zasady nieprzekraczajgcy 6 miesiecy (do 6 grudnia
2024 r. okres ten wynosit 3 miesigce).

~Grupa 3": Pozostate dziatania finansowane ze Srodkéw Funduszu

Sprawiedliwosci, tj.:

— dziatalno$¢ podejmowana Ilub powierzana przez Dysponenta
Funduszu, majgca na celu wsparcie i rozwdj systemu pomocy, o ktorej
mowa powyzej, a takze przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci
(tj. art. 43 § 8 pkt 4 kkw oraz § 42 rozporzagdzenia w sprawie Funduszu).
Nalezy zauwazy¢, iz w ramach nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie
Funduszu, ktdra weszta w zycie 6 kwietnia 2022 r. dodano mozliwos¢
zakupu nieruchomosci niezbednych do realizacji celéw wynikajacych
z kkw, a w kolejnej nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie Funduszu
z 2024 r. mozliwos¢ ta zostata uchylona;

— realizacja zadan ustawowych jednostek SFP zwigzanych z ochrong
intereséw 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkow, a takze
wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci oraz likwidacjg skutkow
pokrzywdzenia przestepstwem (tj. art. 43 § 8 pkt 1c kkw oraz
8 43 rozporzadzenia w sprawie Funduszu) - dziatania realizowane
wylgcznie przez jednostki SFP. Nalezy zauwazy¢, iz w ramach
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie Funduszu, ktéra weszta w zycie
6 kwietnia 2022 r. dodano mozliwos¢ zakupu nieruchomosci
niezbednych do realizacji celdw wynikajgcych z kkw, a w kolejnej
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nowelizacji rozporzadzenia w sprawie Funduszu z 2024 r. mozliwos¢
ta zostata uchylona;

— pozostate dziatania o charakterze prewencyjnym, edukacyjnym
i zwigzanym z alternatywnymi metodami rozstrzygania sporow
(wymienione w art. 43 § 8 pkt 1b, 1d i 1e kkw) - dla ktérych wprost nie
okreslono w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu szczegdtowego
wyliczenia rodzajéw dziatan je wdrazajgcych.

Dziatania wymienione w dwoch ostatnich tiretach (powyzej) podlegajg
realizacji zaréwno przez jednostki SFP, jak i organizacje pozarzagdowe.
Wyjatek stanowig zadania okreslone w art. 43 § 8 pkt 1c i pkt 1e kkw,
ktérych nie przypisano do realizacji przez organizacje pozarzadowe.

Finansowanie zadan Funduszu, po 6 kwietnia 2022 r. z ww. grup

zgodnie z 8§ 44 rozporzadzenia w sprawie Funduszu pochodzi
ze wszystkich Zrédet Funduszu. Nalezy zaznaczy¢, iz przed 6 kwietnia
2022 r. finansowanie zadan byto powigzane ze zrédtami jego przychodoéw
(okreslonymi w art. 43 § 7 kkw)3%0,

Przy tym odnotowac nalezy, ze zgodnie z § 47 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu, plan finansowy opracowuje sie z uwzglednieniem
wyodrebnienia na trzy obszary, tj. pomoc poszkodowanym i $wiadkom,
pomoc  postpenitencjarng oraz  przeciwdziatanie  przyczynom
przestepczosci®'.

Zasady przyznawania dofinansowania z Funduszu na realizacje

zadan.

Rodzaj zadan podlegajacych finansowaniu, wysokos¢ srodkéw finansowych
na ich realizacje iwarunki realizacji tych zadan, okreslane sg przez
Dysponenta Funduszu w formie programéw na realizacje zadaA.
Programy te mogg podlega¢ dalszym modyfikacjom (zmniejszenie
wysokosci srodkéw finansowych lub zamkniecie programu) w przypadku
uzyskania przychodéw nizszych, niz planowane. Programy i ich zmiany
podlegaja ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

350 Zadania z Grupy 1 - podlegaty finansowaniu z przychodéw pochodzacych z orzeczonych
przez sady nawigzek oraz $wiadczeh pienieznych; zadania z Grupy 2 - podlegaty
finansowaniu z przychodéw pochodzacych z potragcen z wynagrodzen przystugujacych za
prace skazanych oraz wykonania kar dyscyplinarnych obnizenia przypadajacej
skazanemu czeSci wynagrodzenia za prace, a ponadto oba te zadania podlegaty
finansowaniu takze z pozostatych zrédet przychodéw Funduszu, tj. spadkow, zapiséw,
darowizn oraz dotacji, zbiérek i innych Zrédet. Zadania z Grupy 3 - podlegaly
finansowaniu ze wszystkich zrédet przychodéw Funduszu.

351 Rozwigzania obowigzujgce przed nowelizacjg przepiséw z 2017 r. (w tym na gruncie
rozporzgdzenia w sprawie Funduszu) uwzglednialy rozdziat Srodkéw na pomoc
poszkodowanym i pomoc postpenitencjarng. Natomiast przed 6 kwietnia 2022 r. plan
finansowy opracowywato sie z uwzglednieniem wyodrebnienia na dwa obszary,
tj. pomoc poszkodowanym i Swiadkom tacznie z przeciwdziataniem przyczynom
przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarng.
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Podstawowg formg finansowania zadan przez Fundusz jest udzielanie

dotacji celowych (8§ 4 rozporzadzenia w sprawie Funduszu). Powierzenie

realizacji zadania i udzielenie dotacji poprzedzone jest postepowaniem,

ktérego forma uzalezniona jest od rodzaju podmiotéw ubiegajacych sie

0 powierzenie realizacji zadania:

— w przypadku jednostek SFP - zasadg jest przeprowadzenie
postepowania w drodze naboru wnioskéw (88 5-10 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu). Postepowanie rozpoczyna ogloszenie przez
Dysponenta Funduszu naboru wnioskéw (ogtoszenie podlega
zamieszczeniu w BIP). Ogtoszenie powinno zawiera¢ m.in. okreslenie
programu, w ramach ktérego ogtaszany jest nabér wnioskéw i rodzaju
zadania, wysokosci srodkéw Funduszu przeznaczonych na jego
realizacje, warunki przekazania sSrodkéw z Funduszu i ich wysokos$¢. Na
zasadach okreslonych w ogtoszeniu, uprawnione podmioty mogg
zgtasza¢ wnioski w wyznaczonym terminie i miejscu. Podstawowe
elementy sktadowe wnioskéw (wtym m.in. opis sposobu, terminu
i kosztu realizacji zadania) i wymagane dokumenty (w tym
potwierdzajgce status prawny wnioskodawcy) okreSlone zostaty
w rozporzadzeniu. Weryfikacja wnioskéw obejmuje spetnienie
kryteriow formalnych oraz zgodnos$¢ z programem i ogtoszeniem
0 naborze wnioskdéw oraz celami Funduszu (Dysponent moze powotac
zespo6tdo przeprowadzenia tego etapu postepowania). Zaakceptowany
przez Dysponenta wniosek jest podstawg zawarcia umowy
zwnioskodawcg. Umowa ta powinna obejmowal w szczegdlnosci:
powierzenie zadania, wysokos¢ Srodkéw przyznanych na realizacje
zadania, terminy wykorzystania srodkéw, terminy i sposéb rozliczenia
Srodkow.

Jednoczesnie do dnia 6 grudnia 2024 r. w rozporzadzeniu
w  sprawie  Funduszu obowigzywat przepis dopuszczajacy-
w uzasadnionych przypadkach - mozliwos¢ zawarcia, na podstawie
wniosku, umowy o powierzenie zadania, ktéry nie jest objety
programem lub naborem wnioskdw, lecz spetnia wymogi pod kgtem
formalnym jest zgodny z celami Funduszu (8 11 ust. 1-6 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu). Poczawszy od dnia 7 grudnia 2024 r. informacja
o wynikach naboru wnioskéw, wraz ze wskazaniem kwot dotacji
przyznanych poszczegélnym podmiotom, podlega publikacji w BIP
(8 11a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Funduszu).

- W przypadku jednostek niezaliczanych do SFP powierzenie zadan
odbywa sie w trybie otwartego konkursu ofert (art. 43 8§ 9i 10 kkw
oraz 88 12-30 rozporzadzenia w sprawie Funduszu). Postepowanie
rozpoczyna ogloszenie przez Dysponenta o konkursie ofert
zamieszonym w BIP (termin na ztozenie ofert nie moze by¢ krétszy
niz siedem dni od dnia zamieszczenia tego ogtoszenia w BIP).
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Konstrukcja oferty oparta jest o zdefiniowane w§ 12 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie Funduszu elementy obligatoryjne i moze by¢
uzupetniona o dalsze elementy fakultatywne wymienione w ust. 3 ww.
paragrafu. Przepisy rozporzadzenia w sprawie Funduszu regulujg takze
wymagang zawartos$¢ oferty (8 14), wskazujagc m.in. na zawarcie
informacji o wczes$niejszej dziatalnosci podmiotu sktadajgcego
oferte w zakresie, ktérego dotyczy zadanie, czy tez o posiadanych
zasobach rzeczowych oraz kadrowych i kompetencjach 0s6b
zapewniajgcych wykonanie zadania, a takze zakresie obowigzkéw tych
0s6b. Podobnie okreslone zostaty wymagane dokumenty dotgczane do
oferty, w tym m.in. w zaleznosci od rodzaju zadania: wymagane zgody
administracji wieziennej albo kierownictwa Sadu, jednostki
organizacyjnej prokuratury lub Policji na prowadzenie danej
dziatalnosci na terenie danego sadu lub jednostki (patrz takze art. 43
8 9a kkw). Majac na wzgledzie dyspozycje art. 43 § 13 kkw, zgodnie
z ktérym pomocy z Funduszu nie przyznaje sie w takim zakresie,
w jakim zostala ona udzielona z innych zrédet, nalezy zauwazy¢,
ze dodatkowymi wymogami (8 14 ust. 6) objeto takze oferentéw,
realizujgcych w okresie obowigzywania umowy inne $wiadczenia wobec
pokrzywdzonych, swiadkéw, pozbawionych wolnosci, zwalnianych
z zaktadéw penitencjarnych (i ich najblizszych) zbieznych
ze Swiadczeniami wnioskowanymi z Funduszu.

Przeprowadzenie konkursu i wybo6r najkorzystniejszych ofert
dokonywany jest przez komisje konkursowa (sktadajacg sie
z co najmniej trzech osdb, niepodlegajgcych wytgczeniu z przyczyn
okreslonych w § 18 ust. 3 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu)
powotang przez Dysponenta Funduszu. W celu oceny ofert Dysponent
moze postugiwac sie takze ekspertami zewnetrznymi.

Przebieg postepowania konkursowego: krok pierwszy (siedem dni od
dnia uptywu terminu na skladanie ofert) polega na sprawdzeniu
terminowosci ztozenia ofert i ogtoszeniu w BIP liczby ztozonych ofert,
nazw oferentéw i daty ztozenia oferty; drugi krok to ocena ofert (termin
60 dni od dnia zamieszczenia ww. ogtoszenia o liczbie ztozonych
ofert3*?, z tym ze Dysponent moze przedtuzy¢ ten termin3>3), ocena ta
przebiega dwuetapowo, tj. ocena formalna iodrzucenie ofert
niepodlegajacych uzupetnieniu, lub ktérych brakéw nie uzupetniono
w terminie3**, nastepnie dokonanie oceny ofert pod wzgledem

352
353

354

Do 5 kwietnia 2022 r. termin wynosit 30 dni.

Do 5 kwietnia 2022 r. Dysponent mogt przedtuzy¢ termin tylko ,w przypadku
koniecznosci oceny znacznej liczby ofert”. Obecnie nie ma takich ograniczen.

Warto wskaza¢ wyrok NSA z dnia 29 lipca 2022 r. | GSK 2705/18 z ktérego wynika, ze:
Podpisanie oferty ztozonej w ramach konkursu przez prezesa stowarzyszenia,
oddelegowanego do wykonywania obowigzkéw w ministerstwie, ktére organizowato
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merytorycznym. Dysponent uniewaznia konkurs ofert gdy
nie wptyneta zadna oferta lub w przypadku odrzucenia wszystkich ofert
(8 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Funduszu)., za$ do 6 grudnia
2024 r. dysponent mogt uniewazni¢ zinnych przyczyn, podajac te
przyczyny (8 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu). Kazda
oferta podlega ocenie przez dwdéch cztonkéw komisji konkursowej
zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi w ogtoszeniu o otwartym
konkursie. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze kryteria oceny ofert
zdefiniowane zostaty w 8 27 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
(dodatkowe, fakultatywne kryteria okreslono w ust. 2 ww. paragrafu)
i obejmuja: witasciwosci oferenta w zakresie mozliwosci realizacji
zadania (doswiadczenie, zasoby rzeczowe i kadrowe), jakos¢ oferty,
koszty realizacji zadania. taczna ocena punktowa podlega
przekazaniu do protokotu zbiorczego (dopuszczenie do podziatu
dotacji wytgcznie dla ofert, ktére uzyskalty wynik co najmniej 50%
maksymalnej punktacji). Z przebiegu konkursu sporzgdzany jest przez
Przewodniczgcego komisji konkursowej protokét =z przebiegu
konkursu ofert. Dysponent niezwtocznie podejmuje decyzje
w przedmiocie przyznania dotacji (moze odméwic¢ przyznania dotacji
albo zmieni¢ kwote dotacji zaproponowang przez komisje) i zamieszcza
ogloszenie o wynikach konkursu ofert w BIP. Z podmiotami, ktorym
przyznano dotacji, Dysponent niezwtocznie zawiera umowy (patrz
takze art. 43 §8 10 kkw).

Wykorzystanie i rozliczanie dotacji.

Jednostki  niezaliczane do SFP, z ktérymi zawarto umowy
o finansowanie z Funduszu obowigzane s3 do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw
i dokonywanych z tych srodkéw wydatkéw oraz posiadania odrebnego
rachunku bankowego przeznaczonego tylko do obstugi tych srodkéw
(art. 43 8 11 kkw). Zgodnie za$ z §8 31 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu wskazuje sie ogdlng regute gromadzenia, wydatkowania
i rozliczania Srodkéw otrzymanych z Funduszu wytgcznie
za posrednictwem odrebnego rachunku bankowego.

Podmioty, ktére otrzymaty dotacje obowigzane s3 do sporzgdzania
i przekazywania dysponentowi Funduszu kwartalnych informagji
dotyczacych wykorzystania tych sSrodkéw oraz rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie do 15 dni od zakoriczenia
realizacji zadania (art. 43 § 12 kkw, 8 34 rozporzadzenia MS). Zgodnie z § 33

konkurs, moze budzi¢ watpliwosci, co do transparentnosci rozdzielania srodkéw oraz
naraza¢ organ na zarzut stronniczosci. Bez znaczenia pozostaje tu okolicznos¢
ewentualnego, przysztego braku wptywu prezesa stowarzyszenia na podejmowanie
dziatah zwigzanych z realizacjg oferty. Tak zlozona oferta, jako zawierajgca braki
formalne niedajgce sie usuna¢, podlega odrzuceniu.
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rozporzgdzenia w sprawie Funduszu, rozliczenie realizacji zadania
dokonuje sie na podstawie poniesionych kosztow. Na podstawie art. 152
ust. 2 ufp, zatwierdzenie przez dysponenta rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia
jego przedstawienia. W przypadku stwierdzenia na podstawie
rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 2, ze dotacja wykorzystana zostata
w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana
w nadmiernej wysokosci, dysponent okresla w drodze decyzji wysokos¢
kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 43 § 14 kkw, dysponent Funduszu obowigzany jest
takze do kontroli prawidlowosci (pod wzgledem racjonalnosci
i legalnosci) wydatkowania dotacji otrzymanych z Funduszu (zasady
prowadzenia tej kontroli okresla 8 35 rozporzadzenia MS3>).

Stosowanie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwienh publicznych przez beneficjentéw dotacji. Kwestia ta nie
wydaje sie budzi¢ watpliwosci w odniesieniu do jednostek SFP.
Zastosowanie znajduje w tym zakresie regulacja art. 44 ust. 4 ufp. Zgodnie
z dyspozycjg wskazanego przepisu, generalng zasadg jest zastosowanie
przepiséw Prawa zaméwien publicznych przy zawieraniu przez jednostki
SFP umoéw, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane. Regulacja ta nie odnosi sie natomiast do jednostek spoza
SFP, w tym organizacji pozarzadowych. W przypadku takich podmiotéw
zastosowanie znajdujg ogdlne przepisy PZP, w tym uwzgledniajgce
przestanki okreslone w art. 4 oraz w art. 6 pzp. Przepisy artykutu 6 nie
bedg w praktyce wykorzystywane, poniewaz m.in. stosuje sie je do
zamowien ktdérych wartos¢ jest réwna lub przekracza progi unijne, a takze
przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii
Iadowej lub wodnej okreslone w zataczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE,
budowy  szpitali,  obiektéw  sportowych, rekreacyjnych  lub
wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub
budynkdéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi
zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

W zakresie artykutu 4 ustawy pzp w komentarzu do tej ustawy
umieszczonym na stronach Urzedu Zamodwien Publicznych3>¢ wskazano
m.in., ze: ,finansowanie zamawiajgcego przez podmioty publiczne. Przez
pojecie finansowania okreslonego podmiotu w ponad 50% przez jednostki
sektora finanséw publicznych, inne panstwowe jednostki organizacyjne

355 W 2022 r. znowelizowano § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.
Dotychczas wskazano, ze kontroli podlega w szczegélnosci prawidfowos¢ rozliczen,
od 6 kwietnia 2022 r. wskazano, ze kontroli podlega prawidtowos¢ rozliczen,
w tym wydatkowania Srodkéw otrzymanych z Funduszu Sprawiedliwosci wytgcznie
za posrednictwem odrebnego rachunku bankowego, o ktérym mowa w § 31 ust. 2.

3% https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-4
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nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze przez inne podmioty prawa
publicznego, rozumie sie przypadki przekazywania srodkéw finansowych
danej instytucji na jej ogdélne funkcjonowanie, co powoduje powstanie
stosunku bliskiej zaleznosci lub podporzadkowania beneficjenta tych
srodkéw podmiotom publicznym. Finansowanie, o ktérym mowa w art. 4
pkt 3 pzp, nie moze by¢ utozsamiane z przekazywaniem S$rodkéw
wzamian za konkretne 3$wiadczenie, do jakiego zobowigzuje sie
beneficjent na podstawie np. umowy o wykonywanie zadan publicznych.
Nie kazdy przypadek przekazywania srodkéw publicznych danej instytugji
przez panstwo (jednostki samorzadu terytorialnego) mozna zatem uznac
za finansowanie podmiotu w rozumieniu tego przepisu. Nie mamy do
czynienia z finansowaniem, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 pzp, gdy srodki
publiczne przekazywane sg okreslonemu podmiotowi na sfinansowanie
lub wspoffinansowanie konkretnych projektéw czytez wiasnych
zamierzen inwestycyjnych, ale pozostajacych w sferze zainteresowan
podmiotéw publicznych. Finansowanie podmiotu, o ktérym mowa przy
definiowaniu pojecia podmiotu prawa publicznego, ma odzwierciedla¢
bliskg zaleznos$¢ pomiedzy tym podmiotem a instytucjami publicznymi lub
panstwem. Nie kazde Swiadczenie pieniezne na rzecz takiego podmiotu,
poniesione przez instytucje publiczne, stwarza specyficzny typ wiezi
majacej charakter podporzgdkowania lub zaleznosci. W konsekwencji jako
finansowanie ze Srodkéw publicznych, w znaczeniu tego przepisu, moga
by¢ rozumiane wytgcznie takie ptatnosci, ktére maja na celu finansowanie
lub  wsparcie dziatalnosci tego podmiotu, bez odniesienia
do jakiegokolwiek $Swiadczenia wzajemnego z jego strony”. Podobnie
Urzad Zamdwien Publicznych wskazat®>” w ramach ustawy pzp z 2004 r.

Przepisy kkw i rozporzgdzenia w sprawie Funduszu okreslajg takze
mechanizmy weryfikacji i kontroli wydatkowania dotacji otrzymanych
z Funduszu (art. 43 &8 14-18 kkw, 8 35 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu). W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o finansach publicznych.
Stwierdzenie wykorzystania przez dany podmiot Srodkéw z dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem skutkuje m.in. czasowym ograniczeniem
dostepu tego podmiotu do udziatu w otwartym konkursie ofert (art. 43
§ 15ai 15b kkw).

357 Por. opinia prawna pn. Stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych przez
organizacje pozarzagdowe uzyskujgce dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan
publicznych (Informator nr 8/2012), opracowanie Opinie prawne w zakresie zamdéwien
publicznych. Na podstawie Informatoréw Urzedu Zamdéwien Publicznych za okres lipiec
2012-czerwiec 2013 (na podstawie Informatora UZP nr 8/2012).
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Gospodarka finansowa Funduszu.

Szczegbtowe zasady gospodarki finansowej Funduszu zawarte zostaty

w dziale VI rozporzadzenia w sprawie Funduszu (88 44-52), okreslajac:

— prowadzenie obstugi finansowej Funduszu przez: jednostki
organizacyjne sadéw powszechnych, Stuzby Wieziennej, jednostki
budzetowe posiadajgce na zaopatrzeniu sady wojskowe oraz
Ministerstwo Sprawiedliwosci,

- wymogi dotyczace opracowania planu finansowego Funduszu (88 47-
48), w tym zasade planowania kosztéw obstugi finansowej Funduszu
na poziomie nie przekraczajagcym 4 % planowanych przychoddws3:8
(zgodnie z art. 43 8 18a kkw, koszty Funduszu pokrywane sg ze Srodkéw
tego Funduszu),

— sprawozdawczos¢ w zakresie wykonania planu finansowego
i w zakresie operacji finansowych Funduszu, opartg na rozwigzaniach
przyjetych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 41
ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z zastrzezeniem uregulowan odrebnych ujetych w rozporzgdzeniu MS.

358 Do 5 kwietnia 2022 r. koszty obstugi nie mogly przekroczy¢ 2,5% planowanych
przychodéw Funduszu.
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Ponizej w tabeli zestawiono finansowe rezultaty kontroli, ktére obejmuja

kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatari stanowigcych naruszenie

prawa, z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami, kwoty

nienaleznie uzyskane oraz uszczuplenia Srodkdow i aktywows3>°.

Lp. Nazwa Jednostkl Rodzaj rezultatu Kwota (zt)
kontrolowanej
Kwoty wydatkowane w nastepstwie
dziatah stanowigcych naruszenie 121 739 351,94
] Dysponent prawa
' Funduszu Kwoty wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania 67 381 766,86
finansami
Fundacja Kwoty wydatkowane w nastepstwie
Profeto.pl - dziatan stanowigcych naruszenie 40 674 929,67
5 Sercanski prawa
' Sekretariat Kwoty wydatkowane z naruszeniem
Na Rzecz Nowej | zasad nalezytego zarzadzania 15539 196,53
Ewangelizacji finansami
Akadernia Kwoty nienaleznie uzyskane ' 1307 171,15
. Kwoty wydatkowane z naruszeniem
3. Wymiaru . )
. .., . | zasad nalezytego zarzadzania 85 135,50
Sprawiedliwosci | . .
finansami
Kwoty wydatkowane w nastepstwie
dziatarh stanowigcych naruszenie 685 929,17
4 Fundacja prawa
' #Lux Veritatis” | Kwoty wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania 163 117,80
finansami
Fundacja Kvyotylwydatkoyvane w naste;pshtwie
. dziatah stanowigcych naruszenie 155 737,16
,Warszawskie
L prawa
5. Seminarium -
Aksjologil Kwoty wydatkowane z naruszeniem
L zasad nalezytego zarzadzania 510912,34
Administracji ) .
finansami
Fundacja Kwoty wydatkowane w nastepstwie
Centrum dziatan stanowigcych naruszenie 362 691,37
Pomocy prawa
6. -
Pokrzywdzonym | Kwoty wydatkowane z naruszeniem
i Prewencji zasad nalezytego zarzadzania 957 726,01
Przestepczosci | finansami
Uszczuplenia srodkéw lub aktywow 4093,20
K\;\;(\)Atl)a/ wydatkowane z naruszeniem 67 500,00
Fundacja Lumus b -
7. . Kwoty wydatkowane z naruszeniem
w Gdansku . .
zasad nalezytego zarzadzania 16 712,75
finansami
Kwoty nienaleznie uzyskane 57 015,45

359 Czyny stanowigce podstawe do zakwalifikowania tych wydatkéw zgodnie z kryteriami
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Stowarzyszenie | Kwoty wydatkowane z naruszeniem
8. Integracja prawa 597 026,00
na Plus
w Skarszewach
Stowarzyszenie | Kwoty nienaleznie uzyskane 7 478,48
Pomocy Osobom | Kwoty wydatkowane w nastepstwie
9. Wychodzacym | dziatan stanowigcych naruszenie 55 26
na Wolnos¢ prawa '
,Emaus”
. Kwoty nienaleznie uzyskane 323 146,67
10 Fundacja Lux Kwoty wydatkowane z naruszeniem
Cordis 128 296,85
prawa
Fundacja Kwoty wydatkowane z naruszeniem
19, | riuxlegis ) prawa 249 698,73
- Swiatto Prawa
w Opatowie
Kwoty nienaleznie uzyskane 1116 387,01
12 Fundacja Kwoty wydatkowane z naruszeniem
' Alegoria zasad nalezytego zarzadzania 1916 736,90
finansami
Kwoty wydatkowane z naruszeniem 7659 18834
. prawa
Fundacja -
13. Mocni w Duchu Kwoty wydatkowane w nastepstwie
dziatah stanowigcych naruszenie 400 844,00
prawa
Kwoty wydatkowane z naruszeniem 389 636,21
prawa
' Kvyotylwydatkoyvane w nastepsFW|e 739 940,00
14, Fundacja dziatan stanowigcych naruszenie
Dies Mei prawa
Kwoty wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania 8418,79
finansami
Stowarzyszenie | Kwoty wydatkowane w nastepstwie
~Trampolina dziatah stanowigcych naruszenie
15. dla Polski” prawa 161 400,90
Odziat
w Zdunskiej Woli
Podkarpacki Kwoty nienaleznie uzyskane 82 840,23
Osrodek Kwoty wydatkowane z naruszeniem
16. Rozwolju prawa 4875,00
Spoteczenstwa
Obywatelskiego
Stowarzyszenie | Kwoty wydatkowane w nastepstwie
17. Przewqrsk - dziatarh stanowigcych naruszenie 82 555,02
Powiat prawa
Bezpieczny
Kwoty nienaleznie uzyskane 3123,32
Kwoty wydatkowane w nastepstwie
Fundacja dziatah stanowigcych naruszenie 9170,52
18. Active Society prawa
Foundation Kwoty wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania 7 000,00
finansami
Stowarzyszenie | Kwoty wydatkowane z naruszeniem
19. .SOS prawa 212 887,89
dla Rodziny”
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2. St.ovv.arzyszenle Kwoty wydatkowane z naruszeniem 78539255
Fidei Defensor | prawa
Kwoty wydatkowane w nastepstwie
21. | Fundacja Altum | dziatan stanowigcych naruszenie 3747 552,11
prawa
Kwoty wydatkowane z naruszeniem 735,00
. prawa
Fundacja -
22. Compassio Kwoty wydatkowane z naruszeniem
P zasad nalezytego zarzadzania 14 719,76
finansami
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6.4. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
22025 r. poz. 911).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 383).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22024 . poz. 1530, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa =z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 166).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1605, ze zm.).
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

_— e A A A
i h W N = oo

© No v bk wN =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
Przewodniczgcy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

Przewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Senatu RP
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Prokurator Generalny

195



Minister
Sprawiedliwosci

BM-VI1.0910.11.2023
Warszawa, 10 marca 2026 r.

Pan

Mariusz Hatadyj

Prezes

Najwyzsza lzba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

korzystajac z uprawnienia wynikajgcego z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej lzbie Kontroli przedstawiam stanowisko Ministra Sprawiedliwosci do
Informacji o wynikach kontroli nr P/24/031 pn. ,Funkcjonowanie Funduszu
Sprawiedliwosci”.

Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: Dysponent FS) zainicjowat juz proces
legislacyjny w ramach, ktérego planowane s3g bardzo istotne zmiany w funkcjonowaniu
Funduszu Sprawiedliwosci, zgodne z rekomendacjami Najwyzszej Izby Kontroli. Obejmuja
one przede wszystkim decentralizacje udzielania pomocy oraz zapewnienie jej
koordynacji na poziomie lokalnym. Proponowane jest doprecyzowanie definicji
ustawowych, w tym jasne okreslenie oséb uprawnionych oraz form pomocy, a takze
ustawowe zdefiniowanie dziatan odnoszacych sie do przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci. Rozwigzania te aktualnie konsultowane s3 wewnetrznie oraz
Z najwazniejszymi interesariuszami zewnetrznymi.

Ponadto, Dysponent prowadzi postepowania dotyczgce odzyskiwania Srodkéw w ramach
identyfikowanych nieprawidtowosci. Postepowania te sg na rdznych etapach
zaawansowania. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze niezaleznie od czynnosci
podejmowanych w ramach procedur administracyjnych, czes¢ podmiotéw, wobec
ktoérych zastosowano wstrzymanie wyptat srodkéw, podjeta decyzje o dochodzeniu
swoich roszczen na drodze cywilnej, kierujgc przeciwko Dysponentowi powddztwa
prawne.

Odnoszac sie szczegdétowo do nieprawidtowosci wskazanych w  wykazie ocen
kontrolowanych jednostek odnoszacych sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: MS)
wyjasniam:

1. Niezapewnienie obsady kadrowej adekwatnej do skali i rodzaju dziatan
prowadzonych w ramach Funduszu.

Dysponent FS przyjgt wniosek o koniecznosci dostosowania potencjatu kadrowego
komarki organizacyjnej obstugujacej Dysponenta Funduszu. Podejmowane sg wysitki
zmierzajgce do zapewnienia wiasciwego stanu osobowego oraz poziomu kompetencji
0sbéb zaangazowanych w realizacje zadan prowadzonych w ramach Funduszu. W wyniku
prowadzonych dziatan udato sie zwiekszy¢ liczbe oséb realizujgcych zadania Dysponenta
FS. Aktualnie 41 osdb zatrudnionych w Departamencie Funduszy i Nieodptatnej Pomocy

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



Prawnej (dalej: DFN) realizuje wytacznie lub gtéwnie zadania zwigzane z obstuga
Dysponenta FS. Nalezy jednak zaznaczyé, ze cze$¢ zidentyfikowanych trudnosci w tym
obszarze nadal wystepuje. W drugiej potowie 2025 z Ministerstwa Sprawiedliwosci
odeszty dwie osoby kierujgce kluczowymi dla realizacji zadan wydziatami
odpowiedzialnymi za planowanie oraz za prowadzenie konkurséw. Dysponent FS ma
takze trudno$ci w pozyskiwaniu pracownikéw na wolne etaty czy na zastepstwo za osoby,
ktére przebywajg na dtugotrwatych nieobecnosciach. W duzej mierze wynika to
z ograniczone] atrakcyjnosci Funduszu Sprawiedliwosci (komérki obstugujacej) jako
miejsca pracy, co moze zniecheca¢ osoby o wysokich kompetencjach do podjecia
zatrudnienia przy jego obstudze, a takze z niekonkurencyjnych, w poréwnaniu z innymi
urzedami realizujgcymi podobne zadania, warunkéw wynagradzania. Dziatania podjete
w celu zapewnienia biezacej obstugi FS — w szczegdlnosci przeniesienia kadrowe
wewnatrz urzedu oraz delegowanie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do wsparcia
realizacji zadan Dysponenta FS — wzmocnity zdolnos¢ operacyjng jednostki. Pomimo tego,
wcigz pozostajg niewypetnione luki kompetencyjne, ktére wymagajg dalszych dziatan
organizacyjnych.

Konieczne jest wskazanie, ze mozliwos¢ przeznaczenia wiekszych srodkéw na zasdb
kadrowy Dysponenta FS ograniczona jest przyznanymi Ministerstwu Sprawiedliwosci
srodkami na wynagrodzenia pracownikéw i urzednikéw oraz przepisami szczegdlnymi
dotyczgcymi zasad zatrudniania pracownikéw i finansowania wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W zwigzku z powyzszym, duza czes¢ dziatan skupia sie wiec na optymalizacji posiadanych
zasobow. Z dniem 23 stycznia 2026 r. Dyrektor Generalny MS zatwierdzit zaktualizowany
Wewnetrzny regulamin organizacyjny DFN. Skonsolidowano, podzielono i zmieniono
zakresy zadan poszczegdlnych komérek. Rozdzielono funkcje Dysponenta FS, wychodzac
naprzeciw kierunkowi wskazanemu przez NIK w wystgpieniu pokontrolnym.
Zoptymalizowano procesy zarzadzania, wzmocniono mechanizmy kontrolne oraz
specjalizacje realizowanych zadan w poszczegdlnych komarkach merytorycznych, zgodnie
z zasadg rozdziatu funkcji. Zapobiezono tym samym potencjalnemu konfliktowi intereséw
separujac funkcje planowania, kontraktacji, rozliczen i kontroli.

W nastepstwie opisanych wyzej dziatan 41 pracownikow DFN wykonuje zadania
ukierunkowane wytacznie lub w przewazajacej czesci na obstuge Dysponenta FS. Warto
jednak zaznaczy¢, ze blisko 15 z tych oséb koncentruje sie przede wszystkim na
prowadzeniu zalegtych rozliczen, a takie spraw administracyjnych i egzekucyjnych,
co w istotnym stopniu ogranicza ich udziat w zadaniach biezgcych. W konsekwencji
biezgce zadania Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci — zwtaszcza w zakresie ogtaszania
nowych konkursdw oraz powierzania kolejnych dziatarn — wykonywane sg przy znacznym
obcigzeniu zespotéw. Odzyskanie petnej wydolnosci operacyjnej bedzie mozliwe po
zakonczeniu prac zwigzanych z usuwaniem wystepujgcych zalegtosci.

2. Wywieranie wptywu na wyniki przygotowywanych lub trwajacych postepowan
konkursowych oraz na decyzje o przyznaniu dofinansowania w tzw. trybie
pozanaborowym.

Dysponent Funduszu w ramach realizacji zalecern pokontrolnych NIK wyeliminowat
zarébwno tzw. pozanaborowy tryb powierzania zadan ze S$rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci (§ 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu), jak rdwniez dyskrecjonalne



uprawnienie Dysponenta FS do uniewaznienia konkursu z innych przyczyn, niz brak
wptywu ofert lub odrzucenie wszystkich ofert, a takze odmowy przyznania dotacji lub
zmiany kwoty dotacji zaproponowanej przez komisje konkursowa. Wytgczono réwniez
wprowadzong w 2022 r. mozliwos¢ przeznaczania srodkéw FS na zakup nieruchomosci.

3. Niezapewnienie warunkéw do obiektywnej, bezstronnej i niezaleznej oceny ofert
konkursowych.

Dysponent FS zrealizowat ten wniosek. Na potrzeby ogtoszenia nowych konkursow,
opracowano nowe dokumenty konkursowe, w tym wymogi w zakresie realizacji zadan,
nowe kryteria konkursowe oraz instrukcje dotyczace zasady oceniania ofert

konkursowych.
Oceny merytoryczne ofert konkursowych dokonywane sg przez niezaleznych od MS
ekspertow zewnetrznych, posiadajacych wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie

w dedykowanym obszarze konkursowym. Ponadto wprowadzono karty oceny
merytorycznej zawierajace precyzyjne informacje na temat ocen w poszczegdlnych
kategoriach zmniejszajgc jej uznaniowos¢.

Dysponent przywigzuje istotne znaczenie, zarowno do doswiadczenia podmiotu
ubiegajgcego sie o realizacje zadania, jak i do kompetencji oséb zgtaszanych do jego
wykonania. Ostateczna ocena oferty w duzej mierze uzalezniona jest od jej jakosci,
traktowanej jako zasadnicze kryterium merytoryczne. W sytuacji, w ktérej oferent nie
spetnia minimalnych kryteriow okreslonych w dokumentacji konkursowej, nie osiaga
progu punktowego uprawniajgcego do dalszej oceny i nie moze zostaé zakwalifikowany
do podziatu Srodkoéw.

W karcie oceny zostaty okreslone konkretne wskazéwki dotyczgce przyznawanej punktacji
w odniesieniu do konkretnych, weryfikowanych kryteriow. Ponadto, karta oceny
merytorycznej charakteryzuje sie duzym stopniem szczegdtowosci. Uwzgledniono tez
koncepcje SMART, ktorg opisano w karcie oceny merytorycznej, aby oceniajacy, a takze
oferenci mieli Swiadomosc¢ do zakresu weryfikacji.

Dysponent zidentyfikowat ponadto konieczno$¢ usystematyzowania wyboru oferty
w przypadku uzyskania przez dwie lub wiecej ofert takiej samej liczby punktéw.
Powyzsze wskazuje, ze Dysponent FS zdiagnozowat problem i uwzglednit przedmiotowy
whiosek, co znalazto zastosowanie w trwajgcych i planowanych konkursach.

4. Przygotowanie konkurséw ofert i ogtoszen konkursowych w sposéb nierzetelny lub
niezapewniajacy przestrzegania zasady uczciwej konkurencji.

Dysponent zapewnit realizacje zasad uczciwej konkurencji w procesach kontraktowania
poprzez wprowadzenie mechanizméw, ktére umozliwiajg réwnoprawne uczestnictwo
wszystkich stron w procesie decyzyjnym.

Obecne organizowane konkursy zapewniajg zainteresowanym podmiotom réwny dostep
do informacji oraz mozliwos¢ sktadania ofert. Ogtoszenie o konkursie publikowane jest
odpowiednio wczesniej, a kazda strona ma mozliwos¢ przedstawienia swoich
argumentéw, a takze wyjasnienia watpliwosci w sposéb formalny, co umozliwia
obiektywne rozstrzyganie i ewentualng zmiane budzacych watpliwosci elementéw
ogtoszenia.



Dysponent FS przewidziat konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym
z przedstawicielami organizacji. Celem zagwarantowania transparentnosci informacje
dotyczgce wynikow ofert sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zewnetrzna ocena merytoryczna sprawia, ze proces kontraktowania jest przejrzysty,
otwarty, sprawiedliwy i odporny na ewentualne proby naduzy¢, a kazda ze stron ma
pewnosc, ze jej interesy sg respektowane w procesie decyzyjnym.

5. Niecelowe udzielenie dotacji, w tym na zadania niezwigzane z tematyka
przeciwdziatania przestepczosci.

Dysponent FS nie udziela aktualnie nowego wsparcia w zakresie przeciwdziatania
przestepczosci, stojgc na stanowisku, ze wznowienie wsparcia w tym zakresie wymaga
doprecyzowania w przepisach.

Prowadzone sg aktualnie prace legislacyjne nad zmiang rozporzgdzenia w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci. Gtéwnym celem projektowanych zmian legislacyjnych jest zwiekszenie
transparentnosci wydatkowania srodkéw. W projekcie zaproponowano réwniez zmiane
katalogu zadan okreslonych w § 42 tego rozporzadzenia, w ten sposdb, aby byly one
zbiezne z zadaniami okreslonymi w art. 43 § 8 pkt 4 k.k.w. Celem tego zabiegu jest
unikniecie watpliwosci, jakie zadania powinny by¢ realizowane ze srodkéw dotacji.
Obecnie, jak wskazano we wstepie, prowadzone s3 prace nad przygotowaniem
rozwigzania majgcego na celu decentralizacje udzielanej pomocy oraz kompleksowe
uregulowania sposobéw wydatkowania srodkéw FS.

W odniesieniu do wsparcia pokrzywdzonych skorygowano dotychczasowe, nieprecyzyjne
opisy zadan konkursowych, eliminujgc watpliwosci co do celowosci finansowania
niektérych dziatan w ramach FS. Ponadto dopracowano zakres kart ocen formalnej oraz
merytorycznej, ktére pozwalajg obecnie na szczegdétowa weryfikacje ofert sktadanych
w ramach konkursow, co w praktyce pozwala na biezgce identyfikowanie i eliminowanie
potencjalnych nieprawidtowosci.

Zmieniono sposob rozliczania kosztéw administracyjnych z rozliczenia ryczattowego na
rozliczenie wedtug wydatkéw rzeczywistych.

Dziatania te stanowig kontynuacje zmian podjetych juz w 2024 r., w ramach ogtoszonych
konkurséw dotyczgcych Specjalistycznego Osrodka Wsparcia Pokrzywdzonych — Centrum
Pomocy Dzieciom, gdzie wdrozono rozwigzania przeciwdziatajgce wydatkowaniu srodkow
dotacji na cele niezwigzane z przedmiotem umoéw dotacji. Dysponent FS doprecyzowat
tam katalog kosztdw administracyjnych, wprowadzajac jednocze$nie postanowienia
umozliwiajgce ich weryfikacje pod katem ich celowosci i racjonalnosci, w trakcie ich
rozliczania. W kolejnych konkursach rozwigzania te podtrzymano.

6. Brak wdrozenia skutecznych rozwigzan zapobiegajacych powstawaniu konfliktow
interesdw oraz tworzeniu sie mechanizmow korupcjogennych.

Dysponent FS uwzglednit te ocene, co czesciowo wyjasniono w odpowiedzi w punkcie 1,
wskazujgc na zmiany organizacyjne, oraz w odpowiedzi w punkcie 4. Ponadto informuje,
ze wdrozone sg standardowe zabezpieczenia przed powstawaniem konfliktu intereséw
obejmujace, w szczegdlnosci zobowigzania do ztozenia oswiadczenia o braku konfliktu
intereséw. W umowach dotacji zawarto postanowienia zapobiegajgce powstawaniu



konfliktéw interesow oraz tworzeniu sie mechanizmédw korupcjogennych, w tym
dotyczace zakazu powigzan osobowych.

Ponadto, kazdy z ekspertéw oraz pracownikédw biorgcych udziat w ocenie konkursowej
ofert zobowigzany jest do ztozenia oswiadczenia dotyczgcego braku konfliktu intereséw,
obejmujgcego zaréwno ich wfasng sytuacje, jak i ewentualne powigzania 0sdéb
spokrewnionych z oferentem. W oswiadczeniu potwierdza sie réwniez, ze w okresie
dwach lat przed ogtoszeniem konkursu dana osoba nie pozostawata w stosunku pracy, ani
nie wykonywata zlecenia na rzecz podmiotu sktadajgcego oferte.

7. Sporzadzanie umdéw dotacji w sposdb niezapewniajgcy nalezytego zabezpieczenia
interesow Skarbu Panstwa.

Dysponent FS przyjat wniosek do realizacji. Umowy zostaty przeanalizowane i czes$c
rozwigzan zostato przeformutowanych. W trwajgcych konkursach m.in. zwiekszono
sankcje za naruszenia umowy oraz wprowadzono mechanizmy utatwiajgce jej
wypowiedzenie w przypadku istotnych jej naruszen. Umowy zabezpieczane sg wekslem in
blanco wraz z deklaracjg wekslowg, podpisywanymi przez wykonawcow.

Dysponent FS doprecyzowat ponadto w umowach sposéb wykorzystania zakupionych
przez wykonawcow srodkdéw trwatych po zakorczeniu realizacji zadania. Dysponent ma
réowniez obecnie mozliwos¢ weryfikacji trwatosci projektu.

Warto wskaza¢, ze w przypadku powierzania zadan w zakresie udzielania pomocy
pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej w ramach Sieci Pomocy co do zasady
nie powstajg produkty, dla ktédrych mozna by wymagad trwatosci. Co do zasady zadania te
polegajg na udzielaniu wsparcia, a po zakonczeniu jego realizacji, co do zasady, s3
kontynuowane przez podmiot wybrany w kolejnym naborze.

8. Brak skutecznego nadzoru Dysponenta Funduszu nad realizacjg umow dotacji.

Dysponent FS przyjat uwage i podjat dziatania majg na celu zapewnienie petniejszego
i efektywniejszego procesu oceny i nadzoru nad realizacjg projektéw finansowanych z FS.
Listy sprawdzajace do weryfikacji sprawozdan zostaty zmodyfikowane poprzez
wprowadzenie dodatkowych pytan odnoszacych sie do zgodnosci rzeczowej realizacji
projektu oraz poniesionych wydatkdw z zadaniami i celami FS wskazanymi w art. 43 k.k.w
i ogtoszonym konkursie oraz weryfikacje ponoszonych wydatkéw pod kgtem zgodnosci
z art. 44 ustawy o finansach publicznych (dalej: ufp).

Wprowadzono szczegdétowe wskazniki realizacji zadania pozwalajgce na petniejsze
monitorowanie postepéw w realizacji. Wprowadzono nowe narzedzie monitorowania
udzielanego wsparcia, ktére w zatozeniu zwiekszajg nadzér nad jego zakresem.

W procesie weryfikacji sprawozdan kazdorazowo weryfikowany jest poziom osiaggnietych
wskaznikow (rezultatéw i produktéw projektu) oraz wytworzonych produktéw
i poniesionych na ten cel wydatkow.

Wprowadzono limity czasu pracy personelu Wykonawcdéw celem zapewnienia, ze nie
dochodzi do podwdjnego finansowania realizacji zadan.

9. Brak zapewnienia terminowego rozliczania udzielonych dotacji oraz pozorne
wszczynanie postepowan administracyjnych.



Dysponent FS przyjat wniosek, podkreslajgc przy tym, ze skala dotacji pozostajgcych do
rozliczenia, w powigzaniu z obecnym potencjatem kadrowym, nadal stanowi istotne
wyzwanie dla zachowania terminowosci zaréwno w obszarze zalegtych, jak i biezacych
rozliczen. Obowigzujacy roczny cykl kontraktacji skutkuje nagromadzeniem rozliczen
i sprawozdan na poczatku roku, co przy ich duzym wolumenie oraz réznorodnosci
podejmowanych dziatah stanowi istotne utrudnienie dla zachowania petnej rzetelnosci
weryfikacji w ustawowych terminach. Dysponent FS stoi na stanowisku, ze rzetelnos¢
realizowanych rozliczen i racjonalne gospodarowania posiadanymi zasobami ma kluczowe
znaczenie dla realizacji tego zadania.

Majac na uwadze skale aktualnych opdznien przyjeto zbiorczy harmonogram prac majacy
na celu zintensyfikowanie rozliczania zalegtych sprawozdan, celem zamkniecia catego
procesu do korica 2026 roku.

W kolejnych umowach dotacji Dysponent FS planuje zmieni¢ schemat rozliczen tak, aby
zapewni¢ rownomiernie obcigzenie w trakcie roku, co powinno wptyng¢ znaczgco na
przyspieszenie koricowych rozliczen i co najmniej zmniejszy¢ opdznienia.

Dysponent FS wszczyna nowe postepowania administracyjne w ramach rozliczen dopiero
w przypadku, gdy dotowany podmiot pomimo wezwania nie zwrécit srodkéw nienaleznie
przyznanych lub nieprawidtowo wykorzystanych. Dysponent FS stoi na stanowisku,
ze wczesniejsze wszczynanie takich postepowan nie ma podstawy prawnej i — zgodnie
z ustaleniem NIK — ma w zasadzie charakter pozorny.

10. Przyjecie rozwigzan dotyczacych kosztéw administracyjnych, ktére nie zapewniaty
ich racjonalnego i gospodarnego wykorzystania przez beneficjentéw dotacji.

Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci przyjat wniosek i podjat dziatania ukierunkowane
na ograniczenie ryzyka wydatkowania srodkéw dotacji na cele niezwigzane
z przedmiotem umdw oraz na zapewnienie ich celowosci i racjonalnosci. Szczegétowa
charakterystyke wdrozonych rozwigzan przedstawiono w punkcie 5. Dodatkowo
ograniczono wysokos¢ dopuszczalnych kosztdw administracyjnych, uzalezniajgc ich
poziom od wartosci planowanych wydatkow na zadania merytoryczne.

11. Finansowanie ze S$rodkéw Funduszu dziatan informacyjno-promocyjnych
nieodnoszacych sie do jego celow.

Dziatania zwigzane z udzielaniem zaméwien — w szczegdlnosci w obszarze dziatan
promocyjnych Funduszu — sg realizowane zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych oraz z obowigzujgcymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci procedurami
wewnetrznymi, ktdére zapewniajg transparentno$¢ i rzetelnos¢ prowadzonych
postepowan. Dziatania komunikacyjne zostaty ukierunkowane na rzetelne informowanie
o dostepnosci Srodkdw Funduszu, ze szczegdlnym podkresleniem, ze sg to znaczace Srodki
publiczne, ktérych rozdysponowaniu towarzyszg jasne i przejrzyste zasady. W tym
kontekécie planowane jest organizowanie warsztatéw dla beneficjentéw, w trakcie
ktérych omawiane beda konkretne przypadki zwigzane z realizacja obowigzkéw
wynikajacych z zawartych umow.

Ponadto, zaktada sie prezentowanie opinii publicznej zweryfikowanych, rzeczywistych
przyktadow osdb, ktére uzyskaty wsparcie, co ma stanowic¢ potwierdzenie, ze panstwo



skutecznie realizuje swoje zadania w zakresie pomocy pokrzywdzonym oraz zachecié
osoby potrzebujgce do skorzystania z dostepnych form wsparcia.

12. Zawarcie uméw promocyjnych z naruszeniem przepisOw pzp oraz nierzetelne
dokumentowanie wyboru wykonawcoéw.

Postulaty dotyczagce rzetelnego dokumentowania zaréwno procesu wyboru
wykonawcéw, jak i oceny realizacji uméw zostaty uwzglednione w ramach doskonalenia
procedur obowigzujgcych w Funduszu Sprawiedliwosci.

Zamowienia realizowane w obszarze dziatan promocyjnych podlegajg obecnie
procedurom odbiorowym, ktére przewidujg obowigzek szczegétowe] weryfikacji
zgodnosci wykonania przedmiotu umowy z jej warunkami oraz zatozonymi celami.
Ponadto wszystkie zamodwienia sg prowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz z procedurami wewnetrznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci,
co zapewnia przejrzystosé, rzetelnosc i zgodnos¢ z obowigzujgcymi standardami.

13. Brak monitorowania efektéw oraz catkowitych kosztéw dziatan promocyjnych.

W prowadzonych dziataniach promocyjnych wprowadzono mechanizmy pozwalajgce na
weryfikacje zatozonych celdw i mierzenie efektéw prowadzonych dziatan za pomoca
szczegotowych kryteridw rozliczania (cost-per-click) i wskaznikow dotarcia do unikalnych
uzytkownikow.
Ocena realizacji wskaznikdw opiera sie na analizie przedtozonej dokumentacji, w tym
sprawozdan i raportéw powykonawczych (obejmujacych niekiedy materiat audiowizualny
lub drukowany).
W celu zwiekszenia transparentnosci i efektywnosci procesu odbioru:
uszczegotowiono kryteridw oceny wykonania umdéw promocyjnych;
ustandaryzowano dokumentacje odbiorowsg;
zaangazowano komérki merytoryczne w procesie weryfikacji efektéw realizacji dziatan
promocyjnych;
ocena zasiegu i skutecznosci kampanii realizowana jest za pomocg narzedzi
analitycznych.

14. Ponoszenie kosztow promocji Funduszu w sposéb niegospodarny

W trosce o zachowanie najwyzszych standardéw gospodarnosci i przejrzystosci, trwa
proces wzmocnienia mechanizmdéw kontrolnych i nadzorczych, poprzez m.in.:
zwiekszenie zakresu kontroli wewnetrznych na etapie planowania i realizacji
zamowien;
ujednolicenie i doprecyzowanie wytycznych dotyczacych dziatan promocyjnych
finansowanych ze srodkéw Funduszu;
rozszerzenie obowigzku dokumentowania i raportowania kluczowych decyzji
zakupowych;
kontynuacje wspétpracy z instytucjami kontrolnymi w celu zapewnienia zgodnosci
dziatan z zasadami przejrzystosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.



Ponadto, przedstawiam stanowisko odnoszgce sie do innych, nieporuszonych wyzej,
kwestii wynikajacych z Informacji o wynikach kontroli, tj.:

15. Uwagi NIK dotyczace niewydania przez Dysponenta precyzyjnych wytycznych
regulujacych zasady pomocy udzielanej ze sSrodkéw Funduszu obywatelom Ukrainy
(s. 23).

Odpowiadajac na ryzyka wynikajace z uproszczonych procedur wprowadzonych
w zwigzku z kryzysem humanitarnym, Dysponent podjat dziatania majgce na celu
doprecyzowanie zasad weryfikacji statusu oséb pokrzywdzonych. Dotychczasowa
praktyka, oparta na szerokim stosowaniu przepisdéw prawa miedzynarodowego, wskazata
na potrzebe wdrozenia dodatkowych mechanizméw monitorujacych, stuzacych
zwiekszeniu precyzji i spdjnosci stosowanych rozwigzan.

Zmodyfikowany wniosek o udzielenie pomocy oraz planowane zmiany w zakresie
pozyskiwania danych dotyczgcych obywatelstwa beneficjentéw majg zapewnié, aby
wsparcie kierowane bylo do oséb faktycznie dotknietych skutkami przestepstw
wojennych, przy jednoczesnym zachowaniu peftnej dostepnosci pomocy dla osdéb
uprawnionych.

16. Brak wdrozenia rozwigzan zmniejszajacych stan naleznosci (s. 47).

Dysponent FS dostrzega potrzebe wypracowania efektywnych rozwigzan w zakresie
zmniejszenia stanu naleznosci oraz usprawnienia proceséw zwigzanych z ich
monitorowaniem, egzekwowaniem i rozliczaniem. Aktualnie prowadzone sg prace
analityczne, obejmujgce zaréwno ocene dostepnych instrumentéw prawnych, jak i analize
mozliwych modeli organizacyjnych, ktére pozwolityby na wdrozenie jednolitych
i skutecznych procedur w tym obszarze.

17. Zarzut ,szacunkowego” charakteru znacznej czesci informacji prezentowanych
w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci
(s.50).

Nalezy podkresli¢, ze struktura oraz zakres sprawozdan budzetowych zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dysponent FS przygotowuje sprawozdania zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z tego aktu, jak rowniez z przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz przepiséw o rachunkowosci.

18. Znaczacy wzrost stanu srodkéw na rachunku bankowym Funduszu, ktéry byt
szczegllnie widoczny w 2024 r. i w ocenie NIK wynikat ze wstrzymania udzielania
nowych dotacji w 2024 r., co byto zwigzane ze zmiana dokonang w grudniu 2023 r.
na stanowisku Dysponenta Funduszu, badz tei wskazywat na trwaly brak
potencjatu Dysponenta do racjonalnego wykorzystywania przychodéw Funduszu
(s.52).



Przyrost srodkéw na rachunku FS wynikat z nadzwyczajnych okolicznosci jego
funkcjonowania po zmianie Dysponenta FS w grudniu 2023 r.

W catym 2024 r. oraz czesciowo w 2025 r. dziatalno$¢ Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci byta w znacznym stopniu ograniczona z uwagi na prowadzone przez
rozne organy publiczne kontrole, audyty oraz inne czynnosci weryfikacyjne dotyczace
zaréwno beneficjentéw, jak i systemowych mechanizméw funkcjonowania Funduszu.
Priorytetem byta ponadto rzetelna analiza ryzyk, weryfikacja prawidtowosci wczesniej
udzielonych dotacji oraz przygotowanie dziatan naprawczych — co wymagato czasowego
ograniczenia kontraktowania nowych zadan. W tym okresie finansowano zadania
podstawowe dotyczagce pomocy pokrzywdzonym w ramach Osrodkéw Pomocy
Pokrzywdzonym oraz pomoc osobom opuszczajgcym zaktady karne. Kontynuowano
finansowanie dziatan realizowanych przez podmioty, wobec ktérych nie postawiono
zarzutéw niegospodarnosci i naruszen w zakresie przyznania dotacji.

Podkreslenia wymaga, ze wzrost stanu srodkow nie wynikat z braku zamiaru racjonalnego
wykorzystania przychodéw Funduszu, lecz byt konsekwencjg odpowiedzialnego podejscia
nowego Dysponenta FS, ktéry wstrzymat nowe wydatki do czasu uporzadkowania
procesow i wdrozenia mechanizméw zapewniajacych transparentnosé oraz zgodnosc
z zasadami gospodarnosci i celowosci.

Obecnie wspomniane prace zostaty w istotnej czesci zakoriczone, a Dysponent FS
koncentruje sie na planowaniu, ogtaszaniu i kontraktowaniu nowych programow.

Celem Dysponenta FS pozostaje efektywne wykorzystanie zgromadzonych srodkow, przy
jednoczesnym zapewnieniu petnej przejrzystosci oraz wysokiej jakosci udzielanej pomocy.

19. W ramach dziatan DFS/DFN nie podejmowano analizy pomocy udzielanej przez
jednostki penitencjarne i kuratorow sadowych i nie uwzgledniano ich przy
planowaniu i podejmowaniu dziatan w tym obszarze (s. 156).

Dysponent FS w ramach realizowanego Programu Pomocy Postpenitencjarnej dokonat
analizy pomocy udzielonej przez jednostki penitencjarne i kuratorow sgdowych.

W nastepstwie podjeta zostata decyzja o przesunieciu Srodkéw finansowych w ramach
w Programu na rzecz sadow i kuratoréw. W Programie Pomocy Postpenitencjarne;j
znajduje sie nastepujace postanowienie: ,Do 2025 r. srodki przeznaczane na pomoc
postpenitencjarng byty dzielone w proporcji: 50% dla Stuzby Wieziennej, 26% dla
kuratoréw sadowych oraz 24% dla organizacji pozarzadowych. Wyzej przedstawiony
podziat byt akceptowany przez Rade Gtéwnga do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym. W 2025 r. ustalono propozycje nowego podziatu srodkéw: 38% dla Stuzby
Wieziennej, 38% dla kuratoréw sadowych oraz 24% dla organizacji pozarzagdowych”.
Ponadto, dla kuratoréw sadowych Dysponent FS opracowat wytyczne, ktére zostaty
przekazane do sgddéw apelacyjnych w zakresie realizacji oferowanego wsparcia i realizacji
pomocy w sposdb kompleksowy, wykorzystujagc w ramach przekazanych srodkéw
finansowych wszystkie formy pomocy wskazane w Rozporzadzeniu.

Wskazane w ramach Programu wskazniki odnoszg sie do wiekszej korelacji dziatan
i wspotpracy pomiedzy kuratorami, organizacjami pozarzagdowymi oraz stuzbg wiezienna.

20. W 2024 r. ogloszono 10 otwartych konkurséw na utworzenie Specjalistycznych
Osrodkéw Wsparcia Pokrzywdzonych - Centrow Pomocy Dzieciom w 10
wojewddztwach. Wybrano tacznie piec ofert, jednak na dzien 30 kwietnia 2025 r.



zadna umowa z wykonawcay nie zostata podpisana, a tym samym realizacja
wskaznika na 2024 r. wyniosta zero (s. 158).

W ramach ogtoszonych konkurséw w roku 2025 zawarto 3 umowy, obejmujace:
1) Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna w Gorzowie Wielkopolskim
dziata na terenie wojewddztwa lubuskiego;
2) Czestochowskie Stowarzyszenie , Etoh” dziata na terenie wojewddztwa slgskiego;
3) Fundacja na rzecz Psychoprofilatyki Spotecznej — FIL, ktéra dziata na terenie woj.
Podkarpackiego.

Majac na uwadze cato$¢ stanowiska przedstawionego w niniejszym pismie, Dysponent
Funduszu Sprawiedliwosci podkresla, ze uwagi oraz wnioski Najwyzszej lzby Kontroli
stanowig istotny element procesu doskonalenia zarzadzania Funduszem Sprawiedliwosci.
Rekomendacje NIK sg spéjne z dziataniami podejmowanymi przez Dysponenta FS, w celu
uporzgdkowania mechanizméw funkcjonowania FS, zwiekszenia transparentnosci
podejmowanych decyzji oraz zapewnienia stabilnych, przewidywalnych i zgodnych
z prawem zasad realizacji powierzonych zadan.

Dysponent FS dostrzega warto$s¢ wynikajacg z przeprowadzonych ustalen kontrolnych
i traktuje je jako wazny impuls do dalszego wzmacniania nadzoru nad wykorzystaniem
srodkéw publicznych oraz podnoszenia efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz
0s0b pokrzywdzonych przestepstwem, oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne oraz
w obszarze przeciwdziatania przestepczosci.

Jednoczednie zapewniam, Zze podejmowane dziatania beda konsekwentnie
ukierunkowane na budowanie przejrzystego, efektywnego i odpornego na naduzycia
modelu funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci — odpowiadajgcego zaréwno
standardom oczekiwanym przez instytucje kontrolne, jak i potrzebom obywateli
korzystajacych ze wsparcia panstwa.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Stawomir Patka

Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

10



	Pusta strona



