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Zte planowanie, realizacja i monitorowanie postepéw

Odlegta perspektywa poprawy
stanu wdéd w Polsce

KRZYSZTOF DABROWSKI

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wod-
nej' natozyla na wszystkie panstwa czlonkowskie UE obowiqgzek podjecia dziatan
na rzecz ochrony wéd powierzchniowych oraz podziemnych. Jej podstawowym ce-
lem byto osiggniecie dobrego stanu wéd przez poszczegélne kraje cztonkowskie juz
w 2015 r. Biorgc pod uwage czasochtonnosé catego procesu, w uzasadnionych przy-
padkach dopuszczono jednak wydtuzenie tego okresu maksymalnie do 2027 r. Naj-
wyzsza Izba Kontroli sprawdzita przebieg dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu
wéd w Polsce i w efekcie ocenita je negatywnie. Artykut przybliza te ustalenia.
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Woprowadzenie

Jakos¢ wéd podziemnych i powierzchnio-
wych w Polsce ma kluczowe znaczenie nie
tylko dla naszego zdrowia, dobrobytu ludzi,
ale i calej gospodarki narodowej, od lat jest
wiec przedmiotem zainteresowania Najwyz-
szej Izby KontroliZ. Gospodarowanie w tym
obszarze, ktére — méwiac ogélnie — polega
na ksztattowaniui ochronie krajowych zaso-
béw wodnych, to niewatpliwie zagadnienie

bardzo zlozone. Osiagniecie celu, jakim jest
dobry stan wéd w Polsce wymaga czasu, ale
takze kapitatu intelektualnego i finansowe-
go, niezbednego do wtasciwego planowania,
wdrazania i monitorowania dziatafi napraw-
czych. Z uwagi na doniosto$¢ problemu,
zwlaszcza wobec wieloletnich trudnos$ci
w zapewnieniu réwnowagi hydrologicznej,
temat ten powinien by¢ traktowany przez
decydentéw priorytetowo.

' Dz.Urz. UE L 327 222.12.2000, s. 1, ze zm., dalej: ramowa dyrektywa wodna.

2 Zob. m.in.: P. Trzaskowski: Monitoring rzek i kontrola oczyszczalni sciekéw — zadania Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2018; P. Trzaskowski: Utworzenie i funkcjonowanie Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — konieczna reforma gospodarki wodnej, ,Kontrola Panstwowa”
nr3/2021; A. Raczkiewicz, P. Wanic: Wody opadowe i roztopowe na terenach zurbanizowanych — racjonalne
gospodarowanie zasobamiwodnymi, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2021; W. Golenski: Bezpieczeristwo zasobdéw
wodnych — potrzeba zréwnowazonego dostepu i korzystania, ,Kontrola Panstwowa" nr 2/2024.
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Jezeli spojrzymy na gospodarke wodna
w Polsce z perspektywy ostatniego ¢wieré-
wiecza, zauwazymy, ze —z punktu widze-
nia ram prawnych i organizacyjnych — dzie-
dzina ta podlegata wielu zmianom, z czego
dwie maja znaczenie fundamentalne: wej-
$cie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
oraz kompleksowa jej reforma wdrozona
1 stycznia 2018 r. Kolejna byto wprowadze-
nie wspomnianej wyzej ramowej dyrek-
tywy wodnej, w ktérej termin osiggniecia
dobrego stanu wéd okres§lono najpézniej
na 2027 r.

Zatozenia kontroli NIK

Skala zmian w Polsce w ostatnich latach,
zwlaszcza w stosunku do stopnia ztozo-
noSci problematyki gospodarki wodne;j,
generuje duze ryzyko nieprawidtowej re-
alizacji zadan przez organy panstwowe
i samorzadowe. Jest coraz mniej czasu
na sprostanie wymogom, a ocena stanu
woéd dokonywana cyklicznie przez Gléw-
nego Inspektora Ochrony Srodowiska nie
napawa optymizmem?®. Najwyzsza [zba
Kontroli postanowila zatem sprawdzic¢,

jak prowadzone s3 dzialania na rzecz
osiagniecia dobrego stanu wéd w Pol-
sce. W ramach podjetej kontroli*, kté-
rej wyniki zostana przedstawione w ar-
tykule, NIK sformulowata kilka pytas
szczegdtowych. Miaty poméc wustaleniu:
czy dziatania te planowano prawidtowo
irzetelnie, uwzgledniajac cele §rodowi-
skowe, czy wlasciwie je prowadzono, jak
wygladal monitoring wéd zagrozonych
niespelnieniem okreslonych dla nich
celéw $rodowiskowych, jak sprawowa-
no nadzér nad planowaniem i realizacja
dziatan w obszarze objetym kontrola.
W ramach kontroli sprawdzono dziatal-
no$¢ Ministerstwa Infrastruktury, 11 jed-
nostek organizacyjnych Padstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie®,
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska, pieciu wojewddzkich inspektoratéw
ochrony srodowiska, a takze pieciu urze-
déw gmin. Co do zasady, kontrola objeto
okres od 1 stycznia 2018 r., przy czym
w Ministerstwie Infrastruktury i w Pas-
stwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie® w odniesieniu do niektérych

Ocena stanu wod powierzchniowych jest wykonywana na podstawie wynikow badan realizowanych
w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska. Uwzglednia klasyfikacj¢ stanu ekologicznego/potencjatu
ekologicznego oraz chemicznego danej jednolitej czgsci wod powierzchniowych. Wymagania odnosnie
do zakresu i sposobu prowadzenia badan i klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych
okre$la minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 25.6.2021 w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego
i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czgsci wod powierzchniowych, a takze
srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U. 22021 r. poz. 1475). Jednolita czg¢s¢
wod powierzchniowych (jednolite czgéci wod powierzchniowych) to oddzielny i znaczacy element waod
powierzchniowych, taki jak: jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, sztuczny zbiornik wodny, struga,
strumien, potok, rzeka i kanat lub ich czg¢sci, morskie wody wewngtrzne, wody przejsciowe lub wody
przybrzezne.

Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Realizacja dziatar na rzecz osiggniecia
dobrego stanu wéd w Polsce, nr ewid. 105/2024/P/23/041/KSI, marzec 2025.

> Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, pie¢ regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej oraz pie¢ zarzadow
zlewni.

¢ Dalej: PGW WP.
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zagadnieni, okres ten obejmowal réwniez

lata 2016-2017.

Uwarunkowania
prawne i faktyczne

Ramowa dyrektywa wodna zostata trans-
ponowana do polskiego porzadku praw-
nego przepisami ustawy z 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne’, ktéra obowiazywata do
31 grudnia 2017 r. Owczesne plany gospo-
darowania wodami, w przeciwiefistwie
do obecnie obowiazujacych, nie okreslaty
wprost dziataf naprawczych ani organéw
wiasciwych do ich wdrozenia. Wypenie-
niem zobowigzania w tej kwestii zawartego
w ramowej dyrektywie bylo zatwierdzenie
w 2010 r. programu wodno-$rodowisko-
wego kraju, wskazanego wu.pw.z 2001 r.
Opracowano go zuwzglednieniem podzia-
tu na obszary dorzeczy i miat podlega¢
przegladowi co sze$¢ lat.

Za opracowanie i aktualizacje programu
odpowiadat Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej?, jednostki budzeto-
wej funkcjonujacej réwniez do 31 grudnia
2017 r. W sierpniu 2016 . Prezes KZGW
przygotowal aktualizacje programu, a roz-
poczecie okre§lonych w nim dziataf na-
prawczych miato nastapic nie pézniej niz
w terminie 3 lat od dnia ogloszenia pierw-
szej aktualizacji planéw gospodarowania
wodami.

Tymczasem 1 stycznia 2018 r. wdro-
zono w Polsce kompleksowa reforme
gospodarki wodnej. Ustawa z 20 lipca

7 Dz.U.z2017r. poz. 1121, ze zm., dalej: u.p.w. z 2001 r.

8 Dalej: KZGW.
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2017 r. — Prawo wodne® zniesionosd=/a

powiedzialno$¢ wielu podmiotéw za re-
alizacje zadaf w tym obszarze, w tym
marszatkéw wojewddztw, a takze zlikwi-
dowano wojewddzkie zarzady melioracji
i urzadzen wodnych oraz jednostki bu-
dzetowe zajmujace sie gospodarka wodna
na poziomie regionalnym i krajowym,
za$ w ich miejsce powolano pafistwowg
osobe prawng PGW WP. Jak podkre-
§la sie w piSmiennictwie, nowe przepi-
sy wprowadzily rozwiazania prawne,
organizacyjne, finansowe i techniczne,
ktére miaty na celu zapewnienie trwatego
i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, z uwzglednieniem po-
trzeb gospodarczego wykorzystania wod
oraz dostepnosci zasobéw wodnych o od-
powiedniej jako$ci i we whasciwej ilosci'.
Zmianie ulegla takze liczba i wtasciwos¢
terytorialna poszczegdlnych regionalnych
zarzadéw gospodarki wodnej, co wy-
magato niezwlocznego przejecia przez
PGW WP majatku oraz spraw i doku-
mentacji z zakresu gospodarki wodnej
od réznych jednostek publicznych. Proces
ten okazat sie nie lada wyzwaniem dla
PGW WP, bowiem juz pierwsza kontro-
la NIK ,Utworzenie i funkcjonowanie
Padstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie”" ujawnita olbrzymia skale
nieprawidlowo$ci w procesie planowania
i wdrazania reformy gospodarki wodne;j.
Kontrole budzetowe realizowane w ko-
lejnych latach przez NIK potwierdzaty

® Dz.U.z2025r. poz. 960, ze zm., dalej: ustawa — Prawo wodne.
10, Dutkowiak: Prawo wodne w procesie inwestycyjnym, PRESSCOM, Wroctaw 2018, s. 11.

1'P/19/051.
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niezakorniczenie przez PGW WP procesu
przejecia majatku od poprzednich jed-
nostek.

Ustawa — Prawo wodne zniosta takze
obowiazek przygotowania drugiej aktu-
alizacji programu wodno-$rodowiskowego
kraju. Niemniej nowo obowiazujacy akt
prawny utrzymat obowiazek realizacji dzia-
tari wskazanych w pierwszej aktualizacji
programuz 2016 r. do czasu opracowania,
zatwierdzenia i ogloszenia drugiej aktu-
alizacji planéw gospodarowania wodami,
co nastapito dopiero w 2023 r.

Postepy w osigganiu celéw $rodowi-
skowych, w tym skutecznos¢ realizowa-
nych dziataf naprawczych, mozna ustali¢
na podstawie informacji pochodzacych
zmonitoringu wod. Do 1 stycznia 2018 .,
w ramach pafistwowego monitoringu §ro-
dowiska, badania prowadzili wojewddz-
cy inspektorowie ochrony srodowiska,
a po tej dacie Gl6wny Inspektor Ochro-
ny Srodowiska!?. Ponadto GIOS odpo-
wiada za sporzadzenie oceny stanu wéd
na podstawie danych pomiarowych, ktéra
ma fundamentalne znaczenie dla prawi-
dlowej realizacji przez PGW WP zadania
polegajacego na przygotowaniu projektu
aktualizacji planéw gospodarowania wo-
dami, ktére programuja dziatania napraw-
cze na kolejne 6 lat.

Od 1 stycznia 2018 r. zmienilo sie zatem
otoczenie prawne i katalog interesariuszy,
podczas gdy do wdrozenia pozostaty do-
kumenty planistyczne z 2016 r., okresla-
jace odpowiedzialnoé¢ oraz zadania nie-
istniejgcych juz organéw i podmiotéw. Juz

2 Dalej: GIOS.
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tylko ta okoliczno$¢ znaczaco wplyneta
na wzrost ryzyka nieprawidtowej koor-
dynacji i realizacji dziataf naprawczych,
atym samym zakl6cenia procesu osiggania
dobrego stanu wéd w Polsce.

Rzetelne i skuteczne planowanie i wdra-
zanie dziataf naprawczych na nowy cykl
planistyczny wymaga, jak juz wczesniej
wspomniano, wiedzy na temat stanu wdd,
zakresu dotychczas podjetych dziatas,
aponadto zapewnienia cigglosci funkcjono-
wania i wspélpracy interesariuszy, analizy
istniejacych i potencjalnych zagrozef oraz
biezacego monitoringu catego procesu.

Ustalenia kontroli
Planowanie dziatan

Dzialania na rzecz utrzymania dobrego
stanu wéd lub jego poprawy, w tym osia-
gniecia celéw Srodowiskowych, w kontro-
lowanym okresie nie zostaty zaplanowane
prawidlowo i rzetelnie.

Podstawa do wydania przez Najwyzsza
Izbe Kontroli takiej oceny bylo stwier-
dzenie wielu nieprawidtowosci. Kon-
trola wykazata bowiem, ze — pomimo
przyjetych zmian legislacyjnych —w Mi-
nisterstwie Infrastruktury nie zapew-
niono przegladu i aktualizacji planéw
gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy po 1 stycznia 2018 r. Ze wzgle-
du na zakres reformy gospodarki wod-
nej bylo to dziatanie niezbedne, a bez-
czynno$¢ Ministra Infrastruktury nie
tylko negatywnie wptynela na popraw-
no$¢ realizacji dzialan naprawczych do
kofica drugiego okresu planistycznego, ale
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Odlegta perspektywa poprawy stanu wod w Polsce

byta réwniez niezgodna z art. 555 ust. 2
pkt 6 ustawy — Prawo wodne. Z kolei
Prezes PGW WP nie przypisat wlaci-
wym jednostkom PGW WP, w ramach
nowo stworzonej struktury organiza-
cyjnej, odpowiedzialnosci za realizacje
dziatan ujetych w aktualizacji programu
wodno-srodowiskowego kraju, a pozo-
stajacych w gestii zlikwidowanych pod-
miotéw, zwlaszcza gdy za dang jednolita
cze$¢ wod powierzchniowych odpowia-
dat wiecej niz jeden regionalny zarzad
gospodarki wodnej PGW WP.

Jak juz wspomniano, poprawa stanu wod
jest procesem czasochtonnym, dlatego to
wazne, aby dzialania naprawcze byty pro-
gramowane terminowo i rzetelnie, sta-
nowigc przy tym adekwatna odpowiedz
na istniejace zagrozenia.

Wyniki kontroli pokazaty, ze Minister
Infrastruktury nie analizowatl przyczyn
zagrozefi osiagniecia celéw $rodowisko-
wych w trakcie obowigzywania pierwszej
aktualizacji planéw gospodarowania wo-
dami. Natomiast na potrzeby opracowania
kolejnej, tj. drugiej aktualizacji obowiazek
analizy scedowat, bez podstawy prawne;j,
na Prezesa PGW WP.

Minister nie zapewnit réwniez termi-
nowego przygotowania i ogloszenia dru-
giej aktualizacji planéw gospodarowania
wodami, gdyzzadanie to zostato wyko-
nane z 15-miesiecznym opdznieniem.
Dodatkowo, na potrzeby drugiej aktu-
alizacji planéw gospodarowania wodami,

kontrola i aud t
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majacych obowiazywac do 2027 r\nﬁm

tylko nie ustalono celéw i miernikéw re-
alizacji zadnego ze 171 dziatafi krajowych,
ale aktualizacja zostata przygotowana
na podstawie niekompletnych danych.
W efekcie pojawiata sie watpliwos¢,
czy nowe plany gospodarowania woda-
mi moga stanowi¢ prawidlowa i petng
odpowiedz na rzeczywiste potrzeby po-
prawy stanu wéd.

Pomimo ze Minister Infrastruktu-
ry mial wiedze o skutkach i potencjal-
nych przyczynach masowego $niecia ryb
w 2022 r. w Odrze, co niewatpliwie bylo
bezprecedensowa katastrofa ekologiczng,
wwypadku 47 sztucznych/silnie zmienio-
nych jednolitych cze$ci wéd powierzch-
niowych na obszarze dorzecza Wisty'?
i Odry", w rozporzadzeniach dotycza-
cych drugiej aktualizacji planéw gospo-
darowania wodami — okreslit wartos¢
wskaznika jako$ci wéd — , przewodnosé¢
elektrolityczna wlasciwa w 20° C” nie-
zgodnie z definicja klasyfikacji potencjatu
ekologicznego, tj. na poziomie od 3 do 8
razy wyzszym od warto$ci ustalonych
dla innych jednolitych czesci wéd po-
wierzchniowych o najbardziej zblizonych
typach. W ocenie NIK nie przyczyni sie
to do poprawy stanu wéd na tych odcin-

kach rzek.

Realizacja dziatan

Drziatania naprawcze na rzecz utrzyma-
nia dobrego stanu wéd lub jego poprawy,

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 4.11.2022 w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze

dorzecza Wisty (Dz.U. z 2023 r. poz. 300).

1 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 16.11.2022 w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze

dorzecza Odry (Dz.U. z 2023 r. poz. 335).
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w tym osiggniecia celéw srodowisko-
wych dla wéd, nie zostaly zrealizowane
prawidlowo w pelnym zakresie. O ile
zostaty w wiekszosci uruchomione w ter-
minie 3 lat od ogloszenia pierwszej aktu-
alizacji planéw gospodarowania wodami,
stwierdzono przypadki braku ich podje-
cia lub nierzetelnego wykonania czesci
takich dziatan. W skrajnym przypadku
stwierdzono brak realizacji nawet 103
dziatan przez kontrolowang jednostke®.

W niemal wszystkich skontrolowanych
wojewdédzkich inspektoratach ochrony
srodowiska oraz urzedach gmin kontrole
NIK ujawnity nieprawidtowosci w zakre-
sie realizacji przez te jednostki dziatad
na rzecz osiggniecia dobrego stanu wéd,
wynikajacych z aktualizacji programu wod-
no-srodowiskowego kraju.

Przyktadowo, dziatania majace na celu
ochrone wod przed zanieczyszczeniami
nie byly w petni wykonane. W trzech
z pieciu skontrolowanych wojewddz-
kich inspektoratach ochrony srodow-
iska nie prowadzono kontroli realizacji
przez wdjta, burmistrza, prezydenta mia-
sta zadan w zakresie gospodarowania nie-
czysto$ciami cieklymi na terenie gminy'®.
Jednoczesnie w podobne;j liczbie urze-
déw gmin stwierdzono nieprawidlowosci

o

polegajace na nierzetelnym prowadzeniu
m.in. ewidencji przydomowych oczysz-
czalni Sciekéw.

Ustalenia te potwierdzaja utrzymujacy
sie w kraju problem wlasciwego wykonania
zadan istotnych z puntu widzenia ochro-
ny wéd powierzchniowych. Poprzednie
kontrole NIK, takie jak m.in. ,Zbieranie
i oczyszczanie Sciekéw komunalnych””
oraz , Zabezpieczenie wéd powierzchnio-
wych i podziemnych przed zanieczyszcze-
niem $ciekami komunalnymi pochodza-
cymi z obszaréw nieskanalizowanych”'®
wykazywaty wiele nieprawidtowosci do-
tyczacych ochrony wéd przed zanieczysz-
czeniem $ciekami komunalnymi pocho-
dzacymi z obszaréw nieskanalizowanych
oraz w zbieraniu $ciekéw iich oczyszcza-
niu, zaréwno na etapie planowania, jak
i samej realizacji zadan.

Nadzé6r nad planowaniem
i wykonaniem zadan

W ocenie NIK postepowanie ministra
whasciwego do spraw gospodarki wod-
nej i Prezesa KZGW, a nastepnie Prezesa
PGW WP w zakresie sprawowania nad-
zoru nad planowaniem i realizacjg dzia-
an na rzecz utrzymania dobrego stanu
wéd lub jego poprawy, w tym osiagniecia

To samo dziatanie, okreslone dla wigcej niz jednej jednolitej czesci wod powierzchniowych, traktowano
jako oddzielne, a ich taczna suma stanowita sumeg iloczynéw roznych dziatan okreslonych w aktualizacji
programu wodno-$rodowiskowego kraju oraz liczby jednolitych czeéci wod powierzchniowych, w ktorych
dane dziatanie zostato okreslone do realizacji.

> O ktorych mowa w ustawie z 13.9.1996 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U. 22025 r. poz. 733.
Kontrola: Zbieranie i oczyszczanie sciekow komunalnych, nr. ewid. 164,/2021/P/20/046/KSlI, <https://
www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,ksi~p_20_046_202010161322361602847356~01,
typ,kk.pdf>.

Kontrola: Zabezpieczenie wéd powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem sciekami komunalnymi
pochodzgcymi z obszaréw nieskanalizowanych, nr. ewid. 139/2021/P/21,/066/LKA, <https://www.nik.gov.
pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lka~p_21_066_202107141208571626257337~01,typ,kk.pdf>.
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celéw §rodowiskowych dla wéd, byto nie-
rzetelne.

W toku kontroli nie bylo mozliwe usta-
lenie faktycznego stanu realizacji wszyst-
kich dziatarh okreslonych w aktualizacji
programu wodno-srodowiskowego kraju,
poniewaz zaréwno Ministerstwo Infra-
struktury, jak i PGW WP nie dyspono-
walo rzetelnymi danymi w tym zakresie.
Monitorowanie postepdw w zapewnianiu
dobrego stanu wod i jego poprawy odby-
walo sie na poziomie krajowym na podsta-
wie okresowych sprawozdan, przy czym
w Ministerstwie Infrastruktury nie za-
dbano o pozyskanie wszystkich rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych
w pierwszej aktualizacji planéw gospo-
darowania wodami za lata 2018-2021
—od ponad pofowy, aza 2022 r.—od 46,5%
podmiotéw zobowigzanych do ich prze-
kazania. Z kolei roczne sprawozdania,
ktére otrzymywat Minister Infrastruk-
tury, nie zawieraly wszystkich wymaga-
nych danych i jednoczesnie nie byty przez
niego na biezaco weryfikowane, ani pod
wzgledem ich kompletnosci, ani zawar-
toSci merytorycznej.

Monitorowanie stanu wod

Kontrola potwierdzita, ze réwniez plano-
wanie i prowadzenie monitoringu wod za-
grozonych niespetnieniem okreslonych
dla nich celéw §rodowiskowych nie byto
w petni rzetelne i prawidlowe. Niemozli-
we w trakcie kontroli bylo ustalenie, jaki
faktycznie zakres monitoringu wéd byt za-
twierdzany corocznie przez GIOS oraz czy
jego realizacja byta zgodna z zatwierdzony-
mi programami. GIOS nie zapewnit w la-
tach 2019-2022 odpowiedniej organizacji
Centralnego Laboratorium Badawczego.
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Skutkiem zaniedban bylo to, ze mswﬁ‘@
konano pelnego zakresu zaplanowanych
badan niezbednych, aby dokona¢ oceny
stanu wéd powierzchniowych w ramach
monitoringu operacyjnego dla wskazanych
w danym programie, wykonawczych jed-
nolitych czesci wod powierzchniowych
—tacznie w 1138 przypadkach, w odnie-
sieniu do 768 kodéw jednolitych czesci
wdéd powierzchniowych.

Pomimo ze obowigzujace przepisy prawa
umozliwity organom Inspekcji Ochrony
Srodowiska dokonywanie oceny spetnienia
warunkéw wprowadzania $ciekéw do wod
lub do ziemi na podstawie wynikéw po-
miaréw wlasnych oraz wymierzania oplat
podwyzszonych za przekroczenie warun-
kéw okreslonych w pozwoleniu wodno-
prawnym albo w pozwoleniu zintegrowa-
nym, takie dzialania nie byly realizowane
w praktyce. Tym samym od ponad 21 lat
organy Inspekcji nie sprawowaly rzetelnej
kontroli jakosci odprowadzanych Sciekéw
z oczyszczalni, a GIOS nie zapewnit ja-
kiejkolwiek bezposredniej kontroli pomia-
rowej jako$ci odprowadzanych sciekéw
ze strony organOw panstwa.

N4

Podsumowanie

Najwyzsza [zba Kontroli negatywnie oce-
nita realizacje, w okresie objetym kontrola,
dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu
wod w Polsce przez organy administracji
publicznej odpowiedzialne za ich plano-
wanie, realizowanie i monitorowanie.
Sposébizakres planowania oraz realizacji
dziatafi na rzecz utrzymania dobrego stanu
wdd lub jego poprawy, w wypadku ponad
99% jednolitych czesci wéd powierzch-
niowych, nie przyczynily sie do osiggniecia
dobrego ich stanu na koniec 2021 r. NIK
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podkreslila réwniez istnienie powaznego
ryzyka nieosiagniecia tego celu do korica
2027 r., tj. zgodnie z wymogami ramowej
dyrektywy wodne;j.

Ze wzgledu na wage zagadnienia NIK
przeprowadzita' i planuje wykonac¢® w ko-
lejnych latach badania kontrolne dotyczace

przedsiewzie¢ bezposrednio lub posrednio

Krzysztof Dabrowski

wplywajacych na stan wéd powierzchnio-
wych oraz ich ochrone.

KRZYSZTOF DABROWSKI
doradca ekonomiczny,
Departament Zasobdéw Naturalnych NIK

19 Kontrola: Zapobieganie i reagowanie na zagrozenia zwigzane z jakoscig wéd powierzchniowych plyngcych,

nr ewid. P/25/075.

20 Kontrola: Przygotowanie i realizacja wybranych inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy, majgcych
na celu zwigkszenie potencjalu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, nr ewid. P26,/063.

Stowa kluczowe: gospodarka wodna, stan wéd, plany gospodarowania wodami, ramowa dyrektywa

wodna, odprowadzanie $ciekéw
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ABSTRACT
Distant Possibilities for Improving Water Quality in Poland - Unreliable Planning,
Implementation and Progress Monitoring
The quality of groundwaters and surface waters in Poland is crucial not only for public
health and well-being, but for the entire national economy as well, and it has there-
fore been a subject of interest for the Supreme Audit Office for many years. Water
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