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Warunki efektywnosci implementacji postanowien

Mechanizm monitorujagcy
wdrazanie konwencji stambulskie;

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzagdzona w Stambule 11 maja 2011 r.!,
okresla obowigzki pafistw-stron w zakresie wdrozenia srodkéw ustawo-
dawczych, wykonawczych i stosowania polityki adekwatnej do zobowia-
zan, jakie wziely one na siebie. Proces ten podlega kontroli w ramach
mechanizmu monitorujgcego i sluzy zapewnieniu zgodnosci przepiséw
krajowych z postanowieniami tego aktu miedzynarodowego. Jak zauwa-
za B. Mielnik, oznacza to nie tylko przystapienie, ratyfikacje czy zasto-
sowanie bezposrednie niektdrych aktéw organizacji miedzynarodowych.
Niejednokrotnie wiaze sie tez z koniecznoScig przeprowadzenia zmian
w porzadku krajowym w drodze implementacji®. Celem artykutu jest
przyblizenie mechanizmu monitorujacego wdrazanie konwencji anty-
przemocowej, stuzacego zapewnianiu efektywnosci kontroli ksztattowa-
nia przepiséw krajowych zgodnie z jej zatozeniami i postanowieniami.

MAGDALENA TABERNACKA . .
aktéw prawnych realizujacych cel ochro-

ny praw czlowieka oraz poszanowania

Mechanizm monitorowania wolnosci i godnoéci ludzkiej. Pafstwa
a cel konwengiji cztonkowskie Rady Europy (dalej: RE)
Konwencja antyprzemocowa jest elemen- przywotaty w preambule wiele aktéw
tem europejskiego i globalnego systemu prawnomiedzynarodowych?®, w ktérych

! Jest nazywana konwencja stambulska, dalej takze: konwencja antyprzemocowa, konwencja.

2 B. Mielnik: Zgodnos¢ prawa krajowego z prawem migdzynarodowym na przyktadzie Polski. Uwagi ogdine,
»Przeglad Prawa i Administracji” CXX, 2020, cz. 1i2, s. 330.

3 Do aktow tych naleza: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (ETS Nr52z 1950r.)
oraz protokoty do niej, Europejska Karta Spoteczna (ETS Nr 35z 1961 r., zmienionaw 1996 r., ETS Nr 163),
Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (ETS Nr 197 z 2005 r.) oraz Konwencja
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wskazano taki cel, a w szczegélnoéci ochro-
ne najstabszych jednostek w spoleczefi-
stwie i przeciwdzialanie niegodziwemu
traktowaniu. Jak wynika z art. 77 kon-
wengcji, to ze dane pafistwo jest jej stro-
na nie ma wplywu na jego zobowigzania
w sprawach objetych zakresem normowa-
nia konwencji antyprzemocowej wynika-
jace zinnych uméw miedzynarodowych,
ktérych strong jest to pahistwo lub stanie
sie w przyszlosci. W ust. 2 tego artykutu
stwierdzono wprost, ze strony konwencji
moga zawiera¢ miedzy soba dwustronne
lub wielostronne porozumienia dotyczace
kwestii bedacych jej przedmiotem w celu
uzupelnienia lub wzmocnienia postano-
wiefi lub utatwienia wdrazania zasad okre-
Slonych w konwenciji.

Konwencja antyprzemocowa, jako ra-
tyfikowana umowa miedzynarodowa,

weszla do polskiego systemu prawnego
jako akt prawny rangi ustawy. Miesci sie
w zamknietym przedmiotowo i pod-
miotowo katalogu prawa powszechnie
obowigzujacego, wskazanego w art. 87
Konstytucji RP. Konwencja okresla jed-
nak jedynie ramowe obowiazki stron
w zakresie przeciwdziatania przemo-
cy wobec kobiet i przemocy domowej,
pozostawiajac panistwom dookreslenie
tych kwestii w prawie krajowym oraz
dzieki stosowaniu odpowiednich $rod-
kéw organizacyjnych*. Dlatego zostat
w niej przewidziany mechanizm mo-
nitorujacy, stuzacy zapewnieniu odpo-
wiedniego stanu realizacji przepiséw
i harmonizacji stosowania prawnych
i organizacyjnych srodkéw antyprze-
mocowych w panstwach bedacych
stronami konwencji®.

Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych (ETS Nr 201 z 2007 r.). W preambule zostaty przywotane takze nastepujace zalecenia
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Rady Europy: Zalecenie Rec (2002)5 w sprawie ochrony
kobiet przed przemoca, Zalecenie CM/Rec (2007)17 w sprawie standardéw i mechanizméw dotyczacych
réwnosci kobiet i mezczyzn, Zalecenie CM/Rec (2010)10 w sprawie roli mezczyzn i kobiet w zapobieganiu
konfliktom i ich rozwiazywaniu oraz w umacnianiu pokoju. Ponadto konwencja wpisuje sie takze w standardy
prawnomiedzynarodowe ustanowione nastepujacymi umowami: Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych (1966), Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966),
Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979)
i Protokotem Fakultatywnym do niej (1999), a takze zaleceniem ogdlnym nr 19 Komitetu do spraw likwidacji
dyskryminacji kobiet w sprawie przemocy wobec kobiet. Ponadto panstwa-strony uwzglednity takze
Konwencje o prawach dziecka (1989) i Protokoty Fakultatywne do niej (2000) oraz Konwencje o prawach
0s06b niepetnosprawnych (2006) oraz Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (2002), a takze
przywotaty podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego, zwtaszcza Konwencje genewska
o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (1949) oraz Protokoty Dodatkowe li Il (1977),

4 Na przyktad art. 23 konwenciji ,Schroniska” nadano brzmienie: Strony przyjma konieczne $rodki ustawodawcze
lub inne $rodki majace na celu utworzenie wystarczajacej liczby odpowiednich i tatwo dostepnych schronisk
oferujacych bezpieczne zakwaterowanie oraz aktywna pomoc ofiarom, zwtaszcza kobietom i ich dzieciom.
W ramach mechanizmu monitorujacego w wieloetapowej procedurze sprawdzane jest wiec ustanowienie zarébwno
podstaw prawnych i organizacyjnych funkcjonowania takich schronisk, jak i to, czy one rzeczywiscie funkcjonuja
oraz czy odpowiadaja warunkom okreslonym konwencja: czy ich liczba jest wystarczajaca i sa tatwo dostepne
oraz czy sa miejscami bezpiecznymi dla ofiar. Kontrola sprawowana zgodnie z zatozeniami mechanizmu monitorujacego
dotyczy wiec nie tylko kwestii ustawodawczych ale przede wszystkim kwestii wykonawczych.

> Jak zauwaza B. Mielnik, regulacje miedzynarodowe oddziatuja na ksztatt prawa krajowego albo wprost,
gdy wymagana jest ich implementacja badz nawet bezposrednie stosowanie, albo posrednio przenikaja
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Przystepujac do konwencji pafistwa-stro-
ny’ zobowiazaty sie do realizacji jej celéw.
Zostaly one wyrazone wprost w jej arty-
kule 1 ust. 1 i naleza do nich:

a) ochrona kobiet przed wszystkimi for-
mami przemocy oraz zapobieganie, $ciga-
nie i eliminacja przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej;

b) przyczynianie sie do eliminacji wszyst-
kich form dyskryminacji kobiet oraz wspie-
ranie rzeczywistej réwnosci kobiet i mez-
czyzn, w tym przez umacnianie samodziel-
nej pozycji kobiet;

¢) stworzenie ogdlnych ram, politykii dzia-
tafi na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich
ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej;

d) popieranie wspétpracy miedzynarodo-
wej, majacej na celu eliminacje przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej;

¢€) zapewnienie wsparcia i pomocy orga-
nizacjom i organom $cigania dla skutecz-
nej wspélpracy, majacej na celu przyjecie
zintegrowanego podejécia do eliminacji
przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowe;j.

Realizacja celéw konwencji przez pafi-
stwa-strony zostata poddana szczegélne-
mu systemowi kontroli jej implementacji,
ktéry okreslono wprost jako mechanizm
monitorujacy (mechanizm monitorowa-
nia), co wynika z art. 1 tego aktu’. Dzia-
lanie systemu zostalo uregulowane w roz-
dziale IX.

Mechanizm monitorowania stuzy dostar-
czaniu wiedzy o stopniu i efektach imple-
mentacji przepiséw konwencji w danym
kraju. Sam w sobie nie zapewni realizacji
postanowieri konwencji. Efekty kontroli
jej wdrazania moga jednak by¢ podstawa
do uruchamiania innych mechanizméw
majacych realny wplyw na pafistwa-stro-
ny w zakresie podjecia Srodkéw prawnych
i organizacyjnych stuzacych przeciwdzia-
Taniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej. Informacje upowszechnia-
ne dzieki temu mechanizmowi moga
tez uruchamia¢ dzialania klasyfikowane
w ramach tzw. kontroli obywatelskiej i pro-
wadzi¢ do faktycznej odpowiedzialnosci
politycznej oséb piastujacych stanowiska
w organach paistwa, ktére zaniechaly

do porzadkoéw krajowych, stanowiac niejednokrotnie o duchu prawa. B. Mielnik: Zgodno$é prawa krajowego. ..,
op.cit., s. 322. Konwencja okresla wprost, jakie rozwigzania powinny by¢ wdrozone do polskiego systemu
krajowego za pomoca krajowych srodkéw prawnych, jednakze owo przenikanie ,w duchu prawa”, o ktérym
pisze B. Mielnik, moze by¢ widoczne przy projektowaniu ogdlnych ram polityki administracyjnej w celu
przeciwdziatania przemocy domowej i przemocy wobec kobiet. Zgodnie jednak ze stuszna konstatacja
B. Mielnik, jezeli chodzi o zgodno$¢ prawa krajowego z prawem miedzynarodowym, wiele zalezy od dobrej
woli panstwa polskiego oraz wtasciwego podejécia do zobowigzan miedzynarodowych, z poszanowaniem
zasad dobrej wiary i zasady pacta sunt servanda. Tym bardziej, ze nie chodzi o sam obowiazek dostosowania
istniejacego juz prawa, lecz takze przyjmowanie p6zniejszych norm w zgodzie z istniejacymi zobowiazaniami.
Tamze, s. 329.

& Obecnie jej strona jest 38 panstw i Unia Europejska jako struktura ponadpanstwowa. Sygnatariuszami

konwencji byty jeszcze: Czechy, Stowacja, Litwa, Wegry, Butgaria i Armenia, jednak do tej pory jej nie

ratyfikowaty. Strona konwenciji jest réwniez Polska, ktéra ratyfikowata ja 13.4.2015 (Dz.U.2015.961).

W lipcu 2021 r. — po 10 latach od podpisania konwencji — wtadze Turcji zdecydowaty o jej wypowiedzeniu,

co wywotato w tym kraju fale protestéw.

Stanowi on, ze w celu zapewnienia wdrozenia jej postanowien ustanawia specjalny mechanizm monitorowania.

N
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odpowiedniego implementowania konwen-
cji wdanym kraju. Efekty kontroli przepro-
wadzonej w ramach mechanizmu, a w za-
sadzie i sam mechanizm moga odegraé role
sygnalizujaca zaréwno w spoleczenistwie,
jaki innych pafstwach-stronach konwen-
cji — czy nawet w spotecznosci miedzy-
narodowe;j.

Zakres monitorowania

Zakres monitorowania implementacji kon-
wengcji antyprzemocowej dotyczy kontro-
li wypelniania zobowigzan, jakie strony
wziely na siebie. Jak stanowi art. 4 ust. 1
konwengiji, strony przyjma srodki ustawo-
dawcze i inne $rodki, konieczne by promo-
wac i chroni¢ prawa wszystkich, zwlasz-
cza kobiet, do zycia wolnego od przemocy
w sferze publicznej i prywatnej. Srodki
inne niz ustawodawcze, to np. dziatania
wykonawcze podejmowane wprost przez
organy pafistwa, systemy interwencji kry-
Zysowej oraz systemy wsparcia organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania z za-
kresu zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej.

Poniewaz konwencja uznaje przemoc
wobec kobiet za forme i wynik dyskrymi-
nacji, w art. 4 ust. 2 sprecyzowano $rod-
ki ustawodawcze stuzace jej przeciw-
dziataniu, co ma polega¢ na stosowaniu

rozwigzan prawnych i wykonawczych
gwarantujacych zasade réwnosci kobiet
i mezczyzn. Monitorowanie wdrazania
konwencji dotyczy tez sprawdzania, czy
zastosowano w padstwie odpowiednie
polityki antydyskryminacyjne, co wy-
nika przede wszystkim z art. 6 i 7 kon-
wencji, w ktérych strony zobowigzaty
sie do uwzgledniania perspektywy plci
w toku wdrazania i oceniania wptywu kon-
wengcji. Jest to o tyle istotne, ze przemoc
niweczy réwnos¢ spoteczng. Monitoro-
wanie wdrazania konwencji, w kontekscie
faktycznego realizowania w danym pafi-
stwie rozwiazan antydyskryminacyjnych,
bedzie tez nastepowalo w odniesieniu
doart. 12 ust. 6iart. 18 ust. 3, w ktérych
przewidziano obowigzek podejmowania
dziatar majacych na celu osiggniecie stan-
dardu spotecznej samodzielnosci kobiet,
atakze promowanie postaw spolecznych
w tym zakresie, co w szczegdlnosci doty-
czy samodzielnej pozycji i niezaleznosci
ekonomicznej kobiet bedacych ofiarami
przemocy. Dostrzezenie przez twdrcéw
konwencji spotecznego znaczenia tego
standardu dla efektywnoéci przeciw-
dzialania zjawisku przemocy® jest szcze-
gblnie istotne, gdyz stwarza podstawy
do rzeczywistej eliminacji agresji w re-
lacjach domowych, w sytuacji gdy ofiara

8 W pierwszym sprawozdaniu ogdinym z dziatalno$ci GREVIO (organu sprawdzajacego implementacije konwenciji
w panstwach-stronach) wskazano, ze od samego poczatku ta instytucja podkresla w swoich sprawozdaniach
krajowych znaczenie zwigzania panstwa podstawowa zasada konwencji: wspétzaleznoéci miedzy nieréwnoécia
pfci a przemoca wobec kobiet. W zwiazku z tym GREVIO $ledzi z uwaga przestrzeganie priorytetowego
wymogu konwencji, aby panstwo przyjeto kompleksowa, zintegrowana polityke zapobiegania i zwalczania
wszelkich form przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢. Bezposrednie i staranne monitorowanie ,w terenie”
istnienia i funkcjonowania konkretnych srodkéw prawnych i innych ustug oraz mechanizméw zapobiegania,
ochrony i $cigania uzupetnito to podejscie. Pierwsze sprawozdanie ogdlne z dziatalnosci GREVIO obejmujace
okres od wrzesnia 2015r. do maja 2019r., s. 7, <https://rm.coe.int/first-grevio-report-of-activities-polish/

1680a1f12a>, (dostep: 7.5.2025).
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zpowodéw finansowych nie ma mozliwo-
$ci opuszczenia opresyjnego srodowiska.
Problem zapewnienia standardu réwnosci
ma zresztg szerszy wymiar aksjologiczny,
wplywajacy na prakseologiczne aspekty
funkcjonowania spoteczefistwa. W swo-
ich badaniach W. Wilkinson i K. Pickett
doszli do wniosku, ze im wieksza réw-
no$¢ spoteczna, tym wiekszy dobrostan
danego spoteczefistwa mierzony takimi
zmiennymi, jak oczekiwana dhugoé¢ zycia,
poziom zdrowotnosci, skala przemocy,
poziom leku w spoteczefistwie, wyniki
nauczania czy poziom zaufania spolecz-
nego’. Autorzy ci postuguja sie terminem:
nieréwno$¢ jako przemoc »strukturalna«”
idowodza, ze istnieje korelacja miedzy po-
ziomem réwnosci a skalg natezenia prze-
mocy, konstatujac, ze gdy zmniejsza sie
nieréwno$¢, to maleje poziom agres;ji'®.
Koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego
stopnia implementacji konwenciji i rzeczy-
wiste dzialanie instrumentéw zapobiega-
jacych przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w patistwach-stronach konwen-
cji jest wiec czynnikiem stwarzajacym
podstawy do przerwania taficucha kul-
turowych i ekonomicznych zaleznosci,
uruchamiajgcych w spoteczefistwie me-
chanizmy korelacji przemocy z nieréwno-
$ciami. Sprawny system monitorowania
jest czynnikiem kluczowym, zapewnia-
jacym sprawnos$¢ realizacji postanowied
konwencji antyprzemocowej, co z kolei ma
istotne skutki dla efektywnosci funkcjo-
nowania spoleczenistwaijego dobrostanu.

Polityka stuzaca zapobieganiu i zwalcza-
niu wszystkich form przemocy objetych
zakazami stanowionymi w konwencji,
do czego pafistwa-strony zobowigzaty sie
w jej art. 7, powinna by¢ skuteczna, kom-
pleksowa i skoordynowana oraz obejmowac
wszystkie wlasciwe srodki, zapewnia¢ holi-
styczne (calosciowe) podejscie do zjawiska
przemocy wobec kobiet, na pierwszym
miejscu stawiajgc prawa ofiary. Owo po-
dejScie, co wynika z art. 7 ust. 3, oznacza
udziat wszystkich podmiotéw, takich jak:
agencje rzadowe, parlamenty oraz wladze
krajowe, regionalne i lokalne, krajowe in-
stytucje ochrony praw czlowieka, a takze
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego,
ktére powinny podejmowac adekwatne
dziatania w ramach skutecznej wspélpracy.

Monitorowanie implementacji konwen-
cji dotyczy tez, zgodnie z postanowienia-
mi przyjetymi w art. 5 ust. 1 konwengji,
powstrzymywania sie pafistw-stron (ich
organéw) od udziatu w jakichkolwiek
aktach przemocy wobec kobiet. Chodzi
0 zapewnienie przestrzegania tego obo-
wigzku przez wtadze pafistwowe, urzed-
nikéw, osoby pracujace na zlecenie wladz
pafistwowych, instytucje i inne jednostki
dziatajace w jego imieniu. Ponadto, jak wy-
nika z ust. 2, kontrola dotyczy tez przy-
jecia przez strony koniecznych $rodkéw
ustawodawczych i innych, aby zapewni¢
nalezyta staranno$¢ w zapobieganiu, Sci-
ganiu, karaniu oraz naprawieniu szkody
wynikajacej z aktéw przemocy objetych
zakresem konwenciji, ktére sa popelniane

?  Patrz badania opublikowane w R. Wilkinson, K. Pickett: Duch réwnosci, Tam gdzie panuje réwnosc¢, wszystkim

zyje sie lepiej, Warszawa 2011.
10 Tamze, s. 161.

80 KONTROLA PANSTWOWA

=312 -



Mechanizm monitorujacy wdrazanie konwencji stambulskiej _ panstwo i spoteczenstwo

przez podmioty inne niz patistwowe. Cho-
dzi przede wszystkim o bezposrednich
sprawcéw przemocy. Konwencja statu-
uje wiec system, w ktérym pafnistwo zo-
bowiazane jest przeciwdziata¢ przemo-
Cy pojawiajacej si¢ spontanicznie, z uwagi
na okreslone uwarunkowania kulturowe,
co jest wzmacniane przez bezposrednie
obowigzki pafistw-stron dotyczace ak-
tywnego zwalczania klimatu spotecznego
sprzyjajacego przemocy. Strony konwencji
musza zapewnic efektywne mechanizmy
zapobiegajgce przemocy na poziomie wladz
publicznych i podmiotéw realizujacych
zadania publiczne i powinno to prowadzi¢
do wyeliminowania takich zjawisk, jak fa-
godne traktowanie sprawcéw przemocy,
niewszczynanie odpowiednich prawnych
$rodkéw ochronnych w stosunku do ofiar
i nieudzielanie im pomocy medycznejifak-
tycznego zabezpieczenia.

Poniewaz strony konwencji, zgodnie
z art. 8, wziety na siebie obowiazki odpo-
wiedniego finansowania dziatai antyprze-
mocowych i zapewnienia zasobéw ludzkich
we wdrazaniu polityki, dzialasi i programéw
majacych na celuzwalczanie wszelkich form
przemocy objetych zakazami konwencji,
kontrola podejmowana w ramach mechani-
zmu monitorujgcego ma na celu ustalenie,
czy $rodki te sa wystarczajace.

Monitorowanie dotyczy takze sfery or-
ganizacyjnej wypelniania przez pafistwa-
-strony postanowiefi konwencji — co wy-
nika z przepiséw art. 10 i 11. Dotyczy

to ustanowienia przez nie instytucji od-
powiedzialnych za koordynacje, wdraza-
nie, monitorowanie oraz ocene polityki
i dziataft majacych na celu zapobieganie
i zwalczanie wszystkich form przemocy
objetych zakresem konwengji. Instytucje
te zajmuja sie takze zbieraniem danych
statystycznych i wspieraja inicjatywy ba-
dawcze w zakresie objetym postanowie-
niami konwencji, a dotyczy to m.in. takich
kwestii, jak: poznanie przyczyn i skutkéw
przemocy domowej i przemocy wobec ko-
biet, czestosci jej wystepowania oraz karal-
nosci, a takze skuteczno$ci dziatan podej-
mowanych w celu wykonania konwengiji.

Zakres monitorowania postepéw we
wdrazaniu konwencji jest wiec dosto-
sowany do specyfiki zjawiska przemo-
cy domowej i przemocy wobec kobiet
oraz do wymogéw efektywnego ich zwal-
czania.Przemoc miedzy ludzmi warun-
kowana jest nie tylko specyfika ich in-
dywidualnych relacji, ale tez klimatem
spolecznym oraz relacji wtadz z obywa-
telami, co czasem moze korelowac ze zja-
wiskiem instytucjonalnego tolerowania
aktéw przemocy. To z kolei moze by¢
zaréwno skutkiem, jak i przyczyna spo-
fecznego przyzwolenia na nie''. Przemoc
nigdy nie jest prywatng sprawa ofiary
ijej sprawcy. Zawsze oddzialuje na cale
spoleczefistwo i to uzasadnia wkrocze-
nie pafistwa z dziataniami interwencyj-
nymi. Paristwo respektujace standard
ochrony praw cztowieka, do ktérego

" Przemoc istniata w kontaktach miedzyludzkich od zawsze i jej catkowite wyeliminowanie jest raczej niemozliwe,
chociazby dlatego, ze potencjat uzycia przemocy jest jednym z elementéw sktadowych pojecia wtadzy.
Dziatanie z uzyciem przemocy przebiega w mys| zasady quia nominor leo (z tac. poniewaz zwe sie lwem)
iw praktyce polega na usprawiedliwieniu agresji silniejszego. M. Tabernacka: Negocjacje i mediacje w sferze

publicznej, Warszawa 2018, s. 280.
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zobowiazane jest umowami miedzy-
narodowymi, musi ingerowac w relacje
osobiste 0s6b uczestniczacych w aktach
przemocy. Jest to swoista konsekwen-
cja zasady subsydiarnosci — tam gdzie
jednostki nie s3 w stanie samodzielnie
poradzi¢ sobie z problemem, ma ono
obowigzek wkroczy¢ ze swoimi wtad-
czymi i niewladczymi kompetencjami.
Poniewaz przemoc domowa i przemoc
wobec kobiet, do ktérej dochodzi takze
poza rodzing, jest zjawiskiem wystepu-
jacym niezaleznie od srodowiska spo-
lecznego czy tez lokalizacji geograficznej,
uzasadnione jest reagowanie na ten pro-
blem w skali miedzynarodowej. W dobie
globalizacji nie tylko stosunki spoteczne
w krajach o$ciennych sg sprawa oddzia-
lujaca na poszczegdlne panistwa. Zgloba-
lizowany przeptyw ludzi i ich kontakty
sprawity, ze w obecnym $wiecie stosunki
spoleczne s3 w pewien sposéb oderwane
od terytorium, czego konsekwencja jest
takze to, ze akty przemocy moga przy-
biera¢ forme napasci odczuwanych trans-
terytorialnie, na przyktad jezeli chodzi
o przemoc relacyjng czy ekonomiczna
miedzy ludzmi, ktérzy pozostaja w sto-
sunku zalezno$ci finansowej lub kontak-
tuja sie ze sobg zdalnie.

Elementy
mechanizmu monitorujacego

Mechanizm przewidziany konwencja an-
typrzemocowa laczy site merytorycznych
kwalifikacji os6b wchodzacych w sklad or-
ganéw i gremiéw zaangazowanych w ocene
implementacji z mozliwo$ciami, jakie
daje pozycja ustrojowa jego poszczegdl-
nych elementéw, co w praktyce oznacza
mozliwos¢ politycznego oddzialywania
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na pafistwa-strony konwencji. Mechanizm
monitorujacy to kompleksowy uklad ele-
mentéw czy tez czynnikéw organizacyj-
nych, strukturalnych i proceduralnych.
Zostal zaprojektowany tak, aby zaangazo-
wal podmioty krajowe i organy o zasiegu
miedzynarodowym. Zaklada wieloplasz-
czyznowa wspdlprace i sie¢ powigzaf mie-
dzy nimi.

System monitorowania implementa-
cji konwencji w zakresie organizacyjnym
i funkcjonalnym zapewnia warunki do
podejmowania efektywnej wspélpracy
na poziomie miedzynarodowym, stuza-
cej realizacji jej idei i konkretnych posta-
nowieri. Konwencja przewiduje obowiazki
iuprawnienia dla jej stron (zwtaszcza dla
parlamentéw krajowych), dla Komitetu
Stron, Sekretarza Rady Europy oraz in-
stytucji zaangazowanych w sprawy réw-
no$ciiochrony praw cztowieka, ponadto
dla Komisarza do spraw Praw Czlowieka
Rady Europy, Zgromadzenia Parlamen-
tarnego oraz wyspecjalizowanych orga-
néw Rady Europy, jak réwniez organéw
ustanowionych w ramach innych uméw
miedzynarodowych.

Na poziomie krajowym istotnym ele-
mentem systemu monitorujacego sg orga-
ny utworzone zgodnie zart. 10 konwengji,
okreslane jako instytucje odpowiedzialne
za koordynacje, wdrazanie, monitorowa-
nie oraz ocene polityki i dziatafi majacych
na celu zapobieganie i zwalczanie wszyst-
kich form przemocy objetych zakresem
konwencji. Dzieki temu, ze instytucje
te zbieraja i analizuja dane dotyczace prze-
mocy, mozliwe jest sprawne projekto-
wanie polityki antyprzemocowej i ocena
stanu implementacji konwencji w danym
panstwie.
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GREVIO

Filarem struktury mechanizmu monitoro-
wania, w my$l regulacji zawartych w kon-
wengji, jest GREVIO"? - grupa ekspertéw
w dziedzinie przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, ktérej
zadaniem, zgodnie z art. 66 ust. 1 konwen-
cji, jest monitorowanie wdrazania przez
panstwa-strony jej przepisow.

Sposdb, wijaki zaprojektowano GREVIO
pozwala na zapewnienie fachowosci i plu-
ralizmu dzialania oraz dokonywania ocen
przez to gremium. Dotyczy to wymogow
merytorycznych i formalnych, jakie po-
winni spelnia¢ jego cztonkowie, procedury
ich wyltaniania oraz dokonywania kontroli
przez ten organ.

Jak przewiduje w art. 66 ust. 2 kon-
wencji, w sklad tego organu wchodzi
od 10 do 15 o0séb, zzachowaniem réwne-
go udziatu kobiet i mezczyzn i réwnowagi
geograficznej. Postanowienia te uzupetnia
ust. 4, zgodnie z ktérym kazdy czlonek
GREVIO musi by¢ obywatelem innego
panstwa, czlonkowie powinni reprezento-
wac gléwne systemy prawne, a jezeli chodzi
o kraje pochodzenia, powinni reprezento-
wac wlasciwe instytucje i wladze dziata-
jace w obszarze przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej w tych krajach. Daje
to gwarancje pluralizmu przy dokonywaniu
ocen dzieki uksztaltowaniu sie etnocen-
tryzmu elastycznego' i wyeliminowaniu

ryzyka nieadekwatnos$ci oceny okreslo-
nych zjawisk, co mogloby mie¢ wplyw
na badanie prawidtowosci implementa-
cji konwencii.

Jak przesadza art. 66 ust. 4 pkt 2 kon-
wengji, cztonkowie GREVIO s3 wybierani
sposrod oséb o wysokich kwalifikacjach
moralnych, uznawanych za ekspertéw
w dziedzinie praw cztowieka, réwnosci
kobiet i mezczyzn, przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, pomocy i ochrony
ofiar lub spo$réd 0séb o uznanym doswiad-
czeniu zawodowym zwigzanym z obsza-
rami objetymi zakresem konwencji. Daje
to gwarancje fachowosci tego organu, gdyz
ocena implementacji konwencji wyma-
ga, przede wszystkim, zrozumienia istoty
zjawisk przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet. Niezbedna jest tu takze
wiedza z zakresu uwarunkowan organi-
zacyjnych i prawnych dzialania instytucji
panstwowych, majacych wdraza¢ posta-
nowienia konwencji i realizowac¢ polityki
ustalone zgodnie z jej litera.

W zwiazku z tym moga to by¢ zaréwno
przedstawiciele wladz publicznych, zajmu-
jacych sie przeciwdzialaniem przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, jak
i przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych. Szczegdlnie uzasadnione byloby
powolywanie do GREVIO naukowcéw
prowadzacych badania przemocy domowe;j
i przemocy wobec kobiet, zwlaszcza jesli

12 Nazwa GREVIO jest akronimem petnej nazwy tego gremium w anglojezycznym brzmieniu: Group of Experts
on Action against Violence against Women and Domestic Violence.

13 Zjawisko etnocentryzmu L. Juang i D. Matsumoto definiuja jako dokonywanie ocen przez pryzmat filtréw
kulturowych, ktére zostaty nabyte przez jednostke w procesach socjalizacji i enkulturacji; D. Matsumoto i L. Juang:
Psychologia miedzykulturowa, Gdansk 2007, s. 87. Autorzy okresélaja zjawisko etnocentryzmu elastycznego
—uwzgledniajacego inne niz nasza perspektywy kulturowe, jako proces poszukiwania innych punktéw widzenia;
tamze, s. 91. W wieloosobowych organach kontrolnych wydaje sie, ze wtasnie standard etnocentryzmu
elastycznego jest stanem pozadanym z uwagi na potrzebe zachowania obiektywizmu dokonywanych ocen.
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ich dziatalno$¢ popularyzatorska okazata
sie w danym kraju czy regionie opinio-
twoércza i jezeli dysponuja oni znacznym
dorobkiem naukowym w tym zakresie.

O sile merytorycznej GREVIO przesa-
dza wymag prawny, aby przy powotywaniu
tej struktury zapewniono udziat oséb wy-
kazujacych sie wiedza z wielu dyscyplin.
Warto zauwazy¢, ze ta przestanka moze
by¢ realizowana zaréwno przez zglaszanie
do GREVIO kandydatéw dysponujacych
wiedza interdyscyplinarna, jak réwniez ta-
kich, ktérzy reprezentuja rézne dziedziny
majace zwiazek zzapobieganiem i zwalcza-
niem przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. W gremium moga wiec zasiada¢
np. prawnicy, w tym dysponujacy wiedzg
zaréwno z dziedziny kryminologii, prawa
rodzinnego, prawa cywilnego, publicznego
(w tym administracyjnego i miedzynaro-
dowego) oraz psychologowie i psychiatrzy
specjalizujacy sie w kwestiach przemocy
relacyjnej i leczeniu oséb dotknietych trau-
ma. W jego sktad moga zosta¢ powotani
specjali$ci majacy doswiadczenie w sto-
sowaniu procedur antyprzemocowych
i dysponujacy odpowiednia praktyka
w tym zakresie.

Jezeli za$ chodzi o sama procedure wy-
taniania sktadu tego organu, to konwencja
wprost okresla standard jej przejrzysto-
$ci. Osoby sprawujace funkcje w GREVIO
sa wybierane, zgodnie zart. 66 ust. 2, przez
Komitet Stron spoéréd kandydatéw beda-
cych obywatelami danego pafistwa-strony,

Magdalena Tabernacka

desygnowanego przez nie do GREVIO. Ka-
dencja trwa 4 lata, a jej ponowne sprawo-
wanie jest mozliwe tyko raz.

Jako zasadnicze ogniwo systemu mo-
nitorujacego implementacje konwencji
GREVIO spetnia istotng role organiza-
cyjna, a takze jest gwarantem odpowied-
nio wysokiego poziomu merytorycznego
podejmowanych dziatari. Analiza prze-
piséw konwencji prowadzi do wniosku,
ze GREVIO petni funkcje kontrolna, za$
sama konwencja nie przewiduje §rodkéw
prawnych czy faktycznych, ktére moglyby
narusza¢ dziataniami tego gremium sfere
suwerennego decydowania pafistw-stron.

B. Grabowska-Morozi A. Sledziriska-Si-
mon wypowiedziaty sie w kwestii zarzu-
téw formutowanych przeciwko konwencji
na etapie jej ratyfikacji, w ktérych podno-
szono rzekome zagrozenie dla suwerenno-
$ci Polski ze strony GREVIO. Jak stusznie
zauwazaja autorki', podobne mechanizmy
monitorujace wystepuja w wielu aktach
prawa miedzynarodowego i zaktadaja one
takie dziatania organéw monitorujacych,
jak: raporty z wykonania konwencji (np. ra-
porty grupy GRECO) czy rekomendacje
dotyczace wykonania okreslonej konwencji
bedacej wynikiem analizy przedlozone-
go sprawozdania (np. CEDAW"). W po-
dobnym duchu wypowiada sie P. Czarny,
ktéry zauwaza, ze kompetencie GREVIO
nie maja charakteru stanowczego i bez-
wzglednie wigzacego pafistwa strony kon-
wencji, w razie sporéw przewiduje ona

14 B. Grabowska-Moroz, A. Sledzinska-Simon: Uwagi na temat zgodnosci Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z Konstytucja RP, ,Panstwo i Prawo” nr5/2015, s. 58.
15 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, CEDAW) uchwalona rezolucja nr 34/180 Zgromadzenia Ogdlnego

ONZ z18.12.1979, (Dz.U.1982.10.71).
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bowiem procedury negocjacyjno-kon-
cyliacyjne. Zdaniem autora, tworzenie
tego rodzaju ciat, jak GREVIO, nie jest
niczym niezwyktym!¢. GREVIO, jako
organ ekspercki o uprawnieniach kon-
trolnych, nie ma zadnych kompetencii,
ktére mozna by okredli¢ jako wladcze
w stosunku pafistw-stron konwencji. Jest
to organ uczestniczacy w wieloetapowe;
procedurze kontrolnej, ajego zadania wy-
nikajace z przepiséw konwenciji, polegaja
na ustaleniu faktycznego stanu implemen-
tacji przepiséw konwencji i wyjasnianiu
zrédet zaobserwowanych ewentualnych
rozbieznosci w jej wdrazaniu. Cykliczne
rozpatrywanie raportéw krajowych doty-
czacych wdrazania konwencji oraz moz-
liwosci dokonywania doraznych kontroli
wskazujg jednoznacznie, ze jest to organ
wylacznie kontrolny, niemajacy mozliwosci
,nakazywania” czegokolwiek pafistwom-
-stronom oraz egzekwowania konkretnych
rozwiazan, zaproponowanych w wyniku
oceny przedlozonych mu raportéw.
Zdaniem B. Grabowskiej-Morozi A. Sle-
dziniskiej-Simon, z ktérym trzeba sie zgo-
dzi¢, dziatalno$¢ miedzynarodowych
organéw traktatowych o charakterze

eksperckim nalezy ogélnie okresli¢ jako
pozytywng, za$ praktyka wydawania zale-
cefi ogdlnych (ang. general comments) jest
powszechna na przyktad we wszystkich or-
ganach funkcjonujacych na podstawie Kon-
wencji CEDAW, a jej cel to ujednolicenie
stosowania danej konwencji przez wyjasnie-
nie znaczenia (np. zakresu) jej przepiséw.
Ponadto zalecenia wprowadzaja jednoli-
ty standard sprawozdawczy z wykonania
obowiazkéw wynikajacych z norm prawa
miedzynarodowego. Nalezy zaaprobowa¢
wiec stanowisko autorek, ze wizja zbyt akty-
wistycznej roli GREVIO, ktére nie podlega
demokratycznej kontroli, jak i daleko idacej
interpretacji postanowiefi konwencji cal-
kowicie pomija to, ze jej strona na zadnym
etapie postepowania przed GREVIO (jak
réwniez na etapie implementacji konwen-
cji) nie jest pozbawiona swojej podmioto-
wosci prawnomiedzynarodowe;j. Jezeli
chodzi o ocene jego dziatania jako organu
eksperckiego, W. Burek zauwazyl, ze gre-
mium to, jako klasyczny organ ekspercki
podejmuje regularny dialog ze stronami
konwencji — co dzieje sie przy okazji skta-
dania raportéw, takze raportéw alterna-
tywnych'®, Wspétpraca zinnymi organami

16 P, Czarny: Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP Konwencji Rady Europy w sprawie zapo-
biegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ,Zeszyty Prawnicze” nr 4/2012, s. 76.

17 B. Grabowska-Moroz, A. Sledzinska-Simon: Uwagi na temat zgodnosci..., op.cit., s. 58-59.

18 Raporty alternatywne, to potoczna nazwa informacji udzielanych GREVIO na podstawie art. 68 ust. 5
konwencji przez organizacje pozarzadowe, spoteczenstwo obywatelskie oraz krajowe instytucje ochrony
praw cztowieka. W czerwcu 2020 r. polski Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) ztozyt ,Raport alternatywny
Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dziatan podjetych w celu
wprowadzenia w zycie konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej”, w ktérym nakreslit sytuacje i problemy os6b doznajacych w Polsce przemocy domowej. Z informacji
zawartych na stronie RPO, <https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-dla-grevio>, (dostep: 20.5.2026)
wynika, ze podstawa raportu byty sumiennie sprawdzane i opracowane informacje pozyskiwane na podstawie
indywidualnych skarg, wystapien generalnych, doniesier medialnych i danych udostepnianych przez organizacje
pozarzadowe i inne podmioty. Link do raportu:
<https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/raport_alternatywny_rpo_dla_grevio_czerwiec_2020.pdf>.
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RE oraz korzystanie z dorobku instytucji
dziatajacych w ramach innych systeméw
ochrony praw cztowieka maja na celu obiek-
tywizacje i kompletno$¢ dokonywanej przez
GREVIO oceny. Finalnym efektem jest
szczegblowy i specjalistyczny dokument,
zawierajacy wiele rekomendaciji'®, opraco-
wanych obiektywnie, a nie nakazéw narzu-
canych stronie autorytatywnie.

Komitet Stron

Organem bedacym elementem systemu
monitorujacego implementacje konwen-
¢ji antyprzemocowej jest Komitet Stron,
dziatajacy na mocy art. 67 konwencji i przy-
jetego przez siebie regulaminu. Komitet
sktada sie z przedstawicieli stron konwen-
cji. Do jego najistotniejszych kompetencji
nalezy wybdr cztonkéw GREVIO. Posie-
dzenia odbywaja sie, gdy wniosek w tej
sprawie ztozy jedna trzecia cztonkéw Ko-
mitetu, Przewodniczacy Komitetu Stron
lub Sekretarz Generalny Rady Europy.
Jak zauwaza W. Burek, analiza przebie-
gu dotychczasowych spotkafi Komitetu
Stron wskazuje, ze zajmowano sie zagad-
nieniami zwigzanymi z wyborem czlon-
kéw GREVIO, regularnie spotykano sie tez
zprzewodniczacym tego gremium, a takze
dyskutowano na temat nowychi przysztych
przystapief do konwencji. Ponadto podej-
mowano wybrane zagadnienia zwigzane
z implementacja konwencji (raporty/wy-
stapienia pafistw-stron), odbieraniem ra-
portéw opracowanych przez Sekretariat

Magdalena Tabernacka

RE czy tez praktyka innych organizacji
miedzynarodowych w obszarze przemocy
wobec kobiet?’. Komitet Stron moze dziata¢
niejako réwnolegle do GREVIO. Zgodnie
zart. 68 ust. 12 ma prawo, bez uszczerbku
dla procedury podjetej przez GREVIO (opi-
sanej w ustepach od 1 do 8 tego artykutu),
na podstawie jego sprawozdania i wnioskéw
przyjac zalecenia zaadresowane do strony,
ktére mogg dotyczy¢ dziatan, jakie nalezy
podja¢ w celu wdrozenia wnioskéw tego gre-
mium. Komitet, jezeli to konieczne, ustala
date przedstawienia informacji na temat ich
wdrozenia. Ponadto moze on sformutowa¢
zalecenia adresowane do strony popierajacej
wsp6lprace, utatwiajaca wlasciwe wdraza-
nie konwencji.

Parlamenty krajowe

W systemie monitorowania wdrazania
konwencji istotna role odgrywaja takze
parlamenty krajowe, co w konwencji zo-
stato okreslone w art. 70 jako ich udziat
w monitoringu. Zgodnie z art. 70 ust. 1
konwencji zacheca sie je do udziatu w oce-
nie srodkéw podjetych do wdrazania kon-
wengji, a jak stanowi ust. 2, kazda ze stron
przekazuje swojemu parlamentowi spra-
wozdania GREVIO.

W art. 70 ust. 3 zacheca sie Zgroma-
dzenie Parlamentarne Rady Europy do re-
gularnego podsumowywania postepéw
wdrazania konwencii.

Dziatania stuzace monitorowaniu im-
plementacji konwencji byly réwniez

19 W. Burek: Grupa Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy Domowej — GREVIO
[w:] E.H. Morawska, K. Gatka (red.), Pozasadowe mechanizmy praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Rady Europy, Lublin 2021, s. 306.
2 Tamze, s. 296.
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przedmiotem rezolucji Parlamentu Eu-
ropejskiego (Unia Europejska jest strona
konwencji, ale statusu PE wobec przepi-
séw konwencji nie mozna poréwnywac
wprost ze statusem parlamentéw krajo-
wych pafistw-stron), stad tez, mimo ze kon-
wencja wprost nie okresla tego organu jako
elementu mechanizmu monitorujacego,
nalezy tu dostrzec jego role. Na przyktad,
w rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 11 lutego 2021 r. w sprawie przysztych
wyzwah w dziedzinie praw kobiet w Eu-
ropie, po ponad 25 latach od uchwalenia
deklaracji pekinskiej i pekiriskiej platfor-
my dzialania?', wezwano pafistwa czlon-
kowskie UE, aby uwzglednity zalecenia
GREVIO i udoskonality prawodawstwo
w celu jego lepszego dostosowania do po-
stanowien konwencji stambulskiej z mysla
o zapewnieniu wlasciwego wdrozeniai eg-
zekwowania. Wypada to oceni¢ jako dodat-
kowe wzmocnienie instytucjonalne, majace
na celu ,motywowanie” tych pafistw spo-
$r6d stron Konwengji, ktére naleza do UE.

Stosowanie
mechanizmu monitorujacego

Gwarancje efektywnosci mechanizmu mo-
nitorujacego w pierwszym rzedzie dotycza
ustanowienia efektywnej, wieloetapowe;
procedury pozwalajacej ustali¢ stan wdro-
zenia konwencji w danym paristwie. Jest
tomozliwe dzieki okreslonym w niej sposo-
bom uzyskiwania informacji o implemen-
tacji postanowien oraz dzieki ustanowio-
nemu systemowi konsultacji, w ktéry jest
zaangazowanych wiele podmiotéw, w tym

21 Nr2021/2509 (RSP).
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organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
w danym pafistwie.

Ponadto do czynnikéw proceduralnych
przyczyniajacych sie do efektywnosci sys-
temu nalezy standard aktywnego udziatu
kontrolowanego pafistwa w dzialaniach
monitorujacych — zaréwno w pierwszej
fazie kontroli, jak i na dalszych jej etapach.
Kluczowe w tym procesie sa wiec infor-
mowanie i partycypacja pafnstw-stron oraz
ich spoteczefistw, co nastepuje réwnole-
gle. Wazna jest wiec tu wieloetapowos¢
procedury, umozliwiajaca ustalenie stanu
faktycznego, jej konsultacyjny charakter,
Wymagajacy zaangazowania pafistwowych
organéw krajowych oraz podmiotéw poza-
rzadowych, a ponadto udziatlu GREVIO
oraz organéw Rady Europy. Do efektyw-
no$ci mechanizmu monitorujacego, ro-
zumianej jako ustalenie stanu implemen-
tacji konwencji i sformutowania zalece
co do dalszego dziatania, naleza odpowied-
nie rozwigzania w zakresie pozyskiwania
i przekazywania informaciji, a takze kom-
plementarno$¢ podstawowej procedury
monitorowania i procedur ad hoc.

Procedura podstawowa

Wieloetapowa procedura mechanizmu mo-
nitorujacego zostata skonstruowana tak, aby
zapewnia¢ wysoka standaryzacje zakre-
suuzyskanych informacji oraz dostarcza¢
GREVIO informacje zwrotng wplywajaca
na ostateczny wynik kontroli. Pierwszym
etapem procedury kontrolnej jest przedsta-
wienie przez pafistwo-strone Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy sprawozdania
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opracowanego na podstawie kwestiona-
riusza przygotowanego przez GREVIO.
Nastepnie organ ten, wraz z przedstawi-
cielem strony, rozpatruje sprawozdanie,
co daje mozliwo$¢ uzyskania na biezaco
wyjasnief poszczegdlnych kwestii.

W nastepnych etapach procedury kon-
trolnej, ktéra z mocy art. 68 ust. 3 kon-
wencji jest podzielona na cykle, GREVIO
opracowuije kolejny kwestionariusz. Stuzy
on ocenie implementacji poszczegdlnych
postanowieri konwencji. W wyniku kon-
troli GREVIO przygotowuje projekt spra-
wozdania, zawierajacy analize wdrazania
postanowiefi, ktérych dotyczy ocena. Za-
warte s3 tam takze sugestie i propozycje
sposobu rozwigzania probleméw zidenty-
fikowanych w trakcie kontroli. Nastepnie
projekt przekazywany jest stronie. Ma ona
mozliwo$¢ zaopiniowania go — co otwiera
pole dialogu z GREVIO. Po rozpatrzeniu
stanowiska strony i na podstawie uzyska-
nych informacji GREVIO przyjmuje spra-
wozdanie i wnioski dotyczace podjetych
przez nia $rodkéw i przekazuje je stronie
oraz Komitetowi Stron, a takze zapewnia
ich upowszechnienie wraz z ewentualny-
mi uwagami strony.

Generalnie konwencja okresla bardzo sze-
rokie mozliwo$ci w zakresie pozyskiwania

i przekazywania informacji majacych zwia-
zek zimplementacja jej przepiséw, co stwa-
rza formalne podstawy do uzyskania da-
nych i ewentualnych analiz przydatnych
na poszczegdlnych etapach prac.

Procedury ad hoc

Mechanizm monitorujacy przewiduje trzy
procedury ad hoc, ktére s3 komplementar-
ne wobec procedury ,zwyktej”, przepro-
wadzanej przez GREVIO. Namocy art. 68
ust. 12 Komitet Stron ma prawo, na pod-
stawie sprawozdania i wnioskéw GREVIO,
przyja¢ zalecenia zaadresowane do danej
strony, ktére — PO pierwsze —moga doty-
czy¢ dzialan, jakie nalezy podja¢ w celu
wdrozenia tych wnioskéw i okresla¢, w sy-
tuacjach gdy jest to konieczne, date przed-
stawienia informacji na ten temat; po dru-
gie — moze wydac zalecenia zmierzajace
do popierania wspotpracy z ta strong, ktéra
stuzy wdrazaniu konwenciji.

Druga dorazna procedura moze zosta¢
wdrozona przez GREVIO na podstawie
art. 68 ust. 13. Jest to zadanie pilnego
przedlozenia przez pafistwo-strone spe-
cjalnego sprawozdania dotyczacego $rod-
kéw podjetych w celu zapobiezenia po-
waznym, masowym lub utrzymujacym
sie przypadkom przemocy wobec kobiet?2.

22 Jak referuje W. Burek, regulamin GREVIO doprecyzowuje te procedure przewidujac w szczegdlnosci, ze:
do momentu ewentualnego opublikowania raportu koncowego poszczegoélne etapy procedury sa poufne,
chyba ze GREVIO zdecyduje inaczej; ewentualne zgtoszenia o sytuacji wymagajacej podjecia specjalnej
procedury wyjasniajacej powinny by¢ przekazywane GREVIO przez wtasny Sekretariat, w pierwszej kolejnosci
badana jest wiarygodnos¢ uzyskanych informacji —w tym celu moze by¢ powotana specjalna grupa robocza
lub/i zlecone opinie zewnetrzne; oprécz zorganizowania ewentualnej wizyty krajowej, GREVIO moze
m.in. wystepowac do réznych podmiotéw z wnioskiem o przedstawienie informacji, organizowac lub zleca¢
przestuchania, powotywac¢ ekspertéw; o wynikach postepowania dyskutuje sie na posiedzeniu plenarnym
GREVIO i dopiero po ich przyjeciu sa przekazywane zainteresowanej stronie oraz ewentualnie Komitetowi
Stron i Komitetowi Ministréw Rady Europy; wyniki koncowe co do zasady powinny zosta¢ upublicznione.
W. Burek, Grupa Ekspertéw..., op.cit., s.. 292-293,
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GREVIO moze zada¢ takiego sprawoz-
dania i otrzymac¢ wiarygodne informacje
na temat problemu, ktéry wymaga natych-
miastowej uwagi w celu zapobiezenia lub
ograniczenia skali lub liczby powaznych
naruszet konwencji.

Konwencja przyznaje tez GREVIO
wart. 68 ust.14 mozliwo$¢ wszczecia po-
stepowania przygotowawczego, gdy na-
plyna informacje przekazane przez dana
strone badzinne wiarygodne zrédta. Moze
ono wéwczas wyznaczy¢ jednego lub kilku
sposréd swoich cztonkéw do prowadze-
nia takiego postepowania i przedstawie-
nia w pilnym trybie sprawozdania z niego.
Po rozpatrzeniu wnioskéw z przeprowa-
dzonego postepowania dochodzeniowego
GREVIO przekazuje je danej stronie —gdy
to stosowne — Komitetowi Stron i Komi-
tetowi Ministréw Rady Europy wraz zin-
nymi uwagami i zaleceniami.

Pozyskiwanie informaciji

Jezeli chodzi o efektywno$¢ kontroli wy-
nikajaca zmozliwosci pozyskiwania infor-
macji pozwalajacych na wieloaspektowy
oglad probleméw zwiazanych z faktycz-
nym wdrozeniem konwencji antyprze-
mocowej w danym pafistwie, to nalezy
wskaza¢ znaczenie formularzy opracowy-
wanych przez GREVIO, pozwalajacych
otrzymac¢ ustandaryzowane informacje
oraz doceni¢ system ich przekazywania
zaprojektowany w konwencji. GREVIO
korzysta zinformacji dostarczanych przez
strony —w postaci opracowan przygotowa-
nych przez nie zgodnie z art. 10i 11 kon-
wengcji. Chodzi o te przygotowane przez
krajowe instytucje koordynujace i inne
informacje, takie jak: dane statystyczne
dotyczace przypadkéw i form przemocy
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objetej zakresem konwencji i pochodza-
ce z badan przeprowadzanych w danym
kraju na temat wszystkich form przemo-
cy objetych zakresem konwencji, w celu
poznaniaich przyczyn i skutkéw, czesto-
$ci wystepowania oraz karalnosci, a takze
skutecznosci dziatan.

[stotne znaczenie ma ponadto przewi-
dziana przez konwencje w art. 68 ust. 5
mozliwos$¢ uzyskiwania tzw. alternatyw-
nych raportéw, co pozwala GREVIO
otrzymywac¢ informacje na temat wdra-
zania konwenciji od organizacji pozarzado-
wych oraz spoteczefistwa obywatelskie-
go, a takze krajowych instytucji ochrony
praw czlowieka.

Ponadto konwencja dopuszcza w art. 68
ust. 6 i 8 mozliwoé¢ pozyskiwania infor-
magji z innych zrédet formalnych. Przy
czym okre$lono w niej obowiazek spoczy-
wajacy na GREVIO, polegajacy na braniu
pod uwage w sposéb nalezyty istniejacych
informacji dostepnych w ramach innych
uméw regionalnych i miedzynarodowych,
atakze pochodzacych od organéw podej-
mujacych dziatania w sprawach przemo-
cy domowej i przemocy wobec kobiet.
GREVIO moze tez otrzymywac infor-
macje dotyczace wdrazania konwencji
od: Komisarza do spraw Praw Czlowieka
Rady Europy, Zgromadzenia Parlamen-
tarnego oraz wyspecjalizowanych orga-
néw Rady Europy, jak réwniez od organéw
ustanowionych w ramach innych uméw
miedzynarodowych. GREVIO ma dostep
do skarg przedkladanych tym organom
oraz wynikéw ich rozpoznania.

Konwencja przewiduje aktywna role sa-
mego GREVIO w pozyskiwaniu informa-
¢ji na temat stanu implementacji w pani-
stwach-stronach. Zgodnie zart. 68 ust. 9,
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jezeli zgromadzone informacje s3 niewy-
starczajace, organ ten moze, pomocniczo,
we wspoélpracy z wladzami krajowymi
i przy pomocy niezaleznych ekspertéw
krajowych, organizowac wizyty krajowe.
Cztonkom GREVIO maja prawo towarzy-
szy¢ specjalisci z konkretnych dziedzin.
Wizyta krajowa moze zostac przeprowa-
dzona takze w ramach postepowania do-
chodzeniowego — jezeli wyrazi na to zgode
strona konwencji, co wynika zart. 68 ust. 14.

Kompleksowy system pozyskiwania
informacji pozwala wiec na uzyskanie
obiektywnego obrazu rzeczywistej imple-
mentacji postanowief konwencji w danym
krajui ocene skutecznosci podjetych przez
panstwo dziatai w zakresie wdrozenia jej
postanowien.

Szczegolny status
GREVIO i jego cztonkéw

Poza sposobem dziatania okreslonym
w konwencji, GREVIO na podstawie
art. 66 ust. 6 przyjmuje wlasny regula-
min. Jego czlonkowie maja wiec wplyw
na sposéb i procedury swojego dzialania,
co wydaje sie by¢ zabiegiem wskazanym
w wypadku organu eksperckiego, ktéry
musi zachowa¢ odpowiedni poziom ela-
styczno$ci dziatania w niepewnym otocze-
niu i w warunkach braku wczesniejszej,
utrwalonej praktyki. Jest to takze pozada-
ne dlatego, ze w organie tego typu, ktérego
zatozeniem jest pluralistyczne dziatanie
znoszace bariery etnocentryzmu, same

procedury powinny méc podlegaé nego-
cjacjom.

Jezeli chodzi o sposéb funkcjonowania
cztonkéw GREVIO, konwencja stanowi
w art. 66 ust. 3 pkt e., ze powinni oni
sprawowac funkcje osobiscie, wypelnia¢
zadania w spos6b niezalezny i bezstronny,
atakze by¢ gotowi skutecznie wykonywac
swoje obowiazki. Poniewaz sprawowanie
funkcji kontrolnych jest zawsze obarczane
pewnym ryzykiem osobistym, konwen-
cjaprzyznala cztonkom GREVIOiinnym
cztonkom delegacji wizytujacych pafistwa-
-strony konwencji okreslone przywileje
i immunitety. Kategoria ,innych czton-
kéw delegacii sktadajacych wizyty w kra-
jach” obejmuje niezaleznych ekspertéw
krajowych i specjalistéw wymienionych
w artykule 68 ust. 9 konwencji®?, czton-
kéw personelu Rady Europy oraz ttuma-
czy zatrudnionych przez Rade Europy, to-
warzyszacych GREVIO w czasie wizyt
w poszczegdlnych krajach.

Zaréwno cztonkowie GREVIO, jak
iinne osoby wchodzace w sktad delegacji
wizytujacych korzystaja na mocy art. 66
ust. 7 zprzywilejéw i immunitetéw okre-
Slonych w zataczniku do konwencji. Mozna
je podzieli¢ na odnoszace sie do 0s6b oraz
te, ktére dotycza dokumentéw.

Cztonkowie GREVIO i inni cztonkowie
delegaciji sktadajacych wizyty w krajach
objeci sa przywilejami i immunitetem za-
réwno wykonujac zadania zwigzane z prze-
prowadzeniem wizyt w krajach, jaki tych

2 Chodzi tu o specjalistéw, ktorymi moga by¢ niezalezni eksperci krajowi z roznych dziedzin, towarzyszacy
GREVIO w wizytach, jezeli zgromadzone informacje sa niewystarczajace do dokonania oceny. Regulacja
odnosi sie takze do specjalistéw, ktérzy zostali wyznaczeni, jeéli sytuacja tego wymaga, za zgoda strony,
do przeprowadzenia wizyty na terytorium danego panstwa.
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podejmowanych w zwiazku z przygoto-
waniem wizyt i dzialaniami po nich na-
stepujacymi oraz podrézami zwigzanymi
z pelnieniem tych funkciji.

Przystuguje im, na podstawie pkt 2 ppkt
azalacznika do konwengji, immunitet unie-
mozliwiajacy aresztowanie, zatrzymanie
i zajecie bagazu osobistego oraz immu-
nitet pozwalajacy podjac¢ postepowanie
prawne jakiegokolwiek rodzaju w zwigzku
zwypowiedziami ustnymi lub pisemnymi
oraz wszystkimi czynnos$ciami wykona-
nymi w ramach wypelniania zadaf. Po-
nadto, jak postanowiono w pkt 1 ppkt b
zalacznika do konwencji, s3 oni wytacze-
ni z wszystkich ograniczeri swobody po-
ruszania sie, co dotyczy wyjazdu z kraju
zamieszkania i powrotu do niego, wjazdu
do kraju, w ktérym maja by¢ wykonane
zadania i wyjazdu z niego. Wylaczone zo-
staly tez wszelkie ograniczenia zwiazane
z formalno$ciami dotyczacymi rejestracji
cudzoziemcéw w wizytowanych krajach
lub tych, przez ktére czlonkowie GREVIO
mogliby przejezdza¢ w zwiazku z wypet-
nianiem zadan.

W czasie podrézy podejmowanych
w ramach wypelniania zadaf czlonko-
wie GREVIO i inni cztonkowie delegacji
sktadajacych wizyte sa traktowani w trak-
cie kontroli celnej i walutowej w taki sam
sposéb, jak przedstawiciele zagranicznych
wladz w trakcie i na czas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych — co jest kon-
sekwencja postanowien pkt 3 zalacznika
do konwencii.

Dokumenty zwigzane z oceng wdraza-
nia konwencji przewozone przez cztonkéw
GREVIOi innych cztonkéw delegacii skta-
dajacych wizyty w pafistwach sa nienaru-
szalne, jezeli maja zwiazek z dziataniami
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tego gremium (pkt 5 zatacznika). Oficjalna
korespondencja GREVIO, oficjalne wia-
domosci jego cztonkéw i innych cztonkéw
delegacii sktadajacych wizyty w kraju nie
podlegaja zadnym zatrzymaniom ani cen-
zurze. Ponadto, w celu zapewnienia pelnej
wolnosci stowa i niezaleznosci w wypel-
nianiu zadaf, cztonkom GREVIOiinnym
czlonkom delegaciji przystuguje immunitet
chroniacy przed postepowaniem prawnym
w odniesieniu do wypowiedzi ustnych lub
pisemnych lub dziataf przez nich podje-
tych, ktéry obowigzuje nawet po zakon-
czeniu przez dang osobe wykonywania
zadati (pkt 5 zalacznika).

Oczywiscie, zgodnie z tre$cia pkt 6 za-
facznika do konwencji, przywileje i immu-
nitety przyshugujace cztonkom GREVIO
i osobom wykonujacym kompetencje
wskazane w konwencji nie stawiaja tych
0s6b w uprzywilejowanej sytuacji, jesli
chodzi o ich osobiste korzysci. Sg one
przyznawane po to, aby zapewni¢ nieza-
leznos¢ w wykonywaniu zadaf w interesie
GREVIO i w konwencji zostal przewidzia-
ny mechanizm uchylenia immunitetu, gdy
jego utrzymanie mogloby utrudni¢ docho-
dzenie sprawiedliwosci, a uchylenie nie
przyniesie szkody interesom GREVIO.
Immunitet w takich sytuacjach uchyla
Sekretarz Generalny Rady Europy.

Skutecznoéé
mechanizmu monitorowania

Zaréwno organizacja czy tez zatozenia
ustrojowe systemu monitorowania im-
plementacji konwencji, jak i procedury
tego mechanizmu przesadzaja o mozli-
woéci skutecznej oceny inkorporowania
do krajowych systeméw prawnych jej po-
stanowien, a zatem wywigzania sic danego
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pafistwa ze zobowigzaf, ktére wzielo ono
na siebie w chwili ratyfikacji. System mo-
nitorowania pozwala tez na wskazanie ob-
szaréw implementacji, ktére wymagaja
naprawy lub podjecia okreslonych dziatar
przez panstwo.

Podstawowa przestanka tak rozumiane;j
skutecznos$ci mechanizmu kontrolnego
jest niewatpliwie pluralizm podmiotéw
uczestniczacych w systemie monitoringu.
Dotyczy to regulacji projektujacych sktad
osobowy GREVIO oraz wielo$ci podmio-
téw przewidzianych w ramach procedur
oceny implementacji konwencji. Niewat-
pliwie jest to czynnik utatwiajacy doko-
nanie prawidlowej oceny z uwagi na taka
konstrukcje podmiotéw oceniajacych,
ktoéra przeciwdziata ryzyku wystapienia
syndromu myS$lenia grupowego®. Jak za-
uwaza W. Burek, konstrukcja systemu
monitorujgcego konwencji, zaktadajaca
regularny dialog ze stronami, co przede
wszystkim jest prowadzone przy cyklicz-
nie sktadanych przez strony raportach,
a ponadto szeroka zacheta do przedktada-
nia raportéw alternatywnych i wspétpra-
ca zinnymi organami Rady Europy oraz
korzystanie z dorobku organéw dziataja-
cych w ramach innych systeméw ochro-
ny praw czlowieka, maja na celu obiek-
tywizacje i kompletnos¢ dokonywanych

przez GREVIO ocen. Autor zwraca jed-
nak uwage na zagrozenie, ktérym jest to,
ze faktyczna skuteczno$é tego mechani-
zmuipozytywne oddziatywanie na syste-
my prawne i praktyke w poszczegSlnych
krajach zalezg od wielu zewnetrznych
czynnikéw, na ktére sama GREVIO nie
ma wiekszego wplywu?®. Nie wydaje sie,
aby obawa ta, nawet jezeli trafnie iden-
tyfikuje problem, mogta by¢ podnoszona
przy ocenie skuteczno$ci mechanizmu
monitorujacego.

Nie nalezy wiec zapomina¢, ze konwencja
antyprzemocowa przewiduje mechanizm
kontrolny na podstawie prawa miedzynaro-
dowego, a nie mechanizm nadzorczy czy tez
mechanizm dochodzenia sprawiedliwosci
przezindywidualne jednostki pokrzywdzo-
ne przemocy. Jak zauwaza A. Klafkowski,
panstwa jako podmioty prawa miedzyna-
rodowego wystepuja w tym systemie w po-
dwdjnej roli —jako twércy prawai adresaci
norm prawa miedzynarodowego. Powstaja
one w odmienny spos6b nizwe wszystkich
dziatach prawa wewnetrznego. Nie istnie-
je organ ustawodawczy, ktéry stanowitby
normy prawnomiedzynarodowe. Prawo
miedzynarodowe powstaje wylacznie
na podstawie zgody pafistw, co tezma istot-
ne znaczenie dla skutkéw oceny imple-
mentacji tych norm do systemu prawa

2 Syndrom myslenia grupowego, jak wynika z badan I.L. Janisa i L. Manna to spos6b myslenia pojawiajacy
sie wtedy, gdy ludzie silnie angazuja sie w sprawy spoistej grupy, w ktérej dazenie do jednomysInoséci bierze
gore nad motywacja do realistycznej oceny alternatywnych posunie¢. Wéréd uwarunkowan wystapienia
tego syndromu wskazuje sie m.in. wady w konstrukcji grupy, takie jak homogeniczno$¢ pochodzenia spotecznego
i pozycji ideologicznych cztonkéw grupy. Encyklopedia Blackwella— Psychologia spoteczna, A.S.R. Manstead
(red.) et. al., Warszawa 2001, s. 621 i cytowani tam: |.L. Janis: Groupthink: Psychological studies of policy
decisions and fiascos, Boston 1982 oraz I.L. Janis, L. Mann: Decision making, New York 1977. Zaréwno
konstrukcje GREVIO, jak i udziat wielu podmiotéw w procesie oceny powinny wytaczy¢ ryzyko wystapienia

tego syndromu.
2 W. Burek: Grupa ekspertéw..., op.cit., s 306.
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krajowego®®. Natomiast nadzér w nauce
prawa utozsamiany jest ze stosowaniem
$rodkéw whadczych, ktére sa nastepstwem
kontroli, a ich stosowanie ma na celu mo-
dyfikacje dziatania organu kontrolowane-
go, dokonywang przez organ zwierzchni
organizacyjnie badz funkcjonalnie w celu
zapewniania zgodnosci dziatalnosci pod-
miotu kontrolowanego z pewnymi warto-
$ciami szczegdlnymi (takze okreslonymi
w prawie); kontrola zas to poréwnywanie
stanu zatozonego ze stanem faktycznym?’.
W stosunkach prawnomiedzynarodowych
o takiej zwierzchno$ci nie moze by¢ mowy.

Z punktu widzenia tego, czym jest kon-
trola i jakie cele powinien spetnia¢ mecha-
nizm monitorujacy, wdrozenie konwencji
bedacej aktem prawa miedzynarodowego,
czyli w tym przypadku mechanizm moni-
torujacy zaprojektowany przepisami samej
konwengcji, nalezy oceni¢ pozytywnie, jako
system dziatania pozwalajacy ustali¢ stan
faktyczny, a zatem dotrze¢ do prawdy. Do-
datkowo czynnikiem wzmacniajacym
obiektywizm oceny jest, przewidywana
przepisami tego aktu, mozliwo$¢ zajecia
stanowiska przez oceniane pafistwo-stro-
ne. W procedurach uzyskania informaciji
zwrotnej i odpowiedzi na ocene dokonang
przez GREVIO nalezy dostrzec gwarancje
obiektywizmu pozwalajacego na przela-
manie uwarunkowan etnocentrycznych
indywidualnych oséb wchodzacych wjego

sklad, i catej tej struktury, ktéra zapewne
dziata w warunkach specyficznej dla siebie
kultury organizacyjnej, ktéra G. Hofstede
okreslat jako zaprogramowanie umystéw?s.
GREVIO, podobnie jak inne organy podej-
mujace dziatania w ramach mechanizmu
monitorowania implementacji i stosowania
konwencji, funkcjonuje wedtug wzorca,
ktéry wynika z oddziatywania proceséw
historycznych, politycznych i spotecznych,
jest tez oczywiScie wynikiem zastosowa-
nia okre§lonej regulacji prawnej?. To de-
terminuje sposéb postrzegania pewnych
zjawisk i wyciagania wnioskéw z zaobser-
wowanych faktéw.

Niezaleznie od oceny skutecznosci
mechanizmu monitorujacego wdrozenie
konwencji, warto na problem jej obowia-
zywania w Polsce spojrzec z szerszej per-
spektywy — gwarancji przestrzegania jej
przepiséw udzielanych osobie doznajacej
przemocy. Ratyfikacja konwencji antyprze-
mocowej skutkuje konieczno$cia bezpo-
$redniego stosowania jej przepiséw przez
sady i inne organy wladz publicznych, gdyz
zgodnie z art. 87 Konstytucji RP ratyfi-
kowane umowy miedzynarodowe obo-
wigzuja w polskim systemie prawnym,
jak akt rangi ustawy. Jak jednak zauwaza
A. Szatkiewicz, oile jednak w przypadku
Europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci prze-
widziano skuteczny mechanizm kontroli

% A. Klafkowski: Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s 19.
27 Por. np. J. Bo¢: Nadzér prawny [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 239.
28 Szerzej: G. Hofstede: Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa 2000.

N

9

Por. M. Tabernacka: Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2009, s. 153. Odmiennosci kulturowe moga

dotyczy¢ nie tylko organizaciji struktur i rozktadu wtadzy, ale tez stopnia formalizacji stosunkéw miedzy urzednikami
i pracownikami danej struktury, rodzaju i formy podejmowanych kontaktéw, regut komunikacyjnych czy przyjetych
konwenanséw w zakresie okazywania szacunku i grzeczno$ci w kontaktach interpersonalnych. Tamze, s. 154.
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przestrzegania przez pafistwa zobowiazan
wynikajacych z EKPC3, w postaci prawa
do skargi do Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka, o tyle jako stabg strone
konwencji stambulskiej mozna wskaza¢
brak takiego mechanizmu, co w praktyce
oznaczatoby niemoznos$¢ odwotania sie
do organu miedzynarodowego w sytuacji
naruszenia przez panstwo postanowien
konwencji. Z perspektywy tych rozwa-
zafi charakter odpowiedzialno$ci paristwa
za zobowigzania wynikajace z konwencji
moze wydawac sie ograniczony.
Zdaniem autorki istnieja jednak me-
chanizmy sankcji w postaci zastosowania
w indywidualnych przypadkach skargi
z art. 417 k.p.c., opartej takze na regula-
cji art. 77 Konstytucji, statuujacym obo-
wigzek pafstwa do naprawienia szkody
wyrzadzonej dziataniem wladzy publicz-
nej. Jak zauwaza autorka, zakres odpowie-
dzialno$ci pafistwa zarysowany w art. 77
Konstytucji jest szerszy niz uregulowana
wart. 417 k.c. odpowiedzialno$¢ za szko-
de wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykony-
waniu wladzy publicznej, poniewaz obej-
muje takze dziatania o charakterze nie-
wladczym?3'. Artykul 77 Konstytucji RP,
co autorka powtarza za B. Banaszakiem,

obejmuje swym zakresem bardzo szeroki
krag os6b, dajac kazdej osobie fizyczne;j,
niezaleznie od posiadanego obywatelstwa,
gwarancje skutecznego dochodzenia rosz-
czefi*?. Na brak indywidualnego mechani-
zmu skargowego zwraca uwage takze W.
Burek, ktéry wskazuje jednak, ze pewnym
substytutem mozliwosci sktadania skarg
zbiorowych jest potencjalny przebieg pro-
cedury wyjasniajacej®.

Wracajac jednak na ptaszczyzne rozwa-
zafi nad skutecznoécia ustalonego konwen-
cja mechanizmu monitorujacego, nalezy
zauwazy¢, ze spelnia on swoje cele, jako
mechanizm kontroli implementacji aktu
prawa miedzynarodowego. Dziatalnos¢
GREVIO, a §cislej mechanizmy oceny na-
rzedzi oddzialywania stosowanych przez
to gremium, angazujace zwlaszcza jego par-
lament, jak i wiele wskazanych w konwencji
podmiotéw krajowych i organéw miedzy-
narodowych, ustanawiajg swoista negocja-
cyjna procedure interpretacji tej umowy
w ramach spoteczno$ci miedzynarodowej
sygnatariuszy konwencji oraz w stosun-
kach miedzy Rada Europy a ocenianym
panstwem. Jak zauwaza T. Srogosz, wy-
ktadnia traktatéw miedzynarodowych jest
czynno$cig, ktéra sprawia wieksze trudno-
$ci nizinterpretacja przepiséw krajowych,

30" Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoséci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950, zmieniona
nastepnie Protokotaminr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, (Dz.U. z 1993 . nr 61 poz. 284), okreslana
tez w literaturze przedmiotu jako Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

Co autorka podaje za M. Safjanem: Odpowiedzialnos$é paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji
[w:] Odpowiedzialno$¢ wtadzy publicznej za wyrzadzona szkode w Swietle artykutu 77 ustep 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, M. Wyrzykowski (red.), Warszawa 2000, s. 18in.

B. Banaszak: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 453. A. Szatkiewicz:
Odpowiedzialnos¢ parnstwa za zobowiazania wynikajace z konwencji [w:] Odpowiedzialnos¢ administracji
i w administracji, Z. Duniewska (red.), M. Stahl, Warszawa 2013, <https://sip.lex.pl/#/monograph/
369282905,229883/duniewska-zofia-red-stahl-malgorzata-red-odpowiedzialnosc-administracji-i-w-admini
stracji?keyword=GREVIO&cm=SREST> (dostep: 10.5.2022). W. Burek: Grupa Ekspertéw..., op.cit., s. 296.
3 W. Burek: Grupa Ekspertéw..., op.cit., s. 296.

w

94 KONTROLA PANSTWOWA - 326 -



Mechanizm monitorujacy wdrazanie konwencji stambulskiej _ panstwo i spoteczenstwo

co zdaniem autora ma zwigzek z wielocia
tekstéw autentycznych umowy miedzy-
narodowej**, cho¢ wydaje sie, ze problem
jest znacznie szerszy, jezeli wezmie sie
pod uwage podtoze kulturowe dokony-
wanych ocen. Przewidziany w konwencji
mechanizm ,negocjowane;j” oceny pozwala
na pluralistyczne zbadanie procesu imple-
mentacji. Kontrola wdrazania norm prawa
miedzynarodowego nie ma na celu ,wy-
muszenia” jakiej$ linii dziatania organéw
pafistwa-strony. Pafistwa bedace sygnata-
riuszami uméw miedzynarodowych dalej
zachowuja swoja suwerenno$¢ —efekty kon-
troli w tym zakresie sa wiec upubliczniong
informacja co do tego, czy rzeczywiscie
w swoich systemach prawnych realizuja
wartosci, ktore byty aksjologiczng podsta-
wa ich uczestnictwa w danej umowie mie-
dzynarodowej. W efekcie, moga stanowic¢
podstawe oceny tego, czy spoleczefistwo re-
prezentowane przez okreslone organy moze
liczy¢, ze beda one realizatorem wspdlnie
wyznawanych wartosci i czy sa w stanie
zaspokoi¢ poktadane w nich zaufanie.

Implementacja
konwenciji w Polsce

Na zakoficzenie rozwazah warto dodaé, ze
raport ze stanu implementacji konwencji

Polska ztozyta 26 marca 2020 1., a po jego
analizie i innych dziataniach kontrolnych
GREVIO przedstawito pierwszy raport
w tej sprawie®® 16 wrzesnia 2021 r. Nato-
miast 7 listopada 2021 r. opublikowano
rekomendacje Komitetu Stron dla Polski.

W efekcie podjetych przez Polske dzia-
tan 15 pazdziernika 2025 r. Komitet Stron
upublicznit wnioski dotyczace wdrozenia
rekomendaciji sporzadzonych w wyniku
procedur mechanizmu monitorujgcego™’.
Wyrazono w nich uznanie dla dotychczas
podjetych dzialaf oraz wskazano dalsze
zalecenia. Zwrécono sie tez do Rady Mi-
nistréw o przedstawienie sprawozdania
z tych dziatan 10 grudnia 2027 r.

dr hab. MAGDALENA TABERNACKA,
prof. UWr

kierownik Zaktadu Poréwnawczej
Administracji Publicznej

oraz Pracowni Badan nad Mediacjami

i Innymi Alternatywnymi Metodami
Rozwiazywania Sporéw

w Sferze Publicznej,

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego,

ORCID: 0000-0002-5921-7154

3 T. Srogosz: Interpretacja uméw miedzynarodowych [w:] J. Barcik, T. Srogosz: Prawo miedzynarodowe
publiczne, Warszawa 2027, s. 102.

3 GREVIO's (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provision of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention),
POLAND, GREVIO/Inf(2021)5, <[https://rm.coe.int/grevio-baseline-report-on-poland/1680a3d20b]>.

3 Recommendation on the implementation of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence by Poland, C-CP/Inf(2021)8), zawierajace zalecenia co do prawodawstwa
i sfery wykonywania prawa, <https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2021-8-poland-pdf-version-eng/1680a4d353>.

37 Conclusions on the implementation of recommendations in respect of Poland adopted by the Committee
of the Parties to the Istanbul Convention, https://rm.coe.int/conclusions-on-the-implementation-of
-recommendations-in-respect-of-pol/488029d2db.
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ABSTRACT

Monitoring Mechanism for the Implementation of the Istanbul Convention — Conditions
for Effective Oversight of Compliance

The Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence is part of the European and global system of legal
instruments aimed at protecting human rights and respecting human freedom and
dignity. In the preamble, the Council of Europe member states refer to numerous in-
ternational legal instruments pursuing this objective, particularly the protection of
vulnerable individuals and the prevention of inhumane treatment. The Convention
entered the Polish legal system as a ratified international treaty. However, it esta-
blishes only a general framework of obligations regarding the prevention of violence
against women and domestic violence, leaving the states to specify these issues in the
national laws and to introduce appropriate organisational measures. For this reason,
the Convention provides for a monitoring mechanism intended to ensure an adequate
level of implementation and harmonisation of legal and organisational anti-violence
measures among the parties. It should be emphasised, however, that this mechanism is
essentially a system of oversight, i.e. a means of generating knowledge about the extent
and effectiveness of the implementation of the Convention in a given country. As such,
it does not guarantee compliance with the Convention’s provisions. Nevertheless, the
results of such oversight may serve as the basis for activating other mechanisms that
allow for exerting real impact on the states — parties, encouraging them to adopt legal
and organisational measures aimed at combating violence against women and domestic
violence. The information disseminated through this mechanism may also stimulate
activities classified as civic oversight and lead to actual political accountability of pu-
blic officials who have failed to ensure the proper implementation of the Convention
in their countries.

Magdalena Tabernacka, professor at the University of Wroctaw, Head of the
Department of Comparative Public Administration and the Unit for Research
of Mediation and Other Alternative Dispute Resolution Methods in the Public
Sphere, Faculty of Law, Administration and Economics, University of Wroctaw,
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