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AGNIESZKA PISKORZ-RYN: Centralny Rejestr Uméw
— narzedzie jawnosci finanséw publicznych 8

Jawnos$¢ finanséw publicznych nie ma charakteru autonomicznego. Stanowi element
jawnosci zycia publicznego, ktéra — cho¢ to pojecie czesto uzywane — bywa rozumiana
intuicyjnie i rzadko jest szerzej opisywana. Nauka prawa administracyjnego i nauki
pokrewne ujmuja ja w czeSciowo odmienny sposéb. Celem artykulu nie jest szersza
analiza tego pojecia, a jedynie pokazanie zwiazku miedzy przepisami dotyczacymi
Centralnego Rejestru Uméw (CRU), a jawnoscia zycia publicznego. W artykule podjeto
prébe przyblizenia i oceny tego nowego rozwiazania prawnego zwlaszcza z perspektywy
jawnosci finanséw publicznych. Przyjrzano sie przyjetej regulacji réwniez z punktu
widzenia innych, wybranych wartosci istotnych dla funkcjonowania pafistwa.

USTALENIA KONTROLI NIK 26

MATEUSZ GRYNICZ, TOMASZ SOBECKI:
Zapewnianie dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami
— obowiazki podmiotéw publicznych 26

W 1997 r. Sejm uchwalit Karte Praw Oséb Niepetnosprawnych, w ktérej stwierdzil,
ze osoby z niepetnosprawno$ciami maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego
zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji, co oznacza w szczegdlno$ci prawo dostepu
tych 0s6b do débr i ustug umozliwiajacych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym,
a takze do zycia w §rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. W prawie krajowym
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uregulowano to w przepisach ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz ustawy z 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych. Jednak
jak wynika z badari Najwyzszej Izby Kontroli oraz Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych, po uptywie siedmiu lat od przyjecia tych ustaw podmioty
publiczne wcigz maja problemy z zapewnianiem dostepnosci takim osobom. Problemem
badawczym artykutu jest identyfikacja oraz analiza przyczyn niepetnej realizacji
obowiazkéw w zakresie zapewniania dostepno$ci przez podmioty publiczne. Pokazano
btedy w interpretacji przepiséw prawa, niedoskonatosci konstrukcji normatywnej
obowigzujacych regulacii, a takze uwarunkowania organizacyjne i praktyczne wplywajace
na sposéb ich stosowania. Autorzy, odnoszac sie do ustalen kontroli NIK wskazali najczesciej
wystepujace nieprawidtowosci w dziatalnoéci podmiotéw publicznych w tym obszarze,
a takze sformutowali wnioski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda.

MALGORZATA CHUDZIK: Postepowania przygotowawcze

46

w sprawach karnych skarbowych — efekty reformy KAS

Krajowa Administracja Skarbowa stanowi wyspecjalizowang administracje rzadows,
do zadan ktérej nalezy m.in. rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych, zapobieganie im oraz Sciganie sprawcéw. To zadanie,
mimo konsolidacji w ramach KAS, jest wykonywane na zasadzie podziatu kompetenciji
pomiedzy organami finansowymi postepowania przygotowawczego, do ktérych naleza:
naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego oraz Szef KAS.
Do kofica 2022 r. wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowar
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz
w sprawach o przestepstwa wymienione w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
nalezato do 400 naczelnikéw urzedéw skarbowych, odpowiednio do terytorialnego
zasiegu ich dziatania. Od reformy 1 stycznia 2023 . w ich miejsce wyznaczono po jednym
naczelniku urzedu skarbowego — odpowiednio do zasiegu terytorialnego dziatania kazdej
7 16 izb administracji skarbowej (po jednej w kazdym wojewédztwie). W wyznaczonych
placéwkach utworzono piony karne skarbowe z komérkami karnymi skarbowymi. Artykut
przedstawia ustalenia NIK, ktéra sprawdzita, jakie efekty przyniosta reforma KAS.

POZOSTALE KONTROLE NIK

58

Wyniki przekazane do publikacji w kwietniu i maju 2026 r.

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badad w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie ,Informacji o wynikach kontroli”. W tym
numerze piszemy o kontroli: dostepu do broni palnej; obszaréw Natura 2000; Funduszu
Mtodziezowego; zapewniania opieki dzieciom w DPS; gminnych osrodkéw kultury;
opieki zdrowotnej nad uczniami.

4 KONTROLA PANSTWOWA
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Panstwo i spoteczenstwo

MICHAL LtYSZKOWSKI: Zanieczyszczenie powietrza a optata
uzdrowiskowa — paradoks uzdrowiska

W polskim prawie uzdrowisko stanowi wyodrebniony z terytorium gminy obszar, ktéremu
ustawodawca nadaje szczegdlny status publicznoprawny ze wzgledu na stwierdzone
wladciwosci lecznicze klimatu i naturalnych surowcéw leczniczych oraz spetnianie
ustawowo okre§lonych wymagan $rodowiskowych i organizacyjnych. Nie chodzi wiec
o miejsce, ktérego znaczenie opiera sie jedynie na renomie, utrwalonych skojarzeniach
zleczeniem lub wypoczynkiem czy postrzeganej atrakcyjnosci, lecz o przestrzen, w ktérej
jest wykonywana prawnie zorganizowana dziatalno$¢ lecznicza, oparta na naturalnych
surowcach leczniczych, klimacie oraz odpowiedniej infrastrukturze. W praktyce stosowania
prawa ujawnia sie jednak istotny problem systemowy. Z jednej strony ustawodawca wigze
z takim obszarem wlasciwosci lecznicze klimatu, szczegdlne obowiazki ochronne oraz
zadania gminy. Z drugiej, za uzdrowiska nadal s3 uznawane takie miejsca, w odniesieniu
do ktérych oficjalne dane wskazuja na trwate albo powtarzalne przekroczenia norm
jakosci powietrza. Powstaje wiec pytanie, czy wobec tego istnienie uzdrowiska nadal
odpowiada materialnym warunkom, ktére miaty uzasadnia¢ nadanie mu statusu i dalsze
jego utrzymywanie. Problem polega zatem nie tylko na samym wystepowaniu smogu,
lecz takze na rozdzwieku miedzy formalnym statusem uzdrowiska a ostabieniem
materialnych przestanek, ktére go uzasadniaja. W dotychczasowych opracowaniach
problem nie doczekat sie dostatecznie poglebionej analizy.

MAGDALENA TABERNACKA: Mechanizm monitorujacy wdrazanie
konwenciji stambulskiej — warunki efektywnosci implementaciji
postanowien

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej jest elementem europejskiego i globalnego systemu aktéw prawnych realizujacych
cel ochrony praw cztowieka i poszanowania wolnosci i godnosci ludzkiej. Pafistwa
cztonkowskie RE przywotaty w preambule wiele aktéw prawnomiedzynarodowych,
w ktérych wskazano taki cel, w szczegdlno$ci ochrone najstabszych jednostek
w spoleczefistwie i przeciwdziatanie niegodziwemu traktowaniu. Konwencja weszta
do polskiego systemu prawnego jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa, jednak
okresla jedynie ramowe obowigzki stron w zakresie przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, pozostawiajac panistwom dookreslenie tych kwestii w prawie
krajowym i stosowanie odpowiednich srodkéw organizacyjnych. Dlatego zostal w niej
przewidziany mechanizm monitorujacy, stuzacy zapewnieniu odpowiedniego stanu
realizacji przepiséw i harmonizacji stosowania prawnych i organizacyjnych srodkéw
antyprzemocowych w pafistwach bedacych stronami konwencji. Jest on systemem
kontroli, ktéry dostarcza wiedze o stopniu i efektach implementaciji przepiséw konwencji
w danym kraju. Sam w sobie nie zapewni realizacji jej postanowieri. Efekty kontroli

spis tresci
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59

76
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moga by¢ jednak podstawa do uruchamiania innych mechanizméw majacych realny
wplyw na pafistwa-strony w zakresie podjecia odpowiednich $rodkéw prawnych
i organizacyijnych. Informacje upowszechniane dzieki mechanizmowi monitorowania mogg
tez uruchamia¢ dziatania w ramach tzw. kontroli obywatelskiej i prowadzi¢ do faktycznej
odpowiedzialnosci politycznej os6b piastujacych stanowiska w organach panistwa, ktére
zaniechaty odpowiedniego wdrazania konwencji w danym kraju.

Troche historii

MARZENA REPETOWSKA-NYC: 70 lat ,,Kontroli Panstwowej”
— rocznica pierwszego wydania czasopisma

98

98

Pierwszy numer dwumiesiecznika ,Kontrola Padistwowa” ukazat sie w czerwcu 1956 r.
Poczatkowo jego zawarto$¢ byta odbiciem dziatalnosci wydawcy. Z czasem, w nastepstwie
zmian politycznych, pismo coraz bardziej otwieralo sie na sprawy ogélnoparnstwowe,
przeobrazajac z tytutu branzowego, przez pewien czas zarezerwowanego tylko do uzytku
wewnetrznego, w naukowy. Potwierdzeniem takiego statusu , KP” byto umieszczenie jej
16 lat temu w wykazie czasopism punktowanych Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Z okazji jubileuszu artykul przypomina poczatki pisma, nalezacego do najstarszych
w Polsce oraz wybrane, wazne dla niego momenty.

Z zycia NIK

Wystuchanie spoteczne w siedzibie NIK - red.

™

111

Kilkudziesieciu przedstawicieli organizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych
reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego, samorzadéw zawodowych oraz
organizacji spotecznych spotkato sie 6 maja 2026 r. w siedzibie NIK z pracownikami Izby
oraz parlamentarzystami zwiazanymi z sejmowa Komisja do spraw Kontroli Pafistwowe;.

Wykorzystanie technik analitycznych w kontroli — red.

112

Korzystanie z danych satelitarnych, teledetekcji i sztucznej inteligencji podczas kontroli
byto gléwnym tematem wiosennego spotkania Grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli
srodowiskowych w Madrycie 18-21 maja 2026 r.

Kontrola wydatkéw NATO i bezpieczenstwo militarne — red.

Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli wzieli udzial w corocznym spotkaniu najwyzszych
organéw kontroli pafistw cztonkowskich NATO z Miedzynarodowa Rada Audytoréw
NATO (IBAN), ktére odbylo sie 21 maja 2026 r. w kwaterze gléwnej NATO w Brukseli.

6 KONTROLA PANSTWOWA
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Przedstawiciele NIK w debacie publicznej - red. 115
W Krajowej Szkole Administracji Publicznej w Warszawie, 26 maja 2026 r., odbyto sie

Forum Zarzadzania Publicznego. Jednym z najwazniejszych jego punktéw byt panel
dyskusyjny , Jakiego modelu zarzadzania danymi publicznymi potrzebuje pafistwo, aby
dane realnie wspieraty decyzje i ustugi?”. O elektromobilnosci i sprawiedliwej transformaciji
klimatycznej rozmawiano za$ 25 maja 2026 r. w Szkole Gtéwnej Handlowej. W obu
wydarzeniach wzieli udziat reprezentanci NIK.

Contents 116
Informacje dla Czytelnikéw i Autoréw 118
Informacje dla Prenumeratoréw 120
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Narzedzie jawnosci finanséw publicznych

Centralny Rejestr Uméw

Celem artykutu jest préba oceny nowego rozwigzania prawnego, jakim
jest Centralny Rejestr Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
(dalej: CRU) z perspektywy jawnosci finanséw publicznych. Syntetycznie
przedstawione zasady dziatania rejestru postuzyly réwniez przyjrzeniu sie
przyjetej regulacji z punktu widzenia innych, wybranych wartosci istot-
nych dla funkcjonowania pafistwa. W artykule poddano weryfikacji teze,
ze Centralny Rejestr Uméw gwarantuje jawno$¢ zycia publicznego i opty-
malnie realizuje takie wartosci, jak: efektywnos¢ dziatania administracji
publicznej, ochrona prywatnosci i bezpieczeristwo panstwa. Rola ustawo-
dawcy jest bowiem zapewnienie réwnowagi pomiedzy réznymi celami pu-
blicznymi oraz warto$ciami, ktére zastuguja na ochrone.

AGNIESZKA PISKORZ-RYN

Obowiazek udzielenia informacji o ma-
jatku publicznym, w tym zasadach jego
wydatkowania, wynika z art. 61 ust. 1
Konstytucji RP!. Trzeba powiaza¢ go

takze z art. 33 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych?. Jawnos¢ finanséw
publicznych jest ograniczona jedynie
w zakresie Srodkéw publicznych, ktérych

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.).

2 Dalej takze: u.f.p.

8 KONTROLA PANSTWOWA
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pochodzenie lub przeznaczenie zostato
uznane za informacje niejawng na pod-
stawie odrebnych przepiséw lub jezeli
wynika to zuméw miedzynarodowych?®.
Odnosi sie to nie tylko do jawnosci go-
spodarki §rodkami publicznymi, lecz
takze jawnosci finanséw publicznych*.
Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ moz-
liwos¢ szerokiego dostepu do informa-
cji o procesach zaliczanych do finan-
séw publicznych®. Jest ona traktowana
jako podstawowa, niejako nadrzedna,
w stosunku do bardziej szczegétowych
regul®. Ustawa o finansach publicznych
,»(-..) wymienia przejrzysto$¢ i jawnosé
finanséw publicznych w tytule Roz-
dziatu 4 Dziatu I, co oznacza, ze trak-
tuje te kanony jako jedne z najbardziej
generalnych, ktérymi nalezy sie kierowac
w gospodarowaniu publicznymi $rodka-
mi pienieznymi, tzn. przede wszystkim
w budzecie pasistwa i budzetach jedno-
stek samorzadu terytorialnego”’. Na-
zywa sie ja konstytucyjnie chronionym
dobrem. Jak zauwaza T. Debowska-Ro-
manowska: , Tym dobrem wspélnym

3 Art. 33 ust. 2 u.f.p.

jest jawnos¢ i przejrzysto$¢ wyboréw,
celéw finansowania, sposobéw i proce-
dur realizacji tych celéw orazzapewnienie
odpowiedzialnoéci politycznej i prawnej
za zarzadzanie finansowg cze$cig mienia
publicznego. Bezich spetnienia nie ma de-
mokracji i nie ma mozliwosci oceny stanu
suwerennosci panistwa”®. Dostep do da-
nych o dziatalno$ci finansowej organéw
publicznych umozliwia spoteczna kon-
trole dokonywang przez obywateli, be-
dacych podmiotami najbardziej zainte-
resowanymi oszczednym i efektywnym
wykorzystaniem podatkéw, jednoczesnie
motywuje do racjonalnej gospodarki fi-
nansowej, ograniczajac naduzycia i mar-
notrawstwo Srodkéw?®.

Jawnos$¢ finanséw publicznych nie ma
charakteru autonomicznego. Stanowi bo-
wiem element jawnosci zycia publicznego,
ktéra jest pojeciem czesto uzywanym, naj-
cze$ciej rozumianym intuicyjnie i rzadko
szerzej opisywanym. Mozna réwniez spo-
tka¢ sie z takim pogladem, ze nie wiaze
sie z tym pojeciem zespét jakichkolwiek
usystematyzowanych pogladéw!'?. Jest ona

4 8. Presnarowicz: Komentarz do art. 33 [w:] Finanse publiczne. Komentarz, J. M. Salachna (red.), M. Tyniewicki,
Warszawa 2024, Lex.

> E. Ruskowski: Jawnosc¢ i przejrzystosc¢ finanséw publicznych [w:] Finanse publiczne. Komentarz praktyczny,
E. Ruskowski (red.), J.M. Salachna, Gdansk 2013, s. 161.

6 W. Wajtowicz: Podstawowe zagadnienia ustawy o finansach publicznych [w:] Zarys finanséw publicznych
i prawa finansowego, W. Wéjtowicz (red.), Krakéw 2005, s. 41. Na temat szerokiego rozumienia zasady
zob. E. Ruskowski: W sprawie szerokiego ujecia zasady jawnosci finanséw publicznych, ,Przeglad Prawa
Gospodarczego” nr 3/ 2021, s. 2-9.

7 J. Gliniecka: Przejrzystosc i jawnosé jako reguty gospodarowania publicznymi srodkami pienieznymi, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” nr 1/ 2015, s. 155.

8 T. Debowska-Romanowska: Konstytucyjna ochrona przed dezintegracja finanséw publicznych, ,Panstwo
i Prawo” nr 2/2024, s. 3-18.

9 Por. L. Lipiec-Warzecha: Komentarz do art. 33 [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, LEX.

B. Banaszak, M. Bernaczyk: Konsultacje spoteczne i prawo do informacji o procesie prawotwdrczym na tle

Konstytucji RP oraz postulatu , otwartego rzadu”, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”

nr4/2012, s. 22.

3
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Agnieszka Piskorz-Ryn

ujmowana przez nauke prawa administra-
cyjnegoinauki pokrewne w czesciowo od-
mienny spos6b!!. Przyjmuje sie, ze jawno$¢
nie ma charakteru zasady konstytucyjne;j'2.
Celem powyzszego wywodu nie jest szer-
sza analiza tego pojecia, a jedynie poka-
zanie zwigzku miedzy przepisami doty-
czacymi CRU, ajawnoscia zycia publicz-
nego. Z tego wzgledu zdecydowano sie
na przyjecie jako punktu odniesienia wie-
loaspektowego schematu jawnosci. Skta-
da sie on z trzech skorelowanych ze sobg
elementéw: wzorca, stanu faktycznego
oraz determinantéw jawnoéci®. Zaktada
on, ze jawnos¢ jest jednoczes$nie wzorcem

i stanem faktycznym. Na oba te elementy
oddziatuja determinanty jawnosci —normy,
wartodci i fakty'. Jawnos¢ jako wzorzec
obejmuje m.in. transparentno$¢ finanséw
publicznych, rozumiang jako mozliwos¢
pelnej dostepnosci wszelkich informa-
cji zwigzanych z majatkiem publicznym
i wydatkowaniem §rodkéw publicznych!.
Ma on charakter wzglednie staty, ale pod-
lega zmianom wraz ze zmianami w zyciu
spolecznym, a takze pozanormatywny i de-
skryptywny. Jawno$¢ jako stan faktyczny
(kategoria faktyczna) podlega zas stopnio-
waniu i powinna by¢ oceniana w okreslo-
nym miejscu i czasiel®.

I Nalezy wskaza¢ m.in. na nastepujace poglady: T. Gorzynska jawno$¢ uznaje za wartosé (T. Gérzynska:
Prawo do informacji publicznej i zasada jawnosci administracyjnej, Krakow 1999, s. 19 i 32), T. Stawecki
przyjmuje, ze jest to warto$¢ instrumentalna, ktéra pozwala osiagnac inne fundamentalne dobra spoteczne
(T. Stawecki: Jawnos¢ jako warto$é prawna, ,Studia luridica” nr 43/2004, s. 223). Na jawno$¢ jako wartos¢
wskazuje J. Zimmermann (J. Zimmermann: Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 124-125). Uznaje on
jawnos¢ takze za aksjomat prawa administracyjnego (J. Zimmermann: Aksjomaty prawa administracyjnego,
Warszawa 2013, s. 90). A. Dylus ujmuje jawnos$¢ jako ,warto$c¢ przestrzeni etyki politycznej, przez politologéw
akceptowana i kwalifikowana pozytywnie” (A. Dylus: Aksjologiczne podstawy jawnosci i jej ograniczenia.
Perspektywa etyki politycznej [w:] Jawnos$é i jej ograniczenia, t. Il, Podstawy aksjologiczne, Z. Cieélak
(red.), Warszawa 2013, s. 14-15). Cze$¢ autoréw uznaje jawno$c¢ zas za zasade prawna lub zasade prawa
administracyjnego (zob. J. Zajadto: Zasada jawnosci a filozoficzno-prawne pojecie prawdy [w:] Jawnosé
i jej ograniczenia, t. I, Podstawy aksjologiczne, Z. Cie$lak (red.), Warszawa 2013, s. 53; J. tetowski: Prawo
administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 144; E. Olejniczak-Szatowska [w:] Prawo
administracyjne: Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, M. Sthal (red.), s. 153in,;
E. Ura: Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 100. Inaczej na jawno$¢ jako kategorie faktyczna wskazuje
t. I, Podstawy aksjologiczne, red. Z. Cieslak, Warszawa 2013, s. 132.

B. Banaszak i M. Bernaczyk wskazuja, ze TK unikat sformutowania zasady jawnosci. Pierwszy z nich taczy
zasade demokratycznego panstwa prawnego z zasada spoteczenstwa obywatelskiego, ta za$ z zasada
otwartego rzadu, ktérej elementem sktadowym jest jawnos¢ zycia publicznego (B. Banaszak: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 47 i n. M. Bernaczyk i P. Kuczma opowiedzieli
sie rowniez przeciwko uznaniu zasady jawnosci jako zasady ustroju RP na gruncie obecnie obowiazujacej
Konstytucji, przede wszystkim ze wzgledu na rozproszenie podstaw prawnych zwigzanych z pozyskiwaniem
informacji w systemie prawnym (M. Bernaczyk, P. Kuczma: Jawnosé dziatania wtadz publicznych jako zasada
ustroju Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Konieczne i pozadane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
B. Banaszak (red.), M. Jabtonski, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” nr 3234,/2010, s. 222.

A. Piskorz-Ryn: Jawnosé i ograniczenia jawnosci zasobdw informacyjnych [w:] Jawnos¢ i jej ograniczenia,
t. V, Dostep i wykorzystywanie, A. Piskorz-Ryn (red.), Warszawa 2015, s. 11.

Szerzej na temat wieloaspektowego schematu jawnosci zob. A. Piskorz-Ryn: Jawnosé i ograniczenia...,
op.cit.,s. 11-16.

15 Tamze, s. 11.

10 Tamze, s. 12.

13

14
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Zasady dziatania rejestru uméw

Zasady funkcjonowania Centralnego Re-
jestru Uméw zostaly uregulowane W usta-
wie o finansach publicznych. Zmiany
w tym akcie dokonano ustawg z 14 paz-
dziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektérych innych ustaw'’,
zwang dalej: ustawg z 2021 r., co §wiad-
czy o tym, ze dla ustawodawcy nie byto
to zagadnienie priorytetowe. Wskazuje
na to réwniez dwukrotne przesuniecie
terminu jej obowigzywania. Byto ono po-
dyktowane takze brakiem przygotowania
systemu teleinformatycznego, w ktérym
miato funkcjonowa¢ CRU'S. Jednocze$nie
warto zwrdci¢ uwage, ze proponowane
rozwiazania poddaly krytyce rézne gre-
mia i rodowiska'®.

Ostatecznie wprowadzono zmiany
o charakterze merytorycznym, pod-
trzymujac obowigzek utworzenia CRU,
ale zmieniajac w sposéb zasadniczy do-
tychczasowe przepisy?. Przedmiotem
analizy bedzie tres¢ zmian dokona-
nych w ustawie o finansach publicznych
w nowym ksztalcie. Przepisy te weszty
w zycie 1 stycznia 2026 r.?!

17 Dz.U. poz. 2054 z pézn. zm.

»

Naktadaja one na Ministra Finanséw
obowiazek zapewnienia funkcjonowania
systemu teleinformatycznego, w kté-
rym jest prowadzony Centralny Rejestr
Umoéw??. Udostepnienie i aktualizacja da-
nych w CRU spoczywa za$ na kierowniku
jednostki sektora finanséw publicznych
(dalej: JSFP). Podmiotami zobowigzanymi
sa jednostki, o ktérych mowawart. 9u.fp.
Katalog tych podmiotéw jest rozbudowany
ima on charakter zamkniety. Obowiazek
publikacji bedzie dotyczyl m.in. organéw
wladzy publicznej, w tym organéw ad-
ministracji rzadowej, organéw kontroli
pafistwowej i ochrony prawa oraz sadéw
i trybunaléw; jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz ich zwiazkéw; jednostek
budzetowych; samorzadowych zaktadéw
budzetowych. Nie dotyczy za$ spétek
prawa handlowego.

Ustawa zawiera réwniez wytaczenia pod-
miotowe. Obowiazek publikacji nie doty-
czy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, placéwek zagranicznych

Kwestie dotyczace daty wejscia w zycie reguluje art. 15 ustawy z 14.10.2021 o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2054, z p6zn. zm.). Zgodnie z nim, art. 6 regulujacy problematyke CRU
miat wej$¢ w zycie pierwotnie 1.7.2022. Te date zmieniono na 1.1.2024 (art. 12 ustawy z 9.6.2022 o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1265, z p6zn.
zm.). Kolejnej zmiany dokonano ustawg z 16.8.2023 o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.U. poz. 1723, z pézn. zm.). Akt
ten odsuwat date wejécia w zycie na 1.1.2026. (art. 36). Zmian w tym zakresie dokonano ustawa z 4.12.2025
(Dz.U.2025.1844), zgodnie z ktéra art. 34aiart. 34b ust. 5-7, 91 10 i pkt 4 weszty w zycie 1.7.2026, a art. 34b
ust. 1-4i8ipkt 3-1.4.2026.
19 Zob. m.in. uwagi Zwiazku Powiatéw Polskich z 16.6.2021 (nr Or.A.0531/154/2) do druku nr 1252.
2 Ustawa z 4.12.2025 zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1844), zwana dalej: ustawa z 2025 .
21 Art. 6 ustawy z 2025 r. zaktada wejscie w zycie innych zmian w przepisach poza tymi, ktére dotycza CRU 1.7.2026.
22 Art. 34b ust. 1 ustawy z 27.8.2009 o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.).
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Rzeczypospolitej Polskiej? orazjednostek
organizacyjnych podlegltych Ministrowi
Obrony Narodowej?*. W sumie liczba
podmiotéw zobowiazanych do publika-
cji w CRU wynosi ok. 70 tys.
Upublicznieniu podlegaja informacje
oumowach zawartych przezjednostki sek-
tora finanséw publicznych lub naich rzecz,
poza wskazanym wylgczeniem podmioto-
wym, o ktérym mowa powyzej. Oznacza
to, ze w Centralnym Rejestrze Uméw nie
publikuje sie uméw, a jedynie informacije
o tych umowach w zakresie okreslonym
w analizowanych przepisach. Szczegéto-
wy zakres upublicznianych informacji re-
guluje art. 34a ust. 7 u.f.p.?>, zas sposéb
rozumienia okreslonych kategorii dopre-
cyzowuje rozporzadzenie. Obowiazek
publikacji wiaze sie z zawarciem umowy
przezjednostke, a takze ma zastosowanie
w sytuacji, gdy umowa zostata zawarta
na rzecz podmiotu zobowigzanego®. Be-
dzie sie to odnosi¢ do uméw zawieranych
przez centrum ustug wspdlnych na rzecz
kilku jednostek organizacyjnych w gminie,
powiecie lub wojewédztwie czy uméw
zawartych na rzecz organéw admini-
stracji rzadowej przez Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej. W odniesieniu

douméw zawieranych na rzecz wielu JSFP
obowiazek publikacyjny realizuje kazdy
zkierownikéw, w zakresie w jakim umowa
odnosi sie do ktérejkolwiek z jednostek?’.
Rozwigzanie przyjete na potrzeby Cen-
tralnego Rejestru Uméw JSFP, w odnie-
sieniu do koniecznosci wykazywania in-
formacji o umowach przez poszczegdlne
JSFP, jest zbiezne m.in. ze sposobem za-
ciggania zobowigzaf w ramach realizacji
programéw wieloletnich, wynikajagcym
zart. 136 u.f.p. Z przepisu tego réwniez
wynika wprost, ze zobowigzania zaciggane
przez kazdy podmiot realizujacy program
wieloletni wraz zinnymi podmiotami nie
moga przekroczy¢ kwoty planowanej dla
tego podmiotu?®.

W pierwotnej wersji przepiséw doty-
czacych CRU zakres przedmiotowy zo-
stat okreslony w ten sposéb, ze informa-
cje zamieszcza sie w rejestrze umaéw, gdy
moga podlega¢ udostepnieniu na podsta-
wie ustawy o dostepie do informaciji pu-
blicznej*. Ponadto wskazano, ze publiku-
je sie informacje o umowach zawartych
w formie pisemnej, dokumentowej, elek-
tronicznej albo innej formie szczegédlnej,
ktérych warto$¢ przedmiotu przekracza
500 zP°. Wylaczeniu za$ miaty podlegac

23 W przepisie tym ustawodawca odnosi sie do placéwki zagranicznej w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy z 21.1.2021
o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1691 i 1840).

24 Art. 34a ust. 5 pkt 1 u.f.p.

% Dodatkowo kwestie te reguluje rozporzadzenie wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 34d
u.f.p. Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z 30.3.2026 w sprawie Centralnego Rejestru Uméw
Jednostek Sektora Finanséw publicznych (Dz.U poz. 440).

% Art. 34a ust. 2 u.f.p.
27 Art. 34a ust. 3 u.f.p.

28 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Druk nr 1863, Sejm X kadencji), s. 12.

2 Ustawa z 6.9.2001 o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902), dalej: u.d.i.p.

30 Art. 34a ust. 3i 5w brzmieniu nadanym ustawa z 2021 r.
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tylko informacje o umowach zawartych
w wyniku rozstrzygniecia zaméwiefi oraz
konkurséw, o ktérychmowawart. 12 ust. 1
ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamé6-
wiefi publicznych?®. Przepisy miaty wiec
nie mie¢ zastosowania do tych uméw, kté-
rym nadano klauzule zgodnie z przepisami
ustawy z 5 sierpnia 2010 . 0 ochronie in-
formacji niejawnych* lub ktérym musza
towarzyszy¢, na podstawie odrebnych
przepiséw, szczegblne srodki bezpieczen-
stwa lub jezeli wymaga tego istotny inte-
res bezpieczefistwa pafistwa w zakresie,
w jakim ochrona tych intereséw nie moze
zostal zagwarantowana w inny sposéb,
w szczegblnosci z zastosowaniem prze-
piséw dziatu VI p.z.p.

W obecnym ksztalcie, wynikajacym
znowelizacji z 2025 r., obowigzek publi-
kacji nie zostal wprost powiazany zustawa
o dostepie do informacji publicznej. CRU
jest forma udostepniania tej informacji®>.
Niemniej biorgc pod uwage problemy in-
terpretacyjne zwigzane ze zdefiniowaniem

terminu ,informacja publiczna” na podsta-
wie u.d.i.p., jest to rozwiazanie zastuguja-
ce na pelng aprobate®. Umowa do celéw
publikacji w CRU, na podstawie zmian
dokonanych nowelg z 2025 r., musi spet-
niac nastepujace warunki: stanowic za-
moéwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32
p.z.p. oraz zosta zawarta w formie pi-
semnej, dokumentowej, elektronicznej
albo innej formie szczegdlnej. Ustawa
z 2025 r. w odmienny sposéb uksztatto-
wata zakres przedmiotowy w stosunku
do regulacji zawartej w ustawie z 2021 r.
Pozostawiata bez zmian postanowienia
odnosnie do formy zawarcia umowy, zjaka
wigze sie obowiazek ujawnienia, z tym je-
dynie zastrzezeniem, ze w CRU moga by¢
udostepniane i aktualizowane informacje
0 umowie inne niz okreslone powyzej,
niestanowigce danych osobowych®. Daje
to nie tylko mozliwo$¢ rozszerzenia zakre-
su publikowanych informacji, pod warun-
kiem Ze nie zawieraja one danych osobo-
wych, ale takze publikowania informaciji

31 Art. 34a ust. 4 w brzmieniu nadanym ustawa z 2021 r. (t.j.Dz. U. 22024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), dalej: p.z.p

32 Tj. Dz.U. 22025 r. poz. 1209.

3 W art. 2 ustawy z 2025 r. wprowadzono zmiany w art. 10 u.d.i.p. W nowym brzmieniu informacja publiczna,
ktdra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, portalu danych oraz Centralnym Rejestrze
Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych — jest udostepniana na wniosek. W ten sposéb CRU staje
sie sposobem udostepnienia informacji publicznej w trybie bezwnioskowym na gruncie u.d.i.p.

3 Liczba orzeczen powiazanych z art. 1 u.d.i.p. na 27.3.2026 w systemie informacji prawniczej LEX wynosi
13622, a w systemie Legalis —3589. Na temat probleméw interpretacyjnych zwiazanych z pojeciem informacji
publicznej zob. szerzej: M. Jaskowska: Pojecie informacji i jej rodzaje, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
nr 3/2012, passim; P. Szustakiewicz: Definicja informacji publicznej w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ,Przeglad Prawa Publicznego” nr 10/20186, passim; M. Jaskowska: O pojeciu informacji
publicznej raz jeszcze, ,Zeszyty Prawnicze” nr 3/2020, passim; A. Piskorz-Ryn: Komentarz do art. 1 ust. 1
[w:] Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, M. Sakowska-Baryta (red.), LEX/el. 2025;
A. Piskorz-Ryn: Pojecie informacji publicznej — ustalenie definicyjne [w:] Dostep do informacji publicznej
w praktyce jednostek samorzadu terytorialnego, J. Wyporska-Frankiewicz (red.), Warszawa 2019; M. Bidzifiski,
M. Chmayj, P. Szustakiewicz: Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2023, art. 1.
Legalis; M. Sakowska-Baryta: Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publicznej i ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego, Warszawa 2022, s. 212 i n.

% Art. 34a ust. 9 u.f.p.
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oumowach, co do ktérych obowiazek taki
nie zostal wprowadzony, np. umowach
zawartych w formie ustnej.

Do ustalenia katalogu uméw, w od-
niesieniu do ktérych istnieje obowiazek
publikacji w CRU, kluczowe znaczenie
ma termin ,zamdwienia”. Nalezy przez
to rozumie¢ umowe odplatna zawiera-
ng miedzy zamawiajacym a wykonawcg,
ktérej przedmiotem jest nabycie przez za-
mawiajacego od wybranego wykonaw-
cy: rob6t budowlanych?®, dostaw?®” lub
ushug®. Istotnym elementem tej definicji
z omawianej perspektywy jest pojecie
,nabycia”. Nie obejmuje ono wszystkich
sposobéw wydatkowania §rodkéw pu-
blicznych, lecz tylko takie, ktére maja
na celu nabycie za wynagrodzeniem.
Termin ,nabycie” nalezy rozumie¢ za$
szeroko, jako uzyskiwanie korzysci z ty-
tutu okreslonych rob6t budowlanych, do-
staw lub ustug, przy czym przeniesienie
wlasnos$ci na instytucje zamawiajace nie
jest konieczne®. Nie obejmuje on przy-
znania dotacji, nawet gdy jest to zwigza-
ne z obowigzkiem zwrotu otrzymanych

36

kwot, jezeli nie zostatly one wykorzysta-
ne zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje
stanowia forme nieodplatnej i bezzwrot-
nej pomocy finansowej udzielanej przez
pafistwo podmiotom na realizacje ich
zadan. Ich przyznanie moze by¢ uzalez-
nione od spetnienia $wiadczenia, ktére
po stronie zamawiajacego nie bedzie jed-
nak z reguly miato charakteru bezposred-
niego przysporzenia o charakterze gospo-
darczym. Celem dotacji nie jest bowiem
uzyskanie korzy$ci z tytutu robét budow-
lanych, dostaw lub ustug, lecz udzielenie
wsparcia finansowego*’. Obowiazkiem
zgloszenia do CRU JSFP s3 objete wylacz-
nie umowy, w ktérych podmiot bedacy
jednostka sektora finanséw publicznych
wystepuje w roli przyjmujacego zamo-
wione dobra, produkty lub ustugi. Jezeli
zachodzi ruch odwrotny, w ktérym JSFP
jest wykonawcg, umowa tego typu nie jest
objeta obowiazkiem publikacji*!.

Z punktu widzenia art. 34aust. 1 pkt 1
u.fp. drugorzedne znaczenie ma za$ druga
strona umowy, tj. wykonawca, ktérym
zgodnie z art. 7 pkt 30 p.z.p. moze by¢

Przez ,roboty budowlane" nalezy rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych,
okreslonych w zataczniku Il do dyrektywy 2014,/24,/UE, w zataczniku | do dyrektywy 2014,/25/UE oraz objetych
dziatem 45 zatacznika | do rozporzadzenia (WE) nr 2195,/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.11.2002
w sprawie Wspoélnego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, s. 1, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,Wspolnym Stownikiem Zamoéwien”, lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu
budowlanego za pomoca dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego
(art. 7 pkt 21 p.z.p.).

Przez ,dostawy” nalezy rozumie¢ nabywanie produktéw, ktérymi sa rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa
majatkowe, jezeli moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegélnoéci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie
lub instalacje (art. 7 pkt 4 p.z.p.).

Przez ,ustugi” nalezy rozumie¢ wszelkie $wiadczenia, ktére nie sa robotami budowlanymi lub dostawami
(art. 7 pkt 28 p.z.p.).

3 M. Jaworska: Komentarz do art. 7 [w:] Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, M. Jaworska (red.), 2026,
Legalis, pkt 27.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Druk nr 3634, Sejm VIl kadenciji), s. 12.
4 P. M. Sitniewski: Centralny Rejestr Uméw. Jak witasciwie realizowaé nowy obowiazek, Warszawa 2025, s. 69.
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osoba fizyczna, osoba prawna albo jednost-
ka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, oferujace na rynku m.in. wyko-
nanie robét budowlanych lub obiektu bu-
dowlanego, dostawe produktéw lub swiad-
czenie ustug®. Trzeba jednak podkreslic,
ze odwolanie do pojecia definiowanego
w Prawie zaméwien publicznych nie ma
wplywu na obowigzek publikacyjny. Udo-
stepnieniu w CRU podlega bowiem infor-
macja o umowie, nawet gdy tu nie znajduje
ono zastosowania. Obowigzek publikacyj-
ny powstaje bowiem niezaleznie od tego,
czy do postepowania poprzedzajacego za-
warcie tej umowy stosowano Prawo za-
méwieri publicznych, czy odnosily sie do
niej wylaczenia stosowania, np. ze wzgledu
na prog wartosci zamowienia®.
Odwotlanie do pojeciazaméwienia ozna-
cza, ze publikacji podlegaja m.in. umowy
o dzielo, zlecenia, sprzedazy rzeczy ru-
chomych, energii, wody, umowy o na-
bycie praw majatkowych, w tym praw
autorskich i praw pokrewnych, umowy
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu.
Drieki takiemu odestaniu poza zakresem
publikacyjnym w CRU pozostaje wiele
uméw, co do ktérych konieczna wydaje
sie ochrona ze wzgledu na prywatnos¢.
Do tej kategorii mozna zakwalifikowa¢
umowy zawierane na podstawie ustawy

z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej**. Nalezy
do nich zaliczy¢ m.in. umowy z rodzina
zastepcza®, rodzina wspierajaca*, ro-
dzing pomocowa?’ czy o utworzenie ro-
dzinnego domu dziecka*®. Obowigzek
publikacji nie obejmuje takze umoéw
z rodzicami o dowéz niepelnospraw-
nych dzieci do placéwek o§wiatowych*’
czy dofinansowanie na podstawie ustawy
z.27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowejispolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych®. Dotyczy to takze
uméw o dofinansowanie nabycia sprzetu
rehabilitacyjnego. Podkreslenia wymaga,
ze w wersji ustawy z 2021 r. wskazane
umowy podlegaty co do zasady udostep-
nieniu, po ich zakwalifikowaniu jako in-
formacje publiczne. Jednak ze wzgledu
na art. 34a ust. 4 zd. 2 ustawy z 2021 .
mozliwe bylo wylaczenie jawnosci w celu
ochrony prywatno$¢ osoby fizycznej. Roz-
wigzanie to wymagato wszakze kazdora-
zowej dwuetapowej oceny umowy przed
publikacja informacji o niej w CRU. Na-
lezato bowiem zbada¢, czy umowa za-
wiera informacje publiczng, a nastepnie
czy nie zachodza przestanki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1-2au.d.i.p. Pod tym
wzgledem rozwigzanie przyjete ustawa
z 2025 r. wydaje sie tatwiejsze na etapie

42 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., op.cit., s. 14.
4 Podobnie P. M. Sitniewski: Centralny Rejestr..., op.cit., s. 71.

# Dalej: u.w.r., t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 49, z pdzn. zm.

4 Art. 351 54 u.w.r.

4 Art. 31 u.w.r.

47 Art. 75 u.w.r.

4 Art. 55, 61a, 62, u.w.r.

49 Art. 39 ust. 4-6 ustawy z 14.12.2016 — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1043, z pdzn. zm.).
30 Tj. Dz.U. 22025 r. poz. 913 z pdzn. zm. Zgodnie zart. 12a-13 ust. 1, art. 26 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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stosowania przez podmioty zobowiazane.
Katalog uméw, o ktérych informacje pu-
blikuje sie w CRU mozna bowiem ustali¢
in abstracto, nie za$ dokonywac tej oceny
kazdorazowo in concreto.

Jednoczes$nie trzeba wyraznie podkre-
8li¢, ze ustawodawca nie wprowadzit progu
kwotowego, od ktérego umowy podlega-
ja publikacji. Musza to by¢ umowy od-
platne, bez znaczenia jest jednak kwota,
na jaka konkretna umowa zostata zawar-
ta. Moze by¢ to np.5 zk. W tym zakresie
przepisy ulegaly zmianom. Poczatkowo
w ustawie z 2021 r. publikacji podlegaty
umowy, na podstawie ktérych wydatko-
wano $rodki publiczne w kwocie przekra-
czajacej 500 zP'. W projekcie rzadowym
22025 r. bylo to 10 tys. zI*2. Na etapie prac
parlamentarnych zrezygnowano jednak
z progu kwotowego®>.

Jak wskazano, do celéw publikacji w CRU
ma by¢ spelniony takze drugi warunek.
Umowa musi mie¢ forme pisemna®, doku-
mentowa®, elektroniczna® albo inna forme

szczegdlna®. Faktury, rachunki czy para-
gony nie s3 umowami w rozumieniu prze-
piséw prawa, a tym bardziej nie spetniaja
definicji form przewidzianych dla zawie-
rania tych uméw®®. Sad Apelacyjny w Ka-
towicach w wyroku z 9 stycznia 2013 r.,
zauwazyt, ze ,(...) sama faktura, bedaca
rachunkiem, ma umozliwi¢ dtuznikowi
speknienie §wiadczenia pienieznego, nie jest
jednak dowodem zawarcia umowy czy tez
jej wykonania przez wystawce faktury. (...)
Sam fakt odbioru faktury i jej ujawnienia
w ksiegach pozwanej nie przesadza jeszcze
0 zawarciu przez strony umowy o okreslo-
nej tresci i jej wykonaniu przez powoda
w zakresie $wiadczenia niepienieznego.
(...)"%°. Oznacza to wiec, ze w wypadku
zawarcia umowy ustnej, mimo uzyskania
faktury, informacje o umowie nie podle-
gaja publikacji.

Ustawodawca wprowadza takze ograni-
czenia przedmiotowe®. W CRU nie publi-
kuje sie informacji o umowach: z zakresu
prawa pracy®'; dotyczacych zaméwien,

Art. 34a ust. 5 w brzmieniu nadanym ustawa z 2021 .

W art. 34a ust. 1 w projekcie rzadowym wprowadzono trzy warunki. Dla publikacji w CRU umowa miata

stanowi¢ zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 p.z.p.; warto$¢ umowy musiata by¢ wieksza albo réwna

10 000 zt, przy czym wartos¢ ta miata stanowi¢ catkowita wartos¢ umowy bez podatku od towaréw i ustug,

uwzglednia¢ wartosci opcji oraz wznowien, zostac ustalona z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania

uméw — w wypadku, gdy byta na czas nieoznaczony oraz by¢ zawarta w formie pisemnej, elektronicznej,

szczegolnej lub dokumentowe;j.

Zniesienie progu kwotowego zaproponowat Senat RP uchwata z 27.11.2025 przez skreslenie w art. 34a

ust. 1 pkt 2. Tre$¢ uchwaty Senatu RP jest na <https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1863>

(dostep 7.4.2026).

> Na temat zwyktej formy pisemnej zob. art. 78 i 79 ustawy z 23.4.1964 — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 22025 .
poz. 1071, z p6zn. zm.), dalej: k.c.

> Na temat formy dokumentowej zob. Art. 77%k.c.

% Na temat formy elektronicznej zob. Art. 78'k.c.

57 Na przyktad w formie aktu notarialnego lub w formie pisemnej z data pewna, o ktérej mowa w 81 k.c.

8 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 23.

% Sygn. akt V ACa 648/12.

% Art. 34a ust. 5 u.f.p.

1 Art. 34a ust. 5 pkt 2w zw. zart. 11 ust. 2 pkt 1 p.z.p.

o

o
5

o
)
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o ktérych mowa w art. 14 p.z.p.; odno-
szacych sie do czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych finansowanych z fun-
duszu operacyjnego i podejmowanych
przez jednostki uprawnione na podsta-
wie odrebnych ustaw®. Brak obowiazku
publikacji dotyczy takze uméw o udzie-
lanie $wiadczen opieki zdrowotnej, za-
mieszczanych na stronie internetowej
Narodowego Funduszu Zdrowia®. Po-
nadto ustawodawca wytaczyt z obowiaz-
ku publikacyjnego umowy w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa lub ktérych
udostepnienie, uwzgledniajac w szczegdl-
nos$ci mozliwo$¢ agregaciji tych informacii,
moze zagrazal interesom pafistwa albo
wywrzel niekorzystny wplyw na bezpie-
czefistwo lub obronnos$¢, w tym w zakre-
sie: zabezpieczenia granicy pafistwowej,
zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego
i gazowego pafistwa oraz bezpieczefistwa
infrastruktury krytycznej®*. Ustawodawca
wziagl tu pod uwage, ze Centralny Rejestr
Umoéw jest jawny®®, dostepny dla kazdego
przez cala dobe w systemie teleinforma-
tycznym, bez koniecznosci weryfikacji
tozsamosci. Moze wiec stanowié narze-
dzie pozyskiwania informacji o dziataniu
wiadz publicznych, w tym w ramach dzia-
fan wywiadowczych. Z tego wzgledu przy-
jat, ze przestanka nadrzedna w stosunku
do jawnosci zycia publicznego jest bezpie-
czefistwo i obronno$¢ oraz interes pani-
stwa. Wylaczenie z publikacji nie musi

2 Art. 34a ust. 5 pkt 4 u.f.p.

oznacza¢, ze informacja nie bedzie w tym
zakresie udostepniona na podstawie u.d.i-
.p. w trybie wnioskowym. Rozwigzanie
przyjete wu.f.p. opiera sie na tescie szko-
dy. Uznano, ze podmiot zobowigzany po-
winien dokona¢ oceny, czy udostepnie-
nie umowy w CRU nie wyrzadzi szko-
dy prawnie chronionym warto$ciom.
Sa nimi interes pafistwa, bezpieczen-
stwo lub obronnosé¢. Wystarczajace jest,
ze opublikowanie umowy moze zagrazac
albo moze wywrze¢ niekorzystny wptyw
na wskazane warto$ci. Dopuszczono wiec
wylaczenie spod obowiagzku publikacji
nie tylko uméw, ktére wprost odnosza
sie do bezpieczenistwa i obronnosci, ale
takze takich, ktére moga wywrze¢ nie-
korzystny wplyw w zakresie bezpieczen-
stwa i obronno$ci. Warto takze zwrdcic
uwage, ze ustawodawca uwzglednit kwe-
stie agregacji danych. Oznacza to, ze po-
dejmujac decyzje o publikacji informacji
w CRU nalezy dokona¢ oceny ryzyka dla
bezpieczefistwa i obronnosci zaktadajac,
ze informacje pozyskane z rejestru moga
by¢ potaczone z informacjami pochodza-
cymi z innych Zrédel. Informacje, ktére
nie odnosza sie bezposrednio do kwestii
bezpieczenistwa czy obronnosci, po ich
odpowiednim opracowaniu, potaczeniu
zinnymi danymi moga wiec mie¢ na nie
negatywny wplyw.

Ustawodawca przewidzialt takze wylaczenie
jawnosci danych dostepnych w CRU. Oznacza

% Na zasadach okreslonych w art. 135 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27.8.2004 o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1461, 1537 i 1739).

% Art. 34a ust. 5 pkt 5 u.f.p. Pojecie infrastruktury krytycznej definiuje art. 3 pkt 2 ustawy z 26.4.2007
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

% Art. 54a ust. 11 u.f.p.
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to, ze informacje o umowie podlegaja wylacze-
niu na zasadach okreslonych wart. Sust. 1-2b
u.d.i.p.% Nalezy wtedy w CRU wskazac pod-
stawe prawna nieudostepnienia informaciji
0 umowie oraz organ lub osobe, ktére do-
konaly wylaczenia jej jawnosci®’.

Z ochrona prywatnosci wiagze sie réw-
niez kwestia retencji danych zawartych
w CRU. Informacje o umowie sa usuwa-
ne po uplywie pieciu lat, liczac od kofica
roku, w ktérym umowa przestata obo-
wigzywac®. Jest to rozwigzanie pozwa-
lajace ograniczy¢ wplyw na prywatnosé
osoby fizycznejizastosowac zasade cza-
sowego przechowywania®. Ma to istotne
znaczenie, poniewaz informacje zawar-
te w CRU beda obejmowac takze dane
osobowe. Zgodnie ze wspomnianag zasadg
dane musza by¢ przechowywane w for-
mie umozliwiajacej identyfikacje osoby,
ktérej dotycza przez okres nie dtuzszy,
niz jest to niezbedne do celéw, z powodu
ktérych sa przetwarzane’. Po osiggnieciu
celéw przetwarzania dane powinny zosta¢
usuniete albo zanonimizowane’'. W prze-
pisach dotyczacych CRU ustawodawca

% Art. 34a ust. 8 u.f.p.
7" Art. 34a ust. 7 pkt 9 u.f.p.
% Art. 34b ust. 6 u.f.p.

wskazat wyraznie okres przechowywa-
nia danych. A co za tym idzie, wylaczyt
w tym wzgledzie obowigzek admini-
stratora danych. W wypadku braku nor-
matywnego rozstrzygniecia tej kwestii
musialby on, w odniesieniu do danych
publikowanych w CRU, ustala¢ kazdo-
razowo termin ich usuniecia (oceniac,
czy cele zostaly osiggniete i czy dane
sa nadal potrzebne’?) i dokonywac ich
okresowych przegladéw. Oznaczatoby to,
ze dane o umowach bed3 usuwane przez
réznych administratoréw (podmioty zo-
bowigzane) w réznym terminie’>. Kazdy
z nich mégltby bowiem inaczej ocenig,
czy cele zostaly zrealizowane.

Na zakoniczenie tej kwestii rozwazan
trzeba wskaza¢, ze obowiazek udostep-
nienia i aktualizacji CRU powinien by¢ re-
alizowany bez zbednej zwloki, nie p6zniej
jednak niz w terminie 30 dni odpowiednio
od dnia zawarcia umowy lub zaistnienia
zmiany informacji o umowie. Do wskaza-
nego terminu nie wlicza sie przy tym dni,
w ktérych wystapita awaria Centralnego
Rejestru Uméw™.

% Art. 5 ust. 1 pkt c rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46,/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L.
22016 r.nr119,s. 1,z pdzn. zm.), dalej: RODO.

70 P. Drobek: Komentarz do art. 5 [w:]1 RODO. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych. Komentarz, E. Bielak-

-Jomaa (red.), D. Lubasz, Warszawa 2018, Lex, pkt 28.

P. Fajgielski: Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia

dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) [w:] Ogdine rozporzadzenie o ochronie

danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2025, art. 5, pkt 20, Lex.

2 Motyw 39 RODO.

3 Administratorem danych jest kierownik jednostki w zakresie informacji o umowie zamieszczonych przez niego

w CRU (art. 34b ust. 9 u.f.p.).
74 Art. 34a ust. 10 u.f.p. Kwestie awarii CRU reguluje art. 34b ust. 2 u.f.p.
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Ocene rozwiazan prawnych wprowadza-
jacych CRU warto rozpocza¢ od przy-
wolania pogladu J. Zimmermanna,
ktéry zauwazyl, ze ,(...) samo prawo
administracyjne powinno przewidywac
i wprowadzac odpowiednie warunki dla
zachowania jawnosci, czyli «otwieraé»
dziatania administracji i powodowac
ich transparentnos¢. (...). Instrumen-
tem zachowania jawnosci jest nalezyta
informacja, totez prawo administracyjne
powinno zawiera¢ normy, pozwalajace
na dostep do tej informacji i udrazniajace
kanaty jej przeptywu””>. W tym kontek-
$cie wydaje sie, ze CRU jako instrument
stuzy jawnosci finanséw publicznych,
zapewniajac przeptyw informacji. Nie
jest bowiem tak, ze dzieki CRU stalo sie
jawne to, co dotychczas nie byto. Na pod-
stawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej mozna domagac sie informa-
cji oumowach lub samych uméw, chyba
ze umowa lub jej czes¢ podlega wyla-
czeniu na podstawie art. 5u.d.i.p. CRU
nie poszerza wiec sfery jawnosci, wptywa
jednak na jawnos¢ jako stan faktyczny
przez sfere faktéw. Nie byloby to jednak
mozliwe bezuchwalenia przepiséw prawa
wprowadzajacych obowigzek publikacji
informacji o umowach w CRU. W tym
wzgledzie prawo nalezy uznac za na-
rzedzie realizacji istotnych spotecznie
celéw, zmierzajace do poprawy jawnosci
zycia publicznego jako stanu faktycznego.

5 J. Zimmermann: Aksjomaty prawa..., op.cit., s. 90.

Rejestr zapewnia bowiem, po pierwsze,
dostep do informacji o umowach wydat-
kowych w jednym miejscu w systemie
teleinformatycznym w sposéb zdalny,
bez ograniczen czasowych, poza prze-
pisami zwigzanymi z retencja danych,
o ktérych byta mowa. Po drugie, dostep
odbywa sie na takich samych zasadach
dla wszystkich uzytkownikéw. Po trze-
cie, informacje o umowach s3 ustruktu-
ryzowane w analogiczny sposéb w od-
niesieniu do kazdej umowy i kazdej
JSFP. Po czwarte, dane w CRU podle-
gaja przeszukaniu na podstawie kryte-
riéw przewidzianych w art. 34a ust. 7
u.f.p., co ulatwia ich poszukiwanie™,
Po pigte, CRU daje takze mozliwos¢
poréwnywania wydatkéw okreslone-
go rodzaju w podobnych jednostkach.
Rejestr zwieksza dostepnos¢ informa-
cji i ma charakter proaktywny, zapew-
niajac powszechny dostep do informacji
oumowach. Dzieki CRU mozna bowiem
pozyska¢ informacje tatwiej i szybciej,
co pozwala efektywniej kontrolowaé
wladze publiczng. Rejestr w ten sposéb
zmniejsza przewage informacyjna wladzy
publicznej nad obywatelem’”, wplywa
na efektywnos¢ dziatania administra-
cji, w tym wydatkowania §rodkéw pu-
blicznych. Na Centralny Rejestr Uméw
nalezy wiec patrze¢ jako na istotne na-
rzedzie udrazniajace kanaty przeptywu
informacji w sferze finanséw publicznych
przez przyjecie calociowego, spdjnego

76 Zakres danych mogacych stanowi¢ kryterium wyszukiwania okresla rozporzadzenie w § 13 ust. 2. Przepis
ten odwotuje sie do art. 34a ust. 7 u.f.p., wskazujac, ze wyszukiwanie odbywa sie na podstawie tych kryteridw.

7
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podejscia odbiegajacego od oddolnych
inicjatyw podejmowanych w administra-
cji publicznej’®. Tym samym poprawia
on skuteczno$¢ dziatania administraciji
publicznej w tym obszarze. Rozwiazanie
whpisuje sie réwniez w zmiany, jakie mo-
zemy dostrzec analizujac jawnos¢ jako
wzorzec. Prawo do informacji taczy sie
na poczatku XXI w. z prawem do wie-
dzy i partycypacji. Wskazuje sie na In-
ternet jako plaszczyzne dzielenia sie wie-
dza nie tylko przez jednostki, ale takze
miejsce udostepniania informacji przez
wladze publiczne. Ich rola jest takze two-
rzy¢ infrastrukture prawna i techniczna
do jej udostepnienia’. W tym kontek-
$cie nalezy postrzega¢ CRU jako element
demokratycznej infrastruktury infor-
macyjnej RP.

Przechodzac zas do szczegétowej oceny,
trzeba pozytywnie odnies¢ sie do szero-
kiego zakresu podmiotowego obowiaz-
ku publikacji w rejestrze, obejmujacego
wiekszo$¢ JSFP, po drugie, podkredli¢
polaczenie tego obowigzku z umowami
wydatkowymi, co wskazuje na $cisty zwia-
zek z kontrolowaniem wydatkéw wladzy
publicznej, po trzecie, wskaza¢ mozliwosci
przeszukiwania rejestru.

Do minuséw nalezy brak konsekwencji
ustawodawcy, ktéry z jednej strony zre-
zygnowat z progéw kwotowych, z drugiej

jednak pozwolit na wylaczenie z obowiaz-
ku publikacji uméw zawieranych ustnie.
Nie byto podstaw do takiego rozwiagzania
przy progu kwotowym 10 tys. zt. Dziwi
on teraz, gdy obowiazek publikacji wiaze
sie z kazdym wydatkiem. Jednocze$nie
ten sam wydatek w jednym podmiocie
bedzie podlegat publikacji (np. zakup
przez Internet — forma dokumentowa),
w innym podmiocie juz nie (zakup w skle-
pie — forma ustna). Moze to prowadzi¢
do sytuacii, ze podmioty zobowiazane beda
unikaty publikacji, wybierajac forme ustng
zawarcia umowy. Po stronie uzytkowni-
kéw CRU moze to rodzi¢ watpliwosci,
poniewazjeden podmiot bedzie wpisywat
drobne wydatki, gdy umowy zostana za-
warte w formie dokumentowej, drugi nie
- ze wzgledu na forme ustna. Widoczny
jest tu brak konsekwencji ustawodawcy.
Warto zwrdcié uwage, ze moze to prowa-
dzi¢ do btednego przeswiadczenia co do
wydatkéw poszczegdlnych podmiotéw.
Pozytywnie mozna odnie$¢ sie zas do za-
bezpieczenia obowiazku publikacji w CRU.
Nie wprowadza on nadmiarowych sankcji,
niemniej daje podstawy wyegzekwowania
tego obowiazku. Zrezygnowano bowiem
z art. 34b w wersji okreslonej w ustawie
22021 r. Istnieje za$ mozliwos¢ odpowie-
dzialnos$ci na zasadach ogélnych® oraz
art. 23 u.d.i.p.

8 Na gruncie u.d.i.p. wiele podmiotéw wprowadzito rejestry umoéw, ktére publikowato w BIP.

79 Zob. szerzej: A. Piskorz-Ryn: Jawnos¢ dziatania administracji publicznej z perspektywy otwartego rzadu [w:]
Wiadza — obywatele — informacja. Ku nowemu porzadkowi prawnemu. Ksiega pamiatkowa ku czci prof. Teresy
Gorzynskiej, |. Lipowicz (red.), Warszawa 2014, s. 109-120.

80 Zgodnie z tym przepisem: ,Kto nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowiazku prowadzenia,
aktualizacji, udostepnienia lub wprowadzania danych do rejestru umoéw, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1,
albo podaje w nim nieprawdziwe dane, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.”.
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Po dokonaniu ogélnej oceny CRU z per-
spektywy jawnosci finanséw publicznych
warto przej$¢ do kwestii realizacji innych
istotnych spolecznie wartosci. Jesli cho-
dzi o prywatno$¢, pozytywnie odniesc sie
mozna, po pierwsze, do ustalenia, inaczej
niz w ustawie o CRU z 2021 r., zakresu
przedmiotowego. Poza nim pozostawiono
bowiem umowy, ktérych publikacja mo-
glaby stanowi¢ naruszenie prywatnosci,
co opisano powyzej. Takie uregulowanie
zmniejsza ryzyko naruszenia tej warto-
$ci, ograniczajac mozliwoé¢ dokonywa-
nia autorytatywnej konkretyzacji normy
przez podmiot zobowigzany. Po drugie,
wprowadzono mozliwo$¢ wylaczenia
jawnos$ci na podstawie art. 5 ust. 1-2a
u.d.i.p. To rozwigzanie traktowac nalezy
jako uzupetniajace w stosunku do prze-
piséw art. 34a ust. 1 u.f.p. Oznacza bo-
wiem, ze jezeli odwolanie do pojecia
,2zaméwienia” w celu ochrony prywat-
nos$ci nie bedzie wystarczajace i umowa
musi podlega¢ publikacji w CRU, mozna
wylaczy¢ jawnos¢ okreslonych danych,
na przyktad oznaczenia strony umowy
(dane osoby fizycznej) na podstawie
art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Wydaje sie, ze be-
dzie to dotyczy¢ wyjatkowych sytuacji.

Po trzecie, na aprobate zastuguje zakres
publikowanych w CRU danych. Nie
s3 to dane nadmiarowe, co jest zgodne
z zasada minimalizacji danych, o kté-
rej mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO.
Dane musza by¢ adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne
do realizacji celéw, w jakich s3 przetwa-
rzane. Dotyczy to przede wszystkim ka-
tegorii ,0znaczenie stron umowy”. Roz-
porzadzenie definiuje zwrot zawarty
w art. 34a ust. 7 pkt 4 u.f.p. z poszano-
waniem opisanej zasady®'. Po czwarte, po-
zytywnie trzeba sie odnie$¢ do zawarcia
w przepisach prawa obowigzku retencji
danych. Po piate, na aprobate zasluguje
tres¢ art. 34a ust. 9 u.f.p. — publikacja
dodatkowych informacji nie obejmuje
danych osobowych. W tym wypadku bo-
wiem brak podstawy ich przetwarzania®.
Dla danych obligatoryijnie publikowanych
w CRU podstawa bedzie art. 34a u.f.p.
Nie ma jej za§ w wypadku danych pu-
blikowanych fakultatywnie.

Kolejna wartos¢, ktéra nalezy uwzgled-
ni¢ w ocenie przepiséw dotyczacych CRU
jest efektywnos¢ dziatania administra-
cji publicznej. Biorgc pod uwage liczbe
umdéw oraz szeroki katalog podmiotéw

81 Zgodnie z rozporzadzeniem § 3 pkt 2 przez oznaczenie stron rozumie¢ nalezy nazwe (firme), numer
REGON, numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli zostat zamieszczony w bazie REGON,
i adres siedziby albo adres wykonywania dziatalnoéci gospodarczej — w przypadku gdy strona
umowy jest jednostka sektora finanséw publicznych lub przedsiebiorca z siedziba albo miejscem
wykonywania dziatalnoéci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; nazwe (firme) i adres siedziby
albo adres wykonywania dziatalno$ci gospodarczej — w przypadku gdy strona umowy jest jednostka
sektora finanséw publicznych lub przedsiebiorca z siedziba albo miejscem wykonywania dziatalnosci
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; imie i nazwisko — w przypadku gdy strona umowy jest osoba
fizyczna. Oznacza to, ze dla okreslenia strony umowy nie nalezy np. podawa¢ numeru PESEL czy daty
urodzenia lub imienia ojca.

82 Art. 6 ust. 1 RODO wskazuje, ze przetwarzanie danych odbywa sie wytacznie wtedy, gdy spetniony jest jeden
ze wskazanych w tym przepisie warunkow.
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zobowigzanych, wiaze sie to z ogromnym
obciazeniem organéw wladzy publiczne;j.
Z tego wzgledu lepsze byloby przyjecie
progu kwotowego 10 tys. zt. Koszty wpro-
wadzania danych moga nie odpowiadac
korzy$ciom spotecznym zwiazanym zjaw-
noscig informacji o umowach.

Kolejnym argumentem przeciwko pu-
blikowaniu informacji o kazdej umowie
wydatkowej jest skuteczno$¢ kontroli.
Obecnie bowiem uwaga obywateli bedzie
sie koncentrowa¢ na drobnych wydatkach
zamiast na tych, ktére s3 kluczowe dla
dyscypliny finanséw publicznych. Ilos¢
danych moze réwniez utrudnia¢ proces
kontroli.

Pozytywnie nalezy za$ oceni¢ przyjety
zakres przedmiotowy, pomijajac rezygnacje
zprogu kwotowego. Obecne rozwiazanie
ulatwia publikacje danych w CRU. Nie wy-
maga dokonywania, o czym byta juzmowa,
kazdorazowej oceny opartej na nieostrym
kryterium, jakim jest termin ,informa-
cja publiczna”. Za pozytyw mozna takze
uznac dostepnoé¢ API-CRU®3, co pozwo-
li na zautomatyzowanie wprowadzania
danych do CRU, pod warunkiem posia-
dania rejestru uméw w podmiocie zobo-
wigzanym.

Jesli za$ chodzi o kwestie bezpieczen-
stwa, to analizowane przepisy wprowadza-
ja rozbudowane wylaczenia podmiotowe
uwzgledniajgce podmioty o kluczowym
znaczeniu w tym obszarze. Jednocze-
$nie zawarto opisywane juz ogranicze-
nie przedmiotowe, pozwalajace na rezy-
gnacje z publikacji umowy ze wzgledu

Agnieszka Piskorz-Ryn

na negatywny wplyw na bezpieczeristwo
pafistwa lub jego interes. Jest ono oparte
na analizie ryzyka. To rozwiazanie ela-
styczne i prawidlowo realizowane po-
zwoli na rezygnacje z publikacji uméw,
ktére choc¢by posrednio moga wplynaé
na wzrost zagrozenia w tych obszarach.
Bedzie to jednak wymagalo wypracowa-
nia mechanizmdw oceny takiego wptywu
oraz $wiadomosci zagrozenia, a co za tym
idzie stosowania wtedy, gdy jest to uza-
sadnione.

Przyjete w ustawie o finansach pu-
blicznych rozwiazanie nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Jest to pierwszy przypadek,
w obrebie szeroko rozumianego prawa
informacyjnego, zmiany podejécia usta-
wodawcy wynikajacej z rozwoju sytuacji
geopolitycznej. Nalezy je traktowac jako
istotny element ,uszczelnienia” polskie-
go systemu prawnego. Ma ono istotne
znaczenie wobec zmian w europejskim
systemie bezpieczeristwa, wywotanych
istnieniem realnego zagrozenia ze strony
Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatoru-
si dla Rzeczypospolitej Polskiej, przede
wszystkim w kontekscie wojny hybrydowej
izagrozen tego typu. Obowigzkiem wladzy
publicznej jest zapobieganie im, w stopniu
w jakim jest to mozliwe. Granica z Ukra-
ing i udzielanie jej pomocy dodatkowo
uzasadnia potrzebe stosownej ochrony.
Pod uwage trzeba tez wzig¢ liczbe obywa-
teli Rosji i Biatorusi stale przebywajacych
w Polsce. W tym wypadku ustawodawca
sprostal temu obowiazkowi. JSFP dyspo-
nuja realnym narzedziem umozliwiajagcym

8 Na temat API-CRU zob. APl do Centralnego Rejestru Umoéw JSFP, <https://www.gov.pl/web/finanse/
ministerstwo-finansow-udostepnia-api-do-systemu-centralny-rejestr-umow-jsfp> (dostep 7.4.2026).
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ochrone bezpieczefistwa, ktére uwzglednia
wielowymiarowy i wieloaspektowy cha-
rakter wspélczesnych zagrozen®.
Podsumowujac, zmiany w ustawie o fi-
nansach publicznych dotyczace Central-
nego Rejestru Uméw Jednostek Sekto-
ra Finanséw Publicznych trzeba ocenia¢

kontrola i audyt

kwotowego, od wysokoéci ktérego infor-
macje o umowie beda podlega¢ publika-
cjiw CRU.

dr hab. AGNIESZKA PISKORZ-RYN
prof. UKSW?>

pozytywnie. Rejestr ten wplywa na jaw-
no$¢ jako stan faktyczny. Zapewniono réw-
niez ochrone prywatnosci i bezpieczefi-
stwa pafistwa. Ta ostatnia bedzie zalezata
od kompetencji kierownikéw jednostek
i upowaznionych przez nie oséb. Nega-
tywnie nalezy odnie$¢ sie zas do progu

Katedra Prawa Administracyjnego
i Samorzadu Terytorialnego,
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata

Stefana Wyszynskiego,

ORCID: 0000-0001-9788-0988

8 Na temat aspektu wielowymiarowosci zob. F.G. Hoffman: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid
Wars, Potomac Institute for Policy Studies 2007, s. 23.

8 Autorka byta cztonkiem zespotu ekspertow przy Ministrze Finanséw przygotowujacego zmiany w przepisach
dotyczacych CRU, ktére zaowocowaty ztozeniem projektu ustawy z 4.12.2025.

Stowa kluczowe: Centralny Rejestr Uméw, CRU, jawnos¢ finanséw publicznych, efektywno$é¢
dziatania administracji publicznej, ochrona prywatnosci, bezpieczenistwo pafistwa
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ABSTRACT

Central Register of Contracts — A Tool of Public Finance Transparency
Transparency of public finance is not an autonomous concept. It rather makes part of
broader public life transparency — a notion that is frequently used and usually understood
intuitively, but hardly ever discussed in more detail. It is also argued that no systematic
body of views is associated with this concept. In administrative law sciences and rela-
ted disciplines, transparency is approached in a partly different manner. It is accepted
that transparency does not make a constitutional principle. The objective of this article
is not to provide a comprehensive analysis of the concept, but rather to demonstrate
the relationship between the regulations governing the Central Register of Contracts
(Polish: Centralny Rejestr Uméw, CRU) and public life transparency. For this reason,
a multidimensional model of transparency has been adopted as a point of reference.
It consists of three interrelated elements: the model, the actual state and the deter-
minants of transparency. It is assumed that transparency is simultaneously a model
and an actual state. These two elements are influenced by transparency determinants
—standards, values and facts. Transparency as a model comprises, among other things,
public finance transparency —understood as a possibility to access all information rela-
ted to public assets and public funds expenditure. It is relatively stable, but it changes
together with changes in social life; it is also non-normative and descriptive by nature.
Transparency as an actual state (a factual category) is in turn subject to grading and
it should be assessed in a specific place and time.

Agnieszka Piskorz-Ryn, PhD, Department of Administrative Law and Local Government,
Faculty of Law and Administration, Cardinal Stefan Wyszyfiski University in Warsaw,
ORCID: 0000-0001-9788-0988

Key words: Central Register of Contracts, CRU, public finance transparency, efficiency of public
administration activities, privacy protection, state security
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Obowiazki podmiotéw publicznych

Zapewnianie dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami

MATEUSZ GRYNICZ, TOMASZ SOBECKI

Problematyka dostepnosci, rozumianej jako zapewnienie osobom ze szczegdlnymi
potrzebami mozliwosci petnego i samodzielnego uczestnictwa w zyciu spolecznym,
w ostatnich latach zyskata znaczenie zaréwno na poziomie regulacyjnym, jak i prak-
tyki funkcjonowania administracji publicznej. Wraz z rozwojem kompleksowych ram
prawnych oraz rosngcq Swiadomoscig spoteczng coraz wiekszq role odgrywa ocena
ich rzeczywistej implementaciji. Artykut prezentuje zagadnienia dostepnosci przede
wszystkim z punktu widzenia Najwyzszej Izby Kontroli, zwlaszcza na podstawie
ustalen ostatniej kontroli planowej' oraz kontroli rozpoznawczej? w tym obszarze,
odwotuje sie tez do literatury przedmiotu. Przyjeta perspektywa pozwala na ukaza-
nie probleméw zwigzanych z wdrazaniem przepiséw dotyczgcych dostepnosci i reali-
styczng ocene funkcjonowania obowigzujgcych regulacii.

Wprowadzenie by¢ dyskryminowany w zyciu politycz-

Zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypo- nym, spotecznym lub gospodarczym z ja-
spolitej Polskiej?, wszyscy maja zagwaran- kiejkolwiek przyczyny. W 1997 r. Sejm
towane prawo do réwnego traktowania uchwalit Karte Praw Oséb Niepelno-
przez wladze publiczne, nikt nie moze sprawnych*, w ktérej stwierdzit, ze osoby

1 P/25/050/LBY, w odniesieniu do 16 wystapien pokontrolnych. Kontrola objeto: osiem urzedéw gmin/
urzedéw miasta w gminach niebedacych miastami na prawach powiatu (po dwie jednostki z terenu
wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, opolskiego, podkarpackiego, zachodniopomorskiego); osiem starostw
powiatowych (po dwie jednostki z terenu wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, opolskiego, podkarpackiego,
zachodniopomorskiego), zob. tez Informacje o wynikach kontroli NIK na ten sam temat <https://www.nik.
gov.pl/aktualnosci/dostepnosc-architektoniczna-cyfrowa-i-informacyjno-komunikacyjna-w-samorzadach.
html> (dostep: 25.6.2026).

1/23/001/LBY, w odniesieniu do sze$ciu wystapien pokontrolnych. Kontrola NIK objeto: trzy urzedy miasta
oraz trzy starostwa powiatowe z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, <https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/potrzeby-osob-z-niepelnosprawnosciami.html> (dostep: 1.4.2026).

3 Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
4 Por. uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiejz 1.8.1997 Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M. P. nr 50,

poz. 475); dalej Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych.
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z niepelnosprawno$ciami maja prawo
do niezaleznego, samodzielnego i aktyw-
nego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskry-
minacji, co oznacza w szczegdlnoéci prawo
tych 0séb do dostepu do débri ustugumoz-
liwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spolecznym, a takze do zycia w Srodowisku
wolnym od barier funkcjonalnych. Zgodnie
zart. Qust. 1 ratyfikowanej przez Rzeczpo-
spolita Polska Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych?®, w celu umoz-
liwienia im niezaleznego zycia i pelnego
udzialu we wszystkich jego sferach, pan-
stwa-strony zobowiazaly sie do podjecia
odpowiednich srodkéw w celu zapewnie-
niaim, na zasadzie réwnosci z innymi 0so-
bami, dostepu do srodowiska fizycznego,
informaciji i komunikacji, w tym techno-
logii i systemd&w informacyjno-komunika-
cyjnych, a takze do innych powszechnie
dostepnych urzadzen i ustug.

Powyzsze standardy w prawie krajowym
uregulowano w szczegdlnosci w przepisach
ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegélnymi po-
trzebami® oraz ustawy z 4 kwietnia 2019 r.
o dostepnosci cyfrowej stron interneto-
wych i aplikacji mobilnych podmiotéw pu-
blicznych’. Wprowadzaja one komplekso-
wy model jej zapewnienia w trzech podsta-
wowych wymiarach: architektonicznym,

v
G
cyfrowym orazinformacyjno- komu}% W

cyjnym, naktadajac na podmioty publiczne
obowiazek takiego ksztaltowania swojej
dziatalno$ci, aby osoby ze szczegdlnymi
potrzebami mogly korzystac z ustug pu-
blicznych w sposéb mozliwie samodzielny
iniezalezny. W konsekwencji dostepnos¢
przestata by¢ postrzegana jako element fa-
kultatywny czy tezstandard podwyzszony,
a uzyskata range prawa podmiotowego,
stanowigcego istotny komponent zasady
réwnosci i niedyskryminacji®.

Wryniki pierwszego raportu o stanie za-
pewniania dostepnosci osobom ze szcze-
g6lnymi potrzebami w Polsce (z listopada
2021 r.)°, sporzadzonego przez Minister-
stwo Funduszy i Polityki Regionalnej'?,
pokazaly, ze wiekszo$¢ podmiotéw pu-
blicznych nadal byta w duzej mierze
niedostosowana do potrzeb tych oséb.
Wskaznik dostepnosci ogétem dla ca-
tego kraju wyniést 0,41, co oznaczalo,
ze $rednia odpowiedzi ,TAK” na pyta-
nia ze wszystkich obszaréw zapewnia-
nia dostepnosci wyniosta ok. 41%. Na-
lezato to uzna¢ za poziom zdecydowanie
niewystarczajacy i niedajacy gwarancji
poszanowania praw tych oséb. Z kolei
wyniki raportu koficowego z badania
ewaluacyjnego w zakresie skutecznosci
wdrazania przepiséw u.z.d. (z 2024 r.)4,

5> Por. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z 13.12.2006 (Dz.U. 22012 r. poz. 1169, ze zm.); dalej:

Konwencja ONZ.
Dz.U.z2024r. poz. 1411, ze zm., dalej: u.z.d.
Dz.U.z 2023 r. poz. 1440, dalej: u.d.c.

® u o

s. 736-742.

L. Bosek, M. Safjan: Konstytucja RR Tom |, Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, komentarz do art. 32,

° Por. Raport o stanie zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdInymi potrzebami przez podmioty publiczne
w Polsce <http://www.gov.pl/attachment/c57ed2f6-8b87-4ffa-8871-4503¢c79430f6> (dostep: 1.4.2026).

10 Dalej: m.f.i.p.r.

" Por. <https://www.funduszeunijne.gov.pl/media/150713/raport_z_badania.pdf> (dostep: 1.4.2026).
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przeprowadzonego przez MFiPR, poka-
zaly m.in., ze problemy z dostepnoscia
ushug publicznych i infrastruktury zglasza-
to 42% oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
co $wiadczyto o koniecznosci dalszych
dziatarh w tym obszarze.

Wedtlug ostatniego raportu z badania
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych w Pol-
sce (zlipca 2024 r.)!?, przeprowadzonego
na zlecenie Pafistwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepelosprawnych'3,do
najczesciej napotykanych przeszkéd przez
osoby z niepelnosprawnoscia w przestrzeni
publicznej nalezaly bariery zwiazane z ko-
munikowaniem sie (wskazalo je 56% ankie-
towanych'); architektoniczne (wymieniato
je 42,5% respondentéw'®); w dostepnosci
cyfrowej stron www oraz mediéw spo-
feczno$ciowych (24,9% ankietowanych'®);
w dostepnosci cyfrowej aplikacji mobil-
nych (23,9% ankietowanych").

Wyniki monitoringu stron interneto-
wych i aplikacji mobilnych za rok 2024'¢,
przeprowadzonego przez Ministerstwo
Cyfryzacji pokazaly, ze bledy z zakre-
su dostepnosci cyfrowej wystepowaly
na wszystkich sprawdzanych stronach
internetowych.

Dotychczasowe badania §wiadcza wiec
o tym, ze po uplywie ponad szesciu lat
od przyjecia u.z.d. i u.d.c. podmioty pu-
bliczne wcigz maja problemy z zapewnia-
niem dostepno$ci osobom ze szczegSlnymi
potrzebami.

W $wietle przedstawionych uwarun-
kowar normatywnych, wynikéw badat
oraz ustalen kontroli NIK zasadne staje sie
postawienie pytania o rzeczywista efek-
tywno$¢ wdrazania stosownych przepi-
séw przez podmioty publiczne. Pomimo
obowiagzywania kompleksowych regulacji
prawnych, obejmujacych dostepnos¢ archi-
tektoniczna, cyfrowa oraz informacyjno-
-komunikacyjna, w praktyce nadal wyste-
puja liczne bariery ograniczajace osobom
ze szczegblnymi potrzebami mozliwosé
pelnego, samodzielnego i réwnego korzy-
stania z ustug publicznych. Problemem
badawczym artykutu jest identyfikacja
oraz analiza przyczyn niepetnej realiza-
cji obowiazkéw w zakresie zapewniania
dostepnosci przez podmioty publiczne,
ze szczegdlnym uwzglednieniem bledéw
w interpretacji przepiséw prawa, niedosko-
natosci konstrukcji normatywnej obowia-
zujacych regulacii, a takze uwarunkowan

12 Por.: <https://www.pfron.org.pl/fileadmin/Badania_i_analizy/2024/Badanie_potrzeb_ON/
Raport_koncowy_Badanie_potrzeb_ON_w_Polsce_09.2024.pdf?utm_campaign=pfron&utm_source=df&utm_

medium=download> (dostep: 1.4.2026).
Dalej: PFRON.

e

W tym 93,9% osdb z niepetnosprawnoscia narzadu stuchu, 70,9% oséb z niepetnosprawnosécia wynikajaca
z choroby psychicznej, 67,4% oséb w spektrum autyzmu, 60,5% oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna,
40,4% os6b z niepetnosprawnoscia narzadu wzroku, 18,9% oséb z niepetnosprawnoscia ruchu.

15"W tym: osoby z niepetnosprawnosciami fizyczna i ruchu (83,6%), osoby z niepetnosprawnoscia wzroku
(65,4%), osoby chorujace psychicznie (25,3%), osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna (22,1%), osoby
w spektrum autyzmu (20,2%), a takze osoby z niepetnosprawnoscia narzadu stuchu (10,6%).

W tym najczesciej osoby z niepetnosprawnoscia narzadu wzroku.

Jak w przypisie 16.

Por. Stan dostepnosci cyfrowej <https://www.gov.pl/attachment/fa369634-6411-49be-a203-9d97 12068b01>
(dostep: 1.4.2026).

» 9 >
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organizacyjnych i praktycznych wpltywa-
jacych na sposéb ich stosowania. Autorzy
podejmuja prébe dokonania pogtebione;
analizy wybranych aspektéw stosowania
przepiséw ustawy o zapewnianiu dostep-
nosci osobom ze szczegdlnymi potrzeba-
mi oraz ustawy o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, wskazania naj-
czesciej wystepujacych nieprawidlowosci
w dziatalnosci podmiotéw publicznych
w tym obszarze, a takze sformutowania
wnioskéw de lege lata oraz postulatéw
de lege ferenda.

Btedne rozumienie obowiazku
zapewniania dostepnosci

Bledne rozumienie obowiazku zapew-
niania dostepnosci moze by¢ w duzej
mierze konsekwencja nieprecyzyjnego
okreslenia definicji pojecia ,dostepno$¢”
w u.z.d."”. Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.z.d.,
nalezy przez nig rozumie¢ ,dostepnos¢
architektoniczna, cyfrows oraz informa-
cyjno-komunikacyjng, co najmniej w za-
kresie okreslonym przez minimalne wy-
magania, o ktérych mowa wart. 6, bedaca
wynikiem uwzglednienia uniwersalnego
projektowania albo zastosowania racjonal-
nego usprawnienia”?’. Nalezy zauwazy¢,
ze nie odnosi sie ona do obowigzkéw okre-
Slonych w art. 4 ust. 2 pkt 2 u.z.d., zgod-
nie z ktérymi podmiot publiczny w ra-
mach zapewniania dostepnosci osobom

kontrola i audyt
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podejmowac dziatania majace na celu
usuwanie barier, a takze zapobieganie
ich powstawaniu?'. Wprawdzie w art. 2
pkt 1 u.z.d. okre§lono odrebng defini-
cje pojecia ,bariery” jako ,przeszkody
lub ograniczenia architektonicznego, cy-
frowego lub informacyjno-komunikacyj-
nego, ktére uniemozliwia lub utrudnia
osobom ze szczegélnymi potrzebami
udzial w réznych sferach zycia na zasa-
dzie réwnosci z innymi osobami”, jednak
brakuje powiazania definicji poje¢ ,ba-
riera” oraz ,dostepno$¢”, co rodzi nega-
tywne konsekwencje. Najlepiej obrazuje
to tre$¢ uzasadnienia do wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 8 kwiet-
nia 2025 r., w ktérym wskazano, ze z de-
finicji art. 2 pkt 2 u.z.d. , nie wynika, aby
dostepnosé polegata na braku barier”?2.
Prowadzi to do blednej interpretaciji przez
podmioty publiczne??, zgodnie z ktéra
za wystarczajace uznaja one spelnienie
minimalnych wymagan stuzacych zapew-
nieniu dostepnosci osobom ze szczegdl-
nymi potrzebami, okreslonych w art. 6
u.z.d. lub zapewnienie dostepu alterna-
tywnego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
i2u.z.d., co w wielu sytuacjach jest nie-
wystarczajace. Nalezy bowiem wskazac,
ze dostep alternatywny to specyficzne
rozwigzanie zastepcze stosowane w osta-
teczno$ci, natomiast spetnienie minimal-
nych warunkéw dostepnosci to jedynie

19 M. Wyrzykowski: Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji w prawie publicznym, Warszawa 2020, s. 145-152.
20 E. Kulesza: Dostepnos¢ jako standard paristwa prawa, ,Panstwo i Prawo” nr 6/2021, s. 23-35.
21 A. Sottysinska: Dostepnosc w zamdéwieniach publicznych, ,Zamdwienia Publiczne. Doradca” nr 9/2022, s. 18-25.

~

2 Sygn. akt Il OSK 2774/23, por. <https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AAE3FF1EA8> (dostep: 1.4.2026).

3 Potwierdzaja to m.in. ustalenia kontroli NIK nr P/25/050/LBY.
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punkt wyjscia, a nie cel ostateczny i réw-
nowaznik petnego dostepu. Podmioty
publiczne powinny aktywnie poszuki-
wac rozwigzah gwarantujacych samo-
dzielno$¢, komfort oraz pelng inkluzje
0s6b o réznorodnych potrzebach. Brak
$wiadomosci co do koniecznosci podej-
mowania dziatafi zapewniajacych dostep-
no$¢ w szerszym kontekscie jest jednym
zistotnych probleméw w realizacji przez
podmioty publiczne obowigzkéw wynika-
jacych zu.z.d. Nalezatoby wiec rozwazy¢
rozszerzenie ustawowej definicji pojecia
,dostepnos¢”, jednoznacznie wskazujac,
ze powinna by¢ ona wynikiem likwido-
wania istniejacych barier i zapobiegania
powstawaniu nowych.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢,
ze btedne rozumienie obowiazku za-
pewnienia dostepno$ci moze by¢ réwniez
konsekwencja nieprecyzyjnego okreslenia
wart. 6 u.z.d. minimalnych wymagan do-
stepno$ci orazich ograniczonego zakresu.

Wedtug art. 6 pkt 1 lit. a u.z.d. mini-
malne wymagania obejmuja zapewnienie
wolnych od barier poziomych i pionowych
przestrzeni komunikacyjnych budynkéw.
Na skutek tego w praktyce podmioty pu-
bliczne czesto nie dostrzegaja konieczno-
$ci uwzglednienia tych wymagan takze
w odniesieniu do innych, poza budynkami,
elementéw przestrzeni publicznej, takich
jak m.in. chodniki czy inne publiczne ciagi
komunikacyjne. Nalezatoby wiec rozwazy¢

odwotlanie sie w tym przepisie do poje-
cia o szerszym kontekscie niz ,budynek”,
przez ktéry, zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy
z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?, na-
lezy rozumie¢ obiekt budowlany trwale
zwiazany z gruntem, wydzielony z prze-
strzeni za pomoca przegréd budowlanych
oraz posiadajacy fundamenty i dach.
Kontynuujac analize szczegblowych wy-
magafi, nalezy wskaza¢, ze wedtug art. 6
pkt 1 lit. c u.z.d. minimalne wymagania
obejmuja zapewnienie informacji na temat
rozktadu pomieszczer w budynku, co naj-
mniej w sposéb wizualny i dotykowy lub
glosowy. Istotny problem stanowi to,
ze cze$¢ jednostek nie spelnia ww. wy-
magan w pelnym zakresie?. Nalezy jed-
nak stwierdzi¢, ze nawet jesli podmioty
publiczne je spetniaja, to w praktyce wciaz
wystepuja przypadki braku zastosowania
w ciggach komunikacyjnych rozwiazan,
ktére powinny stanowic integralna czes¢
systemu nawigacji. Chodzi o: pasy prowa-
dzace, pola uwagi oraz rozwigzania tech-
niczne, plastyczne lub inne sygnalizujace
réznice poziomu?®®. Ogranicza to bezpie-
czefistwo oraz swobodne, samodzielne
poruszanie sie osobom niewidomym i sta-
bowidzacym, korzystajacym z informacji
na temat rozktadu pomieszczen. Ich przy-
datnos¢ jest ograniczona, jesli nie zadbano
o rozwigzania gwarantujace tym osobom
przewidywalnos¢ ruchu. Stad tez zasad-
ne wydaje sie, aby w przepisie odwota¢

2 Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

% Nieprawidtowos$ci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr: P/25/050/LBY, w oémiu
z 16 skontrolowanych jednostek; 1/23/001/LBY, w trzech z szesciu skontrolowanych jednostek.

% Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr: P/25/050/LBY, w dwdch
z 16 skontrolowanych jednostek; 1/23/001/LBY, w jednej z szesciu skontrolowanych jednostek.
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sie takze do koniecznosci zastosowania
w ciagach komunikacyjnych tego typu
rozwigzan.

W dalszej kolejnosci nalezy zwrécié
uwage naregulacje art. 6 pkt 1 lit. eu.z.d.,
zgodnie z ktéra minimalne wymagania
obejmuja zapewnienie osobom ze szcze-
g6lnymi potrzebami mozliwo$ci ewakuacji
lub ich uratowania w inny sposéb. W prak-
tyce jako spetnienie ww. obowiazku cze$¢
podmiotéw publicznych uznaje wyzna-
czenie miejsca zbiérki do ewakuacji na ze-
wnatrz budynku, przy jednoczesnym braku
sprzetu do ewakuacji 0séb ze szczegdlny-
mi potrzebami lub miejsca oczekiwania
na ewakuacje wewnatrz obiektu, braku
procedur ewakuacji lub ratowania tych
0s6b czy tez przeszkolenia pracownikéw
ztych procedur?’. Dlatego nalezy rozwazy¢
wydanie wytycznych okreslajacych sposob
ewakuaciji lub ratowania ludzi, co pozwo-
litoby na zapewnienie jednolitego podej-
$cia do realizacji obowigzku ustawowego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wska-
zaé, ze bledne rozumienie obowiazkéw
zapewnienia dostepno$ci ma tez wplyw
na nieprecyzyjne okre§lenie ich zakresu,
wynikajace z art. 4 ust. 3 u.z.d. W obec-
nym brzmieniu przepis ten wymaga, aby
w wypadku zlecania lub powierzania
na podstawie umowy realizacji zadan pu-
blicznych finansowanych z udziatem $rod-
kéw publicznych lub udzielania zaméwier
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publicznych podmiotom innym mM
mioty publiczne, podmiot publiczny okre-
§lit w tresci umowy warunki stuzace za-
pewnieniu dostepno$ci osobom ze szcze-
g6lnymi potrzebami w zakresie tych zadati
publicznych lub zaméwien publicznych,
zuwzglednieniem minimalnych wymagan,
o ktérych mowa w art. 6. Tak sformuto-
wany wymog skutkuje w praktyce tym,
ze podmioty publiczne czesto nie zapew-
niajg w tresci uméw innych niz minimal-
ne warunkéw dostepnosci®®, a te —jak juz
wczesniej wspomniano —w wielu wypad-
kach okazuja sie niewystarczajace. Dlate-
go nalezy rozwazy¢ wydanie wytycznych
okreslajacych szerszy kontekst warunkéw
dostepnosci koniecznych do zapewnienia
w tresci zawieranych umaéw, odpowiednio
do ich przedmiotu.

W tym miejscu warto tez wspomnied,
ze czesto wskazywanym przez podmioty
publiczne uzasadnieniem do niezawarcia
w tre$ci uméw o powierzenie zadania pu-
blicznego?® warunkéw stuzacych zapew-
nieniu dostepnosci jest zastosowanie bez
modyfikacji wzoréw ofert i uméw sta-
nowigcych zalacznik do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramo-
wychwzoréwuméw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawoz-
dan zwykonania tych zadan®. Wzory ofert

27 Nieprawidfowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr: P/25/050/LBY, w dziecieciu
z 16 skontrolowanych jednostek; 1/23/001/LBY, w dwoch z szesciu skontrolowanych jednostek.

28 Brak stosownych postanowien w umowach o udzielenie zaméwien publicznych stwierdzono m.in. w ramach
kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w 12 z 16 skontrolowanych jednostek.

29

Tj. w umowach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z 24.4.2003 o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, ze zm.), dalej: u.d.p.p.i.w.

3 Dz.U. poz. 2057, ze zm.
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i umdéw nie zawieraja bowiem postano-
wiefi/klauzul zwigzanych z dostepnoscia
dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami’'.
Dlatego tez nalezaloby rozwazy¢ podjecie
dziatati przez Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréw, zmierzajacych
do zmiany rozporzadzenia, tj. zapewniaja-
cych spéjnos¢ wzordéw ofert i uméw z wy-
mogami wynikajagcymizart. 4 ust. 3u.z.d.

Bledne rozumienie obowiazku zapew-
niania dostepno$ci moze takze wynikac
ze sposobu, w jaki zostat zredagowany
przepis art. 6 pkt 3 lit. au.z.d., w ktérym
uzyto spéjnika ,lub”. Minimalne wyma-
gania shuzace zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami obej-
muja — w zakresie dostepnosci informa-
cyjno-komunikacyjnej — obstuge z wyko-
rzystaniem Srodkéw wspierajacych komu-
nikowanie sie, o ktérych mowa w art. 3
pkt 5 ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o jezy-
ku migowym i innych $rodkach komu-
nikowania sie®, lub przez wykorzystanie
zdalnego dostepu online do ustugi thuma-
cza przez strony internetowe i aplikacje.
Na tej podstawie w praktyce podmioty
publiczne za wystarczajace uznaja zapew-
nienie srodkéw okreslonych wu.j.m., bez
potrzeby wykorzystania zdalnego dostepu
online do ustugi tlumacza. Nalezy jednak
miec na uwadze, ze podstawowym $rod-
kiem komunikacji dla oséb gtuchych jest

31

tlumaczenie w jezyku migowym. Srodki,
o ktérych mowa wart. 3 pkt 5 u.j.m. maja
dla tych oséb jedynie charakter pomocni-
czy. Zapewnienie ttumaczenia w jezyku
migowym nie powinno mie¢ charakteru
uznaniowego, poniewaz podmioty publicz-
ne powinny zapewnia¢ osobom gtuchym
mozliwo$¢ komunikacji na réwni z oso-
bami styszacymi®®. Zasadne wydaje sie
wiec dokonanie zmiany tych warunkéw
dostepnosci, w szczegdlnosci przez wy-
odrebnienie obowigzku zapewnienia ob-
stugi z wykorzystaniem zdalnego doste-
pu online do ttumacza jezyka migowego,
atakze—na wniosek osoby ze szczegdlny-
mi potrzebami — obstugi przez osobisty
kontakt z ttumaczem jezyka migowego.

Nie bez znaczenia jest réwniez utozsa-
mianie poje¢ ,,dostepnos$¢” i, dostep alter-
natywny”. Pierwsze ma charakter ogdlny
i powinno by¢ postrzegane jako ograniczanie
barier w odniesieniu do caloksztaltu dziatal-
nosci podmiotu publicznego, a drugie indy-
widualny i moze mie¢ zastosowanie wytacz-
nie w wyjatkowych przypadkach. Zgodnie
zart. 7 ust. 1 u.z.d. windywidualnej sytu-
acji, jezeli podmiot publiczny nie jest w sta-
nie, w szczegdlnosci ze wzgledéw technicz-
nych lub prawnych, zapewni¢ dostepnosci
osobie ze szczegblnymi potrzebami w za-
kresie architektonicznym i informacyjno-
-komunikacyjnym, o ktérym mowawart. 6
pkt 113, jest on obowigzany zorganizowac

Brak stosownych postanowien w umowach o powierzenie zadania publicznego stwierdzono m.in. w ramach

kontroli NIK nr P/25,/050/LBY w 11 z 16 skontrolowanych jednostek.

32 Dz.U. z2023r. poz. 20, dalej: u.j.m.

w

3 Z ustalen kontroli NIK nr P/25/050/LBY wynikato m.in., ze tylko pie¢ z 16 skontrolowanych jednostek

zawarto umowy z podmiotem zewnetrznym w celu zabezpieczenia mozliwosci uzyskania bezptatnej pomocy
ttumacza jezyka migowego (w ramach kontaktu osobistego lub online).

34

32 KONTROLA PANSTWOWA

J. Lipski: Dostepnos$¢ cyfrowa stron internetowych administracji publicznej, Warszawa 2021, s. 67-89.
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dostep alternatywny*>. W praktyce podmio-
ty publiczne naduzywaja takiego dostepu,
traktujac go jako preferowang forme obstugi
0s6b ze szczegblnymi potrzebami®®. Nalezy
jednoznacznie podkresli¢, ze zapewnienie
dostepu alternatywnego nie zwalnia z obo-
wigzku zagwarantowania dostepnoSci przy
spelnieniu pozostatych wymogéw u.z.d.
Przestanki zastosowania dostepu alterna-
tywnego musza by¢ obiektywne i odpo-
wiednio udokumentowane. Zapewnienie
go moglo by¢ uznawane za spetnienie wy-
magan okreslonych wart. 6 pkt 1i3 u.z.d.
jedynie w okresie przejéciowym (do 5 wrze-
$nia 2021 r.).

Nalezy podkresli¢, ze zapewnianie do-
stepnodci, zwlaszcza usuwanie barier i za-
pobieganie ich powstawaniu, nie powinno
by¢ traktowane jako wymég prawny, ale
by¢ postrzegane przez pryzmat funda-
mentalnego prawa do korzystania zustug
podmiotéw publicznych na réwnych zasa-
dach, bezwykluczenia. Bledem jest prze-
konanie, ze to zagadnienie dotyczy tylko
nielicznej grupy oséb. W rzeczywisto-
$ci dostepnos¢ ulatwia bowiem zycie nie
tylko osobom z niepetnosprawnosciami,

kontrola i aud t

\J
ale takze osobom starszym. ng

z danymi Narodowego Spisu Powszech-
nego z 2021 r. w Polsce funkcjonowato
5,4 miliona oséb z niepetnosprawnoscia-
mi (osoby z prawnym potwierdzeniem
niepelnosprawnosci to blisko 3,5 mln),
co stanowito 14,3% ludnosci kraju, wobec
12,2% w 2011 r.’ W 2024 . liczba 0s6b
w wieku 60 lat i wiecej w Polsce wynio-
sta ok. 10 mIn (26,6% ogétu ludnosci)*.
Podmioty publiczne powinny wiec mie¢
na uwadze ich potrzeby.

Niepetne osiagniecie celéw

Zasadniczym celem u.z.d. byta poprawa
dostepnosci podmiotéw publicznych,
dzieki ktérej osoby ze szczegblnymi po-
trzebami mialy mozliwo$¢ samodzielnego
korzystania z ustug publicznych. Przewi-
dywane skutki spoteczne u.z.d. dotyczy-
ty w szczegdlnosci lepszej jakosci ustug
publicznych, w tym komunikacji admi-
nistracji publicznej z obywatelem, w ra-
mach ktérej obie strony moglyby opero-
wac¢ informacja w dogodnej formie, ktéra
nie pozostawia miejsca na dyskryminacije
i wykluczenie®

3 P, Tuleja: Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Komentarz, Warszawa

2022, s.98-105.
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Z ustalen kontroli NIK nr P/25/050/LBY wynikato, ze tylko w dwdch z 16 skontrolowanych jednostek
zapewniono spetnienie wszystkich minimalnych warunkéw dostepnosci architektonicznej i informacyjno-
-komunikacyjnej.

Por. wyniki ostateczne Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. opublikowane na stronie Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, pn. Osoby niepefnosprawne wedtug grup wieku, ptci, kategorii niepetnosprawnosci
oraz miejsca zamieszkania w 2021 r., <https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/6536,/6,/2/1/ludnosc_stan_i_struktura_demograficzno-spoleczna_w_swietle_wynikow_
nsp_2021_aneks.xlsx> (dostep: 1.4.2026).

Por. <https://www.gov.pl/web/senior/sytuacja-osob-starszych-w-polsce-w-2024--informacja-na-komisji
-senacie>, (dostep: 1.4.2026).

Por. ocene skutkow regulacji dotyczaca rzadowego projektu ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami (s. 4 i 7),<https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/E4DFEF6411601
FODC125842C00341368/%24File/3579.pdf> (dostep: 1.4.2026).
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Z kolei gtéwnym celem u.d.c. byto za-
pewnienie wiekszej dostepnosci stron
internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne, na podstawie wspdlnych dla
wszystkich pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej*® wymogéw dostepnosci
dla 0s6b z ograniczeniami funkcjonal-
nymi*. W praktyce okazuje sie, ze po
uplywie ponad szesciu lat od wejscia
w zycie przepiséw u.z.d. i u.d.c. te cele
nie zostaty do tej pory w petni osiggnie-
te. Chociaz w wyniku podejmowanych
dziatarh stan dostepnosci poprawit sie,
nadal utrzymano bariery i zaleznos¢ oséb
ze szczegllnymi potrzebami od pracow-
nikéw podmiotéw publicznych. Swiadczy
to o potrzebie wzmocnienia przez nie
nadzoru nad planowaniem i przygoto-
waniem zadan dotyczacych zapewniania
dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
iinformacyjno-komunikacyjnej oraz do-
konania przez te podmioty przegladu
skuteczno$ci systemu kontroli zarzad-
czej w tym obszarze.

4

S

Dalej: UE.

4

Wybrane aspekty
dostepnosci architektonicznej

W praktyce nadal tylko nieliczne podmioty
publiczne zapewniaja spelnienie wszyst-
kich minimalnych warunkéw dostepno-
$ci architektonicznej okreslonych w art. 6
pkt 1 u.z.d.*. Wbudynkach uzytecznosci
publicznej, w ktérych prowadza one dzia-
Talnos¢ i obstuge interesantéw, wystepuja
w szczegblnosci:

* bariery poziome: wynikajace ze zbyt
wysokich progéw w drzwiach zewnetrz-
nych wejscia do budynku*?; polegajace
na zastosowaniu progéw w drzwiach
wewnetrznych do czesci pomieszczen*;
wynikajace z braku odpowiednich roz-
wigzan sygnalizujacych réznice poziomu
podlogi przed wejsciem* lub wewnatrz
budynku*, przy braku alternatywy dla
schodéw;

* bariery pionowe: wynikajace z nieod-
powiedniej szerokosci ptaszczyzny ruchu
dla oséb poruszajacych sie na wézku in-
walidzkim*; majace zwiazek z nieodpo-
wiednig szerokoscig drzwi zewnetrznych*®

Por. ocene skutkéw regulacji dotyczaca rzadowego projektu ustawy o dostepnosci cyfrowej stron

internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (s. 1), <https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/2043433E146DAC88C125837E002F 1C49/%24File/3119.pdf> (dostep: 1.4.2026).

4

S

Potwierdzaja to m.in. ustalenia kontroli NIK nr P/25/050/LBY.

43 Tj. przekraczajacych maksymalna dopuszczalna wysoko$¢ progéw okreslona w przepisach techniczno-
-budowlanych dla drzwi wej$ciowych do budynku, wynoszaca 0,02 m. Nieprawidtowoéci w tym zakresie
stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w dwéch z 16 skontrolowanych jednostek.

44

Tj. w drzwiach, ktére zgodnie z wymogami przepiséw techniczno-budowlanych nie powinny mie¢ progéw.

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w szesciu

z 16 skontrolowanych jednostek.
4

&

z 16 skontrolowanych jednostek.
4

>

z 16 skontrolowanych jednostek.
4

s}

skontrolowanych jednostek.
4

E3

skontrolowanych jednostek.

34 KONTROLA PANSTWOWA

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w siedmiu
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25,/050/LBY, w dziewieciu
Nieprawidtowos$ci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w trzech z 16

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w jednejz 16
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lub wewnetrznych do pomieszczen*’; wy-
nikajace z niewla$ciwego ustawienia ele-
mentéw malej architektury®

Wystepuja tez przeszkody i ogranicze-
nia wykraczajace poza minimalne warun-
ki dostepnosci okreslone w art. 6 pkt 1
u.z.d.”!, polegajace w szczegdlnosci na:
nieurzadzaniu przed budynkiem stano-
wisk postojowych dla samochodéw oso-
bowych wykorzystywanych przez osoby
z niepetnosprawno$ciami, przygotowa-
niu niewystarczajacej liczby takich miejsc
lub niezapewnieniu ich minimalnych wy-
miaréw; stosowaniu przed wejsciem do bu-
dynku pochylni o zbyt duzym nachyleniu;
niezapewnianiu w budynku co najmnie;
jednej ogélnodostepne;j toalety przystoso-
wanej do potrzeb 0séb z niepetnospraw-
no$ciami; braku wyraznego (kontrasto-
wego) oznakowania przezroczystych tafli
drzwi wewnetrznych; niezamontowaniu
na schodach balustrad umozliwiajacych
ich obustronne uzytkowanie; niezapew-
nianiu osobom poruszajgcym sie na wézku
inwalidzkim lady o obnizonej wysoko$ci
lub udostepnieniu elektronicznej tablicy
informacyjnej z przyciskami nawigacyj-
nymi znajdujacymi sie na wysokosci nie-
dostepnej dla tych oséb.

W kontekscie dostepnosci architekto-
nicznej szczegdlna uwage warto zwrdcic

4

©

z 16 skontrolowanych jednostek.

o
S
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na sytuacje, gdy budynki uzytecz&%
publicznej znajduja sie pod nadzorem
konserwatora zabytkéw. Nie powinno
by¢ to przeszkoda sama w sobie dla za-
pewniania dostepnosci dla oséb ze szcze-
gblnymi potrzebami. Praktyka pokazuje,
ze nie przekresla to mozliwosci wpro-
wadzania udogodnien dla tych os6b*.
Nie ulega watpliwosci, ze takie budynki
stanowig duze wyzwanie dla podmiotéw
publicznych. Istotne znaczenie ma jednak,
aby réwniez wéwczas instytucje publiczne,
w uzgodnieniu z konserwatorem zabyt-
kéw, wprowadzalty mozliwe rozwigzania
zapewniajace dostepnos¢.

Przeszkody prawne

Artykut 5 ust. 1 pkt 4 Prawa budow-
lanego stanowi, ze obiekt budowlany
jako cato$¢ oraz jego poszczegdlne czeddi,
wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, pro-
jektowac i budowac¢ w sposéb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budow-
lanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajac m.in. niezbed-
ne warunki do korzystania przez osoby
zniepelnosprawno$ciami, w tym starsze.
Niezwykle istotny jest tu art. 7. Zgodnie
zjegoust. 4 (w brzmieniu obowigzujacym

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w czterech

&’/\/M

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w dwéch
z 16 skontrolowanych jednostek.

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25,/050/LBY, w dziewieciu
z 16 skontrolowanych jednostek.

2 Por. wpis w serwisie Facebook Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecia, z informacja dotyczaca rozbudowy
o winde zabytkowego budynku siedziby gtéwnej starostwa, <https://www.facebook.com/powiatnakielski.
starostwo/posts/starostwo-powiatowe-w-nakle-po-remoncie-%EF%B8%8Fpo%C5%82%C4%85
czenie-historii-z-nowoczesno%C5%9Bci%C4%85-sp/1366056252221018/> (dostep: 1.4.2026).

o
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od 20 wrzeénia 2019 ., tj. od dnia wejscia
w zycie u.z.d.) wlasciwi ministrowie, okre-
§lajac warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac obiekty budowlane i ich usy-
tuowanie oraz warunki techniczne uzytko-
wania obiektéw budowlanych, zostali zo-
bowigzani do uwzgledniania szczegdlnych
potrzeb 0séb, o ktérych mowa w ustawie.
Dotychczas, mimo ze mineto juz ponad
sze$¢ lat, nie zostaly zakoficzone prace
nad nowym rozporzadzeniem w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
ktére w szerszym zakresie uwzgledniatyby
potrzeby tych oséb, w tym oséb z niepet-
nosprawno$ciami. Namocy art. 66 u.z.d.
dotychczasowe rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw technicznych budynkéw?
zachowuje moc nie dtuzej niz przez 84
miesigce od dnia wejécia w zycie u.z.d.,
tj. 20 wrzeénia 2026 r. powinno zostaé
uchylone. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w brzmieniu pierwotnym u.z.d.> ter-
min koficowy obowigzywania rozporza-
dzenia wynosil nie wiecej niz 36 miesiecy
od wejscia w zycie u.z.d., jednak na mocy
art. 2 nowelizacji z 24 marca 2022 r.% zostat

wydtuzony do 60 miesiecy, a nastepnie
ponownie wydtuzony do obecnie obowia-
zujacych 84 miesiecy na mocy art. 1 no-
welizacji z 28 czerwca 2024 r.>

Dostepnosc¢
informacyjno-komunikacyjna

W praktyce nadal tylko nieliczne podmioty
publiczne zapewniaja spelnienie wszyst-
kich minimalnych warunkéw dostepnosci
informacyjno-komunikacyijnej okreslonych
wart. 6 pkt 3u.z.d.”” Powszechnym zjawi-
skiem jest brak na stronach internetowych
tych podmiotéw informacji o zakresie
ich dziatalnoéci w postaci: elektronicznego
pliku zawierajacego tekst odczytywalny
maszynowo, nagrania tresci w polskim je-
zyku migowym, tekstu tatwego do czyta-
nia*®. Zdarzajg sie budynki uzyteczno$ci
publicznej, w ktérych nie jest zapewniona
instalacja urzadzen lub innych $rodkéw
technicznych do obstugi oséb stabosty-
szacych®.

W kontekscie dostepnosci informacyj-
no-komunikacyjnej warto zwrdci¢ uwage
na problemy i dobre praktyki zwiaza-
ne z zapewnianiem dostepnosci ustug

3 Por. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.4.2002 w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie

warunkéw technicznych budynkéw.
* Por. Dz.U. z2019r. poz. 1696.

o
bt

5 Patrz ustawa z 24.3.2022 o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz.U. poz. 975).

¢ Por. ustawa z 28.6.2024 o zmianie ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
ustawy o dokumentach publicznych oraz ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe
(Dz.U. poz. 1081).

7 Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w 14 z 16

skontrolowanych jednostek.

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr: 1/23/001/LBY, w pieciu

z sze$ciu skontrolowanych jednostek; P/25/050/LBY, w 14 z 16 skontrolowanych jednostek.

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr: 1/23/001/LBY, w trzech

z sze$ciu skontrolowanych jednostek; P/25/050/LBY, w siedmiu z 16 skontrolowanych jednostek.

o

o
3

o
<
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tlumacza jezyka migowego. Niektére pod-

mioty publiczne maja zawarte umowy,
z profesjonalnym podmiotem zewnetrz-
nym (np. Polskim Zwiazkiem Gluchych),
zabezpieczajace mozliwo$¢ uzyskania
bezptatnej pomocy tlumacza jezyka mi-
gowego przez klientéw tych podmiotéw®.
Przyjmowane s3 w nich r6zne warianty
wynagrodzenia ustugodawcéw za ustugi
$wiadczone na rzecz tych klientéw, wedtug
stawek zaakceptowanych przez podmiot
publiczny, tj. wynagrodzenie bez oplaty
miesiecznej lub wynagrodzenie z optata
miesieczng za gotowo$¢ do $wiadczenia
ustugi. Zachowujac zasady racjonalnego
i gospodarnego wydatkowania §rodkéw
publicznych, za preferowany nalezaloby
uznal wariant bez oplaty miesieczne;j.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze za-
pewnienie podstawowego przeszkolenia
wybranych pracownikéw podmiotu pu-
blicznego z zakresu jezyka migowego nie
moze by¢ traktowane jako réwnowazne
zuzyskaniem przez nich kompetencii thu-
macza czy tez statusu osoby posluguj acej
sie tym jezykiem na profesjonalnym pozio-
mie. Jednoczesénie brak umowy na realiza-
cje na rzecz podmiotu publicznego takiej
ustugi moze przyczynic sie do wydhuzo-
nego okresu oczekiwania na zatatwienie
sprawy urzedowej lub nawet braku mozli-
wosci jej zatatwienia. Pierwszefstwo w do-
stepie do ustugi tlumaczenia maja bowiem

nych, z ktérymi dany ustugodawca ma
zawartg stosowng umowe. Zapewnianie
dostepu do $wiadczenia ustug ttumacza
jezyka migowego jest jednak obowiazkiem
podmiotéw publicznych, mozliwos¢ sko-
rzystania z tych ustug nie powinna wiec
by¢ uzalezniana od warunkéw po stro-
nie klienta, w szczegdlnosci od posiada-
nia przez niego telefonu z odpowiednia
aplikacja. Ustugi powinny by¢ dostepne
bez zbednej zwtoki i §wiadczone na od-
powiednio wysokim poziomie, w celu
unikniecia ryzyka naruszenia praw oséb
ghuchych i stabostyszacych oraz powstania
nieporozumien. Jako dokument stanowia-
cy wiarygodne potwierdzenie wysokich
kwalifikacji thumacza polskiego jezyka mi-
gowego, tj. najczesciej stosowanej formy
komunikaciji przez osoby gltuche, nalezy
uznaé w szczegdlnosci certyfikat thumacza
Polskiego Jezyka Migowego wydany przez
Polski Zwiazek Gluchych®!.

Dostepnos¢ cyfrowa
stron internetowych

Podmioty publiczne s3 zobowiazane za-
pewniac dostepno$¢ cyfrowa, m.in. za po-
$rednictwem stron www, ktére musza
spetnia¢ wymagania wynikajace z wytycz-
nych dotyczacych dostepnosci tresci in-
ternetowych (WCAG®?), stanowiagcych
zalacznik do u.d.c. W praktyce trudno

60 Z ustalen kontroli NIK nr P/25,/050/LBY wynikato, ze pie¢ z 16 skontrolowanych jednostek zawarto takie

umowy z podmiotem zewnetrznym.

b1 <https://cemn.pzg.org.pl/certyfikaty/certyfikat-tlumacze/> (dostep: 1.4.2026).

62 Web Content Accessibility Guidelines. Zob. strone internetowa zawierajaca autoryzowane ttumaczenie na jezyk
polski wytycznych WCAG 2.1, <https://www.w3.org/Translations/WCAG21-pl/> (dostep: 1.4. 2026).
Zob. tez link do wersji normy EN 301549 w jezyku angielskim <https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/
301500_301599/301549,/03.02.01_60/en_301549v030201p.pdf> (dostep: 1.4.2026).
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jest znalez¢ podmioty, ktére spetniaja
wszystkie te kryteria.

Do czestych przyktadéw niezgodnosci
stroninternetowychzu.d.c. (w odniesieniu
do poszczegdlnych zasad WCAG) naleza:
* przypadki naruszenia zasady postrze-
galno$ci, tj.: zamieszczanie tresci nietek-
stowych niedajacych sie odczytac za po-
moca narzedzi asystujgcych, m.in. ska-
néw dokumentéw do pobrania lub plikéw
graficznych®®; brak audio-deskrypciji lub
alternatywy tekstowej dla opublikowa-
nych na stronie nagrafh multimedialnych
(filméw, animacji)®*; publikowanie plikéw
multimedialnych zawierajacych sciezke
dzwiekowa, bez napiséw dla 0séb nie-
styszacych®; przekazywanie informacji
jedynie z uzyciem pozycji lub formy ele-
mentu®®; brak widoczno$ci wszystkich

elementéw strony przy zmianie orienta-
cji z pionowej na pozioma®’; zamieszcza-
nie na stronie informacji przekazywanych
jedynie za pomoca koloru lub odnoszacych
sie do koloru elementu®®; brak widocz-
no$ci wszystkich elementéw strony przy
powiekszeniu widoku strony®;

e przypadki naruszenia zasady funkcjo-
nalnosci, tj.: niezapewnienie dostepnosci
za pomoca klawiatury wszystkich elemen-
téw aktywnych w serwisie internetowym’’;
niezapewnienie poprawnosci struktury ty-
tutéw stron, tj. unikalnych tytuléw opisu-
jacychich zawartos¢, zuktadem informaciji
,od szczegétu do ogdtu™’!; niezapewnie-
nie, aby kazdorazowo podczas nawigacji
klawiatura fokus klawiatury poruszat sie
w logicznej kolejnosci, spéjnej z uktadem
wizualnym tresci’?; zamieszczanie link6w,

% Por. wytyczna 1.1. ,Alternatywa tekstowa”, kryterium sukcesu 1.1.1 ,Tre$¢ nietekstowa”. Nieprawidtowosci
w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25,/050/LBY, w 13 z 16 skontrolowanych jednostek.

5 Por. wytyczna 1.2 ,Dostepno$¢ medidéw zmiennych w czasie”, kryteria sukcesu: 1.2.1 ,Tylko audio oraz tylko
wideo (nagranie)”, 1.2.3 ,Audio-deskrypcja lub alternatywa dla mediéw (nagranie)”, 1.2.5 ,,Audio-deskrypcja
(nagranie)”. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY,
w szesciu z 16 skontrolowanych jednostek.

% Por. wytyczna 1.2 ,Dostepno$¢ medidéw zmiennych w czasie”, kryterium sukcesu 1.2.2 ,Napisy rozszerzone
(nagranie)”. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25,/050/LBY,
w dwéch z 16 skontrolowanych jednostek.

% Por. wytyczna 1.3 ,Mozliwo$¢ adaptacji — Odpowiednia (zrozumiata) prezentacja zawartosci”, kryterium
sukcesu 1.3.3 ,Wtasciwosci zmystowe”. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach
kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w trzech z 16 skontrolowanych jednostek.

57 Por. wytyczna 1.3 ,Mozliwos$¢ adaptacji — Odpowiednia (zrozumiata) prezentacja zawartosci”, kryterium sukcesu
1.3.4 , Orientacja — wy$wietlanie tresci w uktadzie poziomym, jak i pionowym”. Nieprawidtowosci w tym zakresie
stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w jednej z 16 skontrolowanych jednostek.

% Por. wytyczna 1.4 ,Mozliwos$¢ rozrdznienia — Utatwienie percepcji tresci”, kryterium sukcesu 1.4.1 ,Uzycie
koloru”. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY,
w dwdch z 16 skontrolowanych jednostek.

% Por. wytyczna 1.4 ,,Mozliwo$¢ rozréznienia — Utatwienie percepciji tresci”, kryterium sukcesu 1.4.4 ,Zmiana
rozmiaru tekstu”. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25,/050/
LBY, w 0émiu z 16 skontrolowanych jednostek.

70 Por.wytyczna 2.1, Dostepno$¢ klawiatury”, kryterium sukcesu 2.1.1 , Klawiatura”. Nieprawidtowo$ci w tym zakresie
stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w dwéch z 16 skontrolowanych jednostek.

1 Por. wytyczna 2.4 ,Mozliwo$¢ nawigacji”, kryterium sukcesu 2.4.2 Tytut stron”. Nieprawidtowosci w tym zakresie
stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w jednej z 16 skontrolowanych jednostek.

2 Por. wytyczna 2.4 ,Mozliwo$¢ nawigaciji”, kryterium sukcesu 2.4.3 , Kolejnos¢ fokusu”. Nieprawidtowosci w tym
zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25,/050/LBY, w dwéch z 16 skontrolowanych jednostek.
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po ktérych uzyciu pojawia sie ostrzezenia
przed otwarciem nowego okna czy tez za-
ktadki w przegladarce lub niezamieszcza-
nie informacji o formacie/rozmiarze pliku
do pobrania’; niezapewnienie dostepnosci
mapy strony czy tez wyszukiwarki lub brak
jednolitego wygladu menu na wszystkich
stronach’; niezapewnianie widoczno$ci
elementu aktywnego, tj. wyréznienia, przy
nawigacji klawiaturg po stronie’;

* przypadki naruszenia zasady zrozumia-
tosci, tj. niezapewnienie takiego samego
wygladu i dziatania menu na wszystkich
stronach’S.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.d.c. podmiot
publiczny moze nie zapewnia¢ dostepnosci
cyfrowej elementéw stron internetowych
lub aplikacji mobilnych, jesli wiaze sie to
dla niego z nadmiernym kosztem. Musi
on jednak wéwczas zagwarantowac alter-
natywny spos6b dostepu do tego elemen-
tu. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig
motywu 39 dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiegoiRady (UE) 2016/2102 z 26 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie dostepno$ci
stron internetowych i mobilnych aplikacji
organéw sektora publicznego’” w uzasad-
nionych przypadkach zapewnienie pelne;
dostepnosci okreslonych tresci moze nie
by¢ dla podmiotu publicznego racjonalnie
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najwiekszym stopniu udostt;pnlac te tresci,
i zapewnia¢ petna dostepnos¢ innych. Srodki
naktadajace nieproporcjonalne obcigzenie
to takie, ktére stanowia nadmierny ciezar
organizacyijny lub finansowy, zagrazaja zdol-
noéci podmiotu do realizacji jego celéw albo
do publikowania informaciji. Za nieuzasad-
nione usprawiedliwienie ze strony podmiotu
publicznego nalezy uzna¢ niepriorytetowe
traktowanie, brak czasu, wiedzy, nienaby-
wanie lub nieopracowywanie systeméw
oprogramowania do zarzadzania tre$ciami
stron internetowych w sposéb dostepny’®.

Trzeba tez podkresli¢, ze niezaleznie od
tego, czy strony internetowe sa prowadzone
we wlasnym zakresie, czy tezza po$rednic-
twem ustugodawcéw zewnetrznych, osta-
tecznie to podmioty publiczne odpowiadaja
za zapewnienie ich dostepnosci cyfrowe;.

Dostepnosé w krajowych
przepisach a standardy UE

Mechanizmem wdrazania standardéw
dostepnosci w Polsce s3, poza przepisa-
mi krajowymi, takimi jak u.z.d., réwniez
zasady i wskazniki horyzontalne UE, ktére
musza by¢ uwzgledniane we wszystkich
politykach, programach i projektach fi-
nansowanych ze Srodkéw unijnych. Jedna

3 Por. wytyczna 2.4 ,Mozliwos¢ nawigacji”, kryterium sukcesu 2.4.4 ,,Cel linku (w kontekscie)”. Nieprawidtowosci
w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25,/050/LBY, w 14 z 16 skontrolowanych jednostek.
7 Por. wytyczna 2.4 ,Mozliwo$¢ nawigacji”, kryterium sukcesu 2.4.5 ,Wiele sposobdéw na zlokalizowanie
strony”. Nieprawidtowos$ci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY,

w dwéch z 16 skontrolowanych jednostek.

> Por. wytyczna 2.4 ,Mozliwo$¢ nawigacji”, Kryterium sukcesu 2.4.7 ,Widoczny fokus”. Nieprawidtowosci w tym

&’/\/M

zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25,/050/LBY, w jednej z 16 skontrolowanych jednostek.
76 Por.wytyczna 3.2 ,,Przewidywalno$¢”, kryterium sukcesu 3.2.3 ,, Konsekwentna nawigacja”. Nieprawidtowosci w tym
zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25,/050/LBY, w jednej z 16 skontrolowanych jednostek.
Dz. Urz. UE L 327 22.12.2016, s. 1, dalej: dyrektywa 2016,/2102.
* Istnieja bowiem wystarczajace i pomocnicze techniki zapewniajace dostepno$¢ tych systemoéw i umozliwiajace
spetnienie wymagan dostepnosci zawartych w Dyrektywie 2016,/2102.
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ztych zasad dotyczy réwnosci szans i nie-
dyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepelnosprawno$ciami. Jej celem jest
zapewnienie, ze wszyscy obywatele, bez
wzgledu m.in. na niepelnosprawnos¢, maja
mie réwne szanse korzystania z projek-
téw. Spelnienie tej zasady w duzej mierze
decyduje o dofinansowaniu. Jednym z po-
wszechnie stosowanych wskaznikéw stu-
zacych do pomiaru bezposrednich efektéw
realizacji tej zasady jest wskaznik produk-
tu, dotyczacy liczby budynkéw dostoso-
wanych do potrzeb os6b z niepetnospraw-
nosciami. Odnosi sie on do liczby obiek-
téw w ramach realizowanego projektu,
ktére zaopatrzono w specjalne podjazdy,
windy, urzadzenia gloénomdwiace badz
inne udogodnienia (tj. usuniecie barier
w dostepie, w szczegblnosci barier archi-
tektonicznych) utatwiajace dostep do tych
obiektéw i poruszenie sie po nich osobom
zniepetnosprawnos$ciami ruchowymi czy
sensorycznymi’®.

Nalezy podkredli¢, ze kluczowy role
w monitorowaniu dostepno$ci za pomo-
c3 tego typu wskaznikéw odgrywaja in-
stytucje zarzadzajace funduszami euro-
pejskimi. Przy czym nie ma podstaw, aby
przyjaé, ze dany budynek spetnia unijne
standardy dostepnosci, jesli jednoczesnie
nie spelnia on warunkéw wynikajacych
m.in. z obowiazujacych przepiséw u.z.d.

Standardy unijne oraz przepisy prawa kra-
jowego stanowig bowiem komplementarne
narzedzia stuzace poprawie zapewniania
dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi po-
trzebami, zwlaszcza w obiektach uzytecz-
no$ci publiczne;j.

Rzetelnos¢ informaciji
o stanie dostepnosci

Sporzadzanie w sposéb dostepny cyfrowo™
deklaracji dostepnosci cyfrowej, tj. oswiad-
czefi informujacych o niej uzytkownikéw
strony internetowej lub aplikacji mobil-
nej, jest istotnym obowigzkiem podmio-
téw publicznych, wymagajacych od nich
nalezytej starannosci. Deklaracje takie
zawieraja m.in. informacje o dostepnosci
architektonicznej i komunikacyjno-infor-
macyjnej obiektéw, w ktérych jest prowa-
dzona obstuga interesantéw. Jednoczesnie
tylko odpowiednie warunki techniczne
publikacji oraz struktura dokumentu
elektronicznego deklaracji dostepnosci,
tj. zgodne z zaleceniami wynikajacymi
z Wytycznych Ministra Cyfryzacji®!, za-
pewniaja osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami mozliwo$¢ zapoznania sie z jego tre-
$cia przy wykorzystaniu informatycznych
narzedzi asystujacych. W praktyce czesto
zdarza sie jednak, ze podmioty publiczne
nierzetelnie sporzadzaja deklaracje do-
stepnosci cyfrowej®, gdyz: zamieszczaja

7 Por. m.in.: wskaznik o kodzie PLOCO02, <https://www.ewalucja.gov.pl/media/164219/LWK_EFS_01_2026.
pdf> (dostep: 1.4.2026); wskaznik o kodzie PLRO132, <https://www.ewaluacja.gov.pl/media/167910/
LWK_EFRR_31.xlsx> (dostep: 1.4.2026).

Tj. sporzadzanie dokumentu w taki sposéb, aby kazdy uzytkownik — w tym osoby z niepetnosprawnos$ciami
—mogt z niego tatwo skorzystac¢ za pomoca komputera, telefonu lub czytnika ekranu.

Por. <https://mc.bip.gov.pl/fobjects/download/1769472/warunki-techniczne-publikacji-i-struktura
-dokumentu-elektronicznego-deklaracji-dostepnosci-pdf.html> (dostep: 1.4.2026).

Nieprawidtowoséci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w 15z 16
skontrolowanych jednostek.
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w nich informacje niezgodne ze stanem
faktycznym, nieaktualne lub niespdjne; nie
wskazuja wszystkich niedostepnych tresci
lub elementéw na danej stronie interneto-
wej; nie ujmuja w ich kodzie zZrédtowym
wszystkich wymaganych elementéw struk-
tury, tj. nagléwkow (sekcji/podsekeii) lub
obowiazkowych identyfikatoréw HTML
i oznaczonych nimi tresci.

Kolejnym obowiazkiem podmiotéw pu-
blicznych jest rzetelne sporzadzanie i pu-
blikacja raportéw o stanie zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegélnymi po-
trzebami. Stanowia one Zrédto informacji
o postepach, wprowadzonych usprawnie-
niach oraz lukach w zapewnianiu dostep-
nosci. Sa tez narzedziem umozliwiajacym
podmiotom publicznym monitorowanie
i planowanie dziatafh majacych na celu
poprawe sytuacji, a takze zapewniajacym
transparentno$¢ i rozliczalno$¢ w tym ob-
szarze. W praktyce czesto zdarza sie jednak,
ze podmioty publiczne zamieszczaja w tych
raportach informacje niezgodne ze stanem
faktycznym®?, co dotyczy w szczegdlnosci
danych o: mozliwosci ewakuacji lub rato-
wania 0séb ze szczegblnymi potrzebami
wewnatrz budynkéw; zapewnieniu kon-
taktu osobistego z thumaczem jezyka migo-
wego; sposobach i srodkach wspierajacych
komunikowanie sie; zapewnieniu informa-
cji na temat rozktadu pomieszczen w bu-
dynkach, co najmniej w sposéb wizualny
i dotykowy lub glosowy; petnej zgodnosci
stron internetowych zu.d.c.; zapewnieniu
wolnych od barier wszystkich przestrzeni
komunikacyjnych w budynkach.

kontrola i aud t

k

¥
W tym miejscu warto byloby rozm

wydanie wytycznych do art. 10 ust. 1
i7u.d.c.orazdoart. 11 ust. 1 u.z.d., okre-
§lajacych, w jakiej formie nalezy publiko-
wa¢ deklaracje dostepnoéci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych orazra-
porty o stanie jej zapewniania. Zapoznanie
sie zich trescig powinno by¢ bowiem moz-
liwe przez kazdego, na zasadzie réwnosci.
Przyktadowo, w przypadku oséb gtuchych,
dla ktérych podstawowym srodkiem ko-
munikagji jest thumaczenie w jezyku mi-
gowym, taka forma powinno by¢ nagranie
tresci w polskim jezyku migowym.

Kluczowa rola koordynatorow
do spraw dostepnosci

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.z.d. kazdy
organ wladzy publicznej ma obowiazek
wyznaczenia co najmniej jednej osoby
do petnienia funkcji koordynatora ds. do-
stepno$ci. Zakres zadafh powierzanych
koordynatorom najczesciej pokrywa sie
z0gblnym zakresem okreslonym w art. 14
ust. 2 u.z.d. i obejmuje: wsparcie oséb
ze szczegblnymi potrzebami w dostepie
do $wiadczonych ustug; przygotowanie
i koordynacje wdrozenia planu dziatania
na rzecz poprawy zapewniania dostepno-
$ci, zgodnie z minimalnymi wymagania-
mi stuzacymi zapewnieniu dostepnosci
okreslonymi w art. 6 u.z.d.; monitoro-
wanie dziatalno$ci podmiotu w zakresie
zapewniania dostepnosci.

Warto zwréci¢ uwage, ze w praktyce pel-
nienie w podmiotach publicznych funkcji
koordynatora ds. dostepno$ci powierzane

8 Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono m.in. w ramach kontroli NIK nr P/25/050/LBY, w 12 z 16

skontrolowanych jednostek.
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jest czesto zatrudnionym pracownikom,
wykonujagcym jednocze$nie inne zadania®.
W efekcie funkcja, ktéra ma kluczowe zna-
czenie dla wspierania 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami i wymaga wiedzy prawniczej,
technicznej oraz umiejetnosci interperso-
nalnych, stanowi dodatkowe obcigzenie
dla pracownikéw. Pogodzenie obowiazkéw
koordynatora zinnymi zadaniami jest dla
nich wyzwaniem. Za dobra praktyke na-
lezy natomiast uzna¢ wszelkie dziatania
stuzace wzmocnieniu roli i pozycji insty-
tucjonalnej koordynatoréw ds. dostepno-
$ci oraz zapewnieniu wsparcia w realizacji
ich ustawowych zadaf, w szczegdlnosci:
powotywanie kilkuosobowych zespotéw
ds. dostepnosci lub wyznaczanie dodat-
kowych os6b do wspétpracy z koordyna-
torem przy realizacji zadafi w obszarze
dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
czy informacyjno-komunikacyjne;j.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza w $wietle kon-
troli NIK potwierdza, ze pomimo obo-
wigzywania rozbudowanych regulacji
prawnych w zakresie zapewniania do-
stepnosci, cele ustawodawcy nie zostaty
dotychczas w pelni osiagniete. W szczegdl-
nosci nie zrealizowano w wystarczajacym
stopniu podstawowego zalozenia, jakim
bylo umozliwienie osobom ze szczegdl-
nymi potrzebami samodzielnego i nieza-
leznego korzystania z ustug publicznych.
Wyniki analizy wskazujg, ze utrzymujace
sie bariery — architektoniczne, cyfrowe
orazinformacyjno-komunikacyjne — maja

charakter systemowy i wynikaja nie tylko
z ograniczen organizacyjnych czy finanso-
wych, lecz w znacznej mierze takze z nie-
doskonatosci konstrukcji normatywnej
przepiséw oraz ich nieprawidtowej wy-
ktadni i stosowania.

Zasadniczym problemem nie jest wy-
lacznie brak dziatan po stronie podmio-
téw publicznych, lecz réwniez przyjecie
minimalistycznego, formalistycznego po-
dejscia do realizacji obowiazkéw. Przeja-
wia si¢ ono w utozsamianiu zapewnienia
dostepnosci ze spetnieniem minimalnych
wymagan okreslonych w przepisach prawa,
anie z rzeczywistym eliminowaniem ba-
rier i zapewnianiem réwnego dostepu
doustug publicznych. Tym samym zostata
potwierdzona postawiona we wstepie teza
badawcza, zgodnie z ktéra istotng przyczy-
na nieefektywnosci systemu dostepnosci
s3 zaréwno niedoskonatosci legislacyjne,
jak i btedy interpretacyjne prowadzace
do zawezajacego rozumienia obowigzkéw
ustawowych.

W kontekscie celu artykutu nalezy pod-
kresli¢, ze identyfikacja najczesciej wyste-
pujacych nieprawidtowosci w dziatalnosci
podmiotéw publicznych pozwala na sfor-
multowanie wnioskéw o charakterze za-
réwno de lege lata, jak i de lege ferenda.
W szczegdlnosci zasadne wydaje sie dopre-
cyzowanie definicji ,dostepnosci”, przez
jednoznaczne powigzanie jej z obowigz-
kiem eliminowania barier oraz zapobiega-
nia ich powstawaniu. Réwnie istotne jest
rozszerzenie i uszczegbtowienie minimal-
nych wymagan dostepnosci, aby nie byty

8 Potwierdzaja to m.in. ustalenia kontroli NIK nr P/25,/050/LBY.
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one interpretowane jako katalog zamkniety
i wystarczajacy w kazdej sytuacji.

Ponadto analiza wskazuje na potrze-
be opracowania i wdrozenia jednoli-
tych wytycznych interpretacyjnych
oraz standardéw stosowania przepiséw,
ktére ograniczylyby rozbiezno$ci w prak-
tyce dziatania podmiotéw publicznych.
Dotyczy to w szczegblnosci takich ob-
szaréw, jak zapewnianie dostepnosci
w ramach zaméwien publicznych i po-
wierzania zadafi, stosowanie dostepu al-
ternatywnego czy organizacja ewakuaciji
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami. Istot-
nym elementem poprawy skutecznosci
systemu jest rowniez wzmocnienie me-
chanizméw nadzoru, kontroli oraz odpo-
wiedzialno$ci za realizacje obowigzkéw
w tym zakresie.

Nie bez znaczenia pozostaje koniecz-
no$¢ zmiany podejscia do samej idei do-
stepnosci. Jak wykazano w toku analizy,
nie moze ona by¢ traktowana wylacznie
jako techniczny obowigzek prawny, lecz
powinna by¢ postrzegana jako realizacja
konstytucyjnej zasady réwnosci oraz za-
kazu dyskryminacji. Dostepno$¢ stanowi
bowiem warunek rzeczywistego uczest-
nictwa w zyciu publicznym nie tylko oséb
z niepelnosprawnos$ciami, ale réwniez
0s6b starszych czy czasowo ograniczo-
nych w funkcjonowaniu®.
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wanych ustaw wymaga nie tylko dalszych
zmian legislacyjnych, lecz przede wszyst-
kim praktyki ich stosowania oraz wzmoc-
nienia $wiadomo$ci prawnej podmiotéw
publicznych. Zapewnianie dostepnosci po-
winno by¢ procesem cigglym, systemowo
zarzadzanym i osadzonym w kulturze orga-
nizacyjnej instytucji publicznych. Dopiero
takie podej$cie moze prowadzi¢ do realnej,
anie jedynie deklaratywnej, realizacji praw
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami oraz bu-
dowy spoteczefistwa wlaczajacego, opar-
tego na zasadzie réwnosci i poszanowania
godnosci kazdego czlowieka®®

W konsekwencji nalezy przyja¢, ze sku-
teczno$¢ systemu zapewniania dostepnosci
nie zalezy wylacznie od zakresu regulacji
prawnych, lecz przede wszystkim od ich
prawidlowej wyktadni, konsekwentnego
stosowania oraz rzeczywistego uznania
jej za integralny element realizacji kon-
stytucyjnych praw i wolnosci jednostki.

MATEUSZ GRYNICZ
gtéwny specjalista k.p.,

dr TOMASZ SOBECKI

p.o. dyrektora,
Kujawsko-Pomorska
Delegatura NIK w Bydgoszczy

8 J. Zimmermann: Prawo administracyjne, Warszawa 2023, s. 412-418.

% A. Giddens: Socjologia, Warszawa 2021, s. 275-280.

Stowa kluczowe: zapewnienie dostepnosci, osoby ze szczegdlnymi potrzebami, dostepnos¢

architektoniczna, dostepnos¢ cyfrowa, dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna
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ABSTRACT

Ensuring Accessibility for Persons with Special Needs — Obligations of Public Entities
In 1997, the Polish Parliament adopted the Charter of the Rights of Persons with
Disabilities, declaring that persons with disabilities are entitled to independent, self-
-reliant and active life, and they must not be subjected to discrimination. This inclu-
des, in particular, the right to access goods and services that allow for full participa-
tion in social life, as well as the right to live in an environment free from functional
barriers. This was incorporated into the national law in the Act of 19 July 2019 on
Ensuring Accessibility for Persons with Special Needs, and in the Act of 4 April 2019
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Efekty reformy KAS

Postepowania przygotowawcze
w sprawach karnych skarbowych

MALGORZATA CHUDZIK

Z powodu rosnqgcego zadtuzenia paristwa, ktére pod koniec lutego 2026 r. przekro-
czylo poziom 2 biliondw zF', szczegdlnego znaczenia nabierajq dzialania majgce
zapewnié stabilnosé finanséw publicznych. Nalezq do nich postepowania przygo-
towawcze w sprawach karnych skarbowych. Celem ich prowadzenia pozostaje nie
tylko wykrycie i ukaranie sprawcéw przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbo-
wych, ale przede wszystkim doprowadzenie do wyréwnania uszczerbku finansowego
powstatego w zwiqgzku z ich popetnieniem. Najwyzsza Izba Kontroli zbadala, czy
Krajowa Administracja Skarbowa® prawidtowo i rzetelnie prowadzita postepowania
przygotowawcze po zmianach organizacyjnych wdrozonych 1 stycznia 2023 r. W ar-

tykule przedstawiono najwazniejsze ustalenia kontroli NIK3.

Woprowadzenie

Krajowa Administracja Skarbowa stano-
wi wyspecjalizowana administracje rza-
dowg, do ktérej zadan nalezy m.in. roz-
poznawanie, wykrywanie i zwalczanie
przestepstw skarbowych i wykroczer
skarbowych, zapobieganie im oraz $ciga-
nie sprawcéw. To zadanie, mimo konso-
lidacji w ramach KAS, jest wykonywane

na zasadzie podziatu kompetencji pomie-
dzy organami finansowymi postepowania
przygotowawczego*, do ktérych naleza:
naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik
urzedu celno-skarbowego oraz Szef KAS.

Do kofica 2022 r. wykonywanie zadati
zwiazanych z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe®

! Biuletyn Ministerstwa Finanséw ,Zadtuzenie Skarbu Panstwa” nr2/2026, s. 1, <https://www.gov.pl/web/
finanse/zadluzenie-skarbu-panstwa> (dostep 6.5.2026).

2 Dalej: KAS.

Artykut opracowano na postawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Prowadzenie postepowar przygotowawczych

w sprawach karnych skarbowych przez Krajowa Administracje Skarbowa, nr ewid. P/24,/055/LGD, dalej:

Informacja o wynikach kontroli.

4 K. Teszner, [w:] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, A. Melezini (red.), Warszawa 2024.
> W sprawach o czyny nalezace do wtasciwos$ci naczelnikéw urzedéw skarbowych.
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oraz w sprawach o przestepstwa wymie-
nione w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® nalezato do wszystkich
400 naczelnikéw urzedéw skarbowych,
odpowiednio do terytorialnego zasiegu ich
dziatania. Od reformy 1 stycznia 2023 r.
w ich miejsce wyznaczono po jednym na-
czelniku urzedu skarbowego — dla zasiegu
terytorialnego dziatania kazdej z 16 izb
administracji skarbowej (po jednej w kaz-
dym wojewédztwie). W wyznaczonych
urzedach skarbowych utworzono piony
karne skarbowe z komérkami spraw kar-
nych skarbowych’.

Zakres i organizacja kontroli

NIK podjeta kontrole ,Prowadzenie po-
stepowaf przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych przez Krajowa Ad-
ministracje Skarbowa” z wlasnej inicjaty-
wy. Poprzedzily ja analizy przedkontrolne,
w tym m.in. przepiséw prawa, jak: ustawy
z 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Admini-
stracji Skarbowej®, ustawy z 10 wrzesnia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy®, ustawy
26 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego'®, rozporzadzenia Ministra Finan-
séw z 13 pazdziernika 2022 r. zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie wyzna-
czenia organéw Krajowej Administracji

kontrola i aud t
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Skarbowej do wykonywania mektm

zadan Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz okre§lenia terytorialnego zasie-
gu ich dziatania'’.

Najwyzsza [zba Kontroli od 2 sierpnia
2024 r. do 3 lutego 2025 r. skontrolowa-
fa 15 podmiotéw: Ministerstwo Finan-
s6w, siedem izb administracji skarbo-
wej'? oraz siedem wyznaczonych urze-
déw skarbowych!3. Dobér jednostek
miat na celu uzyskanie przekrojowych
ustalen. W Ministerstwie Finanséw
skoncentrowano sie na wykonywaniu
zadan i kompetenciji ministra whasci-
wego do spraw finanséw publicznych,
dziatajacego jako organ wydajacy rozpo-
rzadzenie zmieniajace oraz koordynuja-
cy wykonanie zadat KAS i sprawujacy
nadzér nad jej jednostkami organizacyj-
nymi. W izbach administracji skarbowej
badania objely proces przygotowania,
realizacje i monitorowanie reorgani-
zacji komérek SKK w wyznaczonych
urzedach, a takze czynno$ci nadzorcze
nad prowadzeniem postepowat przygo-
towawczych w sprawach karnych skarbo-
wych. Proces reorganizacji zbadano takze
w wyznaczonych urzedach, w ktérych
skontrolowano w szczegdlnosci prowa-
dzenie postepowan przygotowawczych.

¢ Dz.U.z2026r. poz. 522, dalej: ustawa o rachunkowosci.

komoérka SKK.
8 Dz.U.z2025r. poz. 1131, dalej: ustawa o KAS.
% Dz.U.z2025r. poz. 633, dalej: k.k.s.
10 Dz.U. 22025 r. poz. 46, ze zm., dalej: k.p.k.

Komérka w urzedzie skarbowym wyznaczona m.in. do prowadzenia postepowan przygotowawczych, dalej:

&’/\/M

Dz.U. poz. 2281, dalej: rozporzadzenie zmieniajace.

12 Izba Administracji Skarbowej w: Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, todzi, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu.
13 Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto, Urzad Skarbowy £6dz-Widzew, Urzad Skarbowy w Sopocie, Drugi
Urzad Skarbowy w Szczecinie, Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu, Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki, Urzad
Skarbowy Warszawa-Mokotéw.
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Kontrola nie objeto dziatalnosci naczelni-
kéw urzedéw celno-skarbowych orazusta-
wowych zadari i kompetencji Szefa KAS
jako finansowego organu postepowania
przygotowawczego, gdyz reorganizacja
nie dotyczyta postepowan przygotowaw-
czych prowadzonych przez te organy.

Potrzeba wprowadzenia zmian
Gl6wna przyczyng zmian w organizacji
urzedéw skarbowych byta potrzeba zni-
welowania ogromnych dysproporcji w ob-
cigzeniu praca placéwek. Wezesniejsze
analizy przeprowadzone w Ministerstwie
Finanséw wykazatly, ze podczas gdy w naj-
bardziej obcigzonym urzedzie w 2019 r.
wszczeto ponad 1400 postepowan, w jed-
nym — nie wszczeto zadnego'®. Ponadto
ustalono, ze $rednia liczba wszczetych
postepowan przygotowawczych w urze-
dach wyniosta 138, a ponizej tej Sredniej
znalazlo sie az 93%, tj. 373 urzedy z 400.
Problematyczne byly statystyki doty-
czace zatrudnienia. W ponad potowie
urzedéw skarbowych funkcjonowa-
ly jednoosobowe stanowiska do spraw
karnych skarbowych, co przektadato sie
na powazne trudnosci dotyczace zapew-
nienia cigglo$ci realizacji zadari w wypad-
kach absencji czy ograniczona mozliwos¢
wymiany do§wiadczen. Reorganizacja stu-
zyla m.in. réwnomiernemu rozlozeniu
pracy i koncentracji ekspertéw w wie-
loosobowych zespotach, co z kolei miato
sie przelozy¢ na zapewnienie ciaglosci

Matgorzata Chudzik

pracy i ujednolicenie zasad prowadzenia
postepowan przygotowawczych. W kon-
sekwencji spodziewano sie podniesienia
jakosci i efektywnosci wykonywanych
zadan. Poprawa efektywnosci i skuteczno-
$ci wpisywala sie takze w kierunki dziata-
nia i rozwoju okreslone przez Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowe;j.

Reorganizacja

komoérek SKK w liczbach
Oczywistym skutkiem wejscia w zycie
rozporzadzenia zmieniajacego byla reduk-
cja liczby komérek SKK oraz powigzana
znig zmiana sktadu osobowego zespotéw.
Od 1 stycznia 2022 1. do 1 stycznia 2024 r.
ich liczba zmniejszyta sie z 316 do 61,
tj. o ponad 80%. W tym samym czasie na-
stapila konsolidacja pracownikéw: wzro-
sta liczba komérek SKK, w ktérych prace
$wiadczylo wiecej niz pieciu pracowni-
kéw z 4% do 93% (tj. o prawie 90 punk-
téw procentowych). Catkowicie wyeli-
minowano jednoosobowe komérki SKK,
ktérych rok przed reorganizacja (wedtug
stanuna 1 stycznia 2022 r.) byto 41%. Jed-
nak ogdélny poziom zatrudnienia w tym
obszarze, przy niewielkich fluktuacjach,
pozostal stabilny'®. Co warte zauwazenia,
w wiekszosci miejsce Swiadczenia pracy
pracownikéw komérek SKK stanowily sie-
dziby urzedéw niewyznaczonych (okoto
85%)'¢. Praca w nowej komérce nie mu-
siala sie wigza¢ zatem z fizyczng zmiang
miejsca pracy.

4 Dane pozyskane z izb administracji skarbowej i 64 wybranych urzedéw za 2019.
15 Odnotowano spadek zatrudnienia pomiedzy 1.1.2022 a 1.1.2023 0 2,7%, a nastepnie 1.1.2024 — wzrost o 3,3%.
16 Na podstawie danych wyznaczonych urzedéw skarbowych podlegtych siedmiu izb administracji skarbowej,

objetych kontrola NIK.
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Efekty reorganizac;ji

Po reorganizacji przeprowadzono analize
jej skutkéw'’, z ktérej wynikato, ze osia-
gnieto pozytywne efekty tego procesu
w postaci m.in.: rGwnomiernego rozlo-
zenia pracy i zadaf, zapewnienia ciaglo-
$ci prowadzonych postepowan oraz roz-
praw dzieki mozliwosci wyboru zastepcy
dla prowadzacego sprawe/oskarzyciela;
ujednolicenia na terenie wojewddztw
zasad prowadzenia postepowan przygo-
towawczych; koncentracji specjalistéw
w ramach jednej komoérki SKK; utatwio-
nej komunikacji.

Niemniej reorganizacja miata réw-
niez negatywne skutki, m.in.: wydhu-
zony obieg dokumentéw; wieksze od-
legtosci do sadéw generujace dodatkowe
koszty i dluzszy czas obstugi; wysokie
koszty ponoszone przez policje zwigza-
ne z przymusowym doprowadzaniem
podejrzanych i swiadkéw do wyznaczo-
nych urzedéw; wysokie koszty wynikaja-
ce z dojazdu na ogledziny lub doreczania
wezwan podejrzanym lub §wiadkom; an-
gazowanie naczelnikéw niewyznaczonych
urzedéw do przekazywania materiatu
dowodowego wyznaczonemu urzedowi
skarbowemu.

Postepowania wszczete
i zakonczone oraz naleznosci

t.aczna liczba postepowan wszczetych
w latach 2021-2022 przez naczelnikéw
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urzedéw skarbowych oraz w IM
2023-2024 przez wyznaczonych naczel-

nikéw urzedéw skarbowych wyniosta
71 834. W dwdch pierwszych latach po re-
organizacji (2023-2024) nastapitich spa-
dek o okoto 20% w poréwnaniu z dwoma
latami bezposrednio ja poprzedzajacymi
(2021-2022). Jednak w 2024 r. odnoto-
wano przelamanie tendencji spadkowej,
a wzrost liczby wszczetych postepowan
wynidst okoto 24% w relacji rok do roku.
W tym samym okresie (lata 2021-2024)
zakonczono 75 466 postepowan przygoto-
wawczych. Odnotowano spadek o ponad
33%tacznejich liczby w latach 2023-2024
w poréwnaniu z 2021-2022. Odwréce-
nie trendu spadkowego nastapito takze
w 2024 r. Liczbe wszczetych i zakoficzo-
nych postepowan w latach 2021-2024 za-
prezentowano na rysunkunr 1, s. 65.
Pomimo ze liczba wszczetych postepo-
wan w relacji dwéch lat przed — do dwdch
lat po reorganizacji spadta, to warto$¢ na-
razonych i uszczuplonych naleznosci po-
datkowych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe wzrosta
o okoto 36%. Lacznie w latach 2021-2024
wyniosta 6,2 mld z}, z tego: po 1,3 mld zt
w2021 1.i2022 ., 1,9 mld zt w 2023 r.
i 1,7 mld zt w 2024 r. Odnotowano na-
tomiast spadek wartosci kar grzywny
oraz kwot uiszczonych z tytutu kary grzyw-
ny w trybie dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialno$ci's.

17 Analiza skutkéw centralizacji proceséw karnych skarbowych” opracowana w kwietniu 2024 r. przez Izbe
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy i 1zbe Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze.

18 Instytucja zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci polega na premiowaniu sprawcy
w zamian za szybsze zakonczenie sprawy z jednoczesnym wymierzeniem mu dolegliwosci o charakterze
majatkowym (W. Wéjtowicz: Zagadnienia procesowe ustawy karnej skarbowej, ,Nowe Prawo” nr 3/1972,

s. 357-358).
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Rysunek 1. Liczba postepowan wszczetych i zakonczonych w latach 2021-2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Bariery efektywnosci

Jednym z najpowazniejszych wyzwan
dla nowoutworzonych komérek SKK
okazal sie ogromny naptyw spraw doty-
czacych naruszen ustawy o rachunkowo-
$ci. W 2023 r. ich liczba wzrosta niemal
dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem po-
przednim. W niektérych jednostkach,
np. w Urzedzie Skarbowym Krakéw-Stare
Miasto, liczba zawiadomien wzrosta z 1670
w 2022 r. do 14 437 w 2023 1., tj. prawie
dziewieciokrotnie. W wyznaczonych urze-
dach skarbowych znaczna byta takze liczba
informadji o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego w sprawach karnych skar-
bowych otrzymanych z niewyznaczonych
urzedéw skarbowych —zaréwno przejetych
w wyniku reorganizacji, jak i przekazywa-
nych zgodnie z wlasciwoscig od 1 stycz-
nia 2023 r. na jej skutek. Przyktadowo
w Urzedzie Skarbowym £.6dz-Widzew
w 2023 r. facznie do rozpoznania byto okoto
12 000 spraw (w tym 9100 dotyczacych

50 KONTROLA PANSTWOWA

ustawy o rachunkowosci), ktére przy-
padaty na okoto 40 pracownikéw. Ob-
cigzenie obowigzkami miafo negatywny
wplyw na efektywno$¢ oraz wymusza-
to koniecznos¢ odpowiedniej organiza-
cji pracy w komérkach SKK. Kluczowe
byto nadawanie priorytetu tym sprawom,
ktérych termin przedawnienia karalno$ci
oraz przedawnienia zobowigzania podat-
kowego uptywal najwczeséniej. Pod uwage
brano réwniez inne czynniki, m.in. ryzyko
wydluzonego czasu trwania postepowa-
nia z uwagi na stopiefi skomplikowania
sprawy, konieczno$¢ terminowego nada-
nia biegu zawiadomieniom wplywajacym
od podmiotéw zewnetrznych. W prakty-
ce, w niektérych wyznaczonych urzedach
skarbowych w pierwszej kolejnoci wszczy-
nano sprawy dotyczace zewnetrznych
zawiadomiefi o przestepstwach, z uwagi
na to, ze termin na wydanie postanowie-
nia o wszczeciu lub odmowie wszczecia
postepowania wynosi 30 dni. W innych

-282 -
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wyznaczonych urzedach wszczecie po-

stepowania nastepowato po pelnej anali-
zie pod katem kompletnosci przekazane-
go materialu dowodowego i kwalifikacji
prawnej czynu, jednak z uwzglednieniem
przede wszystkim terminu przedawnienia
karalno$ci czynu i przedawnienia nalez-
nosci publicznoprawne;.

Brak okreslenia trybu
przekazywania informacji

W § 2 rozporzadzenia zmieniajacego prze-
widziano zasady przekazywania postepo-
wanh wszczetych i niezakoficzonych przed
reorganizacj3. Natomiast w przepisach
prawa nie przewidziano trybu przekazy-
wania, pomiedzy niewyznaczonym a wy-
znaczonym naczelnikiem urzedu skarbo-
wego, informacji o podejrzeniu popetnie-
nia czynéw zabronionych po reorganizacji
(od 1 stycznia 2023 ).

Zagadnienie byto przedmiotem ana-
liz w Ministerstwie Finanséw. Pomimo
ze w praktyce przedmiotowe materia-
ty byly traktowane jako wewnetrzne,
w przypadku jednej z analiz dopuszczo-
no mozliwo$¢ ich procedowania jako ze-
whnetrznych. Takie podejscie skutkowatoby
koniecznoscig wydawania kazdorazowo
przez naczelnika urzedu skarbowego po-
stanowieni 0 odmowie wszczecia postepo-
wania przygotowawczego, ktore nastepnie
podlegalyby zatwierdzeniu przez dyrektora
izby administracji skarbowej. Co wiece;j,
niewyznaczonym naczelnikom urzedéw

uprawnienia do zaskarzania postanowiefi
o odmowie wszczecia postepowania przy-
gotowawczego. Wprowadzenie mozliwosci
alternatywnego traktowania tych materia-
I6w stato w sprzecznosci z wprowadze-
niem ujednoliconego sposobu postepo-
wania na terenie catego kraju.

W wyniku przeprowadzonych na potrze-
by kontroli analiz—w tym wykladani obo-
wiazujacych przepiséw, przy szczegdlnym
uwzglednieniu zasady przekazywania ta-
kich informacji pomiedzy innymi niz KAS
organami Scigania — NIK podzielita stano-
wisko o koniecznosci traktowania wska-
zanych materiatéw jako wlasnych KAS.

Wprowadzenie jasnych i precyzyjnych
regulacji w tym zakresie, a takze mozliwe
uproszczenie przekazywania materialéw
powinno czyni¢ zado§¢ intencji ustawo-
dawcy zawartej w art. 11 ust. 7 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej'".

Niejednolite
traktowanie podatnikow

Przestanki procesowe to podstawy dopusz-
czalnoéci postepowania, a wiec stany, z kto-
rymi przepisy prawatacza dopuszczalnosé
albo niedopuszczalno$¢ prowadzenia po-
stepowania®’. W kontekscie wszczynania
postepowan karnych skarbowych negatyw-
ne przestanki procesowe to okolicznosci,
w ktérych organ odstepuje od wszczecia
postepowania. Takg przestanke stano-
wi np. znikoma spoteczna szkodliwosé¢

19 Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy o KAS minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze wyznaczy¢,
w drodze rozporzadzenia, organ KAS do wykonywania niektérych zadan KAS oraz okresli¢ terytorialny
zasieg jego dziatania, majac na wzgledzie sprawne i efektywne wykonywanie zadan KAS.

2 Wyrok NSA z5.4.2023, | GSK 110/19, LEX nr 3569971.
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czynu, a katalog przestanek odstgpienia
(lubumorzenia — jezeli postepowanie juz
trwa) okreslonow art. 17 § 1 k.p.k. wzw.
zart. 113 k.k.s.

Poczawszy od 1 stycznia 2023 r. niewy-
znaczeni naczelnicy urzedéw skarbowych
nie posiadali kompetencji finansowego
organu postepowania przygotowawczego
do prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych. W zwigzku z tym, po ujawnie-
niu w zakresie swojego dziatania®! narusze-
nia przepiséw podatkowych, ktére moglo
wyczerpywac znamiona przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowe-
go, przekazywali whasciwemu wyznaczo-
nemu naczelnikowi urzedu skarbowego
informacje o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego??. Jednak wczesniej
niewyznaczony naczelnik zobowigzany
byl przeanalizowa¢ sprawe pod katem
mozliwosci zakwalifikowania jej do po-
stepowania mandatowego® oraz wysta-
pienia negatywnych przestanek proceso-
wychzart. 17 § 1 k.p.k. wzw. zart. 113
k.k.s., ktére uzasadnialyby odstapienie
od sporzadzenia informacji o podejrzeniu
popelnienia takiego czynu. Informacje

o

2.

N

o podejrzeniu popetnienia czynu zabro-
nionego byly przekazywane réwniezw ra-
mach kazdego z wyznaczonych urzedéw
—do komérek SKK zinnych komérek or-
ganizacyjnych.

Zasady dokonywania oceny w tym za-
kresie oraz odstepowania od kierowania
do komoérek SKK informaciji o podejrzeniu
popelnienia czynu zabronionego regulo-
waly procedury wewnetrzne. Na podsta-
wie ustalen kontroli NIK stwierdzono,
ze az w czterech z siedmiu skontrolowa-
nych wyznaczonych urzedéw* te regu-
lacje byly niezgodne z przepisami prawa,
gdyz wprowadzaly pozaustawowe kry-
teria oceny. Utworzono osobne katalogi
przestanek odstapienia od wszczecia po-
stepowania karnego skarbowego z uwagi
na znikoma spoteczng szkodliwos¢ czynu,
o ktérej stanowi art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.
wzw. zart. 113 § 1 k.k.s. Najbardziej ra-
zacym przyktadem bylo uznawanie wieku
sprawcy (np. ukoficzenie 70. roku zycia)
za automatyczng przestanke do odsta-
pienia. Byto to niezgodne z art. 53 § 7
k.k.s.?®, zgodnie z ktérym przy ocenie
stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu

Np. w wyniku czynnosci sprawdzajacych lub przeprowadzonej kontroli podatkowe;j.
W praktyce stosowano rézne nazewnictwo okreslajace pisma w tej sprawie.

2 Niewyznaczeni naczelnicy urzedéw pozostali wtasciwi do prowadzenia postepowan mandatowych.

24 Urzad Skarbowy w Sopocie —w okresie objetym kontrola pie¢ kolejnych procedur Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Sopocie, a takze wytyczne Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku (dokument o charakterze
normatywnym) przekazane naczelnikom urzedéw skarbowych w 2022 r.; Urzad Skarbowy Krakéw-Stare Miasto
—w okresie objetym kontrola dwie kolejne instrukcje Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Stare Miasto,
Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotéw — od 2023 r. uregulowania wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora |zby
Administracji Skarbowej w Warszawie, Urzad Skarbowy t6dz-Widzew — procedura przekazana naczelnikom
urzedéw skarbowych wojewddztwa todzkiego z pismem z 29.12.2022 z Izby Administracji Skarbowej w todzi.

5 Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu zabronionego bierze sie pod uwage rodzaj i charakter
zagrozonego lub naruszonego dobra, wage naruszonego przez sprawce obowiazku finansowego, wysoko$é
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sposéb i okolicznosci popetnienia
czynu zabronionego, jak réwniez postac¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej reguty ostroznosci
i stopien jej naruszenia.
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zabronionego bierze sie pod uwage oko-
liczno$ci wiazace sie zaréwno ze strong
podmiotows, jak i przedmiotowa anali-
zowanego czynu, za§ przy rozstrzyganiu
w tej kwestii konieczne jest rozwazenie
wszystkich przestanek wymienionych
wskazanym przepisem, ktérych katalog
jest zbiorem zamknietym?°.

Organ, odstepujac od wszczecia poste-
powania karnego skarbowego (lub wyda-
jac postanowienie o umorzeniu poste-
powania) na podstawie art. 17 § 1 pkt 3
k.p.k.wzw.zart. 113 § 1 k.k.s., powinien
odnies¢ sie w kazdej sprawie do okreslo-
nych ustawowo w art. 53 § 7 k.k.s. kryte-
riéw oceny spotecznej szkodliwosci czynu
iw nawigzaniu do nich dokona¢ oceny, czy
czyn charakteryzowat sie jej znikomym
stopniem. W konsekwencji, odstapienie
od obowigzku dokonania oceny spolecznej
szkodliwosci czynu na podstawie kryte-
riéw okreslonych w k.k.s. oraz kompe-
tencja do okreslenia innych (poza usta-
wowymi) przestanek warunkujacych jej
uznanie za znikoma, nie mialy podstaw
prawnych. Bylo to niezgodne zk k.s., ktéry
wymaga indywidualnej oceny kazdego
przypadkuy, ale i prowadzilo do nieréwne-
go traktowania podatnikéw w zalezno$ci
od regionu kraju.

W toku kontroli NIK ustalono, ze brak
prawidlowego i jednolitego sposobu po-
stepowania w czesci urzedéw skarbo-
wych w tym zakresie byt spowodowany
implementacja nieprawidlowych regulaciji
lub wytycznych przekazanych zizb admi-
nistracji skarbowych?’.
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Nieprawidtowosci nia
w prowadzeniu postepowan

Sposréd siedmiu skontrolowanych wy-
znaczonych urzedéw skarbowych tylko
w jednym nie stwierdzono nieprawidto-
wosci dotyczacych prowadzenia poste-
powan w sprawach karnych skarbowych.
W pozostalych sze$ciu niewtasciwie re-
alizowano niektére czynnos$ci. W przy-
padku jednego urzedu skala i charakter
nieprawidlowosci skutkowaty negatywna
oceng dziatalnosci naczelnika. W urze-
dach stwierdzono m.in.: wszczynanie po-
stepowan przygotowawczych ze zwloka,
nieterminowe wnioskowanie o przedtu-
zenie terminu na prowadzenie dochodze-
nia w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe lub jego brak,
dopuszczanie do przedawnienia karalno-
$ci czynéw, nierzetelne prowadzenie po-
stepowafn przygotowawczych czy zwloke
w sktadaniu do sadu wnioskéw o udziele-
nie zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci.

Na uwage zastuguje, ze w trzech urze-
dach zwtoka we wszczynaniu postepo-
wafi wynosita od nieco ponad miesigca
do ponad czterech lat, tj. od 35 do nawet
1606 dni. Natomiast przypadki wniosko-
wania o przedtuzenie terminu na prowa-
dzenie dochodzenia obejmowaty zaréwno
czynienie tego po terminie, okreslonym
wart. 153 § 1 k.k.s. (w dwéch urzedach),
jakiwynikajacym z regulacji Ministerstwa
Finanséw lub wewnetrznych (w dwéch
urzedach). Co wiecej, w dwdch urze-
dach zidentyfikowano przypadki braku

% Zob. wyrok SN z 12.10.20086, IV KK 237,/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1959.
27 Z |zby Administracji Skarbowej w: Warszawie, todzi, Gdansku.
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whnioskowania o przedtuzenie postepowa-
nia. Ustalono takze, ze w jednym wyzna-
czonym urzedzie, w przypadku stwier-
dzenia przedawnienia karalnosci czynéw
zabronionych, w 2544 sprawach przyczy-
na byla ich btedna kwalifikacja prawna
w przekazanych informacjach o podejrze-
niu popetnienia czynu — wykazano prze-
stepstwo skarbowe, zamiast wykroczenia
skarbowego.

Niewystarczajacy nadzor
nad postepowaniami

Izby administracji skarbowej sprawuja
nadzér nad prowadzonymi postepowa-
niami przygotowawczymi w podlegtych
urzedach skarbowych, m.in. w zwiazku
z pelnieniem funkcji organu nadrzednego
nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego — co zostato objete ba-
daniem NIK. Wykonywanie tych upraw-
niefi wiazalo sie z zatwierdzaniem wnio-
skéw o przedtuzenie postepowan przygo-
towawczych oraz postanowief o odmowie
WszCzecia postepowania, jego zawieszeniu
i umorzeniu. Z poziomu izb administra-
cji skarbowej przekazywano do urzedéw
skarbowych procedury, wytyczne, zalece-
nia lub kierunki dziatania. Monitorowano
ianalizowano m.in. ustalone dla urzedéw
skarbowych mierniki. Po kontrolach prze-
prowadzonych przez pracownikéw czte-
rech izb w wybranych podlegltych urze-
dach skarbowych, w zakresie zwigzanym

zprowadzeniem postepowan karnych skar-
bowych, wydawano zalecenia i monitoro-
wano ich realizacje?®.

Tylko w dwéch z siedmiu skontrolo-
wanych izb?® nie stwierdzono nieprawi-
dlowosci w zakresie nadzoru nad prowa-
dzeniem postepowan przygotowawczych,
w tym m.in. prawidlowo i skutecznie roz-
patrywano wnioski naczelnikéw urzedéw
skarbowych dotyczace ich przedtuzenia.
W jednej izbie’® w wiekszosci prawidtowo
realizowano uprawnienia organu nadrzed-
nego, jednak stwierdzono nieprawidlowo-
$ci dotyczace wydawania postanowiefi
o przedtuzeniu postepowania po uptywie
wczes$niej wyznaczonego terminu oraz dtu-
gotrwalego rozpatrywania sporéw kom-
petencyjnych (nawet do 1092 dni). Nato-
miast w czterech pozostatych® stwierdzo-
no nierzetelne sprawowanie nadzoru lub
niewystarczajacy nadzér nad niektérymi
czynno$ciami zwigzanymi z prowadze-
niem postepowan przygotowawczych.
Nieprawidtowosci dotyczyly niezawie-
szania postepowan mimo wystepujacych
przestanek, podejmowania ze zwloka za-
wieszonych postepowafi mimo ustania
przyczyny ich zawieszenia lub wydawa-
nia postanowien o przedtuzeniu poste-
powan po terminie, w ktérym powinny
by¢ zakoficzone. Ostatnia nieprawidto-
woS¢ zostata identyfikowana w czterech
izbach administracji skarbowej, przy czym
w jednej z nich stanowita 100% objetych

2 W latach 2021-2024 pracownicy czterech izb administracji skarbowej przeprowadzili co najmniej jedna

kontrole w podlegtych urzedach skarbowych.

~

9

3 |zba Administracji Skarbowej w Warszawie.

w
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Izba Administracji Skarbowej: w Bydgoszczy i w Szczecinie.

! Izba Administracji Skarbowej: w Gdansku, w Krakowie, w todzi, we Wroctawiu.
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badaniem NIK postepowan przygotowaw-
czych w tym zakresie?

Whioski pokontrolne

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci
stwierdzonych w kontroli NIK do dyrek-
toréw izb administracji skarbowej i wyzna-
czonych naczelnikéw urzedéw skarbowych
skierowano 67 wnioskéw pokontrolnych
w 14 wystapieniach . Do 8 czerwca 2026 1.
zrealizowano 61 znich (91%).

Ponadto w zwiazku z ustaleniami NIK
w Informacji o wynikach kontroli sformu-
towata wniosek de lege ferenda do Mini-
stra Finanséw o uregulowanie w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
227 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia
organéw Krajowej Administracji Skarbo-
wej do wykonywania niektérych zadan
Krajowej Administracji Skarbowej oraz
okreslenia terytorialnego zasiegu ich dzia-
tania przekazywania materialéw z niewy-
znaczonych do wyznaczonych urzedéw
skarbowych w celu prowadzenia postepo-
wania przygotowawczego. Sformutowano
takze wniosek systemowy o monitorowa-
nie oraz analizowanie efektéw i skutkéw
reorganizacji w kolejnych latach. W sta-
nowisku do Informacji o wynikach kon-
troli Minister poinformowal, ze zostang
podjete stosowne dziatania oraz zapewnit
o prowadzeniu takich, ktére sthuza ocenie
funkcjonowania komérek SKK po zmianie
modelu organizacyjnego.

kontrola i aud t
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bowej skierowano wnioski systemowe o:
* zapewnienie wydawania rozstrzygnie¢
w przedmiocie przedtuzania postepowari
przygotowawczych oraz w przedmiocie
zatwierdzania postanowiei o umorze-
niu, zawieszeniu i odmowie ich wszcze-
cia przed uptywem terminu, w ktérym
zgodnie z art. 153 k.k.s. postepowania
powinny by¢ zakoriczone;
¢ wyeliminowanie z obowiazujacych regu-
lacji wewnetrznych przestanek odstepowa-
nia od wszczecia postepowania przygoto-
wawczego, niezgodnych zart. 53 § 7k k.s.;
* zwiekszenie nadzoru nad prowadzonymi
przez naczelnikéw urzedéw skarbowych po-
stepowaniami przygotowawczymii prawi-
dlowoscig odstepowania od ich wszczynania.
Natomiast do naczelnikéw wyznaczo-
nych urzedéw skarbowych skierowano
whnioski systemowe o:
* zapewnienie przekazywania do izb ad-
ministracji skarbowej wnioskéw o prze-
dtuzenie postepowan przygotowawczych
oraz postanowien o umorzeniu, zawie-
szeniu i odmowie ich wszczecia w celu
ich zatwierdzenia przed uplywem ter-
minu, w ktérym zgodnie z art. 153 k.k.s.
postepowanie powinno by¢ zakoficzone;
* zwiekszenie nadzoru nad upowaznio-
nymiw trybie art. 118 § 3 k.k.s. przedsta-
wicielami naczelnika urzedu skarbowego
w przedmiocie wszczynania postepowan
przygotowawczych bez zwloki.

32 Tj. Izba Administracji Skarbowej w todzi — 100% objetych badaniem postepowan przygotowawczych
w tym zakresie, Izba Administracji Skarbowej w Gdansku — 85% objetych badaniem postanowien
o przedtuzeniu dochodzenia, Izba Administracji Skarbowej w Warszawie — 71% objetych badaniem postepowan
przygotowawczych w tym zakresie, Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu — 67% objetych badaniem

postanowien o przedtuzeniu dochodzenia.
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Podsumowanie

W Ministerstwie Finanséw rzetelnie przy-
gotowano proces reorganizacji od strony le-
gislacyjnejianalitycznej, jednak etap wdro-
zenia obarczony byl ryzykiem, ktére moglo
zagrozi osiagnieciu celéw. Reorganizacja
wyréwnata obciazenie pracg w ramach jed-
nej izby administracji skarbowej, jednak
ocena jej wplywu na finanse publiczne
wymaga czasu i monitorowania. W okre-
sie objetym kontrolag NIK nadal zacho-
dzity procesy dostosowawcze i optyma-
lizujace funkcjonowanie komérek SKK
oraz odnotowano spadek ogélnej liczby
wszczynanych i zakoriczonych postepowan
przygotowawczych w pierwszych dwéch
latach po reorganizaciji (2023-2024), w po-
réwnaniu z latami ja poprzedzajacymi

(2021-2022).

Kontrola wykazata, ze w latach
2022-2024 KAS nie we wszystkich przy-
padkach prawidlowo i rzetelnie prowadzita
postepowania przygotowawcze w spra-
wach karnych skarbowych, a nieprawidlo-
wosci zidentyfikowane w wyznaczonych
urzedach skarbowych i izbach admini-
stracji skarbowej potwierdzily zasadnos¢
jej podjecia oraz wskazaty na potrzebe wy-
eliminowania regulacji wewnetrznych nie-
zgodnych z przepisami prawa, a takze zin-
tensyfikowania nadzoru nad postepowa-
niami przygotowawczymi.

MALGORZATA CHUDZIK
specjalista k.p.,
Pomorska Delegatura NIK w Gdansku

Stowa kluczowe: KAS, reforma KAS, przestepstwa skarbowe, postepowanie przygotowawcze,

sprawy karne skarbowe

Bibliografia:
Biuletyn Ministerstwa Finanséw , Zadtuzenie Skarbu Pafistwa” nr 2/2026, s. 1.
Teszner K. [w:] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, A. Melezini (red.),
Warszawa 2024.

Wiéjtowicz W.: Zagadnienia procesowe ustawy karnej skarbowej, ,Nowe Prawo” nr 3/1972,
s. 357-358.

ABSTRACT
Preparatory Proceedings in Fiscal Criminal Cases — Effects of the National Revenue
Administration Reform
The National Revenue Administration (Polish: Krajowa Administracja Skarbowa,
KAS) is a specialised government administration authority, whose responsibilities
include identifying, detecting and combating fiscal crimes and fiscal offences, pre-
venting them, and prosecuting perpetrators. Despite consolidation within KAS, these
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G,
tasks are performed based on the division of competence among the preparatory pro-
ceedings financial authorities that comprise: heads of tax offices, heads of customs
and tax offices and the Head of KAS. By the end of 2022, preparatory proceedings in
fiscal criminal and fiscal offence cases lied with all 400 heads of tax offices, within
their respective territorial jurisdictions. Following the reform of 1 January 2023, this
responsibility was assigned to a single designated head of a tax office for each of the
16 regional revenue administration chambers (one in each administrative region).
Fiscal criminal divisions and specialised fiscal criminal units were established in desi-
gnated offices. NIK conducted the audit entitled “Preparatory Proceedings in Fiscal
Criminal Cases by the National Revenue Administration” on its own initiative. From
2 August 2024 to 3 February 2025, NIK audited 15 entities: the Ministry of Finance,
seven regional revenue administration chambers and seven designated tax offices.
Such selection of auditees was aimed to obtain comprehensive findings. During the
audit at the Ministry of Finance, the focus was on the tasks and competences of the
minister competent for finance, being the body acting as the authority that issued the
amending regulation, coordinated KAS performance and supervised its organisational
units. In the regional revenue administration chambers, the audit assessed the prepa-
ration, implementation and monitoring of the reorganisation of fiscal criminal units
in designated offices, as well as supervisory activities over preparatory proceedings in
fiscal criminal cases. The reorganisation process was also examined in the designated
tax offices, with special focus on preparatory proceedings conduct.

Matgorzata Chudzik, Public Audit Expert, Regional Branch of NIK in Gdafisk

Key words: National Revenue Administration (KAS), fiscal crimes, preparatory proceedings,
fiscal criminal cases
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K O NTR O L E N | K

Dostep do broni palnej

Najwyzsza [zba Kontroli spraw-
dzita, czy prawidlowo i rzetelnie
wykonywano zadania zwigzane
zreglamentacjg dostepu do bro-
ni palnej oraz nadzorem nad jej
posiadaniem. Kontrolg, ktéra
dotyczyta okresu od 1 stycznia
2022 r.do 8 sierpnia 2025 ., ob-
jeto Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji,
Komende Gtéwna Policji oraz
siedem komend wojewédzkich.

Obszary Natura 2000

Natura 2000 to europejska sie¢
ekologiczna dziatajaca w Polsce
od 2004 r. na podstawie usta-
wy o ochronie przyrody i dwéch
dyrektyw: siedliskowejz 1992 r.
(wyznaczajacej obszary chro-
nione ze wzgledu na typy sie-
dlisk i gatunki roslin i zwierzat o
znaczeniu priorytetowym) oraz
ptasiej z 2009 r., (regulujacej
kwestie ochrony dzikiego ptac-
twa). Celem badania NIK bylo
sprawdzenie, czy organy admi-
nistracji pafistwowej wlasciwie
wypetniaty zobowiazania wy-
nikajace z tych regulacji. Skon-
trolowano: Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska, Generalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska,
6 regionalnych dyrekcji ochrony

$rodowiska, 2 parki narodowe,
2 urzedy morskie. Badanie do-
tyczylo okresu od 1 stycznia

20191.do 30 czerwca 2024 1.

Fundusz Miodziezowy

Rzadowy Program Fun-
dusz Mtodziezowy na lata
2022-2033 przyjeto w lipcu
2022 r. Jego celem byto zwiek-
szenie zaangazowania mlodzie-
zy i mlodziezowych organizacji
pozarzadowych w zycie publicz-
ne. Program nie miat dotad od-
powiednika. Jego budzet wyno-
sit 230 mln zt. Izba postanowita
zbada¢, czy organizacjom poza-
rzagdowym przyznano dotacje
wwyniku rzetelnej oceny wnio-
skéw, a przekazane $rodki pu-
bliczne wydatkowano prawidto-
wo. Kontrola, ktéra dotyczytalat
2022-2025 (I pétrocze), objeto
19 podmiotéw, w tym: Naro-
dowy Instytut Wolnoéci— Cen-
trum Rozwoju Spoleczerstwa
Obywatelskiego oraz 18 benefi-
cjentéw z siedmiu wojewddztw.

Zapewnienie opieki
dzieciom w DPS

NIK sprawdzita, czy w domach
pomocy spotecznej dzieciom
imtodziezy zapewniono opieke
w sposéb prawidlowy i rzetelny.

Skontrolowano osiem DPS,; sie-
dem powiatowych centréw
pomocy rodzinie oraz siedem
starostw powiatowych. Bada-
ny okres objat lata 2022-2025

(do 30 wrzesnia).

Gminne os$rodki kultury

NIK ocenita, czy gminne oérod-
ki kultury prawidtowo i rzetel-
nie prowadzily gospodarke fi-
nansow3 i wykonywaly zadania
statutowe. Badaniem, rozpo-
czetym 1 stycznia 2022 r., a za-
koficzonym 29 sierpnia 2025 1.,
objeto dziesie¢ gminnych
osrodkéw kultury z wojewddz-
twa I6dzkiego. W trakcie kon-
troli zasiegano informacji od or-
ganizatoréw tych osrodkéw.

Opieka zdrowotna
nad uczniami

Kontrolerzy zbadali, czy w wo-
jewddztwie swietokrzyskim
zapewniono uczniom odpo-
wiednia dostepnos¢ i realizacje
$wiadczeh gwarantowanych
w ramach profilaktycznej opieki
zdrowotnej i promodji zdrowia.
Skontrolowano Swietokrzyski
Urzad Wojewddzki oraz sze$ciu
$wiadczeniodawcéw. Badany
okres dotyczyt lat 2021-2025
(do 19 maja 2025 ). (red.)

,Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w kwietniu i maju 2026 r., <www.nik.gov.pl>.

58 KONTROLA PANSTWOWA

-290 -



Panstwo
| spoteczenstwo

Paradoks uzdrowiska

Zanieczyszczenie powietrza
a optata uzdrowiskowa

Punktem wyjscia artykutu jest teza, ze utrzymywanie statusu uzdrowi-
ska w warunkach trwatych, powtarzalnych, sezonowych lub lokalnych
przekroczei norm jakosci powietrza ujawnia systemowa niesp6jnos¢
miedzy ustawg uzdrowiskowa, rezimem ochrony $rodowiska i prakty-
ka stosowania prawa. Autor wykorzystuje przede wszystkim metode
dogmatycznoprawng, uzupetniong elementami analizy funkcjonalnej
i instytucjonalnej. Przedmiotem badania s3 przepisy ustawy uzdrowi-
skowej, ustawy o podatkach i optatach lokalnych!, relewantne regulacje
srodowiskowe oraz normy konstytucyjne. Analiza obejmuje réwniez
orzecznictwo sadéw administracyjnych oraz dokumenty urzedowe od-
noszace sie do praktyki potwierdzania, ze dany obszar jest uzdrowi-
skiem, a takze dalszego utrzymywania tej kwalifikacji’.

! Ustawa z 12.1.1991 o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707; dalej: u.p.o.l.).

2 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Raport problemowy na temat jakosci powietrza w uzdrowiskach
w Polsce w roku 2021, Warszawa 2022 oraz Raport problemowy na temat jakosci powietrza w uzdrowiskach
w Polsce w roku 2023, Warszawa 2024; Informacja o wynikach kontroli NIK: Spefnianie wymogdw okreslonych
dla uzdrowisk, nr ewid. P/16/091, Warszawa 2017; Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatania na rzecz
odpowiedniej jakosci powietrza w uzdrowiskach, nr ewid. 18/2024/P/23/063/LKR, Warszawa 2024.
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Wprowadzenie

W polskim prawie uzdrowisko stanowi
wyodrebniony z terytorium gminy obszar,
ktéremu ustawodawca nadaje szczegdl-
ny status publicznoprawny ze wzgledu
na stwierdzone wlasciwosci lecznicze
klimatu i naturalnych surowcéw leczni-
czych oraz spetnianie ustawowo okreslo-
nych wymagaf $rodowiskowych i orga-
nizacyjnych. Nie chodzi wiec o miejsce,
ktérego znaczenie opiera sie jedynie na re-
nomie, utrwalonych skojarzeniach zlecze-
niem lub wypoczynkiem czy postrzeganej
atrakcyjnosci, lecz o przestrzef, w ktérej
jest wykonywana prawnie zorganizowana
dziatalno$¢ lecznicza, oparta na natural-
nych surowcach leczniczych, klimacie oraz
odpowiedniej infrastrukturze’.

W praktyce stosowania prawa ujawnia
sie jednak istotny problem systemowy.
Z jednej strony ustawodawca wiaze z ob-
szarem uzdrowiska wlasciwosci lecznicze
klimatu, szczegdlne obowiazki ochronne
orazzadania gminy. Z drugiej, za uzdrowi-
ska nadal uznawane s3 obszary, w odnie-
sieniu do ktérych oficjalne dane wskazuja
na trwate albo powtarzalne przekroczenia
norm jako$ci powietrza. Powstaje wiec
pytanie, czy w takiej sytuacji dalsze uzna-
wanie danego obszaru za uzdrowisko nadal

DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027,/2026.1.16

znajduje oparcie w materialnych podsta-
wach, ktére uzasadnialy jego utworzenie
i dalsze funkcjonowanie. Problem pole-
ga zatem nie tylko na samym wystepo-
waniu smogu, lecz takze na rozdzwieku
miedzy formalnym statusem uzdrowiska
a oslabieniem materialnych przestanek,
ktére go uzasadniaja. W dotychczasowych
opracowaniach nie doczekat sie on dosta-
tecznie poglebionej analizy*.

Celem artykutlu jest odpowiedz na
trzy pytania badawcze. Po pierwsze,
czy utrwalona lub powtarzalna zla ja-
koé¢ powietrza w uzdrowisku dotyczy
wylacznie sfery faktycznej, czy tez na-
rusza sama konstrukcje prawna uzdro-
wiska. Po drugie, czy trwale, powtarzal-
ne, sezonowe lub lokalne przekroczenia
norm jakoS$ci powietrza powinny wply-
wac na dopuszczalno$¢ poboru oplaty
uzdrowiskowej. Po trzecie, czy obecny
model prawny przewiduje dostatecznie
skuteczny mechanizm reagowania na roz-
biezno$¢ miedzy deklarowana funkcja
lecznicza uzdrowiska a rzeczywistym
stanem $rodowiska.

Uwagi terminologiczne

Przejrzysto$¢ dalszych rozwazad wymaga
doprecyzowania podstawowych poje¢ uzy-
wanych w artykule. Zgodnie z definicj le-
galng uzdrowisko jest obszarem, na terenie

3 Ustawa z 28.5.2005 o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2025 poz. 1135, dalej: ustawa uzdrowiskowa).

4 Por. P. Jankowska: Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych. Komentarz, S. Gajewski, A. Jakubowski (red.) [w:] Ustawy samorzadowe.
Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 2, 34 i 38; P. Borszowski, K. Stelmaszczyk-Borszowska [w:]
S. Bogucki i in., Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, WKP 2025, komentarz
do art. 17; M. Binas: Opfaty lokalne [w:] Podatki i optaty lokalne w praktyce gmin, 2023; G. Borkowski: Opfata
klimatyczna w smogu, ,,Glosa” nr 3/2018,s. 104-111.
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ktérego prowadzi sie lecznictwo uzdrowi-
skowe, wydzielonym w celu wykorzystania
i ochrony znajdujacych sie tam natural-
nych surowcéw leczniczych, spetniajacym
warunki okre$lone w ustawie, ktéremu
nadano status uzdrowiska®. W dalszych
rozwazaniach pojecie ,uzdrowiska” bedzie
uzywane jako skrétowe okrelenie obszaru,
ktéremu nadano taki status. Tego rodza-
ju uproszczenie nie zmienia ustawowego
sensu analizowanej instytucji.

Zawarte w tytule sformutowanie ,para-
doks uzdrowiska” stuzy opisowi sytuacii,
w ktérej, mimo istotnego ostabienia jego
zdrowotnych i srodowiskowych funkgji,
ujawnionego w oficjalnych danych, nadal
korzysta ono z rozwigzad prawnych i finan-
sowych whasciwych dla tej instytucji. Nie
jest to wiec zabieg retoryczny, lecz stuzy
prowadzonej dalej analizie.

W tym kontekscie przez materialne
przestanki uzdrowiska nalezy rozumie¢
zespdt rzeczywistych, obiektywnie we-
ryfikowalnych warunkéw, od ktérych
ustawodawca uzaleznia jego istnienie.
Chodzi przede wszystkim o klimat o wta-
$ciwosciach leczniczych, stan §rodowi-
ska, w tym jako$¢ powietrza oraz fak-
tyczng mozliwo$¢ realizowania funkciji
leczniczej zgodnie z ustawa. Materialne
przestanki uzdrowiska trzeba odrézni¢
od jego formalnego istnienia. To drugie
moze utrzymywac sie takze wtedy, gdy
warunki srodowiskowe ulegly pogorszeniu,
lecz procedura weryfikacyjna nie zostata
wszczeta albo nie doprowadzila jeszcze
do stwierdzenia, ze dany obszar nie moze

panstwo i spoteczenstwo

by¢ dalej uznawany za uzdrowisko. Wtasnie
rozdzwiek miedzy poziomem formalnym
amaterialnym stanowi gléwny przedmiot
dalszej analizy.

Uzdrowisko
— kwallifikacja publicznoprawna

Analiza przepiséw ustawowych prowadzi
do wniosku, ze status uzdrowiska nie jest
wylacznie efektem formalnego aktu ad-
ministracyjnego oderwanego od rzeczywi-
stego stanu rzeczy, lecz stanowi kategorie
publicznoprawng oparta na przestankach
materialnych. Jej podstawa s okreslone
cechy srodowiskowe, lecznicze i organiza-
cyjne, ktére powinny by¢ wykazane, aby
uzyskac przymiot uzdrowiska oraz utrzy-
mywane w trakcie jego trwania. W tym
sensie uzdrowisko nie jest instytucja prawa
publicznego, ktérej istnienie ogranicza sie
do samego aktu nadania tej kwalifikacji.
Przymiot bycia uzdrowiskiem nie jest
dany raz na zawsze; gmina ma obowigzek
co 10 lat przedstawi¢ Ministrowi Zdrowia
operat uzdrowiskowy potwierdzajacy spet-
nienie wymagan ustawowych. Szczegdlne
znaczenie dlaich stwierdzenia i dalszego
utrzymania ma klimat o wlasciwo$ciach
leczniczych oraz obowiazek ochrony wa-
runkéw naturalnych. Nie s3 to elementy
uboczne, lecz sktadniki samego modelu
normatywnego. Pogorszenie jakosci po-
wietrza nie moze wiec by¢ traktowane jako
okolicznos¢ obojetna z punktu widzenia
legalnosci dalszego istnienia uzdrowiska,
przeciwnie, powinno uruchamia¢ ocene,
czy nadal istnieja materialne podstawy

> Art. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowe;.
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takiej kwalifikacji. Im silniejszy zwigzek
ustawowego modelu uzdrowiska z funkcja
lecznicza, tym mniej przekonujace staje
sie traktowanie wymagaf §rodowiskowych
jako majacych znaczenie wyltacznie po-
mocnicze. Ustawowa konstrukcja operatu
uzdrowiskowego i mechanizmu weryfi-
kacji, czy dany obszar nadal jest uzdrowi-
skiem potwierdza, ze chodzi o przestanki
materialne, a nie czysto symboliczne.

W pismiennictwie trafnie podkresla sie,
ze uzdrowisko jako czes¢ terytorium gminy
przesadza o uznaniu funkcji uzdrowisko-
wej za funkcje wiodaca, ktérej podporzad-
kowana zostaje znaczna czes$¢ spraw istot-
nych z punktu widzenia rozwoju gminy?®.
Jednoczesnie ustawowe przestanki uzy-
skania statusu uzdrowiska maja charakter
taczny, co oznacza, ze klimat o wlasciwo-
$ciach leczniczych, wymagania §rodowisko-
we, istnienie zaktadéw lecznictwa uzdro-
wiskowego oraz infrastruktura techniczna
wspoéttworza jedng materialng podstawe.
W konsekwenciji trwate ostabienie przesta-
nek srodowiskowych nie moze by¢ kom-
pensowane samymi walorami krajobra-
zowymi, tradycja danego obszaru lub jego
rozwinieta funkcja turystyczna.

Materialny charakter uzdrowiska po-
twierdza réwniez konstrukcja stref ochro-
ny uzdrowiskowej. W literaturze wskazuje
sie, ze maja one charakter szczegdélnych
stref publicznoprawnych, stuzacych ochro-
nie czynnikéw leczniczych, waloréw srodo-
wiska i urzadzefi uzdrowiskowych, a strefa
,C” obejmuje takze obszar majacy wplyw
na zachowanie waloréw krajobrazowych,

5 P. Jankowska: Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym...,
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klimatycznych oraz ochrone zt6z natural-
nych surowcéw leczniczych. W tym $wie-
tle pogorszenie jako$ci powietrza nie jawi
sie jako drobne uchybienie, lecz zjawisko
majace wplyw na sens prawnej ochrony
uzdrowiska. W konsekwengji jako$¢ powie-
trza nie jest w tym modelu jedynie tech-
nicznym parametrem $rodowiskowym,
lecz jednym z kryteriéw pozwalajacych
oceni¢, czy formalne utrzymywanie sta-
tusu uzdrowiska nadal znajduje materialne
uzasadnienie.

Nie oznacza to, ze kazde jednostkowe
przekroczenie norm jakosci powietrza
automatycznie przekresla uzdrowiskowy
charakter danego obszaru. Przekroczenia
utrwalone, powtarzalne albo ujawniaja-
ce sie w okresach najwiekszej ekspozy-
cji kuracjuszy powinny by¢ jednak kwa-
lifikowane jako okoliczno$¢ relewantna
prawnie zaréwno na etapie weryfikacji
operatu uzdrowiskowego, jak i przy oce-
nie, czy utrzymywanie fiskalnych skutkéw
istnienia uzdrowiska pozostaje materialnie
uzasadnione.

Optata uzdrowiskowa
i optata miejscowa

Dopiero na tle tak rozumianego zwigzku
miedzy uzdrowiskiem a materialnymi pod-
stawami jego istnienia staje sie mozliwa
ocena dalszych skutkéw prawnych wia-
zanych przez ustawodawce z istnieniem
uzdrowiska. Zgodniezart. 17 ust. lau.p.o.l.
rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
uzdrowiskowa ponoszona przez osoby
przebywajace dtuzej niz dobe w celach

op.cit., komentarz do art. 2 i 38.
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zdrowotnych, turystycznych, wypoczyn-
kowych lub szkoleniowych w miejscowo-
$ciach potozonych na obszarach uznanych
za uzdrowiska. Oznacza to, ze przestanka
poboru oplaty pozostaje samo jego istnie-
nie, a nie kazdorazowa biezaca ocena ja-
kosci powietrza dokonywana przez organ
podatkowy. Jak wskazuja komentatorzy,
od 1 stycznia 2016 r. oplata uzdrowiskowa
ma charakter fakultatywny, a po jej wpro-
wadzeniu moze by¢ pobierana wyltacznie
w miejscowosciach potozonych na obsza-
rach uznanych za uzdrowiska, czyli takich,
ktére spetniajg wszystkie warunki wskaza-
ne wart. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej’.

Znaczenie oplaty uzdrowiskowej nie wy-
czerpuje sie jednak w samym wskazaniu
formalnej przestanki jej poboru. Ustawa
uzdrowiskowa taczy ja z zadaniami gminy
uzdrowiskowej dotyczacymi zachowania
funkcji leczniczych, ochrony warunkéw
naturalnych oraz spetniania wymagan
$rodowiskowych. Optata uzdrowiskowa
nie jest zatem neutralnym fiskalnie dodat-
kiem do ruchu turystycznego, lecz Zrédlem
finansowania szczegdlnych zadaf gmin
uzdrowiskowych?, tym bardziej ze podobnie
jak optata miejscowa stanowi doch6d whasny
gminy. Spér o dopuszczalno$¢ poboru oplaty
uzdrowiskowej dotyczy wiec instrumentu,

panstwo i spoteczenstwo

ktéry moze realnie wspétksztattowac samo-
dzielnos¢ finansowa gminy i sposdb realizacji
zadan zwiazanych funkcja uzdrowiskowa
oraz z ruchem turystycznym?®.

Dopiero w tym kontekscie mozna whasci-
wie okresli¢ relacje miedzy oplata uzdro-
wiskowa a optata miejscowa. W komen-
tarzu do art. 17 u.p.o.l. trafnie wskazu-
je sie, ze optata uzdrowiskowa stanowi
kwalifikowang posta¢ oplaty miejscowe;j'’.
W wypadku oplaty miejscowej konieczne
jest uprzednie ustalenie przez rade gminy
wykazu miejscowosci odpowiadajacych
minimalnym warunkom klimatycznym,
krajobrazowym i pobytowym. Optata
uzdrowiskowa zostaje natomiast powia-
zana z wcze$niejszym uznaniem danego
obszaru za uzdrowisko, a wiec z kwalifika-
cja prawna dokonywang w rezimie ustawy
uzdrowiskowej. R6znica tama zasadnicze
znaczenie dla dalszej analizy: przy opla-
cie miejscowej zta jakos$¢ powietrza moze
bezposrednio podwaza¢ legalnos¢ uchwa-
ly stanowiacej podstawe poboru, nato-
miast przy oplacie uzdrowiskowej podwaza
przede wszystkim materialne podstawy
dalszego utrzymywania statusu uzdrowi-
ska, od ktérego jest zalezny pobér opfaty.

Poza funkcja fiskalna pobér optaty
moze by¢ réwniez odczytywany jako

7 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk-Borszowska, op.cit., komentarz do art. 17.

8 Uwypuklita to réwniez epizodyczna interwencja ustawodawcy zwiazana ze skutkami pandemii SARS-CoV-2,
kiedy konstrukcja dotacji zostata przejéciowo odniesiona do wptywdw z 2019 . (zob. Opinia prawna z 7.12.2021;
do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (druk sejmowy nr 1766, Sejm IX kadencji), Opinia
merytoryczna do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (druk sejmowy 1766), 31.1.2022.

 D. Rynio, A. Zakrzewska-Péttorak: Opfata miejscowa i uzdrowiskowa jako zrédto dochodéw lokalnych — analiza
wysokosci stawek na wybranych przyktadach, ,Finanse Komunalne” nr 1/2023, s. 29-30.

10°G. Liszewski [w:] R. Dowgier i in., Podatki i opfaty lokalne. Komentarz, wyd. Il, LEX/el. 2025, komentarz

doart. 17, pkt 1-2.
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sygnal atrakcyjno$ci miejscowosci i skta-
dowa budowania jej marki. W odniesie-
niu do uzdrowiska wzmacnia to potrzebe
sp6jnoéci miedzy ujeciem normatywnym
arzeczywistym stanem Srodowiska, skoro
sama kwalifikacja prawna oraz zwigzane
znig rozwiazania finansowe komunikuja
ponadprzecietne walory zdrowotne dane-
go obszaru. Tak zrekonstruowana funkcja
optaty uzdrowiskowej pozwala dopiero
wlasciwie uchwyci¢ znaczenie orzecznic-
twa dotyczacego optaty miejscowej jako
punktu odniesienia do dalszych rozwazas.

Optata miejscowa

jako punkt odniesienia
Zapowiedzianym wyzej punktem odnie-
sienia pozostaje orzecznictwo dotyczace
oplaty miejscowej. Nie moze by¢ mecha-
nicznie przenoszone na oplate uzdrowi-
skowg, lecz pomaga odtworzy¢ znaczenie
przestanek klimatycznych dla konstrukeji
optat pobytowych!'. Za pogladowa mozna
tu uznac sprawe Zakopanego, dotyczaca
oplaty miejscowej. Wojewédzki Sad Ad-
ministracyjny (WSA), stwierdzajac nie-
wazno$¢ uchwaty Rady Miasta Zakopane
wskazal, Ze nie wykazata ona dysponowa-
nia aktualnymi danymi dotyczacymijako-
$ci powietrza w chwili jej podejmowania,
awiec nie ustalono jednej z podstawowych
przestanek wymaganych do jej podjecia'?.

Wyrok zostat utrzymany przez Naczelny
Sad Administracyjny (NSA), ktéry zaak-
centowal, ze wladztwo podatkowe jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest ograni-
czone przez ustawodawce, a kompetencja
do wprowadzenia oplaty miejscowej moze
by¢ uzalezniona od spetnienia rygoréw wy-
nikajacych z przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego, takze w zakresie ochrony
srodowiska'>. NSA podkreslit ponadto,
ze uchwata podejmowana na podstawie
art. 17 ust. 5 u.p.o.l. nie moze by¢ trakto-
wana wylacznie jako , o$wiadczenie woli”
rady gminy, lecz stanowi wynik weryfika-
qji, czy dana miejscowo$¢ spetnia warunki
okreslone w przepisach prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze kierunek ten nie
pojawit sie dopiero w sprawie Zakopanego.
Juz wczesniej w orzecznictwie dotyczacym
optaty klimatycznej akcentowano znaczenie
spelnienia ustawowych i wykonawczych
przestanek srodowiskowych!*. Cho¢ spra-
wa Zakopanego nie rozstrzyga jeszcze bez-
posrednio dopuszczalnoéci poboru optaty
uzdrowiskowej, to jednak ma znaczenie
systemowe. Pokazuje bowiem, ze ustawo-
we odwolanie do waloréw klimatycznych
nie moze by¢ traktowane jako element wy-
tacznie deklaratywny. Jezeli przy oplacie
miejscowej zta jako$¢ powietrza moze
prowadzi¢ do zakwestionowania uchwa-
ly stanowiacej podstawe poboru daniny,

Por. G. Borkowski: Opfata klimatyczna..., op.cit., s. 104-111; P. Borszowski, K. Stelmaszczyk-Borszowska,
op.cit. Przywotane opracowania eksponuja znaczenie przestanek srodowiskowych i konstrukcje optat lokalnych,
nie prowadza jednak odrebnej analizy wykorzystujacej orzecznictwo dotyczace optaty miejscowej jako punkt
odniesienia dla optaty uzdrowiskowej.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, wyrok z 10.7.2017, Ill SA/Kr 535/15.

Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z 15.3.2018, Il FSK 3579/17.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, wyrok z 6.8.2009, Il SA/Kr 1089/08; Naczelny Sad
Administracyjny, wyrok z 26.1.2010, Il OSK 1873/09.
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to przy oplacie uzdrowiskowej argument
ten ma co najmniej podobna wage material-
na, cho¢ odmienny pozostaje mechanizm
prawny jego uruchomienia'.

Wsp6lny mianownik obu konstrukcji jest
nastepujacy: zaréwno przy oplacie miejsco-
wej, jak i przy oplacie uzdrowiskowej usta-
wodawca dopuszcza pobér dodatkowej na-
lezno$ci publicznoprawnej dlatego, ze pobyt
nastepuje na obszarze, ktérego cechy srodowi-
skowe i klimatyczne maja przedstawia¢ war-
tos¢ relewantng z punktu widzenia zdrowia
lub wypoczynku. W obu przypadkach jako$¢
powietrza nie moze by¢ zatem traktowana
jako element dodatkowy, lecz jako sktadnik
materialnego uzasadnienia obcigzenia.

Dopiero na tym tle ujawniaja sie réznice.
Przy oplacie miejscowej punkt ciezkosci
sporu koncentruije sie na legalnosci uchwaty
kwalifikacyjnej i spetnieniu minimalnych
warunkéw klimatycznych w rozumieniu
rozporzadzenia. Przy optacie uzdrowisko-
wej bezposrednim przedmiotem oceny nie
jest taka uchwala, lecz to, czy dany obszar
nadal jest uzdrowiskiem w rezimie usta-
wy uzdrowiskowej. Inny jest takze skutek
proceduralny: w sprawach optaty miej-
scowej mozliwe jest bezposrednie zakwe-
stionowanie podstawy poboru, natomiast
w sprawach oplaty uzdrowiskowej problem
ujawnia sie przede wszystkim jako rozbiez-
no$¢ miedzy materialnymi przestankami
istnienia uzdrowiska a utrzymywaniem
skutkéw fiskalnych takiego statusu.

Drugi element tej linii orzeczniczej zo-
stal nastepnie potwierdzony w wyroku

15 Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z 15.3.2018.
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WSA dotyczacym uchwaty Rady Miasta
Torunia w przedmiocie ustalenia miejsco-
wosci, w ktérej pobiera sie optate miejsco-
w3. Sad stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty,
uznajac za bezsporne, ze w dacie jej pod-
jecia strefa miasto Torun uzyskata klase
C w odniesieniu do pyltu zawieszonego
PM,  oraz §redniorocznego stezenia ben-
zo(a)pirenu. WSA odrzucit argumenty od-
wolujace sie do sezonowosci przekroczen,
ich lokalnego charakteru oraz spetniania
norm przez inne substancje, wskazujac,
Ze stan zanieczyszczenia powietrza stanowi
jedna z podstawowych przestanek wyma-
ganych do podjecia uchwaly na podstawie
art. 17 ust. 5 u.p.0.1.1° Szczegdlnie istotne
jest, ze WSA powiazal legalnos¢ uchwaty
z funkcjonalnie ekwiwalentnym charak-
terem optaty miejscowej. W ocenie sadu
oplata moze by¢ pobierana dopiero po wy-
kazaniu, ze miejscowos¢ spetnia przewi-
dziane przez prawo standardy klimatyczne;
przeciwne podejécie prowadzitoby do po-
boru naleznos$ci bez pewnosci wystapie-
nia $wiadczenia wzajemnego po stronie
gminy. Wyrok ten wzmacnia zatem wnio-
sek, ze w orzecznictwie administracyjnym
zha jako$¢ powietrza nie jest traktowana
jako okoliczno$¢ uboczna, leczjako element
przesadzajacy o legalno$ci samej podstawy
poboru oplaty".

Kierunek ten znajduje potwierdzenie
zaréwno w nowszym pismiennictwie, jak
iw orzecznictwie dotyczacymart. 17 ust. 5
u.p.o.l. Podkresla sie w nich, ze rada gminy
nie dziala w tym zakresie dyskrecjonalnie,

16 Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, wyrok z 13.7.2020, | SA/Bd 104/20.
17 Tamze; por. Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z 15.3.2018.
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lecz powinna przeprowadzi¢ transparent-
ng, wnikliwg i miarodajng analize spetnie-
nia przestanek okreslonych w przepisach
wykonawczych. W orzecznictwie akcen-
tuje sie przy tym, ze niedopuszczalne jest
takie réznicowanie oceny jako$ci powie-
trza, ktére prowadzitoby do obej$cia wy-
magan ustawowych, a objecie miejscowosci
poborem oplaty miejscowej wymaga braku
watpliwosci co do spetnienia ustawowych
warunkéw. Potwierdza to, ze w rezimie
oplaty miejscowej kryteria srodowiskowe
stanowia rzeczywisty warunek legalno$ci
uchwaly, a nie jedynie argument wspiera-
jacy jej celowosc!s,

Na tym tle warto odnotowad, ze spor
o $srodowiskowe przestanki poboru optat
pobytowych ujawnit sie réwniez w mate-
riatach sprawy przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym dotyczacej Zakopanego. Chociaz
postepowanie zostalo umorzone, zgroma-
dzone w sprawie materialy potwierdzaja,
ze znaczenie jako$ci powietrza dla kon-
strukcji oplat lokalnych oraz granice do-
precyzowania przestanek klimatycznych
w akcie wykonawczym maja réwniez wy-
miar ustrojowy'.

Dane o jakosci powietrza:
ustalenia GIOS i NIK

Dotychczasowe ustalenia wymagaja
konfrontacji z materiatem urzedowym

dotyczacym jakosci powietrza w uzdro-
wiskach. Szczegdlne znaczenie maja tu dwa
typy zrédet: raporty Gléwnego Inspekto-
ratu Ochrony Srodowiska (GIOS), ktére
opisuja wyniki monitoringu jakosci po-
wietrza® oraz ustalenia Najwyzszej Izby
Kontroli odnoszace sie do praktyki po-
twierdzania, ze dany obszar nadal spetnia
wymagania wlasciwe dla uzdrowiska?®'.

Wedtug raportu Generalnego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska za 2023 .
monitoring jakos$ci powietrza prowa-
dzono w 26 uzdrowiskach, na 88 stano-
wiskach pomiarowych. Zaréwno steze-
nia $rednie dobowe, jak i §rednie roczne
PM,, we wszystkich uzdrowiskach ob-
jetych badaniami byly nizsze od pozio-
méw dopuszczalnych; nie odnotowano
takze przekroczenia rocznego poziomu
dopuszczalnego PM, .. W wypadku ben-
zo(a)pirenu poziom docelowy nie zostat
przekroczony w 17 z 21 analizowanych
uzdrowisk, a w poréwnaniu z rokiem 2022
w wiekszosci lokalizacji odnotowano spa-
dek stezen??.

Dane GIOS za 2023 . wskazuja na po-
prawe czesci wskaznikéw jakosci powie-
trza. Nie rozstrzygaja jednak zasadniczego
dla artykulu pytania, czy formalne utrzy-
mywanie statusu uzdrowiska pozostaje
dostatecznie powigzane z rzeczywista we-
ryfikacja jego przestanek materialnych.

18 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk-Borszowska, op.cit.; por. takze: Naczelny Sad Administracyjny, wyrok
21.4.2025, [l FSK 1217/23; Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z 8.8.2024, |l FSK 318/24; Wojewddzki
Sad Administracyjny w Kielcach, wyrok z 26.2.2026, | SA/Ke 15/26.

19 Postanowienie TK z 3.7.2019, sygn. K 3.18 (OTK ZU A/2019, poz. 45).Dokumenty dostepne na stronie

<https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=18219&sprawa=20324> (dostep 23.3.2026).

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Raport problemowy na temat jakoSci powietrza w uzdrowiskach

w Polsce w roku 2023, Warszawa 2024, s. 15, 18-27, 62-63, 70-71.

Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatania na rzecz odpowiedniej jakosci. .., op.cit., s. 8-14, 82, 96-101.

22 Tamze, s. 18-27, 62-63, 70-71.

154

~

66 KONTROLA PANSTWOWA -298 -



Zanieczyszczenie powietrza a opfata uzdrowiskowa

Wtasnie tej kwestii dotycza ustalenia
Najwyzszej Izby Kontroli z 2024 r., od-
noszace sie do sposobu potwierdzania,
ze dany obszar nadal spelnia wymagania
whasciwe dla uzdrowiska. NIK wskazata,
ze w analizowanych 12 miejscowosciach
nie byly spelnione wymogi dotyczace jako-
$ci powietrza, a dokumenty przekazywane
Ministrowi Zdrowia nie zawieraly petnej
i rzetelnej informacji o stanie aerosanitar-
nym; mimo to uzdrowiskowy charakter
tych obszaréw byl potwierdzany bez za-
strzeze?. Poprawa widoczna w nowszych
danych monitoringowych nie usuwa wiec
pytania o relacje miedzy formalnym utrzy-
mywaniem statusu uzdrowiska a rzetel-
na i aktualng weryfikacja jego przestanek
materialnych?*.

Ustalenia NIK pozwalaja tez uchwycic¢
bardziej techniczne zrédta tej niespdjno-
$ci. Po pierwsze, miarodajno$¢ danych
0 jakosci powietrza zalezy od lokalizacji
punktu pomiarowego i od tego, czy od-
daje on rzeczywiste warunki ekspozycji
0s6b przebywajacych wuzdrowisku. NIK
wskazata, ze w jednym z analizowanych
przypadkéw stacja Pafistwowego Monito-
ringu Srodowiska byta potozona wyraznie
wyzej niz istotne czesci obszaru uzdro-
wiskowego, co moglo prowadzi¢ do nie-
doszacowania ryzyka w nizej potozonych

panstwo i spoteczenstwo

partiach miejscowosci. Po drugie, w do-
kumentacji zwiazanej z potwierdzaniem,
ze dany obszar nadal jest uzdrowiskiem,
nie zawsze w pelni wykorzystywano wy-
niki modelowania matematycznego oraz
inne dane pozwalajace uchwycic¢ lokalne
zréznicowanie stezen?. Po trzecie, NIK
podniosta problem jako$ci powietrza we-
wnatrz zaktadéw lecznictwa uzdrowisko-
wego. Brak obowiazkowych badan nie po-
zwala przyja¢, ze pobyt w budynkach sam
w sobie neutralizuje skutki zanieczyszcze-
nia powietrza zewnetrznego; przeciwnie,
w czasie epizodéw smogowych stezenia
PM, i benzo(a)pirenu wewnatrz pomiesz-
czefi moga réwniez osiagal poziomy po-
nadnormatywne?. Watek ten ma jednak
réwniez znaczenie prawne, a nie wylgcznie
techniczne. Skoro znaczna cze$¢ swiadczeri
lecznictwa uzdrowiskowego jest wykony-
wana wewnatrz zaktadéw i urzadzen uzdro-
wiskowych, to wykazana przez NIK prze-
nikalno$¢ zanieczyszczen do pomieszczen
podwaza zalozenie, ze sama infrastruktura
obiektéw neutralizuje ryzyko Srodowisko-
we zwigzane z jakoScia powietrza. W od-
niesieniu do kuracjuszy nalezacych do grup
szczegdlnie wrazliwych ostabia to zdolnos¢
pafistwaigminy do rzeczywistego wykony-
wania publicznoprawnej funkgji leczniczej
przypisanej uzdrowisku?’.

2 Tamze, s. 9, 12, 31-32. NIK wskazata, ze w kazdym z analizowanych 12 uzdrowisk przekroczony byt
poziom docelowy $redniorocznego stezenia benzo(a)pirenu, a zgromadzone dane wskazywaty réwniez

na ponadnormatywne stezenia PM, ,

N
X

PM, . lub ozonu.
Tamze, s. 8-11, 19, 82, 99-100; por. takze Informacja o wynikach kontroli NIK: Resort zdrowia nie dostrzega

problemu zanieczyszczenia powietrza w uzdrowiskach, komunikat z 19.8.2024.

NN
3 G

5 Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatania na rzecz odpowiedniej jakosci..., op.cit., s. 12-13, 73-74.
NIK zauwazyta, ze w sezonach chtodnych lat 2018-2022 w 12 uzdrowiskach objetych analiza leczono tacznie

44 693 osoby z grup szczegdlnie wrazliwych, w tym 6815 dzieci, co nadaje temu problemowi nie tylko wymiar
administracyjno-statystyczny, lecz takze bezposrednio zdrowotny.

¥ Tamze, s. 9, 13-14,96-101.
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Znaczenie ustalef NIK nie ogranicza sie
przy tym do opisu stanu z lat 2018-2022.
[stotne jest réwniez to, ze kontrolaz 2024 r.
odwotywala sie do wezesniejszych badan,
sprawdzono m.in., czy organizacja pro-
cesu oceny i weryfikacji uwzgledniata
wnioski z poprzedniej kontroli NIK do-
tyczacej uzdrowisk. Pozwala to spojrze¢
na problem nie jak na incydentalng wa-
dliwos¢ pojedynczych operatéw lub jed-
norazowy spér o dane pomiarowe, lecz
powtarzajacy sie deficyt instytucjonalny:
system potwierdzania statusu uzdrowiska
nie zapewnial dostatecznie skutecznego
przetozenia wiedzy o jakosci powietrza
na ocene dalszego osiagania ustawowych
przestanek uzdrowiska?.

W efekcie zestawienie raportéw GIOS
i NIK prowadzi do bardziej zniuansowane-
go wniosku: poprawa wybranych wskazni-
kéw jakosci powietrza nie usuwa pytania
orelacje miedzy formalnym utrzymywa-
niem statusu uzdrowiska a rzetelng we-
ryfikacja jego materialnych przestanek.
Dla oceny prawnej istotne jest wiec nie
tylko to, czy wybrane parametry ulegly
poprawie w danym roku pomiarowym, lecz
takze, czy system potwierdzania statusu
uzdrowiska potrafi adekwatnie reagowac
na dane niepetne, lokalnie zréznicowane
albo zmienne w czasie.

Konstytucyjny wymiar
paradoksu uzdrowiska

Zasadniczym punktem odniesienia jest
art. 68 ust. 4 Konstytuciji, zgodnie zktérym

wladze publiczne s3 obowiazane do za-
pobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji srodowiska. W od-
niesieniu do uzdrowisk obowiazek ten
powinien przektadac sie na szczegdlnie
Tatwo dostrzegalne i korzystne dlazdrowia
publicznego rezultaty, poniewaz obszary
te maja shuzy¢ leczeniu, rekonwalescencji
i poprawie kondycji 0s6b nierzadko nale-
zacych do grup szczegdlnie wrazliwych.
Jezeli wiec wtadze publiczne decyduja sie
nautrzymanie dla okreslonego obszaru sta-
tusu uzdrowiska, mimo wiedzy o utrwa-
lonych albo powtarzalnych zagrozeniach
aerosanitarnych, problem nie sprowadza
sie do technicznej wadliwosci stosowania
ustawy uzdrowiskowej, lecz dotyczy takze
zakresu wykonywania konstytucyjnego
obowigzku ochrony zdrowia w §rodowi-
sku, ktére z zalozenia ma oddzialywac
prozdrowotnie.

Réwniez art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji
pozwalaja spojrzec na paradoks uzdrowi-
ska z perspektywy obowigzkéw srodowi-
skowych pafistwa. W realiach uzdrowiska
bezpieczenistwo ekologiczne nie oznacza
jedynie ochrony przed stanami skrajnej
degradacji, lecz wymaga utrzymywa-
nia takich warunkéw $§rodowiskowych,
ktére pozwalaja zachowac zgodnos¢ mie-
dzy formalnym istnieniem uzdrowiska
ajego rzeczywistymi podstawami mate-
rialnymi. Obowiazek ochrony srodowi-
ska ma tu zarazem wymiar organizacyj-
ny i proceduralny: obejmuje tworzenie
rzetelnych mechanizméw gromadzenia,

28 Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatania na rzecz odpowiedniej jakosci..., op.cit., s. 7, 98-99; por.
takze Najwyzsza Izba Kontroli, NIK o statusie uzdrowisk, Warszawa 2017; Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Raport problemowy na temat jakosci powietrza w uzdrowiskach..., op.cit., s. 70-71.
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weryfikacji i wykorzystywania danych
o stanie srodowiska przy ocenie, czy dany
obszar nadal spelnia ustawowe wyma-
gania uzdrowiskowe. Jezeli wiec wtla-
dze publiczne postanawiajg utrzymac
status okreslonego obszaru jako uzdro-
wiska, mimo trwalych, powtarzalnych
albo sezonowo ujawniajacych sie zastrze-
zef co do jako$ci powietrza, a operaty
uzdrowiskowe i towarzyszaca im doku-
mentacja nie zawieraja pelnej i rzetel-
nej informacji o stanie aerosanitarnym,
problem dotyczy nie tylko skutecznosci
ochrony zdrowia, lecz takze sposobu wy-
konywania konstytucyjnego obowigzku
ochrony $rodowiska oraz zapewniania
bezpieczenistwa ekologicznego na ob-
szarze, ktéremu prawodawca przypisu-
je szczegblne walory lecznicze i §rodo-
wiskowe.

Powyzsze ustalenia dopetnia analiza
art. 74 ust. 3 Konstytucji, ktéry przy-
znaje kazdemu prawo do informa-
cji o stanie i ochronie §rodowiska.
W odniesieniu do uzdrowisk przepis
ten ma znaczenie szczegdlne, ponie-
waz informacja o jakosci powietrza
nie stuzy wylacznie spotecznej kon-
troli dzialarh wladz publicznych, lecz
pozostaje w bezposrednim zwiazku
z decyzjami podejmowanymi w pro-
cesie leczenia uzdrowiskowego. Do-
tyczy to zaréwno lekarza kierujacego
pacjenta do okreslonego uzdrowiska,
jaki potencjalnego kuracjusza, ktéry po-
winien mie¢ mozliwo$¢ oceny, czy wa-
runki §rodowiskowe w miejscu leczenia
odpowiadaja zdrowotnemu sensowi ta-
kiego pobytu. W przypadku oséb nale-
zacych do grup szczegdlnie wrazliwych
rzetelna, pelna i aktualna informacja
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o stanie aerosanitarnym moze miec
znaczenie nie tylko praktyczne, lecz
takze przesadzajace z punktu widzenia
zasadno$ci samego skierowania.

Z tej perspektywy ustalenia NIK o nie-
petnosci i nierzetelnosci czesci dokumen-
tacji dotyczacej stanu aerosanitarnego na-
bieraja dodatkowej wagi: prezentuja nie
tylko jako$¢ dziatania administracii, ale
réwniez praktyczne stosowanie konsty-
tucyjnego prawa do informacji na obsza-
rach, ktére maja petni¢ funkcje lecznicza.
Jezeli bowiem wtadze publiczne decyduja
sie potwierdzi¢ status prawny okreslone-
go obszaru jako uzdrowiska, mimo istot-
nych zastrzezen co do jakosci powietrza,
a rownoczesnie nie zapewniajg przejrzy-
stego dostepu do pelnych danych o stanie
$rodowiska, problem nie dotyczy juz wy-
lacznie wadliwosci procedury weryfika-
cyjnej, lecz takze ograniczenia mozliwosci
podejmowania racjonalnych decyzji przez
podmioty uczestniczace w korzystaniu
zlecznictwa uzdrowiskowego.

Na marginesie warto doda¢, ze uzdro-
wiska moga by¢ postrzegane réwniez jako
element dziedzictwa narodowego, a tym
samym jako dobro wymagajace szczegdlnej
troski ze strony pafistwa. Z perspektywy
art. 5 Konstytucji, nakazujacego Rzeczy-
pospolite;j strzec dziedzictwa narodowe-
go oraz zapewnia¢ ochrone srodowiska,
wzmacnia to argument, ze utrzymywanie
uzdrowisk nie moze ograniczac sie do za-
chowania ich nazwy i formalnej kwali-
fikacji. Ochrona tej kategorii obszaréw
powinna obejmowac réwniez przeciwdzia-
lanie takiej degradaciji srodowiska, ktéra
ostabia ich leczniczy charakter i podwaza
sens dalszego utrzymywania ich jako in-
stytucji prawa publicznego.
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Analizowany problem pozostaje réw-
niez w $cistym zwigzku z art. 2 Konstytu-
cji. Z zasady demokratycznego pafistwa
prawnego wyprowadza sie bowiem za-
réwno wymog zaufania obywatela do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa,
jak i standard rzetelno$ci, niesprzecz-
no$ci oraz niepozornosci dzialan wladzy
publicznej. Samo uznanie danego obszaru
za uzdrowisko tworzy po stronie oby-
watela racjonalne oczekiwanie, ze ma on
do czynienia z przestrzenia o ponadprze-
cietnych walorach zdrowotnych i §srodo-
wiskowych, a nie wylacznie z obszarem,
ktéry zachowat taki przymiot w sensie
formalnym. Jezeli pafistwo i gmina utrzy-
muja te kwalifikacje mimo wiedzy oistot-
nym oslabieniu jej podstaw srodowisko-
wych, podwazone zostaje nie tylko za-
ufanie do konkretnej instytucji prawnej,
lecz takze wiarygodno$¢ calego systemu,
ktéry powinien w sposéb rzetelny komu-
nikowa¢ obywatelom rzeczywiste zna-
czenie kategorii prawnych uzywanych
przez ustawodawce.

Na tym tle paradoks uzdrowiska rodzi
réwniez pytanie o konstytucyjna legity-
mizacje obciazenia publicznego. Nie cho-
dzi o prosty zarzut niekonstytucyjno-
$ci samej oplaty uzdrowiskowej, lecz
o problem materialnego zwiazku dani-
ny z przestankami, ktére maja uzasad-
niac jej pobér. W tym sensie relewantne
pozostajg art. 84 i art. 217 Konstytucji:
skoro ciezar publiczny ma by¢ naktada-
ny na podstawie ustawy, to ustawowa
konstrukcja oplaty nie moze w prakty-
ce odrywac sie od cech obszaru, ktére
uzasadniaja jej istnienie. Pomocnicze zna-
czenie ma réwniez art. 86 Konstytugcji,
poniewaz pokazuje, ze ustrojowy model
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ochrony $rodowiska zaktada wspétod-
powiedzialno$¢ za jego stan, a zatem
nie pozwala traktowaé standardu $ro-
dowiskowego uzdrowisk jako kwestii czy-
sto marketingowej albo wtérnej wobec
intereséw fiskalnych gminy. Im silniej
formalny pobér optaty uzdrowiskowe;j
jest rozbiezny z rzeczywistym stanem
$rodowiska, tym wyrazniej ujawnia sie
napiecie miedzy dopuszczalnoscig for-
malng a legitymizacja materialng.

Powody
utrwalenia wadliwej praktyki

Tylko de lege lata nie ma podstaw, aby
przyjaé, ze kazde przekroczenie norm
jakosci powietrza automatycznie skutkuje
bezprawnoscia poboru optaty uzdrowi-
skowej. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych uzaleznia bowiem pobér oplaty
od istnienia uzdrowiska, a nie od biezacej
oceny warunkéw klimatycznych przez
organ podatkowy. Dopéki dany obszar
nie utraci przymiotu uzdrowiska w od-
powiednim trybie, dopéty formalna prze-
stanka poboru optaty pozostaje spetniona.
Formalny charakter tej przestanki znaj-
duje potwierdzenie réwniez w orzecznic-
twie dotyczacym indywidualnych spraw
z zakresu oplaty uzdrowiskowej. Sady
przyjmuja, ze jezeli miejscowos¢ jest po-
lozona na obszarze uznanym za uzdro-
wisko, to wszystkie osoby przebywajace
w niej dtuzej niz dobe w celach wymie-
nionych wart. 17 ust. lau.p.o.l. co doza-
sady podlegaja optacie, a spory koncentru-
ja sie na zakresie zwolniefi ustawowych
oraz sposobie obliczania pobytu. Sam za-
rzut zlej jakosci powietrza nie niweczy
wiec w obowiazujacym stanie prawnym
podstawy poboru, dopdki dany obszar
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nie utraci przymiotu uzdrowiska w prze-
widzianym trybie?’.

Nie mozna jednak na tej podstawie
przyjaé, ze praktyka stosowania prawa
pozostaje spbjna zmodelem ustawowym.
Mechanizm utrwalania tej niesp6jnosci
mozna sprowadzi¢ do trzech zasadniczych
okolicznosci.

Po pierwsze, sama procedura potwier-
dzania, ze dany obszar nadal spetnia wyma-
gania wlasciwe dla uzdrowiska ma charak-
ter okresowy, sformalizowany i jest oparta
przede wszystkim na operacie uzdrowisko-
wym przedstawianym Ministrowi Zdrowia
co 10 lat. Konstrukcja tego mechanizmu
pokazuje, ze ustawodawca nie powigzat
dalszego utrzymywania statusu uzdro-
wiska z biezgca, automatyczng reakcja
na pojedyncze pogorszenie parametréw
Srodowiskowych, lecz z wieloetapowa
oceng dokumentacyjng™.

Po drugie, rozproszenie rél miedzy gmina,
wojewoda, Ministrem Zdrowia i organami
ochrony §rodowiska powoduje, ze zaden
z organéw nie jest wyposazony w sprawnie
i szybko reagujacy instrument powiazania
oficjalnych danych §rodowiskowych z we-
ryfikacja statusu uzdrowiska lub skutkami
finansowymi jego utrzymywania.

panstwo i spoteczenstwo

Po trzecie, jak wskazata NIK, dokumenty
kierowane do Ministra Zdrowia nie zawie-
raly pelnej i rzetelnej informaciji o stanie
powietrza, co ostabiato jakos¢ weryfikacji
iutrudnialo adekwatna reakcje systemu®'.

W tym sensie wadliwo$¢ praktyki nie
polega wylacznie na opdéznionej reakcji
na aktualne dane pomiarowe, lecz takze
na niewystarczajacym wykorzystaniu
wczesniejszych ustaled kontrolnych i nie-
zrealizowanych wnioskach dotyczacych
jakos$ci powietrza w uzdrowiskach??.

Niesp6jnos¢ ta moze utrzymywac sie
réwniez z powodéw finansowych: status
uzdrowiska oraz pobér optat pobytowych
przektadaja sie na dochody gminy, a w wy-
padku optaty uzdrowiskowej takze name-
chanizm dotacji powiazanej z wysokoscia
wezesniejszych wpltywdéw. Dobrze ilustruje
to opracowanie przygotowane przez Client-
Earth: ograniczony zasieg bezposrednich
pomiaréw w czesci gmin wspdlistnieje z re-
alnie istotnymi wptywami z optat pobyto-
wych. Nie jest to argument rozstrzygajacy
o legalnoéci poboru, ale pomaga wyijasnic,
dlaczego niespdjnosé systemu moze utrzy-
mywac sie réwniez wtedy, gdy watpliwo-
$ci co do jej materialnych podstaw sg juz
dobrze rozpoznane®.

2 Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, wyrok z 18.3.2021, | SA/Sz 679/20; Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach, wyrok z 15.1.2021, | SA/GI 679/20; Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie,
wyrok z 17.8.2023, | SA/Kr 431/23; Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z 2.8.2024, |ll FSK 240/24.

30" Art. 43-44 ustawy uzdrowiskowej; por. takze Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatania na rzecz odpowiedniej
jakosci..., op.cit., s. 82, 98-99.

31 Tamze, s. 8-14, 31-32, 82, 99-100.

32 Ustawa uzdrowiskowa, art. 43-44; Najwyzsza lzba Kontroli, NIK o statusie uzdrowisk, op.cit.; Informacja
o wynikach kontroli NIK: Dziatania na rzecz odpowiedniej jakosci..., op.cit., s. 7, 98-99; por. takze Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Raport problemowy na temat jako$ci powietrza..., op.cit., s. 70-71.

3 K. Drzewicka, M. Kordowska, |. Bojadzijewa, U. Winecka: Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu
— zanieczyszczone kurorty i uzdrowiska ponad prawem?, Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi, Warszawa
2023, s. 8-10, 20, 74-75.
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W sensie dogmatycznym najtrafniejsza
jest zatem konkluzja, ze trwate lub po-
wtarzalne przekroczenia norm jakosci
powietrza nie unicestwiaja automatycz-
nie formalnej podstawy poboru optaty
uzdrowiskowej, lecz podwazaja material-
ne uzasadnienie dalszego istnienia uzdro-
wiska, od ktérego zalezy pobor tej optaty.
Im dtuzej system prawny toleruje taki stan,
tym bardziej widoczne staje sie rozejscie
miedzy ustawg uzdrowiskowa, rezimem
ochrony §rodowiska i ustawa o podatkach
i optatach lokalnych.

Kierunki koniecznych zmian

Z perspektywy przygotowania odpowied-
nich zmian prawa nalezatoby rozwazy¢
kilka kierunkéw reformy.

Po pierwsze, konieczne jest jedno-
znaczne doprecyzowanie relacji miedzy
potwierdzaniem wlasciwosci leczniczych
klimatu a oficjalnymi danymi o jakosci po-
wietrza. W praktyce nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze trwale przekroczenia po-
zioméw dopuszczalnych lub docelowych
zanieczyszczef istotnych dla zdrowia ludzi
wymagaja pelnej i krytycznej oceny przy
potwierdzaniu, ze dany obszar nadal jest
uzdrowiskiem.

Po drugie, nalezatoby skrdcic i uszczel-
ni¢ mechanizm reagowania na niespelnia-
nie wymagan Srodowiskowych. Z punktu
widzenia ochrony zdrowia publicznego
oraz przejrzystosci finanséw publicznych
obecny rytm weryfikacji moze okaza¢ sie

nadmiernie odlegly od rzeczywistej dyna-
miki zmian jako$ci powietrza®*. W §wie-
tle ustaled NIK i do§wiadczen ostatnich
lat kierunek zmian mozna doprecyzowac
przez wskazanie mechanizméw weryfika-
cji jakosci powietrza, ktére powinny by¢
obowigzkowo i kompleksowo uwzglednia-
ne przy ocenie dalszego istnienia statusu
uzdrowiska. Nalezaloby wéwczas obo-
wigzkowo uwzglednia¢ dane dotyczace
PM,,, PM, . i benzo(a)pirenu z wielole-
cia referencyijnego oraz — tam, gdzie brak
stacji statej lub jej lokalizacja nie oddaje
warunkéw ekspozycji kuracjuszy — wy-
niki modelowania, dane ze stacji repre-
zentatywnych albo pomiaréw mobilnych.
W przypadkach utrzymujacych sie prze-
kroczen, szczegdlnie w sezonie chfodnym
(grzewczym) nalezatoby powigzac pro-
cedure uzdrowiskowa z oceng przeciw-
wskazan do kierowania okreslonych grup
pacjentéw, zamiast pozostawiac ten pro-
blem poza mechanizmem potwierdzania,
ze dany obszar nadal jest uzdrowiskiem.
Ponadto zasadne byloby wprowadzenie
obowigzku okresowego badania jakosci
powietrza wewnatrz zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego, przynajmniej w tych,
w ktérych oficjalne dane zewnetrzne wska-
zuja na ryzyko epizodéw smogowych®.
Po trzecie, warto rozwazy¢ wprowa-
dzenie dwuetapowej reguty wptywaja-
cej na pobér oplaty uzdrowiskowej. Etap
pierwszy, ostroznos$ciowy, uruchamiatby
sie wtedy, gdy oficjalne dane Pafistwowego

** Ustawa uzdrowiskowa, art. 43-44; Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziafania na rzecz odpowiedniej
jakosci..., op.cit.; por. takze Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Raport problemowy na temat jakosci

powietrza..., op.cit., s. 70-71.

3 Por. Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziafania na rzecz odpowiedniej jakosci. .., op.cit., s. 13-14, 24-26, 96-101.
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Monitoringu Srodowiska albo modelowa-
nie GIOS przez dwa kolejne lata potwier-
dzaty przekroczenie dobowego poziomu
dopuszczalnego PM, albo poziomu doce-
lowego benzo(a)pirenu na obszarze uzdro-
wiska lub strefy istotnej dla jego klima-
tu. Skutkiem bylby obowiazek wszczecia
zurzedu weryfikacji operatu uzdrowisko-
wego oraz warunkowe powigzanie dotacji
uzdrowiskowej z przedstawieniem progra-
mu naprawczego. Etap drugi, sankcyjny,
uruchamiatby sie wtedy, gdyby po uptywie
kolejnych 12 miesiecy przekroczenia nadal
sie utrzymywaly albo gdyby dokumentacja
uzdrowiskowa nie przedstawialaby rzetel-
nych danych o stanie powietrza. W takim
wypadku ustawodawca mogltby przewi-
dziec¢ czasowe zawieszenie poboru oplaty,
obnizenie maksymalnej stawki albo reduk-
cje dotacji do czasu zakoficzenia procedury
weryfikacyjnej. Tak skonstruowana reguta
nie prowadzitaby automatycznie do utraty
przez dany obszar przymiotu uzdrowiska,
ale przeciwdziatalaby utrzymywaniu pet-
nych skutkéw fiskalnych w sytuacji dtu-
gotrwatego zakwestionowania jego ma-
terialnych podstaw. W celu zwiekszenia
skutecznosci dyscyplinujacej mechanizm
ten powinien by¢ mozliwie silnie zobiekty-
wizowany: jego uruchomienie powinno na-
stepowac ex lege po speltnieniu ustawowo
okreslonych przestanek czasowo—$rodo-
wiskowych, przy réwnoczesnym obowigz-
kowym wszczeciu procedury weryfikacii,
czy dany obszar jest nadal uzdrowiskiem,

panstwo i spoteczenstwo

a nie na podstawie swobodnego uznania
administracyjnego.

Po czwarte, pozadane bytoby silniej-
sze powiazanie wydatkowania srodkéw
pochodzacych z optaty uzdrowiskowej
i odpowiadajacej jej dotacji z dziataniami
stuzacymi poprawie jakosci srodowiska.
Dotychczasowe doswiadczenia z czasowa
ingerencja ustawodawcy w konstrukcje
dotacji uzdrowiskowej pokazuja, ze me-
chanizm finansowy jest podatny na inter-
wencije legislacyjng i moze zosta¢ bardziej
precyzyijnie skorelowany z rzeczywistym
wykonywaniem zadaf uzdrowiskowych®,

W szerszej debacie de lege ferenda poja-
wia sie réwniez postulat zastapienia oplaty
miejscowej oplata turystyczna i pozostawie-
niu oplaty uzdrowiskowej w dotychczaso-
wym ksztalcie. Z perspektywy tego artyku-
tu propozycja ta nie rozwigzuje paradoksu
uzdrowiska, ale trafnie pokazuje, ze ewen-
tualne ztagodzenie wymogéw srodowisko-
wych moze dotyczy¢ co najwyzej zwyklego
rezimu turystycznego, nie za$ instytucji
prawnej opartej na funkcji leczniczej i kli-
macie o whaéciwosciach leczniczych?’.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wnio-
sku, ze okreslenie , paradoks uzdrowiska”
nie jest jedynie figura retoryczna. Jego isto-
ta polega na rozbieznosci miedzy mate-
rialnym modelem uzdrowiska, opartym
na funkgji leczniczej i wymaganiach srodo-
wiskowych, a formalnym utrzymywaniem

3 Opinia prawna do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (druk sejmowy nr 1766), 7.12.2021; Opinia
merytoryczna do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (druk sejmowy 1766), 31.1.2022.

37 E. Sygut: Czy juz czas na opfate turystyczna?, ,Finanse Komunalne” nr 1/2025, s. 51, 58-59.
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skutkéw prawnych i fiskalnych takze
wtedy, gdy aktualne dane srodowiskowe
i ustalenia organéw kontrolnych nie daja
podstaw do jednoznacznie pozytywnej
oceny jakosci powietrza.

Na postawione w artykule pytania ba-
dawcze nalezy odpowiedzie¢ nastepujaco.
Po pierwsze, utrwalona lub powtarzalna zta
jako$¢ powietrza w uzdrowisku nie znosi
automatycznie formalnego statusu danego
obszaru, ale nie pozostaje tez okoliczno$cig
zewnetrzng wobec tej kwalifikacji. Dotyczy
materialnych przestanek, ktére uzasadnia-
ja nadanie i dalsze utrzymywanie statu-
su. Nie kazde jednostkowe przekroczenie
norm przekresla go, ale przekroczenia istot-
ne z punktu widzenia funkcji lecznicze;
nie mogg by¢ traktowane jako prawnie obo-
jetne. Po drugie, de lege lata przekroczenia
norm jako$ci powietrza nie prowadza auto-
matycznie do bezprawno$ci poboru optaty
uzdrowiskowej, poniewaz jego formalna
dopuszczalnos¢ zalezy od utrzymywania
statusu uzdrowiska. Podwazaja jednak ma-
terialne uzasadnienie, a poSrednio takze le-
gitymizacje skutkéw fiskalnych. Po trzecie,
obowiazujacy model prawny nie zapewnia

Michat tyszkowski

dostatecznie szybkiego i przejrzystego me-
chanizmu reagowania na rozbiezno§¢ mie-
dzy deklarowang funkcja lecznicza uzdro-
wiska a rzeczywistym stanem srodowiska.

Najnowsze dane GIOS doprecyzowuija
obraz sytuacji i nie potwierdzaja tezy o jed-
nolicie zlej jakosci powietrza we wszyst-
kich uzdrowiskach, ale ustalenia NIK po-
kazuja, ze problemem pozostaje rzetelno$¢
procedury weryfikacji materialnych prze-
stanek ich statusu.

W konsekwencji paradoks polega na ro-
zejéciu poziomu formalnego i materialnego:
formalne istnienie i skutki fiskalne statusu
uzdrowiska nie zawsze odpowiadaja mate-
rialnym warunkom, ktére miaty uzasad-
nia¢ jego utworzenie. Problem ten wymaga
zaréwno interwencji ustawodawczej, jak
i bardziej rygorystycznych standardéw
stosowania prawa.

dr MICHAL £EYSZKOWSKI
Instytut Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk,
ORCID: 0000-0002-6426-3534
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ABSTRACT

Air Pollution and the Health Resort Fee — the Health Resort Paradox

Under the Polish law, a health resort is a designated area that has been granted a special
status under the public law, due to the recognised therapeutic properties of its climate
and natural medicinal resources, as well as its compliance with statutory environmental
and organisational requirements. It is therefore not merely a place whose significance
rests on reputation, connotations with treatment or recreation, or perceived attractive-
ness, but an area where legally organised therapeutic activities are carried out based on
natural medicinal resources, climate and appropriate infrastructure. In the legal practice,
however, a significant systemic problem arises. On the one hand, the legislator links the
health resort status to the therapeutic qualities of climate, as well as special protective
obligations and responsibilities of the local authorities. On the other hand, some areas
continue to be officially recognised as health resorts despite official data indicating that
air quality standards are persistently or recurringly exceeded there. So an issue consi-
sts not in the very presence of smog, but in the discrepancy between the formal status
of a health resort and weakened reasons that justify its establishment. Previous audits
have not provided a sufficiently in-depth analysis that would combine the material con-
ditions for a health resort status with the mechanisms ensuring its formal maintenance.
The article aims to answer three audit questions. First, whether persistent or recurring
poor air quality in a health resort concerns only the factual sphere, or whether it also
undermines the legal health resort concept itself. Second, whether permanent, recur-
ring, seasonal, or local exceeding of air quality standards should affect the collection of
the health resort fee. Third, whether the current legal framework provides a sufficiently
effective mechanism for responding to discrepancies between the declared therapeutic
function of a health resort and the actual condition of the environmental.

Michat Lyszkowski, PhD, Institute of Law Studies, Polish Academy of Sciences,
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Warunki efektywnosci implementacji postanowien

Mechanizm monitorujagcy
wdrazanie konwencji stambulskie;

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzagdzona w Stambule 11 maja 2011 r.!,
okresla obowigzki pafistw-stron w zakresie wdrozenia srodkéw ustawo-
dawczych, wykonawczych i stosowania polityki adekwatnej do zobowia-
zan, jakie wziely one na siebie. Proces ten podlega kontroli w ramach
mechanizmu monitorujgcego i sluzy zapewnieniu zgodnosci przepiséw
krajowych z postanowieniami tego aktu miedzynarodowego. Jak zauwa-
za B. Mielnik, oznacza to nie tylko przystapienie, ratyfikacje czy zasto-
sowanie bezposrednie niektdrych aktéw organizacji miedzynarodowych.
Niejednokrotnie wiaze sie tez z koniecznoScig przeprowadzenia zmian
w porzadku krajowym w drodze implementacji®. Celem artykutu jest
przyblizenie mechanizmu monitorujacego wdrazanie konwencji anty-
przemocowej, stuzacego zapewnianiu efektywnosci kontroli ksztattowa-
nia przepiséw krajowych zgodnie z jej zatozeniami i postanowieniami.

MAGDALENA TABERNACKA . .
aktéw prawnych realizujacych cel ochro-

ny praw czlowieka oraz poszanowania

Mechanizm monitorowania wolnosci i godnoéci ludzkiej. Pafstwa
a cel konwengiji cztonkowskie Rady Europy (dalej: RE)
Konwencja antyprzemocowa jest elemen- przywotaty w preambule wiele aktéw
tem europejskiego i globalnego systemu prawnomiedzynarodowych?®, w ktérych

! Jest nazywana konwencja stambulska, dalej takze: konwencja antyprzemocowa, konwencja.

2 B. Mielnik: Zgodnos¢ prawa krajowego z prawem migdzynarodowym na przyktadzie Polski. Uwagi ogdine,
»Przeglad Prawa i Administracji” CXX, 2020, cz. 1i2, s. 330.

3 Do aktow tych naleza: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (ETS Nr52z 1950r.)
oraz protokoty do niej, Europejska Karta Spoteczna (ETS Nr 35z 1961 r., zmienionaw 1996 r., ETS Nr 163),
Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (ETS Nr 197 z 2005 r.) oraz Konwencja
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wskazano taki cel, a w szczegélnoéci ochro-
ne najstabszych jednostek w spoleczefi-
stwie i przeciwdzialanie niegodziwemu
traktowaniu. Jak wynika z art. 77 kon-
wengcji, to ze dane pafistwo jest jej stro-
na nie ma wplywu na jego zobowigzania
w sprawach objetych zakresem normowa-
nia konwencji antyprzemocowej wynika-
jace zinnych uméw miedzynarodowych,
ktérych strong jest to pahistwo lub stanie
sie w przyszlosci. W ust. 2 tego artykutu
stwierdzono wprost, ze strony konwencji
moga zawiera¢ miedzy soba dwustronne
lub wielostronne porozumienia dotyczace
kwestii bedacych jej przedmiotem w celu
uzupelnienia lub wzmocnienia postano-
wiefi lub utatwienia wdrazania zasad okre-
Slonych w konwenciji.

Konwencja antyprzemocowa, jako ra-
tyfikowana umowa miedzynarodowa,

weszla do polskiego systemu prawnego
jako akt prawny rangi ustawy. Miesci sie
w zamknietym przedmiotowo i pod-
miotowo katalogu prawa powszechnie
obowigzujacego, wskazanego w art. 87
Konstytucji RP. Konwencja okresla jed-
nak jedynie ramowe obowiazki stron
w zakresie przeciwdziatania przemo-
cy wobec kobiet i przemocy domowej,
pozostawiajac panistwom dookreslenie
tych kwestii w prawie krajowym oraz
dzieki stosowaniu odpowiednich $rod-
kéw organizacyjnych*. Dlatego zostat
w niej przewidziany mechanizm mo-
nitorujacy, stuzacy zapewnieniu odpo-
wiedniego stanu realizacji przepiséw
i harmonizacji stosowania prawnych
i organizacyjnych srodkéw antyprze-
mocowych w panstwach bedacych
stronami konwencji®.

Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych (ETS Nr 201 z 2007 r.). W preambule zostaty przywotane takze nastepujace zalecenia
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Rady Europy: Zalecenie Rec (2002)5 w sprawie ochrony
kobiet przed przemoca, Zalecenie CM/Rec (2007)17 w sprawie standardéw i mechanizméw dotyczacych
réwnosci kobiet i mezczyzn, Zalecenie CM/Rec (2010)10 w sprawie roli mezczyzn i kobiet w zapobieganiu
konfliktom i ich rozwiazywaniu oraz w umacnianiu pokoju. Ponadto konwencja wpisuje sie takze w standardy
prawnomiedzynarodowe ustanowione nastepujacymi umowami: Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych (1966), Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966),
Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979)
i Protokotem Fakultatywnym do niej (1999), a takze zaleceniem ogdlnym nr 19 Komitetu do spraw likwidacji
dyskryminacji kobiet w sprawie przemocy wobec kobiet. Ponadto panstwa-strony uwzglednity takze
Konwencje o prawach dziecka (1989) i Protokoty Fakultatywne do niej (2000) oraz Konwencje o prawach
0s06b niepetnosprawnych (2006) oraz Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (2002), a takze
przywotaty podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego, zwtaszcza Konwencje genewska
o ochronie oséb cywilnych podczas wojny (1949) oraz Protokoty Dodatkowe li Il (1977),

4 Na przyktad art. 23 konwenciji ,Schroniska” nadano brzmienie: Strony przyjma konieczne $rodki ustawodawcze
lub inne $rodki majace na celu utworzenie wystarczajacej liczby odpowiednich i tatwo dostepnych schronisk
oferujacych bezpieczne zakwaterowanie oraz aktywna pomoc ofiarom, zwtaszcza kobietom i ich dzieciom.
W ramach mechanizmu monitorujacego w wieloetapowej procedurze sprawdzane jest wiec ustanowienie zarébwno
podstaw prawnych i organizacyjnych funkcjonowania takich schronisk, jak i to, czy one rzeczywiscie funkcjonuja
oraz czy odpowiadaja warunkom okreslonym konwencja: czy ich liczba jest wystarczajaca i sa tatwo dostepne
oraz czy sa miejscami bezpiecznymi dla ofiar. Kontrola sprawowana zgodnie z zatozeniami mechanizmu monitorujacego
dotyczy wiec nie tylko kwestii ustawodawczych ale przede wszystkim kwestii wykonawczych.

> Jak zauwaza B. Mielnik, regulacje miedzynarodowe oddziatuja na ksztatt prawa krajowego albo wprost,
gdy wymagana jest ich implementacja badz nawet bezposrednie stosowanie, albo posrednio przenikaja
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Przystepujac do konwencji pafistwa-stro-
ny’ zobowiazaty sie do realizacji jej celéw.
Zostaly one wyrazone wprost w jej arty-
kule 1 ust. 1 i naleza do nich:

a) ochrona kobiet przed wszystkimi for-
mami przemocy oraz zapobieganie, $ciga-
nie i eliminacja przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej;

b) przyczynianie sie do eliminacji wszyst-
kich form dyskryminacji kobiet oraz wspie-
ranie rzeczywistej réwnosci kobiet i mez-
czyzn, w tym przez umacnianie samodziel-
nej pozycji kobiet;

¢) stworzenie ogdlnych ram, politykii dzia-
tafi na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich
ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej;

d) popieranie wspétpracy miedzynarodo-
wej, majacej na celu eliminacje przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej;

¢€) zapewnienie wsparcia i pomocy orga-
nizacjom i organom $cigania dla skutecz-
nej wspélpracy, majacej na celu przyjecie
zintegrowanego podejécia do eliminacji
przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowe;j.

Realizacja celéw konwencji przez pafi-
stwa-strony zostata poddana szczegélne-
mu systemowi kontroli jej implementacji,
ktéry okreslono wprost jako mechanizm
monitorujacy (mechanizm monitorowa-
nia), co wynika z art. 1 tego aktu’. Dzia-
lanie systemu zostalo uregulowane w roz-
dziale IX.

Mechanizm monitorowania stuzy dostar-
czaniu wiedzy o stopniu i efektach imple-
mentacji przepiséw konwencji w danym
kraju. Sam w sobie nie zapewni realizacji
postanowieri konwencji. Efekty kontroli
jej wdrazania moga jednak by¢ podstawa
do uruchamiania innych mechanizméw
majacych realny wplyw na pafistwa-stro-
ny w zakresie podjecia Srodkéw prawnych
i organizacyjnych stuzacych przeciwdzia-
Taniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej. Informacje upowszechnia-
ne dzieki temu mechanizmowi moga
tez uruchamia¢ dzialania klasyfikowane
w ramach tzw. kontroli obywatelskiej i pro-
wadzi¢ do faktycznej odpowiedzialnosci
politycznej oséb piastujacych stanowiska
w organach paistwa, ktére zaniechaly

do porzadkoéw krajowych, stanowiac niejednokrotnie o duchu prawa. B. Mielnik: Zgodno$é prawa krajowego. ..,
op.cit., s. 322. Konwencja okresla wprost, jakie rozwigzania powinny by¢ wdrozone do polskiego systemu
krajowego za pomoca krajowych srodkéw prawnych, jednakze owo przenikanie ,w duchu prawa”, o ktérym
pisze B. Mielnik, moze by¢ widoczne przy projektowaniu ogdlnych ram polityki administracyjnej w celu
przeciwdziatania przemocy domowej i przemocy wobec kobiet. Zgodnie jednak ze stuszna konstatacja
B. Mielnik, jezeli chodzi o zgodno$¢ prawa krajowego z prawem miedzynarodowym, wiele zalezy od dobrej
woli panstwa polskiego oraz wtasciwego podejécia do zobowigzan miedzynarodowych, z poszanowaniem
zasad dobrej wiary i zasady pacta sunt servanda. Tym bardziej, ze nie chodzi o sam obowiazek dostosowania
istniejacego juz prawa, lecz takze przyjmowanie p6zniejszych norm w zgodzie z istniejacymi zobowiazaniami.
Tamze, s. 329.

& Obecnie jej strona jest 38 panstw i Unia Europejska jako struktura ponadpanstwowa. Sygnatariuszami

konwencji byty jeszcze: Czechy, Stowacja, Litwa, Wegry, Butgaria i Armenia, jednak do tej pory jej nie

ratyfikowaty. Strona konwenciji jest réwniez Polska, ktéra ratyfikowata ja 13.4.2015 (Dz.U.2015.961).

W lipcu 2021 r. — po 10 latach od podpisania konwencji — wtadze Turcji zdecydowaty o jej wypowiedzeniu,

co wywotato w tym kraju fale protestéw.

Stanowi on, ze w celu zapewnienia wdrozenia jej postanowien ustanawia specjalny mechanizm monitorowania.

N
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odpowiedniego implementowania konwen-
cji wdanym kraju. Efekty kontroli przepro-
wadzonej w ramach mechanizmu, a w za-
sadzie i sam mechanizm moga odegraé role
sygnalizujaca zaréwno w spoleczenistwie,
jaki innych pafstwach-stronach konwen-
cji — czy nawet w spotecznosci miedzy-
narodowe;j.

Zakres monitorowania

Zakres monitorowania implementacji kon-
wengcji antyprzemocowej dotyczy kontro-
li wypelniania zobowigzan, jakie strony
wziely na siebie. Jak stanowi art. 4 ust. 1
konwengiji, strony przyjma srodki ustawo-
dawcze i inne $rodki, konieczne by promo-
wac i chroni¢ prawa wszystkich, zwlasz-
cza kobiet, do zycia wolnego od przemocy
w sferze publicznej i prywatnej. Srodki
inne niz ustawodawcze, to np. dziatania
wykonawcze podejmowane wprost przez
organy pafistwa, systemy interwencji kry-
Zysowej oraz systemy wsparcia organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania z za-
kresu zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej.

Poniewaz konwencja uznaje przemoc
wobec kobiet za forme i wynik dyskrymi-
nacji, w art. 4 ust. 2 sprecyzowano $rod-
ki ustawodawcze stuzace jej przeciw-
dziataniu, co ma polega¢ na stosowaniu

rozwigzan prawnych i wykonawczych
gwarantujacych zasade réwnosci kobiet
i mezczyzn. Monitorowanie wdrazania
konwencji dotyczy tez sprawdzania, czy
zastosowano w padstwie odpowiednie
polityki antydyskryminacyjne, co wy-
nika przede wszystkim z art. 6 i 7 kon-
wencji, w ktérych strony zobowigzaty
sie do uwzgledniania perspektywy plci
w toku wdrazania i oceniania wptywu kon-
wengcji. Jest to o tyle istotne, ze przemoc
niweczy réwnos¢ spoteczng. Monitoro-
wanie wdrazania konwencji, w kontekscie
faktycznego realizowania w danym pafi-
stwie rozwiazan antydyskryminacyjnych,
bedzie tez nastepowalo w odniesieniu
doart. 12 ust. 6iart. 18 ust. 3, w ktérych
przewidziano obowigzek podejmowania
dziatar majacych na celu osiggniecie stan-
dardu spotecznej samodzielnosci kobiet,
atakze promowanie postaw spolecznych
w tym zakresie, co w szczegdlnosci doty-
czy samodzielnej pozycji i niezaleznosci
ekonomicznej kobiet bedacych ofiarami
przemocy. Dostrzezenie przez twdrcéw
konwencji spotecznego znaczenia tego
standardu dla efektywnoéci przeciw-
dzialania zjawisku przemocy® jest szcze-
gblnie istotne, gdyz stwarza podstawy
do rzeczywistej eliminacji agresji w re-
lacjach domowych, w sytuacji gdy ofiara

8 W pierwszym sprawozdaniu ogdinym z dziatalno$ci GREVIO (organu sprawdzajacego implementacije konwenciji
w panstwach-stronach) wskazano, ze od samego poczatku ta instytucja podkresla w swoich sprawozdaniach
krajowych znaczenie zwigzania panstwa podstawowa zasada konwencji: wspétzaleznoéci miedzy nieréwnoécia
pfci a przemoca wobec kobiet. W zwiazku z tym GREVIO $ledzi z uwaga przestrzeganie priorytetowego
wymogu konwencji, aby panstwo przyjeto kompleksowa, zintegrowana polityke zapobiegania i zwalczania
wszelkich form przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢. Bezposrednie i staranne monitorowanie ,w terenie”
istnienia i funkcjonowania konkretnych srodkéw prawnych i innych ustug oraz mechanizméw zapobiegania,
ochrony i $cigania uzupetnito to podejscie. Pierwsze sprawozdanie ogdlne z dziatalnosci GREVIO obejmujace
okres od wrzesnia 2015r. do maja 2019r., s. 7, <https://rm.coe.int/first-grevio-report-of-activities-polish/

1680a1f12a>, (dostep: 7.5.2025).
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zpowodéw finansowych nie ma mozliwo-
$ci opuszczenia opresyjnego srodowiska.
Problem zapewnienia standardu réwnosci
ma zresztg szerszy wymiar aksjologiczny,
wplywajacy na prakseologiczne aspekty
funkcjonowania spoteczefistwa. W swo-
ich badaniach W. Wilkinson i K. Pickett
doszli do wniosku, ze im wieksza réw-
no$¢ spoteczna, tym wiekszy dobrostan
danego spoteczefistwa mierzony takimi
zmiennymi, jak oczekiwana dhugoé¢ zycia,
poziom zdrowotnosci, skala przemocy,
poziom leku w spoteczefistwie, wyniki
nauczania czy poziom zaufania spolecz-
nego’. Autorzy ci postuguja sie terminem:
nieréwno$¢ jako przemoc »strukturalna«”
idowodza, ze istnieje korelacja miedzy po-
ziomem réwnosci a skalg natezenia prze-
mocy, konstatujac, ze gdy zmniejsza sie
nieréwno$¢, to maleje poziom agres;ji'®.
Koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego
stopnia implementacji konwenciji i rzeczy-
wiste dzialanie instrumentéw zapobiega-
jacych przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w patistwach-stronach konwen-
cji jest wiec czynnikiem stwarzajacym
podstawy do przerwania taficucha kul-
turowych i ekonomicznych zaleznosci,
uruchamiajgcych w spoteczefistwie me-
chanizmy korelacji przemocy z nieréwno-
$ciami. Sprawny system monitorowania
jest czynnikiem kluczowym, zapewnia-
jacym sprawnos$¢ realizacji postanowied
konwencji antyprzemocowej, co z kolei ma
istotne skutki dla efektywnosci funkcjo-
nowania spoleczenistwaijego dobrostanu.

Polityka stuzaca zapobieganiu i zwalcza-
niu wszystkich form przemocy objetych
zakazami stanowionymi w konwencji,
do czego pafistwa-strony zobowigzaty sie
w jej art. 7, powinna by¢ skuteczna, kom-
pleksowa i skoordynowana oraz obejmowac
wszystkie wlasciwe srodki, zapewnia¢ holi-
styczne (calosciowe) podejscie do zjawiska
przemocy wobec kobiet, na pierwszym
miejscu stawiajgc prawa ofiary. Owo po-
dejScie, co wynika z art. 7 ust. 3, oznacza
udziat wszystkich podmiotéw, takich jak:
agencje rzadowe, parlamenty oraz wladze
krajowe, regionalne i lokalne, krajowe in-
stytucje ochrony praw czlowieka, a takze
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego,
ktére powinny podejmowac adekwatne
dziatania w ramach skutecznej wspélpracy.

Monitorowanie implementacji konwen-
cji dotyczy tez, zgodnie z postanowienia-
mi przyjetymi w art. 5 ust. 1 konwengji,
powstrzymywania sie pafistw-stron (ich
organéw) od udziatu w jakichkolwiek
aktach przemocy wobec kobiet. Chodzi
0 zapewnienie przestrzegania tego obo-
wigzku przez wtadze pafistwowe, urzed-
nikéw, osoby pracujace na zlecenie wladz
pafistwowych, instytucje i inne jednostki
dziatajace w jego imieniu. Ponadto, jak wy-
nika z ust. 2, kontrola dotyczy tez przy-
jecia przez strony koniecznych $rodkéw
ustawodawczych i innych, aby zapewni¢
nalezyta staranno$¢ w zapobieganiu, Sci-
ganiu, karaniu oraz naprawieniu szkody
wynikajacej z aktéw przemocy objetych
zakresem konwenciji, ktére sa popelniane

?  Patrz badania opublikowane w R. Wilkinson, K. Pickett: Duch réwnosci, Tam gdzie panuje réwnosc¢, wszystkim

zyje sie lepiej, Warszawa 2011.
10 Tamze, s. 161.
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przez podmioty inne niz patistwowe. Cho-
dzi przede wszystkim o bezposrednich
sprawcéw przemocy. Konwencja statu-
uje wiec system, w ktérym pafnistwo zo-
bowiazane jest przeciwdziata¢ przemo-
Cy pojawiajacej si¢ spontanicznie, z uwagi
na okreslone uwarunkowania kulturowe,
co jest wzmacniane przez bezposrednie
obowigzki pafistw-stron dotyczace ak-
tywnego zwalczania klimatu spotecznego
sprzyjajacego przemocy. Strony konwencji
musza zapewnic efektywne mechanizmy
zapobiegajgce przemocy na poziomie wladz
publicznych i podmiotéw realizujacych
zadania publiczne i powinno to prowadzi¢
do wyeliminowania takich zjawisk, jak fa-
godne traktowanie sprawcéw przemocy,
niewszczynanie odpowiednich prawnych
$rodkéw ochronnych w stosunku do ofiar
i nieudzielanie im pomocy medycznejifak-
tycznego zabezpieczenia.

Poniewaz strony konwencji, zgodnie
z art. 8, wziety na siebie obowiazki odpo-
wiedniego finansowania dziatai antyprze-
mocowych i zapewnienia zasobéw ludzkich
we wdrazaniu polityki, dzialasi i programéw
majacych na celuzwalczanie wszelkich form
przemocy objetych zakazami konwencji,
kontrola podejmowana w ramach mechani-
zmu monitorujgcego ma na celu ustalenie,
czy $rodki te sa wystarczajace.

Monitorowanie dotyczy takze sfery or-
ganizacyjnej wypelniania przez pafistwa-
-strony postanowiefi konwencji — co wy-
nika z przepiséw art. 10 i 11. Dotyczy

to ustanowienia przez nie instytucji od-
powiedzialnych za koordynacje, wdraza-
nie, monitorowanie oraz ocene polityki
i dziataft majacych na celu zapobieganie
i zwalczanie wszystkich form przemocy
objetych zakresem konwengji. Instytucje
te zajmuja sie takze zbieraniem danych
statystycznych i wspieraja inicjatywy ba-
dawcze w zakresie objetym postanowie-
niami konwencji, a dotyczy to m.in. takich
kwestii, jak: poznanie przyczyn i skutkéw
przemocy domowej i przemocy wobec ko-
biet, czestosci jej wystepowania oraz karal-
nosci, a takze skuteczno$ci dziatan podej-
mowanych w celu wykonania konwengiji.

Zakres monitorowania postepéw we
wdrazaniu konwencji jest wiec dosto-
sowany do specyfiki zjawiska przemo-
cy domowej i przemocy wobec kobiet
oraz do wymogéw efektywnego ich zwal-
czania.Przemoc miedzy ludzmi warun-
kowana jest nie tylko specyfika ich in-
dywidualnych relacji, ale tez klimatem
spolecznym oraz relacji wtadz z obywa-
telami, co czasem moze korelowac ze zja-
wiskiem instytucjonalnego tolerowania
aktéw przemocy. To z kolei moze by¢
zaréwno skutkiem, jak i przyczyna spo-
fecznego przyzwolenia na nie''. Przemoc
nigdy nie jest prywatng sprawa ofiary
ijej sprawcy. Zawsze oddzialuje na cale
spoleczefistwo i to uzasadnia wkrocze-
nie pafistwa z dziataniami interwencyj-
nymi. Paristwo respektujace standard
ochrony praw cztowieka, do ktérego

" Przemoc istniata w kontaktach miedzyludzkich od zawsze i jej catkowite wyeliminowanie jest raczej niemozliwe,
chociazby dlatego, ze potencjat uzycia przemocy jest jednym z elementéw sktadowych pojecia wtadzy.
Dziatanie z uzyciem przemocy przebiega w mys| zasady quia nominor leo (z tac. poniewaz zwe sie lwem)
iw praktyce polega na usprawiedliwieniu agresji silniejszego. M. Tabernacka: Negocjacje i mediacje w sferze

publicznej, Warszawa 2018, s. 280.
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zobowiazane jest umowami miedzy-
narodowymi, musi ingerowac w relacje
osobiste 0s6b uczestniczacych w aktach
przemocy. Jest to swoista konsekwen-
cja zasady subsydiarnosci — tam gdzie
jednostki nie s3 w stanie samodzielnie
poradzi¢ sobie z problemem, ma ono
obowigzek wkroczy¢ ze swoimi wtad-
czymi i niewladczymi kompetencjami.
Poniewaz przemoc domowa i przemoc
wobec kobiet, do ktérej dochodzi takze
poza rodzing, jest zjawiskiem wystepu-
jacym niezaleznie od srodowiska spo-
lecznego czy tez lokalizacji geograficznej,
uzasadnione jest reagowanie na ten pro-
blem w skali miedzynarodowej. W dobie
globalizacji nie tylko stosunki spoteczne
w krajach o$ciennych sg sprawa oddzia-
lujaca na poszczegdlne panistwa. Zgloba-
lizowany przeptyw ludzi i ich kontakty
sprawity, ze w obecnym $wiecie stosunki
spoleczne s3 w pewien sposéb oderwane
od terytorium, czego konsekwencja jest
takze to, ze akty przemocy moga przy-
biera¢ forme napasci odczuwanych trans-
terytorialnie, na przyktad jezeli chodzi
o przemoc relacyjng czy ekonomiczna
miedzy ludzmi, ktérzy pozostaja w sto-
sunku zalezno$ci finansowej lub kontak-
tuja sie ze sobg zdalnie.

Elementy
mechanizmu monitorujacego

Mechanizm przewidziany konwencja an-
typrzemocowa laczy site merytorycznych
kwalifikacji os6b wchodzacych w sklad or-
ganéw i gremiéw zaangazowanych w ocene
implementacji z mozliwo$ciami, jakie
daje pozycja ustrojowa jego poszczegdl-
nych elementéw, co w praktyce oznacza
mozliwos¢ politycznego oddzialywania
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na pafistwa-strony konwencji. Mechanizm
monitorujacy to kompleksowy uklad ele-
mentéw czy tez czynnikéw organizacyj-
nych, strukturalnych i proceduralnych.
Zostal zaprojektowany tak, aby zaangazo-
wal podmioty krajowe i organy o zasiegu
miedzynarodowym. Zaklada wieloplasz-
czyznowa wspdlprace i sie¢ powigzaf mie-
dzy nimi.

System monitorowania implementa-
cji konwencji w zakresie organizacyjnym
i funkcjonalnym zapewnia warunki do
podejmowania efektywnej wspélpracy
na poziomie miedzynarodowym, stuza-
cej realizacji jej idei i konkretnych posta-
nowieri. Konwencja przewiduje obowiazki
iuprawnienia dla jej stron (zwtaszcza dla
parlamentéw krajowych), dla Komitetu
Stron, Sekretarza Rady Europy oraz in-
stytucji zaangazowanych w sprawy réw-
no$ciiochrony praw cztowieka, ponadto
dla Komisarza do spraw Praw Czlowieka
Rady Europy, Zgromadzenia Parlamen-
tarnego oraz wyspecjalizowanych orga-
néw Rady Europy, jak réwniez organéw
ustanowionych w ramach innych uméw
miedzynarodowych.

Na poziomie krajowym istotnym ele-
mentem systemu monitorujacego sg orga-
ny utworzone zgodnie zart. 10 konwengji,
okreslane jako instytucje odpowiedzialne
za koordynacje, wdrazanie, monitorowa-
nie oraz ocene polityki i dziatafi majacych
na celu zapobieganie i zwalczanie wszyst-
kich form przemocy objetych zakresem
konwencji. Dzieki temu, ze instytucje
te zbieraja i analizuja dane dotyczace prze-
mocy, mozliwe jest sprawne projekto-
wanie polityki antyprzemocowej i ocena
stanu implementacji konwencji w danym
panstwie.
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GREVIO

Filarem struktury mechanizmu monitoro-
wania, w my$l regulacji zawartych w kon-
wengji, jest GREVIO"? - grupa ekspertéw
w dziedzinie przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, ktérej
zadaniem, zgodnie z art. 66 ust. 1 konwen-
cji, jest monitorowanie wdrazania przez
panstwa-strony jej przepisow.

Sposdb, wijaki zaprojektowano GREVIO
pozwala na zapewnienie fachowosci i plu-
ralizmu dzialania oraz dokonywania ocen
przez to gremium. Dotyczy to wymogow
merytorycznych i formalnych, jakie po-
winni spelnia¢ jego cztonkowie, procedury
ich wyltaniania oraz dokonywania kontroli
przez ten organ.

Jak przewiduje w art. 66 ust. 2 kon-
wencji, w sklad tego organu wchodzi
od 10 do 15 o0séb, zzachowaniem réwne-
go udziatu kobiet i mezczyzn i réwnowagi
geograficznej. Postanowienia te uzupetnia
ust. 4, zgodnie z ktérym kazdy czlonek
GREVIO musi by¢ obywatelem innego
panstwa, czlonkowie powinni reprezento-
wac gléwne systemy prawne, a jezeli chodzi
o kraje pochodzenia, powinni reprezento-
wac wlasciwe instytucje i wladze dziata-
jace w obszarze przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej w tych krajach. Daje
to gwarancje pluralizmu przy dokonywaniu
ocen dzieki uksztaltowaniu sie etnocen-
tryzmu elastycznego' i wyeliminowaniu

ryzyka nieadekwatnos$ci oceny okreslo-
nych zjawisk, co mogloby mie¢ wplyw
na badanie prawidtowosci implementa-
cji konwencii.

Jak przesadza art. 66 ust. 4 pkt 2 kon-
wengji, cztonkowie GREVIO s3 wybierani
sposrod oséb o wysokich kwalifikacjach
moralnych, uznawanych za ekspertéw
w dziedzinie praw cztowieka, réwnosci
kobiet i mezczyzn, przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, pomocy i ochrony
ofiar lub spo$réd 0séb o uznanym doswiad-
czeniu zawodowym zwigzanym z obsza-
rami objetymi zakresem konwencji. Daje
to gwarancje fachowosci tego organu, gdyz
ocena implementacji konwencji wyma-
ga, przede wszystkim, zrozumienia istoty
zjawisk przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet. Niezbedna jest tu takze
wiedza z zakresu uwarunkowan organi-
zacyjnych i prawnych dzialania instytucji
panstwowych, majacych wdraza¢ posta-
nowienia konwencji i realizowac¢ polityki
ustalone zgodnie z jej litera.

W zwiazku z tym moga to by¢ zaréwno
przedstawiciele wladz publicznych, zajmu-
jacych sie przeciwdzialaniem przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, jak
i przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych. Szczegdlnie uzasadnione byloby
powolywanie do GREVIO naukowcéw
prowadzacych badania przemocy domowe;j
i przemocy wobec kobiet, zwlaszcza jesli

12 Nazwa GREVIO jest akronimem petnej nazwy tego gremium w anglojezycznym brzmieniu: Group of Experts
on Action against Violence against Women and Domestic Violence.

13 Zjawisko etnocentryzmu L. Juang i D. Matsumoto definiuja jako dokonywanie ocen przez pryzmat filtréw
kulturowych, ktére zostaty nabyte przez jednostke w procesach socjalizacji i enkulturacji; D. Matsumoto i L. Juang:
Psychologia miedzykulturowa, Gdansk 2007, s. 87. Autorzy okresélaja zjawisko etnocentryzmu elastycznego
—uwzgledniajacego inne niz nasza perspektywy kulturowe, jako proces poszukiwania innych punktéw widzenia;
tamze, s. 91. W wieloosobowych organach kontrolnych wydaje sie, ze wtasnie standard etnocentryzmu
elastycznego jest stanem pozadanym z uwagi na potrzebe zachowania obiektywizmu dokonywanych ocen.
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ich dziatalno$¢ popularyzatorska okazata
sie w danym kraju czy regionie opinio-
twoércza i jezeli dysponuja oni znacznym
dorobkiem naukowym w tym zakresie.

O sile merytorycznej GREVIO przesa-
dza wymag prawny, aby przy powotywaniu
tej struktury zapewniono udziat oséb wy-
kazujacych sie wiedza z wielu dyscyplin.
Warto zauwazy¢, ze ta przestanka moze
by¢ realizowana zaréwno przez zglaszanie
do GREVIO kandydatéw dysponujacych
wiedza interdyscyplinarna, jak réwniez ta-
kich, ktérzy reprezentuja rézne dziedziny
majace zwiazek zzapobieganiem i zwalcza-
niem przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. W gremium moga wiec zasiada¢
np. prawnicy, w tym dysponujacy wiedzg
zaréwno z dziedziny kryminologii, prawa
rodzinnego, prawa cywilnego, publicznego
(w tym administracyjnego i miedzynaro-
dowego) oraz psychologowie i psychiatrzy
specjalizujacy sie w kwestiach przemocy
relacyjnej i leczeniu oséb dotknietych trau-
ma. W jego sktad moga zosta¢ powotani
specjali$ci majacy doswiadczenie w sto-
sowaniu procedur antyprzemocowych
i dysponujacy odpowiednia praktyka
w tym zakresie.

Jezeli za$ chodzi o sama procedure wy-
taniania sktadu tego organu, to konwencja
wprost okresla standard jej przejrzysto-
$ci. Osoby sprawujace funkcje w GREVIO
sa wybierane, zgodnie zart. 66 ust. 2, przez
Komitet Stron spoéréd kandydatéw beda-
cych obywatelami danego pafistwa-strony,

Magdalena Tabernacka

desygnowanego przez nie do GREVIO. Ka-
dencja trwa 4 lata, a jej ponowne sprawo-
wanie jest mozliwe tyko raz.

Jako zasadnicze ogniwo systemu mo-
nitorujacego implementacje konwencji
GREVIO spetnia istotng role organiza-
cyjna, a takze jest gwarantem odpowied-
nio wysokiego poziomu merytorycznego
podejmowanych dziatari. Analiza prze-
piséw konwencji prowadzi do wniosku,
ze GREVIO petni funkcje kontrolna, za$
sama konwencja nie przewiduje §rodkéw
prawnych czy faktycznych, ktére moglyby
narusza¢ dziataniami tego gremium sfere
suwerennego decydowania pafistw-stron.

B. Grabowska-Morozi A. Sledziriska-Si-
mon wypowiedziaty sie w kwestii zarzu-
téw formutowanych przeciwko konwencji
na etapie jej ratyfikacji, w ktérych podno-
szono rzekome zagrozenie dla suwerenno-
$ci Polski ze strony GREVIO. Jak stusznie
zauwazaja autorki', podobne mechanizmy
monitorujace wystepuja w wielu aktach
prawa miedzynarodowego i zaktadaja one
takie dziatania organéw monitorujacych,
jak: raporty z wykonania konwencji (np. ra-
porty grupy GRECO) czy rekomendacje
dotyczace wykonania okreslonej konwencji
bedacej wynikiem analizy przedlozone-
go sprawozdania (np. CEDAW"). W po-
dobnym duchu wypowiada sie P. Czarny,
ktéry zauwaza, ze kompetencie GREVIO
nie maja charakteru stanowczego i bez-
wzglednie wigzacego pafistwa strony kon-
wencji, w razie sporéw przewiduje ona

14 B. Grabowska-Moroz, A. Sledzinska-Simon: Uwagi na temat zgodnosci Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z Konstytucja RP, ,Panstwo i Prawo” nr5/2015, s. 58.
15 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, CEDAW) uchwalona rezolucja nr 34/180 Zgromadzenia Ogdlnego

ONZ z18.12.1979, (Dz.U.1982.10.71).
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bowiem procedury negocjacyjno-kon-
cyliacyjne. Zdaniem autora, tworzenie
tego rodzaju ciat, jak GREVIO, nie jest
niczym niezwyktym!¢. GREVIO, jako
organ ekspercki o uprawnieniach kon-
trolnych, nie ma zadnych kompetencii,
ktére mozna by okredli¢ jako wladcze
w stosunku pafistw-stron konwencji. Jest
to organ uczestniczacy w wieloetapowe;
procedurze kontrolnej, ajego zadania wy-
nikajace z przepiséw konwenciji, polegaja
na ustaleniu faktycznego stanu implemen-
tacji przepiséw konwencji i wyjasnianiu
zrédet zaobserwowanych ewentualnych
rozbieznosci w jej wdrazaniu. Cykliczne
rozpatrywanie raportéw krajowych doty-
czacych wdrazania konwencji oraz moz-
liwosci dokonywania doraznych kontroli
wskazujg jednoznacznie, ze jest to organ
wylacznie kontrolny, niemajacy mozliwosci
,nakazywania” czegokolwiek pafistwom-
-stronom oraz egzekwowania konkretnych
rozwiazan, zaproponowanych w wyniku
oceny przedlozonych mu raportéw.
Zdaniem B. Grabowskiej-Morozi A. Sle-
dziniskiej-Simon, z ktérym trzeba sie zgo-
dzi¢, dziatalno$¢ miedzynarodowych
organéw traktatowych o charakterze

eksperckim nalezy ogélnie okresli¢ jako
pozytywng, za$ praktyka wydawania zale-
cefi ogdlnych (ang. general comments) jest
powszechna na przyktad we wszystkich or-
ganach funkcjonujacych na podstawie Kon-
wencji CEDAW, a jej cel to ujednolicenie
stosowania danej konwencji przez wyjasnie-
nie znaczenia (np. zakresu) jej przepiséw.
Ponadto zalecenia wprowadzaja jednoli-
ty standard sprawozdawczy z wykonania
obowiazkéw wynikajacych z norm prawa
miedzynarodowego. Nalezy zaaprobowa¢
wiec stanowisko autorek, ze wizja zbyt akty-
wistycznej roli GREVIO, ktére nie podlega
demokratycznej kontroli, jak i daleko idacej
interpretacji postanowiefi konwencji cal-
kowicie pomija to, ze jej strona na zadnym
etapie postepowania przed GREVIO (jak
réwniez na etapie implementacji konwen-
cji) nie jest pozbawiona swojej podmioto-
wosci prawnomiedzynarodowe;j. Jezeli
chodzi o ocene jego dziatania jako organu
eksperckiego, W. Burek zauwazyl, ze gre-
mium to, jako klasyczny organ ekspercki
podejmuje regularny dialog ze stronami
konwencji — co dzieje sie przy okazji skta-
dania raportéw, takze raportéw alterna-
tywnych'®, Wspétpraca zinnymi organami

16 P, Czarny: Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP Konwencji Rady Europy w sprawie zapo-
biegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ,Zeszyty Prawnicze” nr 4/2012, s. 76.

17 B. Grabowska-Moroz, A. Sledzinska-Simon: Uwagi na temat zgodnosci..., op.cit., s. 58-59.

18 Raporty alternatywne, to potoczna nazwa informacji udzielanych GREVIO na podstawie art. 68 ust. 5
konwencji przez organizacje pozarzadowe, spoteczenstwo obywatelskie oraz krajowe instytucje ochrony
praw cztowieka. W czerwcu 2020 r. polski Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) ztozyt ,Raport alternatywny
Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dziatan podjetych w celu
wprowadzenia w zycie konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej”, w ktérym nakreslit sytuacje i problemy os6b doznajacych w Polsce przemocy domowej. Z informacji
zawartych na stronie RPO, <https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-dla-grevio>, (dostep: 20.5.2026)
wynika, ze podstawa raportu byty sumiennie sprawdzane i opracowane informacje pozyskiwane na podstawie
indywidualnych skarg, wystapien generalnych, doniesier medialnych i danych udostepnianych przez organizacje
pozarzadowe i inne podmioty. Link do raportu:
<https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/raport_alternatywny_rpo_dla_grevio_czerwiec_2020.pdf>.
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RE oraz korzystanie z dorobku instytucji
dziatajacych w ramach innych systeméw
ochrony praw cztowieka maja na celu obiek-
tywizacje i kompletno$¢ dokonywanej przez
GREVIO oceny. Finalnym efektem jest
szczegblowy i specjalistyczny dokument,
zawierajacy wiele rekomendaciji'®, opraco-
wanych obiektywnie, a nie nakazéw narzu-
canych stronie autorytatywnie.

Komitet Stron

Organem bedacym elementem systemu
monitorujacego implementacje konwen-
¢ji antyprzemocowej jest Komitet Stron,
dziatajacy na mocy art. 67 konwencji i przy-
jetego przez siebie regulaminu. Komitet
sktada sie z przedstawicieli stron konwen-
cji. Do jego najistotniejszych kompetencji
nalezy wybdr cztonkéw GREVIO. Posie-
dzenia odbywaja sie, gdy wniosek w tej
sprawie ztozy jedna trzecia cztonkéw Ko-
mitetu, Przewodniczacy Komitetu Stron
lub Sekretarz Generalny Rady Europy.
Jak zauwaza W. Burek, analiza przebie-
gu dotychczasowych spotkafi Komitetu
Stron wskazuje, ze zajmowano sie zagad-
nieniami zwigzanymi z wyborem czlon-
kéw GREVIO, regularnie spotykano sie tez
zprzewodniczacym tego gremium, a takze
dyskutowano na temat nowychi przysztych
przystapief do konwencji. Ponadto podej-
mowano wybrane zagadnienia zwigzane
z implementacja konwencji (raporty/wy-
stapienia pafistw-stron), odbieraniem ra-
portéw opracowanych przez Sekretariat

Magdalena Tabernacka

RE czy tez praktyka innych organizacji
miedzynarodowych w obszarze przemocy
wobec kobiet?’. Komitet Stron moze dziata¢
niejako réwnolegle do GREVIO. Zgodnie
zart. 68 ust. 12 ma prawo, bez uszczerbku
dla procedury podjetej przez GREVIO (opi-
sanej w ustepach od 1 do 8 tego artykutu),
na podstawie jego sprawozdania i wnioskéw
przyjac zalecenia zaadresowane do strony,
ktére mogg dotyczy¢ dziatan, jakie nalezy
podja¢ w celu wdrozenia wnioskéw tego gre-
mium. Komitet, jezeli to konieczne, ustala
date przedstawienia informacji na temat ich
wdrozenia. Ponadto moze on sformutowa¢
zalecenia adresowane do strony popierajacej
wsp6lprace, utatwiajaca wlasciwe wdraza-
nie konwencji.

Parlamenty krajowe

W systemie monitorowania wdrazania
konwencji istotna role odgrywaja takze
parlamenty krajowe, co w konwencji zo-
stato okreslone w art. 70 jako ich udziat
w monitoringu. Zgodnie z art. 70 ust. 1
konwencji zacheca sie je do udziatu w oce-
nie srodkéw podjetych do wdrazania kon-
wengji, a jak stanowi ust. 2, kazda ze stron
przekazuje swojemu parlamentowi spra-
wozdania GREVIO.

W art. 70 ust. 3 zacheca sie Zgroma-
dzenie Parlamentarne Rady Europy do re-
gularnego podsumowywania postepéw
wdrazania konwencii.

Dziatania stuzace monitorowaniu im-
plementacji konwencji byly réwniez

19 W. Burek: Grupa Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy Domowej — GREVIO
[w:] E.H. Morawska, K. Gatka (red.), Pozasadowe mechanizmy praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Rady Europy, Lublin 2021, s. 306.
2 Tamze, s. 296.
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przedmiotem rezolucji Parlamentu Eu-
ropejskiego (Unia Europejska jest strona
konwencji, ale statusu PE wobec przepi-
séw konwencji nie mozna poréwnywac
wprost ze statusem parlamentéw krajo-
wych pafistw-stron), stad tez, mimo ze kon-
wencja wprost nie okresla tego organu jako
elementu mechanizmu monitorujacego,
nalezy tu dostrzec jego role. Na przyktad,
w rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 11 lutego 2021 r. w sprawie przysztych
wyzwah w dziedzinie praw kobiet w Eu-
ropie, po ponad 25 latach od uchwalenia
deklaracji pekinskiej i pekiriskiej platfor-
my dzialania?', wezwano pafistwa czlon-
kowskie UE, aby uwzglednity zalecenia
GREVIO i udoskonality prawodawstwo
w celu jego lepszego dostosowania do po-
stanowien konwencji stambulskiej z mysla
o zapewnieniu wlasciwego wdrozeniai eg-
zekwowania. Wypada to oceni¢ jako dodat-
kowe wzmocnienie instytucjonalne, majace
na celu ,motywowanie” tych pafistw spo-
$r6d stron Konwengji, ktére naleza do UE.

Stosowanie
mechanizmu monitorujacego

Gwarancje efektywnosci mechanizmu mo-
nitorujacego w pierwszym rzedzie dotycza
ustanowienia efektywnej, wieloetapowe;
procedury pozwalajacej ustali¢ stan wdro-
zenia konwencji w danym paristwie. Jest
tomozliwe dzieki okreslonym w niej sposo-
bom uzyskiwania informacji o implemen-
tacji postanowien oraz dzieki ustanowio-
nemu systemowi konsultacji, w ktéry jest
zaangazowanych wiele podmiotéw, w tym

21 Nr2021/2509 (RSP).
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organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
w danym pafistwie.

Ponadto do czynnikéw proceduralnych
przyczyniajacych sie do efektywnosci sys-
temu nalezy standard aktywnego udziatu
kontrolowanego pafistwa w dzialaniach
monitorujacych — zaréwno w pierwszej
fazie kontroli, jak i na dalszych jej etapach.
Kluczowe w tym procesie sa wiec infor-
mowanie i partycypacja pafnstw-stron oraz
ich spoteczefistw, co nastepuje réwnole-
gle. Wazna jest wiec tu wieloetapowos¢
procedury, umozliwiajaca ustalenie stanu
faktycznego, jej konsultacyjny charakter,
Wymagajacy zaangazowania pafistwowych
organéw krajowych oraz podmiotéw poza-
rzadowych, a ponadto udziatlu GREVIO
oraz organéw Rady Europy. Do efektyw-
no$ci mechanizmu monitorujacego, ro-
zumianej jako ustalenie stanu implemen-
tacji konwencji i sformutowania zalece
co do dalszego dziatania, naleza odpowied-
nie rozwigzania w zakresie pozyskiwania
i przekazywania informaciji, a takze kom-
plementarno$¢ podstawowej procedury
monitorowania i procedur ad hoc.

Procedura podstawowa

Wieloetapowa procedura mechanizmu mo-
nitorujacego zostata skonstruowana tak, aby
zapewnia¢ wysoka standaryzacje zakre-
suuzyskanych informacji oraz dostarcza¢
GREVIO informacje zwrotng wplywajaca
na ostateczny wynik kontroli. Pierwszym
etapem procedury kontrolnej jest przedsta-
wienie przez pafistwo-strone Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy sprawozdania
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opracowanego na podstawie kwestiona-
riusza przygotowanego przez GREVIO.
Nastepnie organ ten, wraz z przedstawi-
cielem strony, rozpatruje sprawozdanie,
co daje mozliwo$¢ uzyskania na biezaco
wyjasnief poszczegdlnych kwestii.

W nastepnych etapach procedury kon-
trolnej, ktéra z mocy art. 68 ust. 3 kon-
wencji jest podzielona na cykle, GREVIO
opracowuije kolejny kwestionariusz. Stuzy
on ocenie implementacji poszczegdlnych
postanowieri konwencji. W wyniku kon-
troli GREVIO przygotowuje projekt spra-
wozdania, zawierajacy analize wdrazania
postanowiefi, ktérych dotyczy ocena. Za-
warte s3 tam takze sugestie i propozycje
sposobu rozwigzania probleméw zidenty-
fikowanych w trakcie kontroli. Nastepnie
projekt przekazywany jest stronie. Ma ona
mozliwo$¢ zaopiniowania go — co otwiera
pole dialogu z GREVIO. Po rozpatrzeniu
stanowiska strony i na podstawie uzyska-
nych informacji GREVIO przyjmuje spra-
wozdanie i wnioski dotyczace podjetych
przez nia $rodkéw i przekazuje je stronie
oraz Komitetowi Stron, a takze zapewnia
ich upowszechnienie wraz z ewentualny-
mi uwagami strony.

Generalnie konwencja okresla bardzo sze-
rokie mozliwo$ci w zakresie pozyskiwania

i przekazywania informacji majacych zwia-
zek zimplementacja jej przepiséw, co stwa-
rza formalne podstawy do uzyskania da-
nych i ewentualnych analiz przydatnych
na poszczegdlnych etapach prac.

Procedury ad hoc

Mechanizm monitorujacy przewiduje trzy
procedury ad hoc, ktére s3 komplementar-
ne wobec procedury ,zwyktej”, przepro-
wadzanej przez GREVIO. Namocy art. 68
ust. 12 Komitet Stron ma prawo, na pod-
stawie sprawozdania i wnioskéw GREVIO,
przyja¢ zalecenia zaadresowane do danej
strony, ktére — PO pierwsze —moga doty-
czy¢ dzialan, jakie nalezy podja¢ w celu
wdrozenia tych wnioskéw i okresla¢, w sy-
tuacjach gdy jest to konieczne, date przed-
stawienia informacji na ten temat; po dru-
gie — moze wydac zalecenia zmierzajace
do popierania wspotpracy z ta strong, ktéra
stuzy wdrazaniu konwenciji.

Druga dorazna procedura moze zosta¢
wdrozona przez GREVIO na podstawie
art. 68 ust. 13. Jest to zadanie pilnego
przedlozenia przez pafistwo-strone spe-
cjalnego sprawozdania dotyczacego $rod-
kéw podjetych w celu zapobiezenia po-
waznym, masowym lub utrzymujacym
sie przypadkom przemocy wobec kobiet?2.

22 Jak referuje W. Burek, regulamin GREVIO doprecyzowuje te procedure przewidujac w szczegdlnosci, ze:
do momentu ewentualnego opublikowania raportu koncowego poszczegoélne etapy procedury sa poufne,
chyba ze GREVIO zdecyduje inaczej; ewentualne zgtoszenia o sytuacji wymagajacej podjecia specjalnej
procedury wyjasniajacej powinny by¢ przekazywane GREVIO przez wtasny Sekretariat, w pierwszej kolejnosci
badana jest wiarygodnos¢ uzyskanych informacji —w tym celu moze by¢ powotana specjalna grupa robocza
lub/i zlecone opinie zewnetrzne; oprécz zorganizowania ewentualnej wizyty krajowej, GREVIO moze
m.in. wystepowac do réznych podmiotéw z wnioskiem o przedstawienie informacji, organizowac lub zleca¢
przestuchania, powotywac¢ ekspertéw; o wynikach postepowania dyskutuje sie na posiedzeniu plenarnym
GREVIO i dopiero po ich przyjeciu sa przekazywane zainteresowanej stronie oraz ewentualnie Komitetowi
Stron i Komitetowi Ministréw Rady Europy; wyniki koncowe co do zasady powinny zosta¢ upublicznione.
W. Burek, Grupa Ekspertéw..., op.cit., s.. 292-293,
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GREVIO moze zada¢ takiego sprawoz-
dania i otrzymac¢ wiarygodne informacje
na temat problemu, ktéry wymaga natych-
miastowej uwagi w celu zapobiezenia lub
ograniczenia skali lub liczby powaznych
naruszet konwencji.

Konwencja przyznaje tez GREVIO
wart. 68 ust.14 mozliwo$¢ wszczecia po-
stepowania przygotowawczego, gdy na-
plyna informacje przekazane przez dana
strone badzinne wiarygodne zrédta. Moze
ono wéwczas wyznaczy¢ jednego lub kilku
sposréd swoich cztonkéw do prowadze-
nia takiego postepowania i przedstawie-
nia w pilnym trybie sprawozdania z niego.
Po rozpatrzeniu wnioskéw z przeprowa-
dzonego postepowania dochodzeniowego
GREVIO przekazuje je danej stronie —gdy
to stosowne — Komitetowi Stron i Komi-
tetowi Ministréw Rady Europy wraz zin-
nymi uwagami i zaleceniami.

Pozyskiwanie informaciji

Jezeli chodzi o efektywno$¢ kontroli wy-
nikajaca zmozliwosci pozyskiwania infor-
macji pozwalajacych na wieloaspektowy
oglad probleméw zwiazanych z faktycz-
nym wdrozeniem konwencji antyprze-
mocowej w danym pafistwie, to nalezy
wskaza¢ znaczenie formularzy opracowy-
wanych przez GREVIO, pozwalajacych
otrzymac¢ ustandaryzowane informacje
oraz doceni¢ system ich przekazywania
zaprojektowany w konwencji. GREVIO
korzysta zinformacji dostarczanych przez
strony —w postaci opracowan przygotowa-
nych przez nie zgodnie z art. 10i 11 kon-
wengcji. Chodzi o te przygotowane przez
krajowe instytucje koordynujace i inne
informacje, takie jak: dane statystyczne
dotyczace przypadkéw i form przemocy
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objetej zakresem konwencji i pochodza-
ce z badan przeprowadzanych w danym
kraju na temat wszystkich form przemo-
cy objetych zakresem konwencji, w celu
poznaniaich przyczyn i skutkéw, czesto-
$ci wystepowania oraz karalnosci, a takze
skutecznosci dziatan.

[stotne znaczenie ma ponadto przewi-
dziana przez konwencje w art. 68 ust. 5
mozliwos$¢ uzyskiwania tzw. alternatyw-
nych raportéw, co pozwala GREVIO
otrzymywac¢ informacje na temat wdra-
zania konwenciji od organizacji pozarzado-
wych oraz spoteczefistwa obywatelskie-
go, a takze krajowych instytucji ochrony
praw czlowieka.

Ponadto konwencja dopuszcza w art. 68
ust. 6 i 8 mozliwoé¢ pozyskiwania infor-
magji z innych zrédet formalnych. Przy
czym okre$lono w niej obowiazek spoczy-
wajacy na GREVIO, polegajacy na braniu
pod uwage w sposéb nalezyty istniejacych
informacji dostepnych w ramach innych
uméw regionalnych i miedzynarodowych,
atakze pochodzacych od organéw podej-
mujacych dziatania w sprawach przemo-
cy domowej i przemocy wobec kobiet.
GREVIO moze tez otrzymywac infor-
macje dotyczace wdrazania konwencji
od: Komisarza do spraw Praw Czlowieka
Rady Europy, Zgromadzenia Parlamen-
tarnego oraz wyspecjalizowanych orga-
néw Rady Europy, jak réwniez od organéw
ustanowionych w ramach innych uméw
miedzynarodowych. GREVIO ma dostep
do skarg przedkladanych tym organom
oraz wynikéw ich rozpoznania.

Konwencja przewiduje aktywna role sa-
mego GREVIO w pozyskiwaniu informa-
¢ji na temat stanu implementacji w pani-
stwach-stronach. Zgodnie zart. 68 ust. 9,
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jezeli zgromadzone informacje s3 niewy-
starczajace, organ ten moze, pomocniczo,
we wspoélpracy z wladzami krajowymi
i przy pomocy niezaleznych ekspertéw
krajowych, organizowac wizyty krajowe.
Cztonkom GREVIO maja prawo towarzy-
szy¢ specjalisci z konkretnych dziedzin.
Wizyta krajowa moze zostac przeprowa-
dzona takze w ramach postepowania do-
chodzeniowego — jezeli wyrazi na to zgode
strona konwencji, co wynika zart. 68 ust. 14.

Kompleksowy system pozyskiwania
informacji pozwala wiec na uzyskanie
obiektywnego obrazu rzeczywistej imple-
mentacji postanowief konwencji w danym
krajui ocene skutecznosci podjetych przez
panstwo dziatai w zakresie wdrozenia jej
postanowien.

Szczegolny status
GREVIO i jego cztonkéw

Poza sposobem dziatania okreslonym
w konwencji, GREVIO na podstawie
art. 66 ust. 6 przyjmuje wlasny regula-
min. Jego czlonkowie maja wiec wplyw
na sposéb i procedury swojego dzialania,
co wydaje sie by¢ zabiegiem wskazanym
w wypadku organu eksperckiego, ktéry
musi zachowa¢ odpowiedni poziom ela-
styczno$ci dziatania w niepewnym otocze-
niu i w warunkach braku wczesniejszej,
utrwalonej praktyki. Jest to takze pozada-
ne dlatego, ze w organie tego typu, ktérego
zatozeniem jest pluralistyczne dziatanie
znoszace bariery etnocentryzmu, same

procedury powinny méc podlegaé nego-
cjacjom.

Jezeli chodzi o sposéb funkcjonowania
cztonkéw GREVIO, konwencja stanowi
w art. 66 ust. 3 pkt e., ze powinni oni
sprawowac funkcje osobiscie, wypelnia¢
zadania w spos6b niezalezny i bezstronny,
atakze by¢ gotowi skutecznie wykonywac
swoje obowiazki. Poniewaz sprawowanie
funkcji kontrolnych jest zawsze obarczane
pewnym ryzykiem osobistym, konwen-
cjaprzyznala cztonkom GREVIOiinnym
cztonkom delegacji wizytujacych pafistwa-
-strony konwencji okreslone przywileje
i immunitety. Kategoria ,innych czton-
kéw delegacii sktadajacych wizyty w kra-
jach” obejmuje niezaleznych ekspertéw
krajowych i specjalistéw wymienionych
w artykule 68 ust. 9 konwencji®?, czton-
kéw personelu Rady Europy oraz ttuma-
czy zatrudnionych przez Rade Europy, to-
warzyszacych GREVIO w czasie wizyt
w poszczegdlnych krajach.

Zaréwno cztonkowie GREVIO, jak
iinne osoby wchodzace w sktad delegacji
wizytujacych korzystaja na mocy art. 66
ust. 7 zprzywilejéw i immunitetéw okre-
Slonych w zataczniku do konwencji. Mozna
je podzieli¢ na odnoszace sie do 0s6b oraz
te, ktére dotycza dokumentéw.

Cztonkowie GREVIO i inni cztonkowie
delegaciji sktadajacych wizyty w krajach
objeci sa przywilejami i immunitetem za-
réwno wykonujac zadania zwigzane z prze-
prowadzeniem wizyt w krajach, jaki tych

2 Chodzi tu o specjalistéw, ktorymi moga by¢ niezalezni eksperci krajowi z roznych dziedzin, towarzyszacy
GREVIO w wizytach, jezeli zgromadzone informacje sa niewystarczajace do dokonania oceny. Regulacja
odnosi sie takze do specjalistéw, ktérzy zostali wyznaczeni, jeéli sytuacja tego wymaga, za zgoda strony,
do przeprowadzenia wizyty na terytorium danego panstwa.
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podejmowanych w zwiazku z przygoto-
waniem wizyt i dzialaniami po nich na-
stepujacymi oraz podrézami zwigzanymi
z pelnieniem tych funkciji.

Przystuguje im, na podstawie pkt 2 ppkt
azalacznika do konwengji, immunitet unie-
mozliwiajacy aresztowanie, zatrzymanie
i zajecie bagazu osobistego oraz immu-
nitet pozwalajacy podjac¢ postepowanie
prawne jakiegokolwiek rodzaju w zwigzku
zwypowiedziami ustnymi lub pisemnymi
oraz wszystkimi czynnos$ciami wykona-
nymi w ramach wypelniania zadaf. Po-
nadto, jak postanowiono w pkt 1 ppkt b
zalacznika do konwencji, s3 oni wytacze-
ni z wszystkich ograniczeri swobody po-
ruszania sie, co dotyczy wyjazdu z kraju
zamieszkania i powrotu do niego, wjazdu
do kraju, w ktérym maja by¢ wykonane
zadania i wyjazdu z niego. Wylaczone zo-
staly tez wszelkie ograniczenia zwiazane
z formalno$ciami dotyczacymi rejestracji
cudzoziemcéw w wizytowanych krajach
lub tych, przez ktére czlonkowie GREVIO
mogliby przejezdza¢ w zwiazku z wypet-
nianiem zadan.

W czasie podrézy podejmowanych
w ramach wypelniania zadaf czlonko-
wie GREVIO i inni cztonkowie delegacji
sktadajacych wizyte sa traktowani w trak-
cie kontroli celnej i walutowej w taki sam
sposéb, jak przedstawiciele zagranicznych
wladz w trakcie i na czas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych — co jest kon-
sekwencja postanowien pkt 3 zalacznika
do konwencii.

Dokumenty zwigzane z oceng wdraza-
nia konwencji przewozone przez cztonkéw
GREVIOi innych cztonkéw delegacii skta-
dajacych wizyty w pafistwach sa nienaru-
szalne, jezeli maja zwiazek z dziataniami
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tego gremium (pkt 5 zatacznika). Oficjalna
korespondencja GREVIO, oficjalne wia-
domosci jego cztonkéw i innych cztonkéw
delegacii sktadajacych wizyty w kraju nie
podlegaja zadnym zatrzymaniom ani cen-
zurze. Ponadto, w celu zapewnienia pelnej
wolnosci stowa i niezaleznosci w wypel-
nianiu zadaf, cztonkom GREVIOiinnym
czlonkom delegaciji przystuguje immunitet
chroniacy przed postepowaniem prawnym
w odniesieniu do wypowiedzi ustnych lub
pisemnych lub dziataf przez nich podje-
tych, ktéry obowigzuje nawet po zakon-
czeniu przez dang osobe wykonywania
zadati (pkt 5 zalacznika).

Oczywiscie, zgodnie z tre$cia pkt 6 za-
facznika do konwencji, przywileje i immu-
nitety przyshugujace cztonkom GREVIO
i osobom wykonujacym kompetencje
wskazane w konwencji nie stawiaja tych
0s6b w uprzywilejowanej sytuacji, jesli
chodzi o ich osobiste korzysci. Sg one
przyznawane po to, aby zapewni¢ nieza-
leznos¢ w wykonywaniu zadaf w interesie
GREVIO i w konwencji zostal przewidzia-
ny mechanizm uchylenia immunitetu, gdy
jego utrzymanie mogloby utrudni¢ docho-
dzenie sprawiedliwosci, a uchylenie nie
przyniesie szkody interesom GREVIO.
Immunitet w takich sytuacjach uchyla
Sekretarz Generalny Rady Europy.

Skutecznoéé
mechanizmu monitorowania

Zaréwno organizacja czy tez zatozenia
ustrojowe systemu monitorowania im-
plementacji konwencji, jak i procedury
tego mechanizmu przesadzaja o mozli-
woéci skutecznej oceny inkorporowania
do krajowych systeméw prawnych jej po-
stanowien, a zatem wywigzania sic danego
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pafistwa ze zobowigzaf, ktére wzielo ono
na siebie w chwili ratyfikacji. System mo-
nitorowania pozwala tez na wskazanie ob-
szaréw implementacji, ktére wymagaja
naprawy lub podjecia okreslonych dziatar
przez panstwo.

Podstawowa przestanka tak rozumiane;j
skutecznos$ci mechanizmu kontrolnego
jest niewatpliwie pluralizm podmiotéw
uczestniczacych w systemie monitoringu.
Dotyczy to regulacji projektujacych sktad
osobowy GREVIO oraz wielo$ci podmio-
téw przewidzianych w ramach procedur
oceny implementacji konwencji. Niewat-
pliwie jest to czynnik utatwiajacy doko-
nanie prawidlowej oceny z uwagi na taka
konstrukcje podmiotéw oceniajacych,
ktoéra przeciwdziata ryzyku wystapienia
syndromu myS$lenia grupowego®. Jak za-
uwaza W. Burek, konstrukcja systemu
monitorujgcego konwencji, zaktadajaca
regularny dialog ze stronami, co przede
wszystkim jest prowadzone przy cyklicz-
nie sktadanych przez strony raportach,
a ponadto szeroka zacheta do przedktada-
nia raportéw alternatywnych i wspétpra-
ca zinnymi organami Rady Europy oraz
korzystanie z dorobku organéw dziataja-
cych w ramach innych systeméw ochro-
ny praw czlowieka, maja na celu obiek-
tywizacje i kompletnos¢ dokonywanych

przez GREVIO ocen. Autor zwraca jed-
nak uwage na zagrozenie, ktérym jest to,
ze faktyczna skuteczno$é tego mechani-
zmuipozytywne oddziatywanie na syste-
my prawne i praktyke w poszczegSlnych
krajach zalezg od wielu zewnetrznych
czynnikéw, na ktére sama GREVIO nie
ma wiekszego wplywu?®. Nie wydaje sie,
aby obawa ta, nawet jezeli trafnie iden-
tyfikuje problem, mogta by¢ podnoszona
przy ocenie skuteczno$ci mechanizmu
monitorujacego.

Nie nalezy wiec zapomina¢, ze konwencja
antyprzemocowa przewiduje mechanizm
kontrolny na podstawie prawa miedzynaro-
dowego, a nie mechanizm nadzorczy czy tez
mechanizm dochodzenia sprawiedliwosci
przezindywidualne jednostki pokrzywdzo-
ne przemocy. Jak zauwaza A. Klafkowski,
panstwa jako podmioty prawa miedzyna-
rodowego wystepuja w tym systemie w po-
dwdjnej roli —jako twércy prawai adresaci
norm prawa miedzynarodowego. Powstaja
one w odmienny spos6b nizwe wszystkich
dziatach prawa wewnetrznego. Nie istnie-
je organ ustawodawczy, ktéry stanowitby
normy prawnomiedzynarodowe. Prawo
miedzynarodowe powstaje wylacznie
na podstawie zgody pafistw, co tezma istot-
ne znaczenie dla skutkéw oceny imple-
mentacji tych norm do systemu prawa

2 Syndrom myslenia grupowego, jak wynika z badan I.L. Janisa i L. Manna to spos6b myslenia pojawiajacy
sie wtedy, gdy ludzie silnie angazuja sie w sprawy spoistej grupy, w ktérej dazenie do jednomysInoséci bierze
gore nad motywacja do realistycznej oceny alternatywnych posunie¢. Wéréd uwarunkowan wystapienia
tego syndromu wskazuje sie m.in. wady w konstrukcji grupy, takie jak homogeniczno$¢ pochodzenia spotecznego
i pozycji ideologicznych cztonkéw grupy. Encyklopedia Blackwella— Psychologia spoteczna, A.S.R. Manstead
(red.) et. al., Warszawa 2001, s. 621 i cytowani tam: |.L. Janis: Groupthink: Psychological studies of policy
decisions and fiascos, Boston 1982 oraz I.L. Janis, L. Mann: Decision making, New York 1977. Zaréwno
konstrukcje GREVIO, jak i udziat wielu podmiotéw w procesie oceny powinny wytaczy¢ ryzyko wystapienia

tego syndromu.
2 W. Burek: Grupa ekspertéw..., op.cit., s 306.
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krajowego®®. Natomiast nadzér w nauce
prawa utozsamiany jest ze stosowaniem
$rodkéw whadczych, ktére sa nastepstwem
kontroli, a ich stosowanie ma na celu mo-
dyfikacje dziatania organu kontrolowane-
go, dokonywang przez organ zwierzchni
organizacyjnie badz funkcjonalnie w celu
zapewniania zgodnosci dziatalnosci pod-
miotu kontrolowanego z pewnymi warto-
$ciami szczegdlnymi (takze okreslonymi
w prawie); kontrola zas to poréwnywanie
stanu zatozonego ze stanem faktycznym?’.
W stosunkach prawnomiedzynarodowych
o takiej zwierzchno$ci nie moze by¢ mowy.

Z punktu widzenia tego, czym jest kon-
trola i jakie cele powinien spetnia¢ mecha-
nizm monitorujacy, wdrozenie konwencji
bedacej aktem prawa miedzynarodowego,
czyli w tym przypadku mechanizm moni-
torujacy zaprojektowany przepisami samej
konwengcji, nalezy oceni¢ pozytywnie, jako
system dziatania pozwalajacy ustali¢ stan
faktyczny, a zatem dotrze¢ do prawdy. Do-
datkowo czynnikiem wzmacniajacym
obiektywizm oceny jest, przewidywana
przepisami tego aktu, mozliwo$¢ zajecia
stanowiska przez oceniane pafistwo-stro-
ne. W procedurach uzyskania informaciji
zwrotnej i odpowiedzi na ocene dokonang
przez GREVIO nalezy dostrzec gwarancje
obiektywizmu pozwalajacego na przela-
manie uwarunkowan etnocentrycznych
indywidualnych oséb wchodzacych wjego

sklad, i catej tej struktury, ktéra zapewne
dziata w warunkach specyficznej dla siebie
kultury organizacyjnej, ktéra G. Hofstede
okreslat jako zaprogramowanie umystéw?s.
GREVIO, podobnie jak inne organy podej-
mujace dziatania w ramach mechanizmu
monitorowania implementacji i stosowania
konwencji, funkcjonuje wedtug wzorca,
ktéry wynika z oddziatywania proceséw
historycznych, politycznych i spotecznych,
jest tez oczywiScie wynikiem zastosowa-
nia okre§lonej regulacji prawnej?. To de-
terminuje sposéb postrzegania pewnych
zjawisk i wyciagania wnioskéw z zaobser-
wowanych faktéw.

Niezaleznie od oceny skutecznosci
mechanizmu monitorujacego wdrozenie
konwencji, warto na problem jej obowia-
zywania w Polsce spojrzec z szerszej per-
spektywy — gwarancji przestrzegania jej
przepiséw udzielanych osobie doznajacej
przemocy. Ratyfikacja konwencji antyprze-
mocowej skutkuje konieczno$cia bezpo-
$redniego stosowania jej przepiséw przez
sady i inne organy wladz publicznych, gdyz
zgodnie z art. 87 Konstytucji RP ratyfi-
kowane umowy miedzynarodowe obo-
wigzuja w polskim systemie prawnym,
jak akt rangi ustawy. Jak jednak zauwaza
A. Szatkiewicz, oile jednak w przypadku
Europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci prze-
widziano skuteczny mechanizm kontroli

% A. Klafkowski: Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s 19.
27 Por. np. J. Bo¢: Nadzér prawny [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 239.
28 Szerzej: G. Hofstede: Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa 2000.

N

9

Por. M. Tabernacka: Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2009, s. 153. Odmiennosci kulturowe moga

dotyczy¢ nie tylko organizaciji struktur i rozktadu wtadzy, ale tez stopnia formalizacji stosunkéw miedzy urzednikami
i pracownikami danej struktury, rodzaju i formy podejmowanych kontaktéw, regut komunikacyjnych czy przyjetych
konwenanséw w zakresie okazywania szacunku i grzeczno$ci w kontaktach interpersonalnych. Tamze, s. 154.

-325-

Nr 3/maj-czerwiec/2026 93



panstwo i spoteczenstwo

Magdalena Tabernacka

przestrzegania przez pafistwa zobowiazan
wynikajacych z EKPC3, w postaci prawa
do skargi do Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka, o tyle jako stabg strone
konwencji stambulskiej mozna wskaza¢
brak takiego mechanizmu, co w praktyce
oznaczatoby niemoznos$¢ odwotania sie
do organu miedzynarodowego w sytuacji
naruszenia przez panstwo postanowien
konwencji. Z perspektywy tych rozwa-
zafi charakter odpowiedzialno$ci paristwa
za zobowigzania wynikajace z konwencji
moze wydawac sie ograniczony.
Zdaniem autorki istnieja jednak me-
chanizmy sankcji w postaci zastosowania
w indywidualnych przypadkach skargi
z art. 417 k.p.c., opartej takze na regula-
cji art. 77 Konstytucji, statuujacym obo-
wigzek pafstwa do naprawienia szkody
wyrzadzonej dziataniem wladzy publicz-
nej. Jak zauwaza autorka, zakres odpowie-
dzialno$ci pafistwa zarysowany w art. 77
Konstytucji jest szerszy niz uregulowana
wart. 417 k.c. odpowiedzialno$¢ za szko-
de wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie lub zaniechanie przy wykony-
waniu wladzy publicznej, poniewaz obej-
muje takze dziatania o charakterze nie-
wladczym?3'. Artykul 77 Konstytucji RP,
co autorka powtarza za B. Banaszakiem,

obejmuje swym zakresem bardzo szeroki
krag os6b, dajac kazdej osobie fizyczne;j,
niezaleznie od posiadanego obywatelstwa,
gwarancje skutecznego dochodzenia rosz-
czefi*?. Na brak indywidualnego mechani-
zmu skargowego zwraca uwage takze W.
Burek, ktéry wskazuje jednak, ze pewnym
substytutem mozliwosci sktadania skarg
zbiorowych jest potencjalny przebieg pro-
cedury wyjasniajacej®.

Wracajac jednak na ptaszczyzne rozwa-
zafi nad skutecznoécia ustalonego konwen-
cja mechanizmu monitorujacego, nalezy
zauwazy¢, ze spelnia on swoje cele, jako
mechanizm kontroli implementacji aktu
prawa miedzynarodowego. Dziatalnos¢
GREVIO, a §cislej mechanizmy oceny na-
rzedzi oddzialywania stosowanych przez
to gremium, angazujace zwlaszcza jego par-
lament, jak i wiele wskazanych w konwencji
podmiotéw krajowych i organéw miedzy-
narodowych, ustanawiajg swoista negocja-
cyjna procedure interpretacji tej umowy
w ramach spoteczno$ci miedzynarodowej
sygnatariuszy konwencji oraz w stosun-
kach miedzy Rada Europy a ocenianym
panstwem. Jak zauwaza T. Srogosz, wy-
ktadnia traktatéw miedzynarodowych jest
czynno$cig, ktéra sprawia wieksze trudno-
$ci nizinterpretacja przepiséw krajowych,

30" Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoséci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950, zmieniona
nastepnie Protokotaminr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, (Dz.U. z 1993 . nr 61 poz. 284), okreslana
tez w literaturze przedmiotu jako Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

Co autorka podaje za M. Safjanem: Odpowiedzialnos$é paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji
[w:] Odpowiedzialno$¢ wtadzy publicznej za wyrzadzona szkode w Swietle artykutu 77 ustep 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, M. Wyrzykowski (red.), Warszawa 2000, s. 18in.

B. Banaszak: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 453. A. Szatkiewicz:
Odpowiedzialnos¢ parnstwa za zobowiazania wynikajace z konwencji [w:] Odpowiedzialnos¢ administracji
i w administracji, Z. Duniewska (red.), M. Stahl, Warszawa 2013, <https://sip.lex.pl/#/monograph/
369282905,229883/duniewska-zofia-red-stahl-malgorzata-red-odpowiedzialnosc-administracji-i-w-admini
stracji?keyword=GREVIO&cm=SREST> (dostep: 10.5.2022). W. Burek: Grupa Ekspertéw..., op.cit., s. 296.
3 W. Burek: Grupa Ekspertéw..., op.cit., s. 296.

w
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co zdaniem autora ma zwigzek z wielocia
tekstéw autentycznych umowy miedzy-
narodowej**, cho¢ wydaje sie, ze problem
jest znacznie szerszy, jezeli wezmie sie
pod uwage podtoze kulturowe dokony-
wanych ocen. Przewidziany w konwencji
mechanizm ,negocjowane;j” oceny pozwala
na pluralistyczne zbadanie procesu imple-
mentacji. Kontrola wdrazania norm prawa
miedzynarodowego nie ma na celu ,wy-
muszenia” jakiej$ linii dziatania organéw
pafistwa-strony. Pafistwa bedace sygnata-
riuszami uméw miedzynarodowych dalej
zachowuja swoja suwerenno$¢ —efekty kon-
troli w tym zakresie sa wiec upubliczniong
informacja co do tego, czy rzeczywiscie
w swoich systemach prawnych realizuja
wartosci, ktore byty aksjologiczng podsta-
wa ich uczestnictwa w danej umowie mie-
dzynarodowej. W efekcie, moga stanowic¢
podstawe oceny tego, czy spoleczefistwo re-
prezentowane przez okreslone organy moze
liczy¢, ze beda one realizatorem wspdlnie
wyznawanych wartosci i czy sa w stanie
zaspokoi¢ poktadane w nich zaufanie.

Implementacja
konwenciji w Polsce

Na zakoficzenie rozwazah warto dodaé, ze
raport ze stanu implementacji konwencji

Polska ztozyta 26 marca 2020 1., a po jego
analizie i innych dziataniach kontrolnych
GREVIO przedstawito pierwszy raport
w tej sprawie®® 16 wrzesnia 2021 r. Nato-
miast 7 listopada 2021 r. opublikowano
rekomendacje Komitetu Stron dla Polski.

W efekcie podjetych przez Polske dzia-
tan 15 pazdziernika 2025 r. Komitet Stron
upublicznit wnioski dotyczace wdrozenia
rekomendaciji sporzadzonych w wyniku
procedur mechanizmu monitorujgcego™’.
Wyrazono w nich uznanie dla dotychczas
podjetych dzialaf oraz wskazano dalsze
zalecenia. Zwrécono sie tez do Rady Mi-
nistréw o przedstawienie sprawozdania
z tych dziatan 10 grudnia 2027 r.

dr hab. MAGDALENA TABERNACKA,
prof. UWr

kierownik Zaktadu Poréwnawczej
Administracji Publicznej

oraz Pracowni Badan nad Mediacjami

i Innymi Alternatywnymi Metodami
Rozwiazywania Sporéw

w Sferze Publicznej,

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego,

ORCID: 0000-0002-5921-7154

3 T. Srogosz: Interpretacja uméw miedzynarodowych [w:] J. Barcik, T. Srogosz: Prawo miedzynarodowe
publiczne, Warszawa 2027, s. 102.

3 GREVIO's (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provision of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention),
POLAND, GREVIO/Inf(2021)5, <[https://rm.coe.int/grevio-baseline-report-on-poland/1680a3d20b]>.

3 Recommendation on the implementation of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence by Poland, C-CP/Inf(2021)8), zawierajace zalecenia co do prawodawstwa
i sfery wykonywania prawa, <https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2021-8-poland-pdf-version-eng/1680a4d353>.

37 Conclusions on the implementation of recommendations in respect of Poland adopted by the Committee
of the Parties to the Istanbul Convention, https://rm.coe.int/conclusions-on-the-implementation-of
-recommendations-in-respect-of-pol/488029d2db.

- 327 - Nr 3/maj-czerwiec/2026 95



panstwo i spoteczenstwo Magdalena Tabernacka

Stowa kluczowe: GREVIO, konwencja antyprzemocowa, konwencja stambulska, implementacja

konwencji antyprzemocowej, kontrola, mechanizm monitorujacy

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

96

Bibliografia:
Banaszak B.: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.
Bo¢ J.: Nadzér prawny [w:] J. Bo¢ (red.) Prawo administracyjne, Wroctaw 2010.

Burek W.: Grupa Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy
Domowej— GREVIO [w:] E.H. Morawska, K. Gatka (red.), Pozasqdowe mechanizmy praw
cztowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy, Lublin 2021.

Czarny P.: Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq RP Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ,Zeszyty
Prawnicze” nr 4/2012.

Encyklopedia Blackwella — Psychologia spoteczna, A.S.R. Manstead (red.) et. al.,
Warszawa 2001.

Grabowska-Moroz B., Sledzifiska-Simon A.: Uwagi na temat zgodnosci Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z Konsty-
tucjq RP, ,Pafistwo i Prawo” nr 5/2015.

Hofstede G.: Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa 2000.

Janis I.L., Mann L.: Decision making, New York 1977.

Janis I.L.: Groupthink: Psychological studies of policy decisions and fiascos, Boston 1982.
Klafkowski A.: Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979.

Matsumoto D., Juang L.: Psychologia miedzykuliurowa, Gdansk 2007.

Mielnik B.: Zgodnos¢ prawa krajowego z prawem miedzynarodowym na przyktadzie Polski.
Uwagi ogélne, ,Przeglad Prawa i Administracji” CXX, 2020, cz. 1i 2.

Morawska E.H., Gatka K. (red.), Pozasqdowe mechanizmy praw cztowieka i podstawowych
wolnosci Rady Europy, Lublin 2021.

Pierwsze sprawozdanie ogélne z dziatalnosci GREVIO obejmujgce okres od wrzesnia 2015 r.
domaja 2019 r.

Safjan M.: Odpowiedzialnos¢ paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji [w:] Odpowiedzial-
nos¢ wtadzy publicznej za wyrzqdzong szkode w swietle artykutu 77 ustep 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, M. Wyrzykowski (red.), Warszawa 2000.

Srogosz T.: Interpretacja uméw miedzynarodowych [w:] J. Barcik, T. Srogosz: Prawo mie-
dzynarodowe publiczne, Warszawa 2019.

Szatkiewicz A.: Odpowiedzialnosé¢ paristwa za zobowigzania wynikajgce z konwen-
cji [w:] Odpowiedzialnosé¢ administracji i w administracji, Z. Duniewska, M. Stahl, (red.)
Warszawa 2013.

Tabernacka M.: Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2018.

Wilkinson R., Picentt K.: Duch réwnosci, Tam gdzie panuje réwnosé, wszystkim zyje sie le-
piej, Warszawa 2011.

KONTROLA PANSTWOWA - 328 -



Mechanizm monitorujacy wdrazanie konwencji stambulskiej _ panstwo i spoteczenstwo

ABSTRACT

Monitoring Mechanism for the Implementation of the Istanbul Convention — Conditions
for Effective Oversight of Compliance

The Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence is part of the European and global system of legal
instruments aimed at protecting human rights and respecting human freedom and
dignity. In the preamble, the Council of Europe member states refer to numerous in-
ternational legal instruments pursuing this objective, particularly the protection of
vulnerable individuals and the prevention of inhumane treatment. The Convention
entered the Polish legal system as a ratified international treaty. However, it esta-
blishes only a general framework of obligations regarding the prevention of violence
against women and domestic violence, leaving the states to specify these issues in the
national laws and to introduce appropriate organisational measures. For this reason,
the Convention provides for a monitoring mechanism intended to ensure an adequate
level of implementation and harmonisation of legal and organisational anti-violence
measures among the parties. It should be emphasised, however, that this mechanism is
essentially a system of oversight, i.e. a means of generating knowledge about the extent
and effectiveness of the implementation of the Convention in a given country. As such,
it does not guarantee compliance with the Convention’s provisions. Nevertheless, the
results of such oversight may serve as the basis for activating other mechanisms that
allow for exerting real impact on the states — parties, encouraging them to adopt legal
and organisational measures aimed at combating violence against women and domestic
violence. The information disseminated through this mechanism may also stimulate
activities classified as civic oversight and lead to actual political accountability of pu-
blic officials who have failed to ensure the proper implementation of the Convention
in their countries.

Magdalena Tabernacka, professor at the University of Wroctaw, Head of the
Department of Comparative Public Administration and the Unit for Research
of Mediation and Other Alternative Dispute Resolution Methods in the Public
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Rocznica pierwszego wydania czasopisma

70 lat ,,Kontroli Panstwowej”

Pierwszy numer dwumiesiecznika ,Kontrola PafAstwowa” ukazat sie
w czerwcu 1956 roku. Poczatkowo jego zawartos¢ byta odbiciem dzia-
talno$ci wydawcy'. Z czasem, w nastepstwie zmian politycznych, pismo
coraz bardziej otwierato sie na sprawy ogdlnopanistwowe, stopniowo
przeobrazajac z tytulu branzowego, przez pewien czas zarezerwowa-
nego tylko do uzytku wewnetrznego, w naukowy. Potwierdzeniem
takiego statusu ,KP” bylo umieszczenie jej 16 lat temu w wykazie
czasopism punktowanych Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Dorobek ,Kontroli Padistwowej” to 428 ukazujacych sie cyklicznie nu-
meréw, wydrukowanych na prawie 52 tys. stron, 5432 artykuly oraz
23 wydania specjalne. Przyblizaty specyfike dziatalnosci, procedury
i doSwiadczenia Najwyzszej Izby Kontroli, innych organéw i instytucji
kontrolnych w Polsce i za granica oraz odpowiadaty na biezace proble-
my prawne, finansowe i spoteczno-gospodarcze pafistwa. Nieprzerwa-
nie przez 70 lat. Przypominamy poczatki jednego z najstarszych pism
w Polsce oraz wybrane momenty zwrotne.

! Ministerstwa Kontroli Panstwowej (dalej: MKP), utworzonego na podstawie ustawy z 22.11.1952 o kontroli
panstwowej (Dz.U. 1952 nr 47, poz. 316), a pézniej Najwyzszej Izby Kontroli.
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MARZENA REPETOWSKA-NYC

Pierwszy numer

W pierwszym, liczacym 72 strony nume-
rze ,Kontroli Paristwowe;j”, redakcja pisata:
,Czasopismo nasze, przeznaczone przede
wszystkim dla pracownikéw Ministerstwa
Kontroli Pafistwowej ma shuzy¢ podniesie-
niu poziomu pracy kontrolnej. Odzwier-
ciedlajac w pewnej mierze dziatalnos¢
kontroli pafistwowej, obejmujaca catos¢
probleméw gospodarki narodowej, pismo
winno wzbudzi¢ zainteresowanie i dysku-
sje réwniez w kotach pracownikéw innych
resortéw, wsréd ekonomistéw, dziataczy
gospodarczychi spotecznych. Z tych wzgle-
déw otwieramy tamy ,Kontroli Pafistwo-
wej” dla wszystkich naszych czytelnikéw”?.

Jednocze$nie zachecata kontroleréw
do nadsytania materiatléw na temat zdo-
bytych doswiadczefi i pokazujacych ich
wyniki. Pozostatych — do formutowania
uwag krytycznych na temat kontroli oraz
przedstawiania wlasnych prac zwigzanych
z tematyka pisma.

Taka zacheta nie miataby miejsca, gdyby
nie zmieniajacy sie klimat polityczny tam-
tego okresu, zwlaszcza po XX Zjezdzie Ko-
munistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego
w lutym 1956 r., podczas ktérego ostrej
krytyce poddano okres rzadéw J. Stalina
i panujacy wowczas kult jednostki. ,KP”
powolywata sie na to wydarzenie w pierw-
szym wydaniu, podkreslajac, ze ,w $wie-
tle dyskusiji, tak bogatej w nowe i $miate

2 ,Kontrola Panstwowa” nr 1/1956, s.72.
3 Op.cit.,, s 7-9.

myéli dotyczace naszego zycia politycznego,
spotecznego i gospodarczego, wyrazniej
i po nowemu wystepuja réwniez zadania
Ministerstwa Kontroli Pafistwowe;j”3. Ob-
szernie pisano o tym na dalszych stronach,
konkludujac, ze wymagaja one udoskonala-
nia metod pracy. Wymieniano wéréd nich:
potrzebe wiekszego wykorzystania kontro-
li spolecznej, a wiec i wzmocnienia wiezi
zmasami, czestszego siegania po doswiad-
czenia 0s6b na réznych szczeblach apara-
tu pafistwowego, doceniania sity dobrego
przyktadu. Usprawnienie pracy kontrolnej
miato wiec polega¢ nie tylko na wytykaniu
btedéw. Chciano skoficzy¢ z , papierkowo-
$cia” i ,saznistymi protokotami i sprawoz-
daniami”, a przede wszystkim ,,operatywnie
reagowac na sprawy, ktére przed kontrolg
panstwowg stawia samo zycie”.

Dobér materialéw w pierwszym numerze
miat to odzwierciedla¢. Pisano w nim m.in.
onowym regulaminie premiowania wzakta-
dach hutnictwa zelaza i stali, ktéry jakoby
nagradzat obnizanie brakéw, zamiast by¢
impulsem do poprawy jakosci produkci;
bodzcach ekonomicznych w budownictwie,
warunkach produkcji eksportowej mate-
riatéw weltnianych, organizacji przemystu
tartacznego, planowaniu w PGR czy kon-
troli jednostek dobrze pracujacych.

Zamieszczono artykuly po$wiecone
zagadnieniom prawnym, jak cho¢by ten
o0 stosowanym przez kontrole pafstwowa
0d 1949 r. orzeczeniu o odszkodowaniu® oraz
rubryke ,Z orzecznictwa MKP”, w ktérej

4 Byty aktami administracyjnymi wydawanymi na podstawie ustaw z: 9.3.1949 i z 22.11.1952 o kontroli
panstwowej oraz aktow wykonawczych do nich. Stosowano je, gdy nie stwierdzono przestepstwa, ale pracownik
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Tadeusz Jan Raabe - pierwszy redaktor naczelny
.KP”; kierowat nig do 1967 r.

redakcja zaczeta publikowac informacje do-
tyczace wybranych orzeczen, postanowie
oraz zarzadzen doraznych resortu.

Zapoczatkowano tez przyblizanie do-
$wiadczen kontrolnych innych pafstw,
cho¢ wéweczas gléwnie | bratnich”.

Pierwszym redaktorem naczelnym zo-
stal przedwojenny adwokat Tadeusz Jan
Raabe, a wspomagato go kilkuosobowe
Kolegium redakcyjne.

428 kolejnych wydan

Od tego czasu mineto doktadnie 70 lat,
a poszczegdlne wydania ,Kontroli
Padistwowej” odzwierciedlaty zar6wno
przewroty historyczne, jak i wynikajace
z nich zmiany w podejSciu do kontroli
panistwowe;j’, poczawszy od likwidacji
MPK juzw 1957 r.° i utworzenia podlegle;
Sejmowi Najwyzszej Izby Kontroli, ktérej
powierzono badanie wykonania budzetu,
narodowego planu gospodarczego oraz
zabezpieczenia wlasno$ci spolecznejidys-
cypliny finansowej’. Wraz z delegaturami
stanowita ona odtad odrebny pion jed-
nostek pafstwowych. Dzialo sie to na
fali odwilzy politycznej; model kontro-
li pafistwowej wprowadzonej na mocy
ustawy z 22 listopada 1956 r. stracil
racje bytu. Jej przyszly ksztalt stat sie,
jak wskazuje prof. Jacek Jagielski, wielo-
letni kierownik Katedry Prawa i Poste-
powania Administracyjnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego i od ponad 22 lat cztonek Ko-
mitetu Redakcyjnego ,KP”: (...) jednym
z najistotniejszych zagadnief podnoszo-
nych w ocenach fatalnych doswiadczer
okresu centralizacji i ,kultu jednostki”,
jak réwniez sygnalizowanych w ramach

swym dziataniem lub zaniechaniem naruszyt przepisy i spowodowat strate w okolicznosciach niedajacych
podstaw do postepowania karnego.

Obszernie na temat przeobrazen w czasopismie i publikacji na jego tamach na tle historii NIK oraz waznych
dla niej postaci pisali zwiazani z tytutem redaktorzy i cztonkowie Komitetu Redakcyjnego, zob. np. Stanistaw
Markowski: NIK, , Kontrola Paristwowa" i ja, ,,Kontrola Panstwowa” nr 3/2001 oraz takze w tym numerze: Barbara
Dolinska: Mijaja lata, zostaja roczniki; Joanna Kulicka: Nasi autorzy; Barbara Odolinska: Od ofowianej czcionki
do komputera; Barbara Matosiuk, Jak to sie zaczefo i jak trwa; Barbara Matosiuk: Z okazji jubileuszu , Kontroli
Paristwowej” i Stanistaw Markowski: 30 lat w , Kontroli Paristwowej ", ,, Kontrola Pafnstwowa” nr 3/2006; Marzena
Repetowska-Nyc: 65 lat , Kontroli Paristwowej” — refleksje na jubileusz, ,Kontrola Pafistwowa”, nr 4/2021.
Ponownie Izba stata sie organem administracji panstwowej na podstawie ustawy o NIK z 27.3.1976, zgodnie
z ktéra prezes NIK byt cztonkiem Rady Ministrow. Taki stan trwat wtedy cztery lata.

Dokonano tego dwiema ustawami z 13.12.1957: o zmianie Konstytucji PRL oraz o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Dz.U. nr61, poz. 329 330.
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Czy premia za brakorébstwo? . . . e NG
Stanistaw Maszczyk
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Teodor Borczynski
O wlasciwe warunki produkcji eksportowej materialéw welnianych . 19
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Pierwszy numer ,Kontroli Panstwowej”

postulatéw odnowy zycia spolecznego
i politycznego w kraju”s.

Zaczely sie wtedy pojawia¢ pomysty or-
ganizacji NIK, zalozenia przekrojowych
kontroli, doskonalenia metod pracy i szko-
lefi kadry. Nie istniata aplikacja zawodowa,
dzi$ obowiazkowa dla kontroleréw Izby,
nie byto tez podrecznika, z ktérego mogli-
by korzystac, wiec te role z powodzeniem
petnita  Kontrola Paistwowa”. Odzwier-
ciedlat to napis umieszczany na poczat-
ku kazdego numeru, wskazujacy, ze jest
pos$wiecona ,sprawom metody, techniki
i organizacji kontroli”.

AN MINISTERSTWA KONTROLI PANSTWOWEJ

~ KONTROIA

PANSTWOWA

=——— DWUMIESIECZNIK =———— 1956

O NOWA TRESC | STYL PRACY
KONTROLI PANSTWOWE)

yskusja polityczna i gospodarcza, ktéra toczyla sig
D po Il-cim Plenum KC PZPR i ktéra z wieksza jesz-

cze sity rozgorzala po XX Zjezdzie KPZR, zarliwa
dyskusja zalg fabrycznych nad projektem planu piecio-
letniego — rzucily nowy snop $wiatla na prace kontroli
pasistwowej.

W $wietle tej dyskusji, tak bogatej w nowe
i émiale mysli dotyczace rozmaitych dziedzin naszego
zycia polity i — wy-
raniej 1 po nowemu wystepuja rowniet zadania Mini-
sterstwa Kontroli Panstwowej.

Nikt nie kwestionuje chyba bezsprzecznych osiag-
nieé w dziele budowy podstaw socjalizmu w Polsce i roz-
woju sit wytworezych na skale w kraju niespotykana.
Znane sa nasze olbrzymie osiagniecia w dziedzinie uprze-
myslowienia kraju.

. Ten i kolejne liczyty ok. 80 stron.

Trudne lata PRL

W latach 60. przybywato na tamach dys-
kusji metodycznych, artykutéw warszta-
towych i polemicznych. Opisywano po-
szczegblne procedury, przedstawiano
nawet wzory arytmetyczne do zastoso-
wania w kontroli (dzi§ zmienily sie narze-
dzia analizy, ale matematyka niezmiennie
jestich bazg). Akcentowano role kontroli
W usprawnianiu pafstwa i przeciwdzia-
taniu szkodom. Pisano np. o sposobie
przeprowadzania inwentaryzacji w ma-
gazynach, oszczedzaniu materialéw, obo-
wiazkach kierownika przedsiebiorstwa

8 J. Jagielski: Ksztaftowanie sie instytucji kontroli pafistwowej w Polsce, ,Kontrola Panstwowa” nr |/ styczen-

luty 2009, s. 35.
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Informacja

©o_czasopismie "Kontrola Pasistwowa"

1. rozws) profilu

Czasopismo "Kontrola Padstwowa" powstalo w 1956 r. jako
organ Gmozesnego Ministerstwa Kontroli. Mialo wéwozas charak-
ter memnetranego organu /rodzaj biuletynu/, majacego stanowié
pomoc instruktazows dla pracownikéw kontroli pafstwowej.

¥ ublegiyn roku czasopismo obchodzito Jubileusz 20-lecia,
a jogo dorobek zosta: podkreslony przez Prezesa NIK w lidcie

do Zespolu Redakeyjnego, opublikowanym w nr 7/76 "Kontroli

oraz w h 11 réznych Sro-
dowisk czytelniczych, ogtoszonyoh w wymienionym mumerze cza-
soptsma.

W éwietle tych wypowledzi czasopismo spelnia coraz lepie)
swoda role jako jedyny w Polsce fachowy organ poSwigoony w ca-
2001 zagadnienion szercko rozuniane] kéntroli, a wige imsty-
tuojonalnej kontroli zawodowej, kontroli spotecznej oraz kon-
troli funkojonalnej - stanowlacej integralny element zarzadza-
nia 1 kierowania oraz niesbedny czynnik kazdego sprawnego
azlatanta.

Na ten dorobek

22023ty sle
podejmowane w okresie ponad 20 lat jego istnienia, a zwlaszcza -

w latach 1971-1976, majace na celu rozwinicie problematyki i

poziomu n

Fragment informacji o czasopismie przygotowanej
dla wydawcy przez Komitet Redakcyjny w 1977 r.

w zakresie kontroli i nadzoru, budowie
drég lokalnych czy przeciwdziataniu prze-
stepczos$ci w kontraktaciji celnej. Nie bra-
kowato publikacji na temat kontroli spo-
tecznej, poniewaz przywigzywano do niej
duza wage ze wzgledéw ideologicznych,
traktujac jak przejaw ludowtadztwa.

W latach 1958-1969 publikowane ma-
teriaty byly zastrzezone do uzytku pra-
cownikéw NIKiinnych organéw, rewizji
iinspekcji w ich pracy zawodowe;j.

Myslac o pismie utworzonym w poto-
wie lat 50. i dziatajacym nieprzerwanie
przez caly okres PRL, nie sposéb poming¢

? M. Repetowska-Nyc: 65 /at..., op.cit., s.155-157.

kontekst ustrojowy, z kierownicza rola
PZPR, wojnami wewnatrzpartyjnymi,
szefami instytucji wylanianymi wedtug
konkretnego klucza, wzorcami narzuca-
nymi przez Zwiazek Radziecki, aparatem
represji, propagandg czy cenzura, w kté-
rym funkcjonowaty wszystkie wydawa-
ne wowczas tytuly. W réznych okresach
rozmaicie rozkladaty sie w , KP” zwiaza-
ne z tym akcenty?, co mialo tez wptyw
na jezyk publikacji, niemniej podejmo-
wane zagadnienia warsztatu i uprawnief
inspektoréw, metodyki i efektéw prowa-
dzenia badan kontrolnych réznego typu,
probleméw w wielu dziedzinach zycia pod-
legajacych ocenie, jak réwniez dotyczace
aktualnych przepiséw, byly wcigz obecne.
Zachecano do wiekszej wspotpracy Srodo-
wiska naukowe, przeprowadzano ankiety
wéréd czytelnikow.

Obejmujac kierownictwo redakgji ,KP”
w 1967 r., Zygmunt Sztajerwald podjat
starania o powotanie Komitetu Redakcyj-
nego (KR), ktéry okreslitby profil tytutuy,
odpowiadat za jako$¢ artykutéw i pozyski-
wanie autoréw (w owym czasie redakcja
i KR tworzyly jedno gremium), poniewaz
przez ostatnie lata pracy T. Raabe sam re-
dagowal pismo'®. W 1977 r. Komitet miat
juz 13 cztonkéw (dekade wezesniej sied-
miu), aw jego skfad wchodzili , przedsta-
wiciele nauki i praktyki”.

W latach 70. rozpoczeto redagowanie
specjalnych szkoleniowo-informacyjnych
numeréw , KP” poswieconych wybranym
problemom warsztatu kontrolerskiego, aby

10 Na poczatku pisano: redaguje Kolegium, pézniej—do 1966 r. w stopce figurowato tylko nazwisko redaktora

naczelnego.
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resorty i instytucje centralne mogly przy-
gotowa¢ do wykonywania zadaf swoich
pracownikéw. Departament Kadr i Szko-
lenia NIK szacowal wéwczas, ze takiego
instruktazu wymaga rocznie ok. 3,5 tys.
0s6b (tacznie z pracownikami Izby). Dla-
tego w 1974 r. opublikowano az 8 nume-
réw, a pierwszy po§wiecono systemowi
kontroli w panistwie, niektérym prawnoor-
ganizacyjnym i teoretycznym problemom
kontroli, postepowaniu kontrolnemu oraz
najwazniejszym zrédtom prawa.

Przed przetomem

W latach 80. wyraznie zaznaczono juz
dzialy pisma. Pierwszy byl poswiecony
artykutom problemowym, pierwszefistwo
miaty zawsze te o kontroli oraz gospodar-
ce. Nastepny przewidziano na prezentacje
ustalen kontroli NIK, trzeci to ,Relacje,
polemiki i sygnaly”. Ponadto, ,Kontrola
w innych krajach” oraz ,Recenzje i prze-
glad czasopism”. Ten podziat, z réznymi
modyfikacjami, przetrwat do 2010 r.

W 1981 r., kilka miesiecy przed ogto-
szeniem stanu wojennego'!,  KP” po raz
pierwszy Zaprezentowa%a tekst wystapie-
nia w Sejmie prezesa NIK, zgodnie z wy-
mogami konstytucji zawierajacy uwagi
do sprawozdania Rady Ministréw z wy-
konania Narodowego Planu Spoteczno-
-Gospodarczego oraz analize wykonania
budzetu pafistwa i sprawozdanie z dzia-
talnosci NIK. Taka praktyke czasopismo
utrzymuje do dzis.

troche historii

Wiosna 1983 r. prezesem NIK zostat gen.
Tadeusz Hupalowski (zastapil Mieczysta-
wa Moczara), ktéry zaakceptowat forme
iuktad pisma. , Pismo w tych latach sie nie
rozwija, ale i nie zamiera” — wspominata
Barbara Matosiuk'2.

W 1984 r. czasopismo wprowadzito dziat
,Z zycia NIK”, w ktérym do dzi$ prezen-
tuje wazne dla Izby wydarzenia.

W5sréd tematéw kontroli referowanych
na tamach w tym okresie byly np.: rola
bankéw spétdzielczych w procesie sprze-
dazy ziemi rolnikom indywidualnym, sy-
tuacja w dziedzinie rozwoju telekomuni-
kacji, realizacja inwestycji szpitalnych oraz
uspotecznionego budownictwa mieszka-
niowego, reforma systemu ptac, problemy
wyposazenia stanowisk pracy w odziez
ochronna i robocza.

Na poczatku 1985 r. ,KP” zaprezento-
wala na tamach skrét wystapienia prezesa
NIK na naradzie KC PZPR pt. , Podsta-
wowe zalozenia polityczne i organizacyjne
Inspekcji Robotniczo-Chlopskiej”' — ko-
lejny znak czasu.

W 1988 r. zmienita sie liczba jednostek
organizacyjnych NIKiich zakres dzialania
w zwigzku ze zmianami gospodarczymi
zachodzacymi w pafstwie. I byt to do-
piero ich poczatek. Czasopismo przybli-
zalo je odbiorcom, a w artykutach pro-
blemowych coraz bardziej skupiato sie
na reformowaniu gospodarki. Wtedy za-
czeto tez pisac o technikach komputero-
wych w praktyce kontrolnej, ktére — cho¢

' Wprowadzony 13.12.1981, zawieszony 31.12.1982, zniesiony 22.7.1983.

12 B. Matosiuk: 45 lat..., op.cit. s.182.

13 Powotana przez PZPR, dziatata jako spoteczny organ kontroli, miata walczy¢ gtéwnie ze ,spekulantami”,
ktérych obarczono wina za powszechne braki towaru. Jej dziatalno$¢ powigzano z dziatalnoscig NIK.
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134 — KONTROLA PANSFWOWA - My S‘Ijo o ¥
Sopata 1a i

Tadeusz Hupalowski
Prezes NIK

OGRANICZENIE INFLACHI TO DOPIERO POCZATEK,
KOJECZNE JEST ZASTOPOWANIE RECES]I, LNt
OZVWIENIE GOSPODARKI, WZROST PRODUKCIL...
(Wystapienie na plenarnym posiedzeniu Sejmu w éria 27 lipca 1990 r.)

Wkonujge konstytucyjny obowinzek, Najwyusaa Miba Kontroli prac-
dlozyia Polskie] uwagl do
Rady Ministrow 7 wykonania zadani spoleczno-gospodarczych w 1989 r.
oraz analize wykonania budsetu panstwa. Ponadto zlozyliémy sprawo-
zdanie z daalalnosci NIK.
Na uzytek wiaiciwych Komisji sejmowych opracowalismy obszerne
uwagi dotyczace dziedzin zycia
craz analizy wykonania budietu przez ministerstwa i urzedy admini-
stracji centralnej. Systematycznic w ciagu calego Toku NIK przedkladala
Sejmowi zbiorcze informacje o wynikach kontroli waznych dziedzin cko-
3 ﬂlrmk) i zycia spolecznego. Takich informacji Seim IX kadencji otezy- Lo
mal 32, a Sejm obecnej kadencji 28, w oparciu o wyniki kontroli prze
. prowadzonych w okolo 5300 jednostkach. W 1 pélroczu biczacego roku
kolejnyeh kilkadziesiat raportéw W znacz-
nej liczbie na Zyczenie komisji sejmowych i Prezydium Sejmu. i
Jak wynika z przebiegu obrad i opinii komisji sejmowych relacje
NIK byly proydatne w formulowaniu ocen zaréwno proceséw ckono-
miczno-spg@znych, jak i dzialalnoici organéw administracji panstwowej. /"~
Zadaniem NIK, jako organu kontroli parlamentarnej, jest obicktywna,
acz keytycana ocena preebiegu proceséw ekonomicznych i spolecznych,
stanu gospodarki, a na tym tle takée defalalnosel administraci rzadowe

i gos H vaey,.
Progne podicredlié, e w latach bleglych NIK informowala | zwra-
cala uwage na waski zakres i brak skuteeznosci podejmowanych reform
et DR e e
ocene realizacyi phmu W roku. poprzedmim, s\wmdzum.y mm f,,q 5
Istotne™ Zenia systemis e
e N e s
od duwnego sposobu_gospodarowania, funkejonowal niespoiny_system

ep W
{ funkeji igdzowi, a i cenom, placom, V"MW
LEERR e L e
} cen i plnc powodujace] warost inflacii] L

iniej, w maju 1989 r., 144 2 kolei simowalismy wyniki roku

wzg f ie zrealizowano... tych 2adam i celow.., ktdre decyduja o pr
Iujeoiis RiE e oot e pkowel, rownowag! budze”

ST oo Al Tie i seic ke aTotungs D

o R B e
daje si¢ rzecza niewatpliwa, 7e stosowane dotychezas rozwiazania syste-

mowe, ktore miaty hamowaé i ograniczaé infgfje, nie spelnily swego za- A/

dania. Wadliwe bowiem byly nie tylko konstrukeje mechanizméw. ale
takie metody ich wdrazania’”

w keéry w tym roku stwi miny  V,
#e wyniki dzialalncici gospodarczej w 1989 r. przyniosly w ekonomice 1
kiaju znaczne nasilenie negatywnych tendencji, kidrych wiekszosé wy-
stepowala juz w latach pepraednich. Pojawily sie takze dalsze zaklsce-
spodarczych, poglebiajace regres produkefi, stan nierow-

W szezegélnosci rzad tenfZhajdujac sie pod silna presja niepokojéw i na- ]

pieé spolecznych\dazac do ich lagodzenia W efekcie dopuscil do miekon- V'
wolowanego wyplywu ,pustego” pieniadza, co stalo sie jedng z glow- | /
nyeh prayezyn drastycznego nasilenia inflacii

| 1 tak. vok 1989 w gospodarce byl rokiem zlym. Spadia produkeia prze-

nysiowa | budowlane, cbnizyla sig wydajnos¢ pracy, place rosly niepro-

porcjonalnie do efektow pracy, nastapil katastrofalny spadek budow-

nictwa mieszkaniowego. W latach 1986-89 nizsze od proevidyunego by

o $rednioroczne tempo warostu dochodu marodowego wytworzor

podzielonego. Praktycznie lym\ac naust sknr&wan} plan plechm s J?o Tao

@A iy e e e

Poprawki korektorskie na ztozonym juz tekscie
wystapienia prezesa Tadeusza Hupatowskiego
z 1990 r. Redakcje i drukarnie czekat wkrétce
skok technologiczny — komputeryzacja, a znacz-
nie pézniej druk cyfrowy.

14

jeszcze tak tego nie postrzegano — okazaty
sie zapowiedzia prawdziwej rewolucji nie
tylko w sposobie przygotowania materia-

16w do druku.

U progu demokraciji

Dla Izby i , Kontroli Paristwowe;j”, po-
dobnie jak dla wszystkich w kraju, mo-
mentem zwrotnym byt najpierw prze-
tom 1989 r. — obrady Okragtego Stotu
i pierwsze cze$ciowo wolne wybory par-
lamentarne, ktérych wynik doprowadzit
do upadku PRL i zmiany ustroju poli-
tycznego w Polsce. Rozpoczeto wowczas
reorganizacje instytucji panstwowych.
Prezesem Izby zostal profesor Walerian
Panko, dziatacz opozycji demokratycz-
nej'. Pod jego kierunkiem zapoczatko-
wano prace stuzace okresleniu nowego
modelu kontroli padistwowej. Od lute-
go 1992 r. kontynuowat je juz Lech Ka-
czyfiski'®, dr hab. nauk prawnych, ktéry
do opracowania aktéw prawnych doty-
czacych NIK powotat interdyscyplinar-
ny zespét. Efektem jego dziatalnosci byt
projekt ustawy o NIK, przetomowy dla
funkcjonowania nowoczesnej instytucji
kontrolnej, nadajacy jej status naczelnego
organu kontroli paistwowej, dziatajace-
go na zasadzie kolegialno$ci. Okreslono
w niej m.in. cztery kryteria prowadzenia
kontroli: legalnos¢, gospodarnosé, rzetel-
no$¢ i celowos¢ oraz uprawnienia i obo-
wigzki kontroler6w!®

Sejm powotat go 23.5.1991 po dymisji gen. Tadeusza Hupatowskiego. Wiecej na ten temat np. D. Bolikowska:

Profesor Walerian Panko — prezes NIK czasu przetomu. Wspomnienie w 30. rocznice $mierci ,Kontrola

Panstwowa” nr5/2021, s.119.

> Powotany przez Sejm 14.2.1992 po tragicznej $mierci w wypadku samochodowym prezesa Waleriana Panki.

16 Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z 23.12.1994 (Dz.U.2022, poz.623, t..). Weszta w zycie w potowie 1995r.
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W KP” relacjonowano przebieg zwig-
zanych z nig prac, a po uchwaleniu wyja-
$niano przepisy. O kompetencjach NIK
w Swietle nowej ustawy pisala wéwczas
Matgorzata Niezgédka-Medek, dwczesna
dyrektor Departamentu Prawnego, ktéra
wsp6ltworzytaich ksztatt, od 1993 r. zasia-
dajaca w Komitecie Redakcyjnym ,KP”".
Cykl artykuléw na temat zasad zatrudnie-
nia, szczegdlnych uprawnief, ocen kwali-
fikacyjnych pracownikéw Izby zamiescita
prof. Teresa Liszcz, radca prezesa NIK,
cztonkini KR od 1994 r.'8

Jednocze$nie nadrabiano zap6Znienia
w przyblizaniu metod i standardéw pracy
najwyzszych organéw kontroli na §wiecie.
Wspominajac ten czas przy okazji 45-lecia
,KP” Barbara Matosiuk, redaktor naczelna
w latach 1992-2006 wspominala, ze do-
pierow 1992 r. (1) opublikowano ,, Dekla-
racje w sprawie zasad kontroli finanséw
publicznych”, uchwalong w 1977 r. w Limie
na IX Kongresie Miedzynarodowej Or-
ganizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli (INTOSAI), z nadzieja, ze jej tekst
moze by¢ inspirujacy w procesie ksztat-
towania kontroli pafistwowej w naszym
kraju’. Czytelnicy mogli tez zapoznac sie

zMiedzynarodowymi standardami audy-
tu, zaprezentowanymi na XIII Kongresie
INTOSAI w Berlinie w 1989 r. Dzi§ Izba
aktywnie dziata w tej organizacji, byla tez
czlonkiem jej Zarzadu.

,KP” zamiescita wiele artykutéw na
temat przemian demokratycznych, reform
lat. 90., w tym niezwykle waznej z punktu
widzenia decentralizacji i prowadzonych
p6zniej kontroli —samorzadowe;j. Pierwszy
artykul na ten temat napisata dr Czestawa
Rudzka-Lorentz, dyrektor Departamentu
Samorzadu Terytorialnego, ktéra podje-
ta wéwczas prace w NIK i weszta do Ko-
mitetu Redakcyjnego , KP”, aby pozosta¢
w nim 32 lata?.

W tychi kolejnych latach w czasopismie
przedstawiano istotne problemy spoleczne
i ekonomiczne, transformacje gospodar-
ki, jej stan, poziom zadtuzenia, szukajac
przelozenia na zadania kontrolne. Miat
w tym udziat réwniez prof. Adam Lipow-
ski?!, cztonek Kolegium NIK przez dwie
kadencje, a od 30 lat cztonek KR.

Obszernie informowano o przeprowa-
dzonych po raz pierwszy kompleksowych
kontrolach wojska i policji, reorganiza-
cji sektora bankowego, rynku papieréw

7 M. Niezgddka-Medek: Kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli w Swietle nowej ustawy, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/1995.
Zob. np. T. Liszcz: Szczegdlne uprawnienia ze stosunku pracy pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli, ,Kontrola
Panstwowa” nr5/1995, Zasady zatrudniania pracownikéw Najwyzsze Izby Kontroli, ,Kontrola Panstwowa”
nr3/1995 (cze$¢ 1) oraz nr 4/1995 (cze$¢ 2), Okresowe oceny kwalifikacyjne mianowanych pracownikéw
NIK, ,Kontrola Parstwowa” 6/1995.

19 B. Matosiuk: Jak to sie zaczefo..., op.cit. s.188.

2 Do konca kwietnia 2025. Zob. Czestawa Rudzka-Lorentz: Samorzad terytorialny — zatozenia i rzeczywistosé
. Kontrola Pafistwowa” nr 1/1992, a takze Regionalne izby obrachunkowe — nowa instytucja kontroli i nadzoru
nad samorzadem terytorialnym, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/1993, Kontrola wykonania przepiséw komunalizacji
mienia, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/1994.

Zob. np. A. Lipowski: Kontrola paristwowa wobec transformacji ustrojowej polskiej gospodarki, ,Kontrola
Panstwowa" nr 2/1999; O przywilejach w gospodarce polskiej w okresie transformacji (cz.1 i cz. 2), ,Kontrola
Panstwowa” nr 2i3/1997; Wptyw instrumentédw mikroekonomicznych na zmiany strukturalne w gospodarce
w latach 1992-1998, ,Kontrola Panstwowa” 1,/2001.
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warto$ciowych, kapitale zagranicznym, ba-
daniu proceséw przeksztatceri wlasnoscio-
wych, w tym kontroli podmiotéw o szcze-
g6lnym znaczeniu dla gospodarki, takich
jak: Bank Slaski, Fabryka Samochodéw
Malolitrazowych czy RSW , Prasa-Ksiaz-
ka-Ruch”, komputeryzacji ZUS.

Wyjasniano zawitosci prawa i procedur
kontrolnych réznych instytucji, standardy
ich dziatania, pokazywano aktywno$¢ mie-
dzynarodowa Izby, dziatalno$¢ organizaciji
zrzeszajacych najwyzsze organy kontroli
(NOK), przyblizano ich doswiadczenia
oraz Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego (ETO). Szczegdlnie duzo artyku-
6w na ten temat pismo zawdziecza dr. Jac-
kowi Mazurowi??, kolejnemu cztonkowi
z imponujaco dtugim doswiadczeniem
w KR (od 1995 r.)), em. radcy prezesa
NIK i przez ponad 16 lat tacznikowi NIK
zETOZ,

Podejmowano tez dyskusje w kluczo-
wych dla paistwa momentach przelo-
méw i zmian, jak przy okazji wejscia Pol-
ski do NATO i Unii Europejskiej oraz
o ich konsekwencjach dla prowadzenia
kontroli. Na tamach byla i jest obecna
tematyka pozyskiwania i rozliczania
srodkéw UE. Podobnie zresztg, jak za-
gadnienia Prawa zamoéwien publicznych,

dostepu do informaciji czy tajemnic usta-
wowo chronionych, ktérych przestrze-
ganie NIK bada w wielu obszarach kon-
trolnych.

Terazniejszos¢

Profil tematyczny czasopisma wyznacza
charakter dziatalnosci jego wydawcy.
Konstytucja RP nadata Najwyzszej Izbie
Kontroli status naczelnego organu kontroli
pafistwowej, sytuujac Izbe wsréd organéw
kontroli pafistwowej i ochrony prawa®*.
Ustawa zasadnicza oraz ustawa o NIK
wskazuja kryteria kontroli, wsréd ktérych
na pierwszym miejscu wymieniaja legal-
no$¢. Dla pracownikéw NIK nieodzowna
jest wiec znajomos$¢ prawa, umiejetno$¢
weryfikowania jego przestrzegania w wielu
dziedzinach funkcjonowania panistwa oraz
wyktadni obowiazujacych przepiséw. Od-
zwierciedla to szerokie spektrum proble-
méw podnoszonych na tamach ,Kontroli
Padstwowej”?.

W gléwnym nurcie tematycznym cza-
sopismo zajmuje sie analizg teoretycznych
i prawnych zagadnien kontroli administra-
cji publicznej w Polsce, prezentujac zaréw-
no system kontroli, jak i szczegétowe prze-
pisy regulujace dziatalno$¢ réznych pod-
miotéw. Wiele miejsca poswieca kontroli

22 Zob. np. J. Mazur: Niemiecka ustawa z 1985 r. o Federalnej Izbie Obrachunkowej, ,Kontrola Panstwowa”
nr4/1993; Problemy dostosowawcze najwyzszych organdéw kontroli krajéw kandydujacych do UE, ,,Kontrola
Panstwowa” nr 1,/2001 (cze$¢ 1), nr4,/2001 (cze$¢ 2); Kontrola jakosci postepowania kontrolnego w Europejskim
Trybunale Obrachunkowym, ,,Kontrola Pafistwowa” nr 6,/2001; J. Mazur: Publiczne informowanie o realizacji
zalecen wynikajacych z kontroli — praktyka Izby Obrachunkowej Austrii, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2022.
tacznicy (oficerowie tacznikowi) dziatajg w ramach struktury Komitetu Kontaktowego, zrzeszajacego szeféw
NOK panstw UE i ETO.

Rozdziat IX Konstytucji RP 2 2.4.1997, (Dz.U. z 1997 nr 78, poz. 483).

Na stronie internetowej pisma, w zaktadce Archiwum, znajduja sie poszczegélne numery ,KP". W széstym
wydaniu w danym roku redakcja zamieszcza roczne spisy tresci. Ich przeglad daje pojecie o wieloéci
podejmowanych zagadnien oraz bardzo licznym gronie autoréw.
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CZASOPISMO PUNKTOWANE

Wydania ukazujace sie cyklicznie, tematyczne i jubileuszowe — byto ich dotad 451.

zewnetrznej, wykonywanej przez organy
pafistwowe — parlament, Prezydenta RP,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji, Pafistwowa
Inspekcje Pracy czy Gtéwnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. Wskazuje
ich uprawnienia, wzajemne relacje oraz
sporne kwestie kompetencyijne. ,KP” wy-
ja$nia watpliwosci zwigzane z funkcjono-
waniem audytu wewnetrznego i kontroli
zarzadcze;j.

Natamach ,Kontroli Panstwowe;j” s3 tez
obecne zagadnienia kontroli sprawowane;j
w odniesieniu do aktéw prawa Unii Eu-
ropejskiej. Poswiecono im odrebny cykl
publikowany w jezyku polskim i angiel-
skim, z bogatymi odestaniami do orzecz-
nictwa?.

Réwnie wazne sg artykuty dotyczace
metodyki badaf w obszarze audytu i kon-
troli oraz przydatnych narzedzi analitycz-
nych. Coraz wiecej miejsca ,KP” prze-
znacza na tematyke zwigzang ze sztuczna
inteligencja i mozliwosciami jej zastoso-
wania w réznego rodzaju dziatalnosci wy-
krywczej.

Powracajacymi tematami sa w dwumie-
sieczniku przepisy postepowania admini-
stracyjnego oraz pragmatyk stuzbowych,
zwlaszcza ustawy o stuzbie cywilnej.

W ujeciu naukowym ,KP” prezentuje
tez zagadnienia z dziedziny gospodarki,
finans6w i zycia spotecznego, ktore staty
sie przedmiotem dziatalno$ci kontrolne;
NIK. Naleza do nich m.in: zadluzenie pan-
stwa, ujawnianie deficytu Skarbu Pafistwa,

% Zob. np. t. Augustyniak: Postepowanie naruszeniowe jako forma kontroli — nadzér Komisji Europejskiej nad
implementacja prawa Unii, ,Kontrola Panstwowa” nr 5/2014; Sankcje finansowe dla parstw cztonkowskich
Unii - realizacja funkcji kontrolnej Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2020; Zarzut
bezprawnosci jako Srodek ochrony prawnej — kontrola legalnosci aktéw prawa UE, ,Kontrola Panstwowa”
nr 1/2024; Skarga na bezczynnos$é jako srodek ochrony prawnej — kontrola aktow prawa Unii Europejskiej,

»Kontrola Panstwowa" nr 6,/2025.
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Dotychczas czasopismem kierowato
11 0séb: Tadeusz Raabe, Zygmunt Szta-
jerwald, Jakub Janiak, Zbigniew Schulz,
Tadeusz Sotodkowski, Zdzistaw Sledziti-
ski, Barbara Matosiuk, Barbara Dolif-
ska, Barbara Odolifiska, Agnieszka Ko-
fodziejczyk, Marzena Repetowska-Nyc.

prowadzenie gospodarki pozabudzetowej,
dziatalno$¢ funduszy celowych, naruszanie
dyscypliny finanséw publicznych, status
banku centralnego, ksztattowanie poli-
tyki pienieznej oraz budzet zadaniowy.
Szczegblne miejsce zajmuje kontrola bu-
dzetu pafistwa.

Od poczatku istnienia , KP” przyblizala
tezustalenia wybranych kontroli NIK, dzi$
w formule naukowej, poniewaz dostarczaja
przydatnej wiedzy o tym, jak dziata pan-
stwo (lub nie dziata). Artykuly te pokazuja
mechanizmy zlego zarzadzania, przyklady
niegospodarnosci i szczegoly wielu bul-
wersujacych spraw, jak niegdy$ afer ru-
blowej i FOZZ (Funduszu Obstugi Zadtu-
zenia Zagranicznego), ujawnionej jeszcze
za prezesury Waleriana Panki, a obecnie

nieprawidlowosci zwiazane z dzialalno$cig
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
czy Funduszu Sprawiedliwosci.

Wybrane kwestie , KP” od lat przedsta-
wia w formule tematycznych wydan spe-
cjalnych. Nie sa to jak dawniej wydania
szkoleniowe, ale po§wiecone konkretnym
problemom, dla ktérych poszukiwano roz-
wigzan systemowych?’, najczesciej w czasie
seminaryjnych posiedzen Kolegium NIK.

W numerach przygotowywanych z oka-
zji jubileuszy utworzenia Najwyzszej Izby
Kontroli prezentuje historie kontroli pafi-
stwowej w Polsce, a zwlaszcza istniejacej
juz 107 lat NIK?3, Te zagadnienia zajmo-
waly zreszta w ,Kontroli Pafistwowej”
szczegOlne miejsce réwniez w wydaniach
cyklicznych. To wlasnie redakcja zapo-
czatkowata zbieranie i pozyskiwanie ma-
teriatéw archiwalnych dotyczacych po-
czatkéw dziatania instytucji kontrolnych
na ziemiach polskich w okresie rozbioréw,
ksztaltowania sie niepodleglego pafistwa
w 1918 r., okresu miedzywojnia i I wojny
$wiatowej. Zaowocowato to wieloma ar-
tykutami, cyklami wydawniczymi i od-
dzielnymi publikacjami zwigzanych z nami
badaczy przedmiotu?®.

27 Zob.np.: SAls for Improvement of EU Funds Accountability, ,Kontrola Pahnstwowa” nr specjalny 1,/2006,
wydany w j. angielskim z okazji spotkania Komitetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organéw kontroli
panstw Unii Europejskiej 11-12.12.20086 r.; Rola i znaczenie melioracji wodnych w $wietle wspodtczesnych
uwarunkowan, ,Kontrola Panstwowa" nr specjalny 1/2011; Opieka medyczna nad osobami w podesztym
wieku u progu rewolucji demograficznej, ,Kontrola Panstwowa" nr specjalny 1/2016; Przestrzer dobrem
publicznym — potrzeba rozwiazan w gospodarowaniu przestrzenia, ,Kontrola Panstwowa” nr specjalny 2/2016;
Jawnos¢ i przejrzystosé finansow publicznych, ,Kontrola Panstwowa”, nr specjalny 2/2017.

28 Zob. np. ,Kontrola Panstwowa”: nr 1/1999, numer jubileuszowy luty 2014 r., nr. 1/1i 1/11 /2019 Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli — historia, dziatalnosé, ludzie; nr 2/2019 ,,KP”; wyrdznia je szata graficzna i ztoty kolor.

Zob. np. A. Sylwestrzak: Status prawny NIK w $wietle Konstytucji RP i standardéw Unii Europejskiej,

nr specjalny 2/2002, Historia Najwyzszej Izby Kontroli i jej miejsce w konstytucji, nr specjalny 1,/2010, Historia

polskiej kontroli paristwowej — ujecie konstytucyjne, nr specjalny 1/12019; R. Szawtowski: Poczatki kontroli
panstwowej w Polsce w XX w, ,Kontrola Pafistwowa” nr 6/1994, Poczatki najwyzszych paristwowych organéw
kontroli w Polsce: wiek XIX, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/1999; T. Wolsza: Prezesi Najwyzszej Izby Kontroli
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Kuchnia redakcyjna

W 2011 r. ,Kontrola Paistwowa” zmie-
nifa kolor wydas na jednolity, oliwkowy
(w miejsce oktadek w sze$ciu kolorach
przypisanych do konkretnego numeru
w danym roku), szate graficzna, uktad
i sposéb prezentacji tresci, ktéry bardziej
odpowiada jej profilowi tematycznemu.
W pierwszych dwéch dziatach eksponuje
zagadnienia kontroli i audytu, w réznym
ujeciu, a w trzecim pozostale zagadnienia
prawne, spoteczne i gospodarcze. Wciaz
jest tez miejsce na historie i biezaca ak-
tywnoé¢ Najwyzszej Izby Kontroli, w tym
miedzynarodowa.

Wszystkie artykuty od ponad 25 lat
s3 opatrzone streszczeniami w jezyku
angielskim, a wybrane artykuty w calo-
$ci publikowane w tym jezyku.

Od 2003 1. na stronie internetowej pisma
sa udostepniane wszystkie wydania ,KP”,
a dodatkowo artykuty naukowe opatrzone
numerem DOI (numerem identyfikacyj-
nym zapewniajacym aktualno$¢ metada-
nych).

Nad poziomem merytorycznym cza-
sopisma, rzetelnoscig wydawnicza oraz
starannoScia opracowania i przygotowania
materiatéw do druku czuwaja Komitet
Redakcyjny® oraz trzyosobowa Redakcja
,KP”: Marzena Repetowska-Nyc, Beata
Kotaczyniska i Jacek Matwiejczyk.

Komitet tworzg uznani specjaliéci z dzie-
dziny prawa, ekonomii i finanséw, sedzio-
wie Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku i Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, zwigzani z dziatalno$cia naczel-
nego organu kontroli pafdistwowej obec-
nie lub w przesztosci, radcy prezesa NIK
i szefowie jednostek kontrolnych majacy
dorobek naukowy oraz redaktor naczelny.
Chetnie dzielg sie oni swoja wiedzg réw-
niez z Czytelnikami pisma3.

W sktad KR wchodza: prof. Wtodzi-
mierz Brofiski, dr Stanistaw Dziwisz,
prof. Jacek Jagielski, dr Elzbieta Jarzecka-
-Siwik, dr MichatJedrzejczyk, prof. Adam
Lipowski, prof. Teresa Liszcz, dr Jarostaw
Mackowiak, dr Jacek Mazur, sedzia Malgo-
rzata Niezgédka-Medek, redaktor naczel-
ny Marzena Repetowska-Nyc, dr Tomasz
Sobecki, dr Zbigniew Wrona.

Czlonkowie zagraniczni to profesorowie
prawaiekonomii: Jean-Bernard Auby (Fran-
cja), Josef Koubek (Czechy), Cristiana Lauri
(Wtochy), Elisa Scotti (Wtochy), Fumio
Shimpo (Japonia), Maciej M. Sokotowski
(Polska, Belgia), Ulrich Stelkens (Niem-
cy), Roberto Galan Vioque (Hiszpania).

Redaktorem statystycznym jest dr. inz.
Wiestaw Karlifiski, specjalizujacy sie wme-
todyce i zastosowaniu metod analitycz-
nych w kontroli, kt6ry odpowiada za dobér
i spos6b prezentacji danych w artykutach.

na emigracji, ,Kontrola Panstwowa” nr specjalny 1/11 2009; Wyktady wiceprezesa NIK Zenobiusza Rugiewiecza,
wygtoszone na kursach doszkolenia dla urzednikéw kontroli paristwowej, poprawione i uzupetnione we wrzesniu
1937r., ,Kontrola Panstwowa" nr 1/1 2009; Pamietnik Mieczystawa Debskiego, dyrektora Departamentu NIK
Il RP wraz z biogramem autora, opracowany przez prof. R. Szawtowskiego, ,,Kontrola Panstwowa" nr 3/2001.
3 Rada naukowa. Informacja o afiliacji cztonkdw znajduje sie na wewnetrznej stronie karty tytutowej kazdego

wydania oraz na stronie internetowej pisma.

31 Pisuja dla nas niemal wszyscy cztonkowie KR, natomiast dwoje, wymieniony wczesniej: dr J. Mazur oraz
dr E. Jarzecka-Siwik naleza réwnocze$nie do autoréw o najwiekszym dorobku publikacyjnym w ,KP".
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troche historii

Wszystkie artykuty publikowane w pi-
$mie s3 oceniane anonimowo przez dwéch
recenzentéw, a po uwzglednieniu uwag KR
starannie opracowywane. Prawa autoréw
podlegaja ochronie. ,KP” walczy z przeja-
wami nierzetelno$ci wydawniczej i stosu-
je standardy etyczne Komitetu ds. Etyki
Publikacyjnej (Committee on Publication
Ethics - COPE).

Status naukowy potwierdza obecnos¢
,KP” na liscie czasopism naukowych i re-
cenzowanych materialéw z konferencji mie-
dzynarodowych® (od 2010 r.) oraz w krajo-
wych i miedzynarodowych bazach danych,
takich jak: Biblioteka Nauki, ERTH PLUS
(European Reference Index for the Huma-
nities and Social Sciences), ICIJML (Index
Copernicus Journal Master List), CEJSH
(Central European Journal of Social Scien-
cesand Humanities). ,Kontrola Pafistwowa”
uzyskata go po spetnieniu wielu wymogéw.

Autorzy publikujacy artykuly na ta-
mach czasopisma otrzymuja w zwigz-
ku z tym 40 punktéw?3. Ich znakomi-
te grono powieksza sie z roku na rok,
pisuja do nas zaréwno przedstawiciele
réznych dziedzin nauki, jak i praktycy
warsztatu kontrolnego, audytorskiego
i pokrewnych3.

Od 2025 r. czasopismo jest publicznie
dostepne przede wszystkim w formie

elektronicznej. Papierowe wydania otrzy-
muja gléwnie prenumeratorzy. Za tamanie,
sktad i druk odpowiadaja: Stawomir Jako-
niuk, Pawet Sobczyfiski i Rafat Kaniasty
z Wydziatu Wydawniczego NIK.

Codziennos¢ redakeji dobrze przedsta-
wit Stanistaw Markowski, byty cztonek
KR, zwiazany z nim przez trzy dekady,
piszac przed 25 laty: ,\W pracy redakcyjnej
trzeba nieraz rozwigza¢ trudne dylematy,
w tym zwlaszcza, jak zachowa¢ wlasciwe
proporcje miedzy poszczegdlnymi tema-
tami, pomiedzy artykutami ekonomicz-
nymi a prawniczymi i spotecznymi (...).
Jak zapewni¢ jasny i przystepny tekst,
anie traci¢ nic zmerytorycznej i fachowej
tre$ci. Nierzadko trzeba sie zmagac z ar-
tykutami napisanymi (dotyczy to zwlasz-
cza materialéw prawniczych) przez wy-
bitnych fachowcéw, ale hermetycznym
jezykiem”®.

Te dylematy staramy sie na co dziefi roz-
strzyga¢ w redakcji, w nadziei, ze docenia
to Autorzy i Czytelnicy, ktérym dzieku-
jemy za 70 wspdlnych lat.

MARZENA REPETOWSKA-NYC
redaktor naczelna
»Kontroli Panstwowej”

32 Wykaz stanowi zatacznik do komunikatu Ministra Nauki z 5.1.2024, wydanego na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2025 r. poz. 1864.).

3 Tamze.

3 Nie sposob ich wszystkich wymieni¢, a zle bytoby kogo$ pominac.
3 S. Markowski: NIK , Kontrola Panstwowa...”, op.cit. s. 156.
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Z zycia NIK

WYStUCHANIE SPOLECZNE W SIEDZIBIE NIK

Kilkudziesieciu przedstawicieli organizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych re-
prezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego, samorzadéw zawodowych oraz organi-
zacji spotecznych spotkato sie 6 maja 2026 r. w siedzibie NIK z pracownikami Izby oraz
parlamentarzystami zwiazanymi z sejmowa Komisja do spraw Kontroli Pafistwowej:
przewodniczagcym Markiem Sawickim i postem Przemystawem Witkiem oraz repre-
zentantami Kancelarii Sejmu.

W wydarzeniu wzieli udziat dyrektorzy departamentéw kontrolnych, przedstawiciele
zespotu odpowiedzialnego za planowanie pracy Izby oraz pracownicy zajmujacy sie ana-
liza skarg i wnioskéw wplywajacych do NIK.

Otwierajac spotkanie prezes NIK Mariusz Haladyj powiedziat, ze sprawne pafistwo
to sprawnie dzialajace instytucje publiczne — zdolne nie tylko do przestrzegania proce-
dur, ale przede wszystkim do skutecznej realizacji zadaf publicznych.

Poset Marek Sawicki zwrdcit uwage na potrzebe odbudowy zaufania do organéw kon-
stytucyjnych oraz wzmacniania ich autorytetu przez rzetelny nadzér i transparentno$é
dziatan. Podkreslit znaczenie Najwyzszej Izby Kontroli jako jednej z kluczowych insty-
tucji odpowiedzialnych za ocene funkcjonowania administracji publiczne;j.

Prezes NIK wskazal, ze gléwnym celem spotkania jest wlaczenie przedstawicieli spo-
teczeristwa obywatelskiego w proces planowania pracy Izby. Jak zaznaczyt, to pierwsza
tego typu inicjatywa w historii NIK. Spotkanie zostato zaplanowane nie jako jednorazowa
debata, lecz poczatek trwatej wspétpracy, ktéra bedzie przybierac formy dostosowane
do potrzeb i oczekiwan obu stron.

Duze znaczenie miata dyskusja nad propozycjami 77 tematéw kontroli i oméwienie
przez dyrektoréw departamentéw kontrolnych zagadniefi, ktére zdaniem przedsta-
wicieli spoleczefistwa obywatelskiego powinny sta¢ sie przedmiotem zainteresowa-
nia Izby. Dotyczyly one wszystkich obszaréw, ktérymi NIK zajmuje sie w dziatalnosci
kontrolnej. Wiele z nich poruszato kwestie zwigzane z funkcjonowaniem administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, ochrony zdrowia i stanem finanséw publicznych.
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W czasie spotkania oméwiono tematy badan zaproponowane przez przedstawicieli 37 organizacji.

Nie zabrakto takze probleméw zzakresu gospodarki, ochrony srodowiska, rolnictwa czy
infrastruktury. W wielu przypadkach zapowiedziano mozliwo$¢ uwzglednienia w ba-
daniach w catosci lub w czesci sugestii organizacji spotecznych.

Przedstawiciele Izby wskazywali, ze celem kontroli jest przedstawienie rzeczywistego
obrazu funkcjonowania pafistwa — z perspektywy obywatela, pacjenta, przedsiebiorcy,
ucznia czy 0séb wymagajacych szczegdélnego wsparcia, a nie wylacznie formalna po-
prawno$¢ realizacji procedur.

Na zakoniczenie prezes NIK powiedzial, ze wspétpraca ze strong spoteczng to dla Izby
doswiadczenie, ktére bedzie rozwijane. — Przestrzeni do naszej wspétpracy widze takze
w rozmowie na temat wnioskéw, ktére wynikaja badz powinny wynika¢ z kontroli juz
przeprowadzonych.

WYKORZYSTANIE TECHNIK ANALITYCZNYCH W KONTROLI

Korzystanie z danych satelitarnych, teledetekcji i sztucznej inteligencji podczas kontroli
bylo gléwnym tematem wiosennego spotkania Grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli
srodowiskowych (ang. EUROSAI Working Group on Environmental Auditing— EWGEA)
w Madrycie 18-21 maja 2026 r.

Prowadzita je sekretarz Grupy Iwona Zubrzycka-Wasil, specjalista k.p. z Departamen-
tu Zarzadzania Procesem Kontroli NIK, a prezentacje o stosowaniu narzedzi analiz
geoprzestrzennych i narzedzi wykorzystujacych sztuczng inteligencje wyglosit Pawet
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Fot. Trybunat Obrachunkowy Hiszpanii

z zycia NIK

Zambrzycki, p.o. wicedyrektora Departamentu Spéjnosci i Infrastruktury NIK. W spo-
tkaniu uczestniczyto 60 os6b.

Przedstawiciel najwyzszego organu kontroli (NOK) Hiszpanii zaprezentowat rozwigzanie
pozwalajace na badanie stopnia uwzglednienia wymogéw ochrony §rodowiska, w tym
przez standaryzacje pytan i programéw kontroli, ktére powinno sprawi¢, ze badania
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju bedg bardziej spéjne, a ich wyniki — poréw-
nywalne. Przyjety w NOK Hiszpanii podrecznik z wytycznymi, pytaniami i wskazni-
kami do kontroli zréwnowazonego rozwoju ma wspiera¢ przeksztatcanie zobowigzan
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w konkretne testy i wskazniki.

Wyktad Pawta Zambrzyckiego dotyczyt technik analizy przestrzennej i gtebokiego ucze-
nia, ktére pomagaja szybko generowa¢ dowody lub wskazywac obszary wysokiego ry-
zyka stanéw nieprawidtowych, a to pozwala zawezi¢ kolejne etapy kontroli. Klasyczne
badania bylyby bardzo kosztowne, a wyniki trudne lub niemozliwe do uzyskania. Zapre-
zentowane przyktady metod badawczych odniesiono do pytati kontrolnych o polityke
transportowa w duzych aglomeracjach Polski — czy przynosi wymierne efekty i pozwala
osiagna¢ wyznaczone cele redukcji, np. emisji gazéw cieplarnianych.

Podsumowaniem sesji wiosennej EWGEA byly trzy warsztaty na temat sztucznej inteli-
gencji do analizy zdje¢ lotniczych i praktycznego wykorzystania danych geoprzestrzennych:
od map do ustaleri. Ostatni z nich, dotyczacy kontroli prawidtowosci wsparcia wypta-
conego osobom, ktérych domy zostaty zalane przez pow6dz w Walencji w pazdzierniku
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2024 r., obejmowal techniki analityczne analogiczne do tych przedstawionych w wy-
stapieniu delegata NIK.

Uczestnicy spotkania odbyli tez wizyte terenowa w oczyszczalni Sciekéw, ktéra grun-
townie zmodernizowano w ostatnich latach.

Doroczne spotkanie Grupy odbedzie sie w 17-20 listopada 2026 r. na Wegrzech.

KONTROLA WYDATKOW NATO | BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli wzieli udzial w corocznym spotkaniu naj-
wyzszych organéw kontroli pafistw czlonkowskich NATO z Miedzynarodowa Rada
Audytoréw NATO (IBAN), ktére odbyto sie 21 maja 2026 r. w kwaterze gtéwnej NATO
w Brukseli. Wydarzenie mialo na celu podsumowanie dziatalnosci IBAN w 2025 r.,
a takze byto okazja do dyskusji i wymiany doswiadczefi w obszarze kontroli dotyczacych
bezpieczefstwa militarnego.

Uczestnikéw przywitali przewodniczacy IBAN Sébastien Lepers oraz zastepczyni
sekretarza generalnego NATO Radmila Shekerinska. Gospodarze zaprezentowali
raport roczny IBAN za 2025 r., zawierajacy informacje na temat biezacej dziatalnosci
organizacji, przeprowadzonych kontroli: finansowych, wykonania zadaf i specjalnych
oraz dotyczacych Programu inwestycji NATO w dziedzinie bezpieczenstwa (NSIP),
a takze przedsiewzie¢ zaplanowanych na 2026 r. Oméwiono dziatalno$¢ miedzyna-
rodowa IBAN, nawiazujac m.in. do porozumienia o wspétpracy z NIK, podpisanego
w styczniu 2025 r. Ponadto uczestnicy wydarzenia zapoznali sie z wynikami kontroli
wykonania zadan dotyczacej prowadzonej przez Sojusz Pétnocnoatlantycki cywilne;
polityki kadrowe;j.

Waznym punktem spotkania byla prezentacja przewodniczacej Izby Obrachunkowej
Ukrainy — Olhi Pishchanskiej, ktéra podzielita sie doswiadczeniami z prowadzenia kon-
troli podczas konfliktu zbrojnego. Méwita o wyzwaniach, z jakimi mierzy sie kierowana
przez nia instytucja, o codziennej pracy kontroleréw.

W trakcie spotkania odbyt sie panel dyskusyjny dotyczacy jawnosci kontroli sfery mi-
litarnej. Prelegenci poruszyli problem przekazywania opinii publicznej informacji, gdy
zawieraja one dane niejawne.

IBAN dziata jako niezalezny organ kontrolny NATO. W jego sktad wchodzi szesciu
czlonkéw (niezaleznych od struktur wojskowych i administracyjnych Sojuszu) mianowa-
nych przez Rade Pétnocnoatlantycka na czteroletnia kadencje, a takze 38 pracownikéw
(w 2025 r.)). Gtéwnym zadaniem IBAN jest sprawdzanie, czy srodki finansowe NATO
s3 wydawane wedtug obowigzujacych przepiséw, efektywnie oraz zgodnie z przezna-
czeniem. IBAN analizuje i kontroluje wydatki ponoszone przez NATO, zaréwno na bie-
zace funkcjonowanie organizacji, jak i wielomiliardowe projekty infrastrukturalne oraz
operacyjne. W 2025 r. organ ten nadzorowal wykorzystanie funduszy przekraczajacych
9 miliardéw euro.
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PRZEDSTAWICIELE NIK W DEBACIE PUBLICZNEJ

W Krajowej Szkole Administracji Publicznej w Warszawie, 26 maja 2026 r., odbylo sie
Forum Zarzadzania Publicznego. Jednym z najwazniejszych jego punktéw byt panel
dyskusyjny ,Jakiego modelu zarzadzania danymi publicznymi potrzebuje pafistwo, aby
dane realnie wspieraly decyzje i ustugi?”. Wzieta w nim udzial Malgorzata Humel-Ma-
ciewiczak, radca prezesa NIK. Zwrécita uwage, ze kluczowym problemem nie jest brak
danych, lecz niemozno$¢ ich spéjnego zdefiniowania, uporzadkowania i zarzadzania nimi
w catym systemie pafistwa. Podkreslita, ze powinny by¢ pozyskiwane w kontekscie celu
ich wykorzystania, a urzednicy musza wiedzie¢, jakie informacje sa rzeczywiscie nie-
zbedne do realizacji zadan. Akcentowata potrzebe ujednolicenia definicji danych, elimi-
nacji ich dublowania oraz zapewnienia jakosci, rozumianej jako kompletnos¢, rzetelno$¢
i aktualno$¢. Wskazata réwniez na konieczno$¢ jasnego okreslenia odpowiedzialnosci
za dane i ich podstaw prawnych oraz na znaczenie analizy ryzyka, cyberbezpieczenistwa
i efektywnego wykorzystania rejestréw publicznych.

O elektromobilnosci i sprawiedliwej transformacji klimatycznej rozmawiano zas 25 maja
2026 r. w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. NIK reprezentowal Zbigniew %La-
becki, doradca techniczny zt6dzkiej delegatury, ktéry przedstawit doswiadczenia Izby
zwigzane z kontrolg finansowania projektéw wspierajacych rozwdj tego sektora. Omo-
wil najwazniejsze bariery zwiazane z rozwojem transportu zeroemisyjnego, zwracajac
uwage m.in. na spadek zasiegu autobuséw elektrycznych podczas silnych mrozéw oraz
w terenach podgérskich. Zaprezentowat réwniez analize poréwnawcza kosztéw eksplo-
atacji autobuséw spalinowych i elektrycznych. (red.)

Fot. KSAP

D, -

Dyskusja panelistow, pierwsza z lewej Matgorzata Humel-Maciewiczak, radca prezesa NIK.
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.KONTROLA PANSTWOWA" - CZASOPISMO PUNKTOWANE

»Kontrola Panstwowa” znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych materia-
tow z konferencji miedzynarodowych z liczba 40 punktéw za publikowane na jej famach artykuty.
Wykaz stanowi zatacznik do komunikatu Ministra Nauki z 5 stycznia 2024 r., wydanego na pod-
stawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
z2025r. poz. 1864.).

,Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢é w trzech naukowych bazach danych: European Refe-
rence Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), The Central European Journal
of Social Sciences And Humanities (CEJSH) oraz Index Copernicus Journal Master List (JML).

ERIH PLUS - jest ogdlnodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk hu-
manistycznych i spotecznych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data
Services w lipcu 2014 r.

CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszczenia
artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktoére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach narodo-
wych, w czasopismach po$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym. Streszczenia pu-
blikacji naukowych, ktére ukazaty sie natamach ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011
znajduja sie na stronie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/.

JML to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz sporzadzajacy ich ranking na podstawie
okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach: jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska,
zasieg, czestotliwosé/regularnosé/stabilnosé rynkowa oraz jako$¢ techniczna. Wskaznik Index
Copernicus Value wyniost dla ,KP” w 2024 r.: 78,75.

Poczawszy od numeru 1/2021 ,,KP" publikowane na tamach naszego pisma artykuty otrzymuja
numery identyfikacji elektronicznej DOI. Identyfikatory DOI, zwane czasem punktami, to cyfrowe
oznaczniki dowolnego przedmiotu wtasnosci intelektualnej (w przypadku czasopisma
—artykutu), na state przypisane do danego obiektu. Raz nadany numer DOI nie moze ulec zmia-
nie, nawet jesli prawa wtasnoséci do niego zostana przeniesione na inng instytucje. Ich posiadanie
poprawia widoczno$¢ publikacji w Internecie, utatwia réwniez jej wyszukanie.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach ani ztozonych tam do oceny.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwdch niezaleznych
recenzentéw, zgodnie z przyjetymiw pi$mie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.
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4.Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w za-
ktadce ,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z mode-
lem ,double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recen-
zja zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikacji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,,Kontroli Parstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegélna wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmiotach
przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub finansowego.
Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wktadu innych oséb
w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie artykutu)
lub , guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publikacji lub jest on
znikomy), bedace przejawem nierzetelnoéci naukowej, beda przez redakcje demaskowane, tacznie
z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo lub zawodowo.

8. Autentyczno$c¢ publikacii jest sprawdzana z wykorzystaniem programu antyplagiatowego.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE).

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na no$niku elektronicznym. Objetos¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie, margi-
nesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza; w wypadku artykutéw dotyczacych ustalen kontroli — 12 stron.
Do tekstu prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku polskim, oddajace istote analizowanych pro-
bleméw, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty z czasopism
wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko autora (autoréw) i imie (pierwsza litera),
tytutartykutu (kursywa), nazwa czasopisma (w cudzystowie), nr zeszytu i rok, strona w czasopismie,
na ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie nazwiska autora (autorow)
i imienia (pierwsza litera) publikacji, nastepnie, jesli potrzeba, tytutu rozdziatu ksiazki (kursywa),
tytutu ksiazki (kursywa), wydawnictwa (w cudzystowie), miejsca i roku wydania, numeru stron.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawieraé najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunkii wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci umozli-
wiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli Panstwowej”.
Nie publikujemy infografik.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sg o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stopnia
naukowego, adresu do korespondenciji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétow,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezamdwionych redakcja nie zwraca.
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PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

Szanowni Prenumeratorzy!

Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2026 r. wynosi 108 zt + 8% VAT (116,64 z1)
za 1 komplet, czyli 6 zeszytow (19,44 zt za jeden zeszyt).

Prosimy o przysytanie do redakcji jedynie zamoéwien z podaniem nazwy firmy, doktadnego
adresu oraz numeru NIP, a nalezno$ci za prenumerate prosimy uiszcza¢ dopiero po otrzymaniu
faktury z podana kwota.

Prosimy skorzysta¢ z zamieszczonego ponizej kuponu.

KUPON PRENUMERATY

Dane nabywecy:

1. Nazwa firmy/imie nazwisko

2. Adres (miasto, kod, ulica, nr domu i mieszkania)

3. NIP
4. Adres poczty elektronicznej

5. Liczba kompletow

Dane sprzedawcy:
1. Nazwa firmy: Najwyzsza |zba Kontroli, Redakcja ,Kontroli Panstwowej”

2. Adres: 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57
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WYDAJE NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Adres redakciji

Najwyzsza |zba Kontroli, 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57
e-mail: kpred@nik.gov.pl
http://www.nik.gov.pl

Sktad i tamanie: Stawomir Jakoniuk
Druk i oprawa: Wydziat Wydawniczy NIK
Projekt graficzny: Studio Graficzne FILE

Oddano do druku w czerwcu 2026 r.
Naktad 120 egz.
Wersja papierowa jest wersja pierwotna (referencyjna) pisma.

Czasopismo dostepne na stronie https://www.nik.gov.pl/kontrola-panstwowa,/

Prenumerata

tel. 22 444 54 01, 22 444 59 12

Cena egzemplarza — 18 zt + VAT. Prenumerata roczna — 108 zt + VAT
Woptaty na konto: NBP O/0O Warszawa,

nr 06 1010 1010 0036 7822 3100 0000, Najwyzsza Izba Kontroli

* Cytat na stronie tytutowej pochodzi z pisma ministra skarbu Ksiestwa Warszawskiego,
Tadeusza Dembowskiego, wystosowanego w zwiazku z pracami przygotowawczymi
do dekretu z 14 grudnia 1808 roku o Gtéwnej Izbie Obrachunkowe.




