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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie1 
wojewoda pełni funkcję przedstawiciela Rady Ministrów 
w województwie, zwierzchnika rządowej administracji zespolonej 
w województwie, a także reprezentanta Skarbu Państwa w zakresie 
określonym w odrębnych przepisach. Ponadto wojewoda kontroluje 
pod względem legalności, gospodarności i rzetelności wykonywanie 
przez organy samorządu terytorialnego zadań z zakresu administracji 
rządowej (art. 3 ust. 2 wymienionej ustawy).

W 2025 r. Wojewoda Małopolski pełnił funkcję dysponenta części 85/12 
– województwo małopolskie. Budżet w tej części realizowany był przez 
jednego dysponenta drugiego stopnia, tj. Małopolskiego Wojewódzkiego 
Lekarza Weterynarii, któremu podlegało 17 powiatowych lekarzy 
weterynarii oraz przez 49 dysponentów trzeciego stopnia (kierownicy 
jednostek administracji zespolonej w województwie małopolskim). Dotacje 
z budżetu państwa, przekazywane za pośrednictwem Wojewody 
Małopolskiego, otrzymywały w szczególności wszystkie jednostki 
samorządu terytorialnego z województwa małopolskiego, tj. 183 gminy 
(w tym trzy miasta na prawach powiatu), 19 powiatów i samorząd 
województwa małopolskiego.

W wyniku dokonanych w 2025 r. wydatków w części 85/12 sfinansowano 
przede wszystkim zadania z zakresu: wsparcia rodzin i pomocy 
społecznej, bezpieczeństwa publicznego i ochrony przeciwpożarowej, 
obrony narodowej, ochrony zdrowia, oświaty i wychowania, rolnictwa, 
administracji publicznej oraz transportu i łączności.

Zrealizowane w 2025 r. dochody w części 85/12 – województwo 
małopolskie wyniosły 415 683,1 tys. zł, w tym 386 948,9 tys. zł (93,1%) 
stanowiły dochody Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie 
(MUW) wykonane zarówno na poziomie dysponenta trzeciego stopnia2, 
jak i bezpośrednio przez dysponenta części 85/12.

W 2025 r. wydatki budżetu państwa w części 85/12 – województwo 
małopolskie zrealizowano w wysokości 4 247 604,1 tys. zł, w tym 
3 693 726,6 tys. zł (87%) stanowiły wydatki zrealizowane przez MUW3, 
16 429,1 tys. zł (0,4%) wydatki zrealizowane przez Wojewódzki Urząd 
Ochrony Zabytków (WUOZ), a 8 335,6 tys. zł przez Wojewódzki 

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 428.
2 Dysponentem trzeciego stopnia był Dyrektor Generalny dla zadań realizowanych przez 

MUW (z wyłączeniem dotacji).
3 Z tego 3 374 713,1 tys. zł (w tym 8 921,2 tys. zł wydatki niewygasające) stanowiły wydatki 

zrealizowane bezpośrednio przez dysponenta części oraz 319 013,4 tys. zł wydatki MUW 
na poziomie dysponenta trzeciego stopnia.

Cel kontroli

Dokonanie oceny 
wykonania budżetu 
państwa na rok 2025 pod 
względem legalności, 
celowości, rzetelności 
i gospodarności oraz 
działań podejmowanych 
przez dysponenta części 
85/12.

Okres objęty kontrolą

Rok 2025 oraz okres 
wcześniejszy i późniejszy, 
w którym miały miejsce 
działania lub zaniechania 
związane z planowaniem 
i wykonaniem ustawy 
budżetowej na rok 2025.
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Inspektorat Farmaceutyczny w Krakowie (WIF). Wydatki, które w 2025 r. nie wygasły z upływem 
roku budżetowego, wyniosły 8 921,2 tys. zł.

Wydatki budżetu środków europejskich w części 85/12 – województwo małopolskie w 2025 r. 
wykonano w kwocie 50 582,3 tys. zł, w tym 48 912,0 tys. zł (96,7%) stanowiły wydatki 
zrealizowane bezpośrednio przez dysponenta części a 876,1 tys. zł (1,7%) wydatki MUW 
na poziomie dysponenta trzeciego stopnia.

Zrealizowane w 2025 r. dochody i wydatki budżetu państwa w części 85/12 – województwo 
małopolskie stanowiły odpowiednio 0,07% dochodów i 0,5% wydatków budżetu państwa 
ogółem, a wydatki budżetu środków europejskich wynosiły 0,06% wydatków budżetu środków 
europejskich ogółem.

Wykaz ocen skontrolowanych jednostek przedstawiono w załączniku 5.1 do informacji.

Kontrola została przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyższej Izbie Kontroli4 w MUW, w WUOZ oraz w WIF.

4 Dz. U. z 2022 r. poz. 623, ze zm.
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2. OCENA OGÓLNA

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budżetu 
państwa w 2025 r. w części 85/12 – województwo małopolskie.

Pozytywna ocena wynika m.in. z prawidłowej realizacji dochodów 
w części 85/12. Prognozowane w wysokości 290 625,0 tys. zł dochody 
wykonano w kwocie 415 683,1 tys. zł, tj. na poziomie 143% planu 
i 123,8% dochodów roku poprzedniego. Według stanu na 31 grudnia 
2025 r. należności pozostałe do zapłaty w części 85/12 wyniosły 
1 216 387,2 tys. zł i były o 8,3% wyższe niż w roku poprzednim. 
W łącznej kwocie należności pozostałych do zapłaty 97,5% stanowiły 
zaległości netto (1 185 863,9 tys. zł), które w porównaniu do stanu 
na koniec roku poprzedniego były wyższe o 7,2%. Badanie pięciu 
zaległości MUW na łączną kwotę 5 311,3 tys. zł (74,2% zaległości MUW) 
wykazało, że prawidłowo podejmowano czynności zmierzające do ich 
wyegzekwowania. Ulg w spłacie należności na kwotę ogółem 19,4 tys. zł 
(79,6% ulg udzielonych na poziomie dysponenta trzeciego stopnia) 
udzielono zgodnie z obowiązującymi przepisami oraz procedurami 
wewnętrznymi. Wszystkie objęte szczegółowym badaniem należności 
z tytułu dochodów budżetowych zostały ustalone i zaewidencjonowane 
w wysokościach wynikających z dokumentów stanowiących podstawę 
ich przypisu. Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły ponad 
czteroletniej zwłoki we wszczęciu postępowania dotyczącego zwrotu 
należności z tytułu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem 
w kwocie 132,2 tys. zł oraz dwóch przypadków ujęcia należności 
na kwotę ogółem 18,8 tys. zł w niewłaściwych okresach 
sprawozdawczych. Z uwagi na ich niską istotność w odniesieniu 
do całości dochodów zrealizowanych w części 85/12, nieprawidłowości 
te nie wpłynęły na obniżenie oceny kontrolowanej działalności.

Pozytywną ocenę ogólną uzasadnia również prawidłowe wykonanie 
wydatków budżetu państwa i budżetu środków europejskich w części 
85/12. Wydatki budżetu państwa zrealizowano w kwocie 
4 247 604,1 tys. zł (w tym 8 921,2 tys. zł wydatki, które nie w 2025 r. nie 
wygasły z upływem roku budżetowego), tj. na poziomie 98,3% planu 
po zmianach (4 321 997,4 tys. zł), a wydatki budżetu środków 
europejskich wykonano w wysokości 50 582,3 tys. zł, tj. na poziomie 
77,8% planu po zmianach (65 018,0 tys. zł).
Skontrolowane środki przeniesione z pięciu pozycji rezerw celowych 
budżetu państwa w wysokości per saldo 277 565,9 tys. zł5 (31,9% 
zwiększeń środkami rezerw celowych) oraz z rezerwy ogólnej 
w wysokości 2 083,4 tys. zł zostały wykorzystane zgodnie 

5 W tym zwiększeń z czterech pozycji rezerw celowych w wysokości per saldo 
275 767,1 tys. zł w ramach kontroli przeprowadzonej w MUW w Krakowie oraz jednej 
pozycji rezerw celowych 1 798,8 tys. zł w ramach kontroli WIF.

Pozytywna ocena 
wykonania budżetu 

państwa w 2025 r. 
w części 85/12
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z przeznaczeniem. Zwiększenia planu były celowe i wynikały z faktycznych 
potrzeb jednostek zobowiązanych do realizacji tych zadań.
Objęte szczegółową kontrolą NIK wydatki w łącznej wysokości 
343 149,1 tys. zł6 (8,0% wydatków ogółem budżetu państwa i budżetu 
środków europejskich wykonanych w części 85/12) zostały zrealizowane 
prawidłowo, zapewniając osiągnięcie planowanych efektów rzeczowych. 
Skontrolowane dotacje z budżetu państwa (8,3% wydatków na dotacje 
w części 85/12) przeznaczono na zaplanowane zadania m.in. 
na dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego, 
na wypłatę świadczeń rodzinnych, świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego, zasiłków dla opiekunów oraz na realizację sześciu zadań 
w ramach Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej.
Wydatki skontrolowanych dysponentów trzeciego stopnia zostały 
dokonane w granicach planów finansowych oraz, w przypadku dwóch 
z trzech skontrolowanych dysponentów, zgodnie z obowiązującymi 
przepisami. W przypadku WUOZ zastrzeżenia NIK dotyczyły dokonania 
wydatków w łącznej kwocie 149,9 tys. zł w sposób niegospodarny lub 
z naruszeniem obowiązujących uregulowań prawnych.
Badanie dwóch zamówień publicznych przeprowadzonych 
na podstawie ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 
publicznych7 przez dwóch skontrolowanych dysponentów trzeciego 
stopnia wykazało, że odbyły się one zgodnie z ogólnymi procedurami 
określonymi w ustawie. Stwierdzone w WIF w tym obszarze 
nieprawidłowości, dotyczące obowiązków informacyjnych 
i sprawozdawczych, miały charakter formalny. Analiza pozostałych 
objętych kontrolą postępowań, udzielonych bez stosowania pzp, 
wykazała, że nie zachowano wszystkich wymogów uregulowań 
wewnętrznych. W przypadku MUW stwierdzono nieprawidłowości 
o charakterze formalnym, które nie miały wpływu na wybór 
wykonawców. Natomiast w przypadku WUOZ stwierdzono 
nieprawidłowości polegające przede wszystkim na dokonaniu oceny 
ofert niezgodnie z kryteriami ich oceny zawartymi w zaproszeniu 
do składania ofert, na dokonaniu podziału zamówienia, co skutkowało 
zastosowaniem nieprawidłowej procedury przewidzianej regulaminem 
oraz na niewłaściwym opisaniu przedmiotu zamówienia poprzez 
wskazanie nazw własnych konkretnych producentów bez możliwości 
dopuszczenia rozwiązań równoważnych.

Wojewoda Małopolski rzetelnie i prawidłowo sprawował nadzór nad 
wykonaniem budżetu w części 85/12, zgodnie z wymogami określonymi 

6 Kontrolą objęto dotacje z budżetu państwa w łącznej wysokości 285 451,2 tys. zł, wydatki 
MUW dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 54 613,7 tys. zł (w tym 418.5 tys. zł ze 
środków z budżetu Unii Europejskiej), wydatki WIF w wysokości 2 187,9 tys. zł oraz 
wydatki WUOZ w wysokości 896,3 tys. zł.

7 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: pzp.
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w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych8.

Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidłowość 
sporządzenia łącznych sprawozdań za 2025 r. przez dysponenta części 
85/12 oraz sprawozdań jednostkowych WIF i MUW, z wyjątkiem 
sprawozdania Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych 
państwowych jednostek budżetowych – MUW Dotacje9, które opiniuje 
w formie opisowej. W przypadku WUOZ Najwyższa Izba Kontroli wydała 
ogólną negatywną opinię o sporządzonych przez tę jednostkę 
sprawozdaniach objętych kontrolą. Ze względu na kwoty i charakter 
stwierdzonych nieprawidłowości cztery spośród siedmiu zbadanych 
sprawozdań jednostkowych WUOZ zaopiniowano negatywnie. 
Jednocześnie Izba zwróciła uwagę, że działania dysponenta części 
budżetowej w zakresie weryfikacji prawidłowości sprawozdań 
budżetowych złożonych przez WUOZ nie były w pełni skuteczne 
i nie wykryły ani nie zapobiegły nieprawidłowościom, które zostały 
stwierdzone w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w tej jednostce.

Kalkulację oceny ogólnej wykonania budżetu państwa w części 85/12 –
województwo małopolskie przedstawiono w załączniku 5.2 do informacji.

8 Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ufp.
9 Sprawozdania budżetowe MUW Dotacje sporządzane w zakresie środków dotacji 

celowych dla jednostek samorządu terytorialnego i innych podmiotów oraz należności, 
których wierzycielem jest Wojewoda jako dysponent główny.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU 

ŚRODKÓW EUROPEJSKICH CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO 

MAŁOPOLSKIE

3.1.DOCHODY BUDŻETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODÓW BUDŻETOWYCH

W ustawie budżetowej na 2025 r. w części 85/12 – województwo małopolskie zaplanowano 
dochody budżetowe w wysokości 290 625,0 tys. zł, które zostały zrealizowane na poziomie 
415 683,1 tys. zł, tj. 143%. Wyższa realizacja w 2025 roku planu dochodów była wynikiem przede 
wszystkim realizacji wyższych niż planowano dochodów z tytułu gospodarowania 
nieruchomościami Skarbu Państwa oraz wpłat od dłużników alimentacyjnych.

Dochody zrealizowane w 2025 roku były o 23,8% (79 795,6 tys. zł) wyższe niż w 2024 roku. 
Wynikało to przede wszystkim z wyższych dochodów z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności 
oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości (o 65 264,2 tys. zł) oraz z opłat z tytułu 
użytkowania wieczystego nieruchomości (o 15 776,2 tys. zł).

Największe dochody wykonano w pięciu działach10 klasyfikacji budżetowej (403 771,7 tys. zł), 
które łącznie stanowiły 97,1% dochodów uzyskanych przez dysponenta części 85/12 w 2025 roku. 
Głównymi źródłami dochodów były wpływy z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste gruntów 
Skarbu Państwa (197 654,4 tys. zł), wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz 
prawa użytkowania wieczystego nieruchomości (81 962,4 tys. zł), wpłaty należności od dłużników 
alimentacyjnych (31 116,1 tys. zł), wpływy z opłat paszportowych (20 517,2 tys. zł) oraz opłat 
za czynności wykonywane przez Inspekcję Weterynaryjną (13 360,6 tys. zł).

Na koniec roku odnotowano ujemne dochody w rozdziale 90019 Wpływy i wydatki związane 
z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska w wysokości 44,0 tys. zł (§ 0690), co 
wynikało ze zwrotu nadpłaty dokonanej w 2024 r. z tytułu opłaty za usunięcie drzew i krzewów11.

Dochody zrealizowane przez MUW12 wyniosły 31 214,2 tys. zł i stanowiły 101% planu 
(30 891,0 tys. zł) oraz 85,6% dochodów wykonanych w 2024 roku (36 473,2 tys. zł). Największy 
udział w zrealizowanych dochodach MUW stanowiły dochody z tytułu opłat paszportowych 
(20 517,2 tys. zł), wydania zezwolenia na pracę cudzoziemca (4 418,8 tys. zł) oraz wydania karty 
pobytu dla cudzoziemca (3 886,6 tys. zł). Niższa realizacja tych dochodów w 2025 r. w porównaniu 
do roku poprzedniego wynikała przede wszystkim ze zmniejszenia wpływów tytułu opłaty za wpis 
do centralnego rejestru osób wykonujących zawody medyczne (o 1 348,9 tys. zł), opłat 

10 Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa (297 673,6 tys. zł), dział 855 Rodzina (42 943,7 tys. zł), dział 750 Administracja 
publiczna (31 215,0 tys. zł), dział 010 Rolnictwo i łowiectwo (17 445,2 tys. zł) oraz dział 851 Ochrona zdrowia 
(14 494,2 tys. zł).

11 W związku z decyzją Wojewody Małopolskiego nr 1/Z/2025 z 3 kwietnia 2025 r. o zmianie ostatecznej decyzji 
nr 60/B/2023 z 3 sierpnia 2023 r. o pozwoleniu na budowę inwestycji dot. budowy gazociągu wysokiego ciśnienia, 
w zakresie m.in. ilości drzew przewidzianych do usunięcia wskutek zmiany zastosowanej technologii.

12 Kontrola pozostałych dwóch dysponentów trzeciego stopnia (WUOZ i WIF) nie obejmowała zagadnienia realizacji 
dochodów budżetowych.
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paszportowych (o 1 321,6 tys. zł), opłat za usunięcie drzew (o 1 063,7 tys. zł), opłat za wydanie 
zezwoleń na pracę cudzoziemców (o 211,9 tys. zł), a także z nieuzyskania w 2025 r. wpływów 
z tytułu należności zabezpieczonych hipotecznie13, podczas gdy w 2024 r. osiągnięto dochód 
z tego tytułu w wysokości 1 403,9 tys. zł.

Strukturę zrealizowanych w 2025 roku dochodów w części 85/12 – województwo małopolskie 
przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1
Struktura zrealizowanych w 2025 r. dochodów w części 85/12 wg działów klasyfikacji 
budżetowej

Źródło: analiza własna NIK na podstawie łącznego sprawozdania budżetowego Rb-27 za 2025 r.

Szczegółowym badaniem objęto 25 należności z tytułu dochodów budżetowych uregulowanych 
w 2025 r. na łączną kwotę 237,4 tys. zł, w tym 20 należności przypisanych na podstawie decyzji 

13 Z tytułu odpłatnego nabycia własności budynków, innych urządzeń i lokali, które w dniu 5 grudnia 1990 r. pozostawały 
w zarządzie państwowych osób prawnych i stały się z tym dniem z mocy prawa własnością tych osób.

dz. 700 
297 673,6 tys. zł

71,6%

dz. 855
42 943,7 tys. zł

10,3%

dz. 750
31 215 tys. zł
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dz. 010
17 445,2 tys. zł
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Pozostałe działy
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publiczna
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i postanowień wydanych przez Wojewodę14 oraz pięciu należności nieprzypisanych15. Badanie 
przeprowadzone pod względem prawidłowości i terminowości ustalania należności oraz ich 
ewidencji wykazało, że we wszystkich sprawach wartość przypisanych należności wynikających 
z decyzji/postanowień została ustalona prawidłowo. Należności przypisane ujmowano 
w księgach rachunkowych na koncie 221 Należności z tytułu dochodów budżetowych 
w wysokościach wynikających z decyzji lub postanowienia. Niemniej jednak należności na kwotę 
łączna 18,8 tys. zł ujęto w ewidencji księgowej MUW w niewłaściwym okresie sprawozdawczym. 
Postępowania kończące się wydaniem decyzji/postanowienia prowadzono zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego16, ale w jednym 
przypadku (z 20 zbadanych) Izba stwierdziła, że postępowanie wszczęto z opóźnieniem. 
Przedmiotowe postępowanie w sprawie zwrotu dotacji zostało wszczęte dopiero w 2025 r., 
tj. prawie 4 lata od skierowania przez MUW pism wzywających do dokonania zwrotu środków, 
co znacznie zwiększyło wysokość naliczonych odsetek17.
Ponadto ustalono, że dochody nieprzypisane zaewidencjonowano w sposób umożliwiający 
jednoznaczne ich wyodrębnienie i ustalenie wysokości przy wykorzystaniu ewidencji analitycznej 
do konta 130. We wszystkich 25 skontrolowanych sprawach terminowo odprowadzono 
zrealizowane dochody na centralny rachunek bieżący budżetu państwa.

Dane dotyczące dochodów w części 85/12 przedstawiono w załączniku 5.3 do informacji.

3.1.2. NALEŻNOŚCI POZOSTAŁE DO ZAPŁATY

Według stanu na 31 grudnia 2025 r. należności pozostałe do zapłaty w części 85/12 wyniosły 
1 216 387,2 tys. zł18 i były o 92 930 tys. zł wyższe niż w roku poprzednim (1 123 457,2 tys. zł). 
Zaległości netto wyniosły 1 185 863,9 tys. zł i stanowiły 97,5% należności pozostałych do zapłaty 
na koniec 2025 r. Największe zaległości wystąpiły w działach 855 Rodzina (1 075 351,6 tys. zł) oraz 
700 Gospodarka mieszkaniowa (85 729,1 tys. zł). W porównaniu do stanu na koniec roku 
poprzedniego zaległości były wyższe o 79 647,2 tys. zł. Największe zaległości dotyczyły należności:

– od dłużników alimentacyjnych, które wyniosły 1 073 118,8 tys. zł i były o 62 969,4 tys. zł 
wyższe w stosunku do roku poprzedniego, co wynikało z bezskutecznej egzekucji 
prowadzonej przez komorników sądowych w stosunku do dłużników alimentacyjnych 
w związku z brakiem: zatrudnienia, możliwości ustalenia miejsca zamieszkania dłużników 
alimentacyjnych, majątku umożliwiającego skuteczną egzekucję, dochodów lub niskimi 
dochodami dłużników alimentacyjnych;

14 Osiem należności z tytułu kar wymierzonych na podstawie art. 16j ust. 2l i ust. 2s ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2026 r. poz. 37, ze zm.); sześć należności z tytułu grzywien w celu 
przymuszenia za uchylanie się od obowiązku poddania dziecka obowiązkowym szczepieniom ochronnym; trzy 
należności z tytułu grzywien w celu przymuszenia w związku z niewykonaniem nakazów orzeczonych przez Dyrektora 
Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Krakowie; jedna należność z tytułu kary pieniężnej wymierzonej 
podmiotowi z powodu prowadzenia bez zezwolenia Wojewody placówki zapewniającej całodobową opiekę osobom 
niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku; jedna należność z tytułu opłaty za usunięcie 
drzew; jedna należność z tytułu zwrotu części dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

15 W tym po dwie należności z tytułu opłaty paszportowej i opłaty za zezwolenie na pracę cudzoziemca oraz jedna z tytułu 
opłaty za egzamin na instruktora prawa jazdy.

16 Dz. U. z 2025 r. poz. 1691.
17 Na dzień dokonania wpłaty przez dłużnika (18 maja 2025 r.) odsetki wyniosły 78,2 tys. zł.
18 Według sprawozdania Rb-27 z 13 kwietnia 2026 r.
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– wynikających z zadań zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomościami Skarbu 
Państwa, które wyniosły 80 322,7 tys. zł i były o 10 047,3 tys. zł większe niż w roku 
poprzednim; wzrost zaległości w dochodach z tytułu gospodarki nieruchomościami 
Skarbu Państwa wynikał m.in. z: nieregulowanych płatności z tytułu użytkowania 
wieczystego, nieterminowych wpłat opłat czynszowych za wynajem lokali mieszkalnych 
i użytkowych stanowiących własność Skarbu Państwa, braku wpłat za bezumowne 
korzystanie z nieruchomości Skarbu Państwa.

Według stanu na 31 grudnia 2025 r. należności MUW pozostałe do zapłaty na poziomie 
dysponenta trzeciego stopnia wyniosły 18 673,9 tys. zł19 i były o 4 076,5 tys. zł (27,9%) większe niż 
w roku poprzednim (14 597,4 tys. zł), na co największy wpływ miał wzrost należności z tytułu opłat 
za usunięcie drzew o 3 175,9 tys. zł. Spośród należności pozostałych do zapłaty na koniec 2025 r. 
zaległości MUW wyniosły 7 159,8 tys. zł i były wyższe o 3 877,6 tys. zł (o 118,1%), przy czym 
największy ich wzrost odnotowano w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomościami 
(o 3 486,3 tys. zł) w związku z należnościami wynikającymi z orzeczeń sądowych oraz w rozdziale 
85195 Pozostała działalność (o 547,4 tys. zł) głównie z tytułu grzywien w celu przymuszenia 
nakładanych na osoby fizyczne za uchylanie się od obowiązku poddania dziecka obowiązkowym 
szczepieniom ochronnym.

Badanie pięciu zaległości MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia na łączną kwotę 
5 311,3 tys. zł (74,2% zaległości ogółem) wykazało, że zostały one przypisane w księgach 
rachunkowych w prawidłowej wysokości i we właściwym okresie sprawozdawczym. Czynności 
podejmowane przez MUW dla odzyskania należności były rzetelne i adekwatne do ich wielkości. 
W sprawach tych prowadzono systematyczną kontrolę terminowości zapłaty należności Skarbu 
Państwa, nie dopuszczając do ich przedawnienia. Skontrolowane zaległości dotyczyły zwrotu 
nienależnych odszkodowań wypłaconych za wywłaszczenie nieruchomości, naprawienia szkody 
wyrządzonej przestępstwem (nielegalne pozyskanie zwierzyny), należności po zlikwidowanym 
przedsiębiorstwie państwowym, a także grzywny w celu przymuszenia z powodu niewykonania 
obowiązków o charakterze niepieniężnym i zaliczki na poczet kosztów zastępczego wykonania. 
Wszystkie z badanych zaległości skierowano do egzekucji, przy czym w dwóch sprawach działania 
egzekucyjne były w toku (komornik dokonywał wpłat na rachunek MUW), w dwóch kolejnych 
sprawach MUW skierował dokumenty w sprawie wszczęcia egzekucji do właściwych podmiotów 
(wniosek do komornika sądowego oraz dwa tytuły wykonawcze do urzędu skarbowego), 
a w jednej sprawie postępowanie egzekucyjne zostało umorzone przez komornika sądowego 
z uwagi na bezskuteczność.

Z ksiąg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w 2025 r. spisano przedawnione należności 
w łącznej kwocie 167,1 tys. zł, w tym cztery należności cywilnoprawne oraz jedną 
publicznoprawną. Ustalono, że we wszystkich przypadkach spisanie należności było uzasadnione 
i zostało dokonane zgodnie art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości20 
oraz z wewnętrzną procedurą windykacji należności MUW.

Kontrolowany dysponent trzeciego stopnia w 2025 r. udzielił ulg umarzając należności 
18 dłużników w łącznej kwocie 25 tys. zł. Szczegółowe badanie trzech najwyższych kwotowo 
spraw na łączną kwotę 19,4 tys. zł wykazało, że podejmując decyzje ustalono stan faktyczny 

19 Według sprawozdania Rb-27 z 19 lutego 2026 r.
20 Dz. U. z 2026 r. poz. 522.
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i wyjaśniono wszystkie okoliczności sprawy, w szczególności sytuację finansową i majątkową 
zobowiązanych oraz możliwość wyegzekwowania należności. Umorzeń należności dokonano 
zgodnie z obowiązującymi przepisami i wewnętrznymi procedurami.

Wojewoda Małopolski sprawował nadzór w obszarze dochodów budżetowych, w szczególności 
dokonywał bieżącej i okresowej analizy realizacji dochodów oraz przeprowadzał kontrole 
dotyczące terminowości i prawidłowości ich pobierania. Podejmował również działania mające 
na celu zmniejszenie stanu zaległości. W tym zakresie w szczególności zobowiązano podległych 
dysponentów do przekazywania wraz z kwartalnym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu 
dochodów budżetowych analizy wykonania dochodów obejmującej należności i zaległości wraz 
z przyczynami ich powstania i działaniami podjętymi celem ich likwidacji, a także wysokość 
zaległości, dla których wystawiono tytuły wykonawcze.

3.2.WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA I BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA

Plan wydatków budżetu państwa w części 85/12 w ustawie budżetowej na rok 202521 ustalono 
w kwocie 3 063 207 tys. zł, tj. na poziomie 104,5% planowanych wydatków w ustawie na rok 
poprzedni (2 931 251 tys. zł). Wyższy w porównaniu z poprzednim rokiem poziom planowanych 
wydatków (o 131 956 tys. zł) wynikał przede wszystkim z większego planu wydatków 
na wynagrodzenia i pochodne (o 41 388 tys. zł) oraz na dotacje celowe22 przeznaczone 
na realizację projektów dotyczących przeprowadzenia scaleń gruntów w ramach podzadania 
„Wsparcie na inwestycje związane z rozwojem, modernizacją i dostosowaniem rolnictwa 
i leśnictwa”, objętych Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-202023 
(o 38 954 tys. zł). Zaplanowane na 2025 r. wydatki w części 85/12 zwiększono w trakcie roku 
budżetowego per saldo o 1 258 790,4 tys. zł (41,1%). Plan wydatków w budżecie Wojewody 
Małopolskiego zwiększono o: 868 881,7 tys. zł środkami przeniesionymi z 40 pozycji rezerw 
celowych budżetu państwa (cześć 83), 2 083,4 tys. zł środkami pochodzącymi z rezerwy ogólnej 
budżetu państwa (część 81), 388 514,7 tys. zł środkami przeniesionymi z części 29 – Obrona 
narodowa24 z przeznaczeniem na realizację zadań o charakterze obronnym oraz 561,9 tys. zł 
środkami przeniesionymi z części 30 – Oświata i wychowanie25 z przeznaczeniem na projekt 
realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021–2027. 
Ponadto, na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny26, plan 
wydatków w części 85/12 zmniejszono o 1 251,3 tys. zł (środki przeniesiono do części 29 – Obrona 
narodowa). W wyniku tych zmian plan wydatków budżetu państwa w części 85/12 na 2025 r. 
ustalono ostatecznie w wysokości 4 321 997,4 tys. zł.

21 Ustawa budżetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
22 W rozdziale 01005 Prace geodezyjno-urządzeniowe na potrzeby rolnictwa §§ 6258, 6259.
23 Dalej: PROW na lata 2014-2020.
24 Na podstawie art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907).
25 Na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp.
26 Dz. U. z 2025 r. poz. 825, ze zm.
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Plan wydatków MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysokości 270 355 tys. zł, 
a w trakcie roku budżetowego zwiększono per saldo o 54 717,2 tys. zł (20,2%), z tego 41 109,2 tys. zł 
środkami przeniesionymi z 10 pozycji rezerw celowych budżetu państwa oraz 18 478 tys. zł środkami 
przeniesionymi z części 29 – Obrona narodowa. Ponadto plan wydatków MUW zmniejszono 
o 1 169,4 tys. zł poprzez przeniesienie tych środków z części 85/12 do części 29 – Obrona narodowa 
oraz o 3 700,6 tys. zł przeniesionych przez dysponenta części do innych podziałek klasyfikacji 
budżetowej27. W wyniku dokonania tych zmian planowane wydatki MUW na poziomie dysponenta 
trzeciego stopnia na 2025 r. ustalono w wysokości 325 072,2 tys. zł.

Plan wydatków WUOZ ustalono w wysokości 16 224 tys. zł, a w trakcie roku zwiększono per saldo 
o 350 tys. zł. Zwiększenia pochodziły z rezerwy ogólnej budżetu państwa (163,4 tys. zł), z części 29 
– Obrona narodowa (47,8 tys. zł) oraz wynikały z przeniesienia środków przez dysponenta części 
z innych podziałek klasyfikacji budżetowej (138,7 tys. zł), w tym z rezerwy Wojewody (100 tys. zł). 
W wyniku dokonania tych zmian planowane wydatki WUOZ na 2025 r. ustalono w wysokości 
16 574 tys. zł.

Plan wydatków WIF ustalony na podstawie ustawy budżetowej określał wydatki budżetu państwa 
na poziomie 6 223 tys. zł. W trakcie roku plan został zwiększony o 2 212,6 tys. zł i po zmianach 
wyniósł 8 435,6 tys. zł. Zwiększenia uzyskano w ramach przesunięć środków między podziałkami 
klasyfikacji budżetowej dokonanych przez dysponenta części (413,8 tys. zł) oraz ze środków 
przeniesionych z rezerwy celowej poz. 67 Środki na zadania w obszarze zdrowia (1 798,8 tys. zł).

Wojewoda nie otrzymał od Prezesa Rady Ministrów wiążących poleceń dotyczących wpłat 
na Fundusz Przeciwdziałania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 
o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych28 oraz wywołanymi nimi sytuacjach kryzysowych 
oraz niektórych ustaw czy na Fundusz Pomocy na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa29.

W 2025 r. dysponent części 85/12 zrealizował wydatki budżetu państwa w wysokości 
4 247 604,1 tys. zł30 (w tym 8 921,2 tys. zł wydatków niewygasających), tj. na poziomie 98,3% planu 
po zmianach (4 321 997,4 tys. zł) i 107,4% wydatków zrealizowanych w 2024 r. 
(3 956 766,2 tys. zł). Wydatki w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej zostały 
zrealizowane na poziomie od 91,5% do 100% planu po zmianach. Różnica między planowanymi 
a wykonanymi wydatkami dysponenta części 85/12 wyniosła 74 393,3 tys. zł i dotyczyła niższej niż 
planowano realizacji wydatków przeznaczonych m.in. na zadania w ramach Programu Ochrony 
Ludności i Obrony Cywilnej (33 148,9 tys. zł), na finansowanie staży podyplomowych lekarzy 
i lekarzy dentystów (4 815,3 tys. zł), na utrzymanie przejścia granicznego Kraków-Balice 
(4 451,4 tys. zł), na realizację projektu pn.: „Opieka nad dziećmi do lat 3 – program Aktywny 
Maluch” w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021–2027 
(3 033,7 tys. zł), na realizację programu „Opieka 75+” oraz „Korpus Wsparcia Seniorów 
(1 929,6 tys. zł) oraz na realizację rządowego programu „Dofinansowanie wynagrodzeń 

27 Przeniesienia planowanych wydatków pomiędzy MUW jako dysponentem środków budżetowych trzeciego stopnia, 
a dysponentem głównym lub innym dysponentem trzeciego stopnia.

28 Dz. U. poz. 568, ze zm.
29 Dz. U. z 2025 r. poz. 337, ze zm.
30 Według sprawozdania Rb-28 z 25 marca 2026 r.
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pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego 
na lata 2024–2027” (1 785,6 tys. zł).

W 2025 r. MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia zrealizował wydatki w wysokości 
319 013,4 tys. zł, tj. 98,1% planu po zmianach (325 072,2 tys. zł) i 123,7% wydatków wykonanych 
w 2024 r. (257 866,6 tys. zł). Wyższa realizacja wydatków niż w roku poprzednim była związana 
głównie z wyższymi wydatkami na kary i odszkodowania wypłaconymi na podstawie wyroków 
sądowych na rzecz osób fizycznych oraz na rzecz osób prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych (o 33 628,6 tys. zł) oraz na wynagrodzenia i pochodne (o 14 294,7 tys. zł) 
w związku ze zwiększeniem funduszu wynagrodzeń pracowników sfery budżetowej.
WUOZ zrealizował wydatki budżetu państwa w wysokości 16 429,1 tys. zł, co stanowiło 99,1% 
planu po zmianach (16 574 tys. zł) i 105,8% wydatków wykonanych w 2024 r. (15 530,6 tys. zł). 
Wyższa realizacja wydatków wynikała przede wszystkim ze zwiększenia wydatków na wynagrodzenia 
wraz z pochodnymi (o 341,8 tys. zł), zwiększenia wydatków na dotacje celowe przekazane 
na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektów zabytkowych 
(o 163,4 tys. zł) oraz wzrostu wydatków na wynagrodzenia bezosobowe (o 91,7 tys. zł).
W 2025 r. WIF zrealizował wydatki budżetu państwa w wysokości 8 335,6 tys. zł, tj. na poziomie 
98,8% planu po zmianach (8 435,6 tys. zł) i 131,9% wydatków wykonanych w 2024 r. 
(6 321,2 tys. zł). Wynikało to przede wszystkim z wyższych wydatków na zakup usług 
remontowych w związku z realizacją remontu nowej siedziby Laboratorium Kontroli i Jakości 
Leków, wyższych wydatków na wynagrodzenia i pochodne, jak również z wyższych wydatków 
na zakupy inwestycyjne (zakup aparatury do Laboratorium Kontroli Jakości Leków).

Wydatki, które nie wygasły z upływem roku budżetowego

W 2025 r. Wojewoda skierował do Ministra Finansów wnioski dotyczące ujęcia w wykazie 
wydatków budżetu państwa, które nie wygasają z upływem roku budżetowego, środków w łącznej 
wysokości 8 921,2 tys. zł, zaplanowane na zadania realizowane przez jst w ramach Programu Ochrony 
Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-202631. Dotyczyło to przede wszystkim środków na: inwestycje w 
obiekty zbiorowej ochrony w trzech gminach (5 284,4 tys. zł), tworzenie bazy magazynowej w dwóch 
powiatach (991 tys. zł), zakup środków łączności i alarmowania w jednej gminie (733,8 tys. zł) oraz zakup 
pojazdów ochrony ludności i obrony cywilnej w trzech gminach (531,4 tys. zł).
Wszystkie zadania zostały zaplanowane do realizacji w 2025 r., ale z różnych przyczyn 
(przedłużające się procedury administracyjne uzyskania stosownych zgłoszeń i pozwoleń 
na budowę, warunki atmosferyczne, utrudnienia w przeprowadzeniu inwentaryzacji 3D budynku, 
braki na rynku zamawianego asortymentu, odwołanie wykonawcy do KIO od wyników 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego) nie zostały zrealizowane do końca roku. 
Jednocześnie zadania te były realne do wykonania w terminie do 31 marca 2026 r. (tj. w terminie 
dokonania wydatków niewygasających).

Wszystkie wydatki wnioskowane przez dysponenta części 85/12 (8 921,2 tys. zł) zostały ujęte 
w wykazie wydatków, które nie wygasają z końcem 2025 r.32 Wydatki te w toku realizacji budżetu 

31 Uchwała nr 72 Rady Ministrów w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025–
–2026 z dnia 27 maja 2025 r. (M.P. z 2025 r. poz. 541, ze zm.). Dalej: Program OLiOC.

32 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie wykazu wydatków, które w 2025 r. nie wygasają 
z upływem roku budżetowego (Dz. U. poz. 1785). 
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nie zostały zwiększone w trybie art. 171 ust. 3 oraz art. 173 ust. 2 ufp i tym samym spełniały 
wymagania art. 181 ust. 4 tej ustawy.

Minister Finansów skierował 11 grudnia 2025 r. do wszystkich wojewodów pismo w sprawie 
wytycznych w zakresie zgłaszania wydatków niewygasających, w którym wskazano, że z wniosku 
jednoznacznie musi wynikać, że środki na objęte nim zadania nie zostały przekazane do jednostki 
samorządu terytorialnego. Jest to bezwzględny warunek, za którego spełnienie odpowiedzialność 
ponosi Wojewoda. Szczegółowe badanie całości wydatków zgłoszonych przez dysponenta części 
do wykazu wydatków, które nie wygasają z upływem roku 2025 wykazało, że na dzień 
wnioskowania ww. środki nie zostały przekazane na rachunek jst, z wyjątkiem kwoty 294,7 tys. zł 
na zakup sprzętu medycznego i inwestycje w obiekty szpitalne dla powiatu nowosądeckiego. 
Przedmiotowe środki zostały przekazane powiatowi 20 listopada 2025 r. i na dzień wnioskowania 
o środki niewygasające (12 grudnia 2025 r.), jak również na dzień wydania rozporządzenia 
w sprawie wydatków, które nie wygasają z końcem roku budżetowego (15 grudnia 2025 r.), środki 
te znajdowały się na rachunku Powiatu, co stanowiło negatywną przesłankę do ich zgłoszenia 
do wykazu. Pomimo tego zostały ujęte w wykazie wydatków niewygasających, co wynikało z braku 
weryfikacji przez pracowników MUW czy środki te, do dnia skierowania wniosków do Ministra 
Finansów, zostały faktycznie zwrócone przez Starostwo na rachunek MUW. Środki te zostały 
faktycznie zwrócone 19 grudnia 2025 r.

Rezerwa ogólna budżetu państwa

Prezes Rady Ministrów nie występował w 2025 r. na podstawie § 1a rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwą ogólną budżetu państwa33 
do Wojewody Małopolskiego o złożenie wniosku o środki z rezerwy ogólnej.

W 2025 r. plan wydatków w części 85/12, na podstawie wniosków Wojewody Małopolskiego, 
został zwiększony środkami pochodzącymi z rezerwy ogólnej o 2 083,4 tys. zł z przeznaczeniem 
na realizację dwóch zadań, tj. z przeznaczeniem dla powiatowych zespołów do spraw orzekania 
o niepełnosprawności (1 920 tys. zł) oraz na finansowanie realizacji zadania pn. „Prace 
konserwatorsko-budowlane w obrębie Kościoła pw. Św. Sebastiana Męczennika w Strzelcach 
Wielkich obejmujące wymianę podwaliny ściany kościoła” (163,4 tys. zł).

Szczegółowym badaniem w zakresie przeniesienia i wykorzystania środków z rezerwy ogólnej 
objęto całość środków. Zwiększenia zostały dokonane na podstawie stosownych decyzji Ministra 
Finansów i Gospodarki34. Wszystkie zadania, na które otrzymano dofinansowanie ze środków 
rezerwy ogólnej, wymagały niezwłocznego wsparcia finansowego i nie były możliwe 
do przewidzenia przez Wojewodę na etapie planowania na dany rok budżetowy, czy też na etapie 
prac komisji sejmowych przed uchwaleniem ustawy budżetowej. Środki zostały wydatkowane 
zgodnie z przeznaczeniem określonym w decyzjach Ministra Finansów. Na dofinansowanie 
ww. zadań wydatkowano łącznie 1 521,6 tys. zł (73% przyznanej kwoty), w tym 163,4 tys. zł 
na prace konserwatorsko-budowlane (100% przyznanych środków) oraz 1 358,2 tys. zł na zadania 
dotyczące orzekania o niepełnosprawności (71% przyznanej kwoty). Niewykorzystana kwota 
w łącznej wysokości 561,8 tys. zł nie została wydatkowana ze względu m.in. na brak możliwości 
zrefundowania w ramach otrzymanych środków z rezerwy ogólnej wydatków, które samorządy 

33 Dz. U. z 2023 r. poz. 473.
34 Minister kierujący m.in. działami budżet i finanse publiczne. W 2025 r. funkcję tę do 24 lipca 2025 r. sprawował Minister 

Finansów, a od 24 lipca 2025 r. Minister Finansów i Gospodarki. Dalej: Minister Finansów.
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(powiaty) poniosły na zabezpieczenia ciągłości funkcjonowania powiatowych zespołów 
orzekających, brak możliwości pokrycia wynagrodzeń dla pracowników administracyjnych 
powiatowych zespołów, jak również z uwagi na absencje lekarzy i niestawiennictwo osób 
orzekanych. Informacje o kwocie środków niewykorzystanych MUW pozyskał na podstawie 
składanych przez powiaty rozliczeń środków, które były przekazywane do 4 lutego 2026 r.

Rezerwy celowe budżetu państwa

W trakcie 2025 r. plan wydatków w części 85/12 zwiększono środkami przeniesionymi z 40 pozycji 
rezerw celowych budżetu państwa o kwotę ogółem 868 881,7 tys. zł, w tym 41 109,2 tys. zł 
dotyczyło planowanych wydatków MUW jako dysponenta trzeciego stopnia, a 1 798,8 tys. zł 
planowanych wydatków WIF.
Strukturę zwiększeń planu wydatków w części 85/12 – województwo małopolskie środkami 
przeniesionymi w 2025 r. z rezerw celowych budżetu państwa przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2
Struktura zwiększeń planu wydatków w części 85/12 środkami przeniesionymi w 2025 r. 
z rezerw celowych budżetu państwa

Źródło: analiza własna NIK na podstawie zmian planu wydatków w części 85/12 na 2025 r.

poz. 49
190 089 tys. zł

(21,9%)

poz. 16
119 389 tys. zł

(13,7%)

poz. 34
89 379 tys. zł

(10,3%)
poz. 35

69 024 tys. zł
(7,9%)

poz. 7
52 344 tys. zł

(6%)

poz. 26
51 201 tys. zł

(5,9%)

Pozostałe rezerwy
297 455 tys. zł

(34,2%)

poz. 49 - Utrzymanie rezultatów niektórych projektów zrealizowanych przy udziale środków z UE…

poz. 16 - Zobowiązania wymagalne Skarbu Państwa 

poz. 34 - Środki na realizację ustawy o świadczeniach rodzinnych…

poz. 35 - Uzupełnienie środków na wypłatę i waloryzację świadczeń z zakresu rodziny i zabezpieczenia społecznego…

poz. 7 - Dopłaty do paliwa rolniczego

poz. 26 - Środki na wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży…

Pozostałe rezerwy
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W ramach zwiększeń o kwotę ogółem 868 881,7 tys. zł: 710 110,5 tys. zł35 dotyczyło dotacji 
na zadania bieżące, 97 050,8 tys. zł przeznaczono na wydatki majątkowe36, 59 270,9 tys. zł 
zwiększyły planowane wydatki bieżące jednostek budżetowych, a 2 449,5 tys. zł przeznaczono 
na świadczenia na rzecz osób fizycznych.

Kontrolą prawidłowości przeniesienia środków z rezerw celowych budżetu państwa i poziomu ich 
wykorzystania objęto środki przeniesione z czterech pozycji rezerw celowych w łącznej wysokości 
275 767,1 tys. zł37, co stanowiło 31,7% środków z rezerw celowych, które w 2025 r. zwiększyły 
wydatki w części 85/12, z tego:

– 149 427,0 tys. zł z poz. 49 Utrzymanie rezultatów niektórych projektów zrealizowanych przy 
udziale środków z UE, w tym systemy informatyczne, a także środki na wsparcie potencjału 
realizacji zadań publicznych na realizację rządowego programu „Dofinansowanie 
wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w postaci 
dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027”,

– 89 346,2 tys. zł z poz. 34 Środki na realizację ustawy o świadczeniach rodzinnych, ustawy 
o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, ustawy o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla 
opiekunów oraz na opłacenie składki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia społecznego, 
a także na opłacenie składki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierające niektóre 
świadczenia rodzinne i zasiłki dla opiekunów i na realizację art. 10 ustawy o wsparciu kobiet 
w ciąży i rodzin "Za życiem" oraz na realizację zadań z zakresu ustawy o świadczeniu 
wspierającym na wypłatę świadczeń rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz 
zasiłków dla opiekunów,

– 27 726,2 tys. zł z poz. 16 Zobowiązania wymagalne Skarbu Państwa na sfinansowanie 
zobowiązań wymagalnych Skarbu Państwa z tytułu realizacji ustawy o świadczeniach 
rodzinnych38, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów39, ustawy o ustaleniu 
i wypłacie zasiłków dla opiekunów40,

– 9 267,7 tys. zł z poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektóre zmiany organizacyjne, w tym 
nowe zadania na realizację przez Gminę Spytkowice (pow. wadowicki) obowiązku 
niezwłocznego usunięcia odpadów stanowiących zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi 
i środowiska.

Zwiększenia planu wydatków dysponenta części zostały dokonane po otrzymaniu i na podstawie 
stosownych decyzji Ministra Finansów, były celowe i wynikały z faktycznych potrzeb jednostek, 
które były zobowiązane do realizacji określonych zadań. Przyznane środki wykorzystano 
w wysokości 271 939,7 tys. zł, tj. na poziomie 98,6%41. Niepełne wykorzystanie środków dotyczyło 
przede wszystkim realizacji rządowego programu „Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników 
jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024–
–2027” (3 310,3 tys. zł), czego przyczyną były głównie absencje chorobowe pracowników oraz 
zmiany kadrowe w jednostkach.

35 Łącznie z wydatkami przeznaczonymi na finansowanie i współfinansowanie projektów z udziałem środków UE.
36 W tym: 91 714,6 tys. zł na dotacje na zadania inwestycyjne oraz 5 336,2 tys. zł na inwestycje i zakupy inwestycyjne 

w jednostkach budżetowych.
37 Przyznana na podstawie 8 decyzji Ministra Finansów (zwiększających i zmniejszających środki).
38 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1208, ze zm.).
39 Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2026 r. poz. 79, ze zm.).
40 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz. U. z 2024 r. poz. 246, ze zm.).
41 Z uwzględnieniem korekt i zmniejszeń.
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Ponadto szczegółową kontrolą objęto całość środków przeniesionych z poz. 67 rezerw celowych 
w wysokości 1 798,8 tys. zł, które zwiększyły w 2025 r. plan wydatków WIF z przeznaczeniem 
na remont nowej siedziby Laboratorium Kontroli Jakości Leków. W związku z wypowiedzeniem 
w lutym 2025 r. przez Uniwersytet Jagielloński Collegium Medicum umowy najmu pomieszczeń, 
w których zlokalizowane było Laboratorium Kontroli Jakości Leków WIF w Krakowie, zaistniała 
konieczność uzyskania nowej siedziby dla Laboratorium. W wyniku rozeznania rynku oraz 
możliwości finansowych budżetu Wojewody Małopolskiego, podjęto decyzję o przeznaczeniu 
budynku przy ul. Chłopickiego w Krakowie (będącego w dyspozycji MUW) na nową siedzibę 
Laboratorium. Z uwagi na stan budynku, wymagał on gruntownego remontu i dostosowania 
do specyficznych potrzeb laboratoryjnych, w tym m.in. w zakresie zmiany układu pomieszczeń 
(przekształcenie przestrzeni biurowej na laboratoryjną) oraz przystosowania powierzchni 
na pracownie mikrobiologiczną oraz fizykochemiczną. WIF wykorzystał 1 698,8 tys. zł, tj. 94,4% 
przyznanych środków. Kwota niewykorzystanych środków wynikała z oszczędności powstałych po 
rozstrzygnięciu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację tego zadania. Środki 
te zostały zablokowane na podstawie decyzji Wojewody Małopolskiego z 29 grudnia 2025 r.

W 2025 r. WUOZ nie realizował wydatków ze środków pochodzących z rezerw celowych budżetu 
państwa.

Blokady wydatków budżetu państwa

W okresie od 11 marca do 30 grudnia 2025 r. Wojewoda Małopolski zablokował wydatki budżetu 
państwa w łącznej wysokości 26 732,9 tys. zł, spośród których 76% stanowiły wydatki na dotacje 
celowe dla jst. W odniesieniu do planu wydatków (po zmianach) wartość dokonanych blokad 
stanowiła 0,6%. W wyniku badania wybranych pięciu decyzji Wojewody o blokowaniu 
planowanych wydatków na łączną kwotę 6 775,8 tys. zł (25,3% całości zablokowanych środków) 
ustalono, że przyczynami wystąpienia przez dysponenta o dokonanie przedmiotowych blokad był 
brak możliwości realizacji zadań do końca 2025 r.42 Wszystkie badane decyzje o blokowaniu 
dotyczyły niewykorzystanych środków przyznanych z rezerw celowych poz. 22, 25, 49 oraz 63. 
Wydziały merytoryczne MUW, realizujące zadania objęte blokadami na bieżąco monitorowały 
poziom realizacji zadań, w szczególności z użyciem aplikacji CAS43. Decyzje o blokowaniu 
planowanych wydatków wydano niezwłocznie.

42 Dotyczyły to środków przeznaczonych dla PINB w Dąbrowie Tarnowskiej na sfinansowanie wykonania zastępczego 
rozbiórki budynku biurowo-gospodarczego (wykonawca rozbiórki odstąpił od umowy w związku z niemożliwością 
usunięcia osoby trzeciej z budynku), dla PINB w Zakopanem na sfinansowanie wykonania zastępczego rozbiórki 
boiska sportowego (umowa z wybranym w wyniku postępowania wykonawcą rozbiórki nie została podpisana 
ze względu na złożenie przez jednego z oferentów odwołania do Krajowej Izby Odwoławczej) oraz na sfinansowanie 
modernizacji 10 szt. bramek ABC na lotniczym przejściu granicznym (z uwagi na przedłużające się uzgodnienia 
z Komendą Główną Straży Granicznej co do opisu zakresu napraw i koniecznej modernizacji bramek, niezbędnego 
do przygotowania opisu przedmiotu zamówienia, podjęto decyzję o zleceniu dokonania przeglądu funkcjonujących 
na lotniczym przejściu granicznym bramek ABC; w wyniku przeprowadzonego postępowania na określenie zakresu 
modernizacji bramek w trybie zapytania ofertowego wpłynęła jedna oferta, która ze względu na proponowany czas 
realizacji, tj. 2026 r., została odrzucona).

43 Centralna Aplikacja Statystyczna – oprogramowanie przeznaczone dla jednostek organizacji pomocy społecznej 
(w tym m.in. ośrodków pomocy społecznej), jednostek samorządu terytorialnego, urzędów wojewódzkich oraz 
Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej. Podstawowa funkcja oprogramowania to wspieranie procesu zbierania 
sprawozdań oraz danych w szczególności w zakresie podobszaru pomocy społecznej.
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Realizacja wydatków budżetu państwa według grup ekonomicznych

Realizacja wydatków dysponenta części 85/12 w poszczególnych grupach ekonomicznych 
przedstawiała się następująco:

1) dotacje na zadania bieżące (70,1% wydatków) zrealizowano w wys. 2 975 017,4 tys. zł 
(w tym 316,7 tys. zł wydatków niewygasających), tj. 98,6% planu po zmianach 
(3 016 679,9 tys. zł) i 95,9% wydatków roku poprzedniego (3 103 614,1 tys. zł);

2) wydatki bieżące jednostek budżetowych (18,3% wydatków) wyniosły 776 977,8 tys. zł, 
tj. 99,6% planu po zmianach (780 220,5 tys. zł) i 111,8% wydatków bieżących roku 
poprzedniego (695 058,5 tys. zł);

3) wydatki majątkowe (11,5% wydatków) zostały zrealizowane w wysokości 489 746,4 tys. zł 
(w tym 8 604,6 tys. zł wydatków niewygasających), tj. 94,3% planu po zmianach 
(519 164,7 tys. zł) i 318,6% wydatków majątkowym roku poprzedniego (153 740,2 tys. zł), 
z tego: 84 887,2 tys. zł wydatki majątkowe jednostek budżetowych i 404 859,2 tys. zł 
dotacje na zadania inwestycyjne (w tym 8 604,6 tys. zł wydatków niewygasających);

4) świadczenia na rzecz osób fizycznych (0,1% wydatków) zostały zrealizowane w wysokości 
5 862,6 tys. zł, tj. planu 98,8% planu po zmianach (5 932,4 tys. zł) i 134,7% wydatków roku 
poprzedniego (4 353,4 tys. zł).

Strukturę wydatków budżetu państwa w części 85/12 – województwo małopolskie przedstawiono 
na wykresie 3.

Wykres 3
Struktura zrealizowanych w 2025 r. wydatków budżetu państwa (razem z wydatkami 
niewygasającymi) w części 85/12 według działów klasyfikacji budżetowej.

W porównaniu do 2024 r., wydatki w największej wartościowo grupie ekonomicznej, tj. dotacje 
na zadania bieżące, w 2025 r. były niższe o 4,1%, a ich udział w łącznej kwocie zrealizowanych 
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wydatków zmniejszył się o 8,4 punktu procentowego. Wydatki bieżące jednostek budżetowych 
w 2025 r. były wyższe o 11,8% w porównaniu do roku poprzedniego, a ich udział w wydatkach 
ogółem zwiększył się o 0,7 punktu procentowego. Natomiast wydatki majątkowe w 2025 r. były 
wyższe o 218,6%, a ich udział w wydatkach ogółem zwiększył się o 7,6 punktu procentowego.
Wydatki w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej zostały zrealizowane na poziomie 
od 91,5% do 100% planu po zmianach.

Dane dotyczące wydatków budżetu państwa w części 85/12 – województwo małopolskie przedstawiono 
w załączniku 5.4 do informacji.

Dotacje budżetowe44

W 2025 roku dysponent części 85/12 – województwo małopolskie udzielił dotacji na zadania 
bieżące w wysokości 2 975 017,4 tys. zł (w tym 316,7 tys. zł wydatków niewygasających), z tego:

– 2 926 924,4 tys. zł (98,4%), w tym 316,7 tys. zł wydatków niewygasających, stanowiły 
dotacje celowe dla jednostek samorządu terytorialnego, z czego 2 255 104,8 tys. zł 
na zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone, 662 555,7 tys. zł 
na zadania własne, a 9 263,9 tys. zł na zadania zrealizowane na podstawie porozumień,

– 48 093 tys. zł (1,6%) stanowiły pozostałe dotacje, w tym 13 772,7 tys. zł dotacje celowe 
w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich, oraz środków, 
o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ufp, lub płatności w ramach budżetu środków 
europejskich, realizowanych przez jst, a 13 203,2 tys. zł dotacje dla gmin uzdrowiskowych.

Największe środki w ramach dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej przekazano 
gminom na sfinansowanie świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz 
składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego (1 179 846,1 tys. zł). 
Dofinansowanie zadań własnych jst dotyczyło głównie zadań polegających na: prowadzeniu przez 
samorządy domów pomocy społecznej45 (171 483,7 tys. zł), wypłacie przez gminy zasiłków stałych 
i okresowych (172 588,2 tys. zł), utrzymaniu przez gminy ośrodków pomocy społecznej46 
(79 090,4 tys. zł), realizacji przez samorządy zadań w ramach Programu Ochrony Ludności 
i Obrony Cywilnej (53 019,7 tys. zł) oraz dożywianiu i pomocy żywnościowej dla najuboższych, 
w tym w ramach programu „Posiłek w szkole i w domu” – Moduł 1 i 2 (45 723,8 tys. zł).

Wydatki bieżące jednostek budżetowych

Wydatki bieżące jednostek budżetowych w 2025 roku w części 85/12 zostały zrealizowane 
w wysokości 776 977,8 tys. zł, tj. na poziomie 99,6% planu po zmianach. W ramach tej grupy 
wydatkowano m.in. na: wynagrodzenia i pochodne 577 558,8 tys. zł, zakup materiałów i usług 
98 633,1 tys. zł, kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób fizycznych oraz prawnych 
43 502,5 tys. zł oraz wynagrodzenie bezosobowe 23 570 tys. zł.

44 Dotacje celowe przeznaczone na finansowanie i dofinansowanie kosztów inwestycji zaliczono do grupy wydatków 
majątkowych.

45 Dofinansowanie utrzymania mieszkańców dotowanych w domach pomocy społecznej na tzw. "starych zasadach", 
wsparcie jednostek samorządu terytorialnego poprzez utrzymanie standardów domów pomocy społecznej i poprawę 
warunków bytowych mieszkańców domów pomocy społecznej oraz dofinansowanie wynagrodzeń pracowników 
jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024 – 2027.

46 Dofinansowanie utrzymania ośrodka pomocy społecznej, dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027, wypłata dodatku w wysokości 
400 zł miesięcznie na pracownika socjalnego zatrudnionego w pełnym wymiarze czasu pracy realizującego pracę socjalną 
w środowisku lub przeprowadzającego rodzinne wywiady środowiskowe poza siedzibą jednostki.
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W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia47 w części 85/12 wyniosły 491 539 tys. zł, tj. 99,8% planu 
po zmianach (492 208,5 tys. zł) i były o 7,4% wyższe niż w roku poprzednim (457 461,4 tys. zł). 
Wyższa realizacja wydatków na wynagrodzenia była związana przede wszystkim 
z uwzględnieniem w trakcie prac nad projektem ustawy budżetowej na 2025 r. wzrostu o 5% 
wynagrodzeń w sferze budżetowej oraz skutków zwiększeń wynagrodzeń wynikających 
z rozdysponowania rezerw celowych w 2024 r.48, jak również wzrostu zatrudnienia w statusie 03 
(członkowie korpusu służby cywilnej) oraz uruchomienia w trakcie roku środków z rezerw 
celowych49.
Nie została przekroczona kwota wydatków na wynagrodzenia określona w planie finansowym 
(po zmianach) dysponenta części 85/12.

Według danych wykazanych w sprawozdaniu budżetowym Rb-70 w 2025 r. w stosunku do roku 
poprzedniego wzrosły wydatki na wynagrodzenia MUW (dysponenta trzeciego stopnia) 
o 12 468,1 tys. zł (8,1%). W 2025 r. w porównaniu do 2024 r. zwiększyły się również wydatki 
na wynagrodzenia w: jednostkach inspekcji sanitarnej o 12 442,1 tys. zł (7,6%), inspekcji 
weterynarii o 2 402,6 tys. zł (5,7%), Kuratorium Oświaty o 2 300,4 tys. zł (11,1%), inspekcji 
transportu drogowego o 962,6 tys. zł (10,3%), inspekcji ochrony środowiska o 832,7 tys. zł (6,7%), 
inspekcji ochrony roślin i nasiennictwa o 587,7 tys. zł (5,1%), inspekcji handlowej o 482,3 tys. zł 
(6,4%), komend wojewódzkich Państwowej Straży Pożarnej o 452,6 tys. zł (2,9%), Wojewódzkiego 
Urzędu Ochrony Zabytków o 372,3 tys. zł (5,3%), inspekcji farmaceutycznej o 216,8 tys. zł (5,3%), 
inspekcji nadzoru budowlanego o 646,2 tys. zł (9,1%) oraz inspekcji jakości handlowej artykułów 
rolno-spożywczych o 193,3 tys. zł (5,8%). Wzrost wydatków na wynagrodzenia w ww. jednostkach 
wynikał przede wszystkim ze zwiększenia funduszu wynagrodzeń osobowych dla pracowników 
państwowej sfery budżetowej.

W 2025 r. przeciętne zatrudnienie w części 85/1250 wyniosło 3 475 osób w przeliczeniu 
na pełnozatrudnionych i w porównaniu do roku poprzedniego było większe o 37 osób. Stan 
zatrudnienia na koniec 2025 r. wyniósł 3 687 osób, tj. o 23 osoby więcej niż na koniec 2024 r. 
Największy wzrost przeciętnego zatrudnienia odnotowano w MUW w rozdziale 85321 Zespoły 
do spraw orzekania o niepełnosprawności (o 16 osób) w związku z realizacją od 2024 r. nowego 
zadania w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia osób niepełnosprawnych, 
realizowanego przez Wojewódzki Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności.

Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń w części 85/12 przedstawiono w załączniku 5.5 
do informacji.

47 Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 z wykonania planu wydatków, 
z wyłączeniem wydatków w § 408 Uposażenia i świadczenia pieniężne wypłacane przez okres roku żołnierzom 
i funkcjonariuszom zwolnionym ze służby.

48 Przede wszystkim skutków wydanych w 2024 r. decyzji Ministra Finansów m.in. w zakresie zwiększenia wynagrodzeń 
wraz z pochodnymi, dla pracowników wykonujących zawód medyczny zatrudnionych w wojewódzkiej i powiatowych 
stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz zwiększenia wynagrodzeń wizytatorów zatrudnionych w KO.

49 W tym z poz. 67 na sfinansowanie podwyżek wynagrodzeń wraz z pochodnymi, dla pracowników wykonujących zawód 
medyczny zatrudnionych w wojewódzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych (3 302,9 tys. zł), 
z poz. 44 na sfinansowanie w 2025 roku całorocznych skutków podwyższenia od 1 października 2024 r. wynagrodzeń 
wizytatorów zatrudnionych w KO (1 814,7 tys. zł), z poz. 8 na sfinansowanie wynagrodzeń wraz z pochodnymi 
dla pracowników WIORiN zaangażowanych w realizację projektu Nr 101194852 - PL_Phyto SMP 25-27 w ramach 
podpisanego 19 lutego 2025 r. Porozumienia Grantowego dotyczącego dofinansowania realizacji działań kontrolnych 
w ramach Programu Single Market Programme (SMP) (20,4 tys. zł).

50 Na podstawie sprawozdania Rb-70 z 4 marca 2026 r.
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W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w części 85/12 wyniosły 23 570,0 tys. zł, 
tj. 99,7% planu po zmianach (23 649,3 tys. zł), w tym 11 676,2 tys. zł (49,5%) stanowiły 
wynagrodzenia bezosobowe MUW dysponenta trzeciego stopnia, a 10 636,2 tys. zł (45,1%) 
wynagrodzenia bezosobowe jednostek Inspekcji Weterynaryjnej. W porównaniu do roku 
poprzedniego wydatkowana w 2025 r. kwota na wynagrodzenia bezosobowe była wyższa 
o 831,0 tys. zł (o 3,7%). Wyższe, w porównaniu do lat wcześniejszych, wykonanie wydatków 
bezosobowych dotyczyło głównie MUW dysponenta trzeciego stopnia, co wynikało przede 
wszystkim z realizacji od 2024 r. przez Wojewódzki Zespół do Spraw Orzekania 
o Niepełnosprawności zadania w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia osób 
niepełnosprawnych.

Wydatki majątkowe

Plan wydatków majątkowych w części 85/12 ustalony w ustawie budżetowej wyniósł 
122 560,0 tys. zł. W trakcie roku budżetowego do planu wydatków majątkowych wprowadzono 
nowe zadania inwestycyjne o łącznej wartości 396 604,7 tys. zł. Źródłem ich finansowania były środki 
przeniesione z części 29 – Obrona narodowa (314 469,5 tys. zł) oraz z rezerw celowych 
(97 050,8 tys. zł). Jednocześnie w wyniku przeniesień pomiędzy wydatkami majątkowymi i bieżącymi 
plan wydatków majątkowych na 2025 r. w części 85/12 zmniejszono per saldo o 14 915,6 tys. zł. Zmian 
tych dokonano z zachowaniem wymogów określonych w art. 171 ust. 3 i 4 ufp.

W 2025 r. wydatki majątkowe budżetu państwa w części 85/12 zrealizowano w wysokości 
489 746,4 tys. zł (w tym 8 604,6 tys. zł wydatków niewygasających), tj. 94,3% planu po zmianach 
(519 164,7 tys. zł) oraz 318,6% wydatków majątkowych roku poprzedniego (153 740,2 tys. zł). 
W ramach tej grupy wydatków 84 887,2 tys. zł (17,3%) stanowiły wydatki majątkowe jednostek 
budżetowych, a 404 859,2 tys. zł (82,7%) dotacje na zadania inwestycyjne, z czego 306 280,8 tys. zł 
dotacje celowe dla jst (w tym 8 604,6 tys. zł wydatków niewygasających). Największe środki 
przeznaczono na: realizację zadań w ramach Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej 
275 540,6 tys. zł (w tym 8 604,6 tys. zł wydatków niewygasających), wykonanie zagospodarowania 
poscaleniowego obiektów objętych Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 
(89 603,3 tys. zł) oraz usuwanie skutków klęsk żywiołowych (21 870,1 tys. zł51).

Plan wydatków majątkowych MUW na poziomie dysponenta trzeciego ustalono na poziomie 
13 317 tys. zł. W planie tym ujęto pierwotnie 11 zadań, przy czym w przypadku dwóch z nich 
zrezygnowano w trakcie roku z ich realizacji. W pierwszym przypadku środki zostały przeniesione 
na zadanie o szerszym zakresie niż pierwotnie planowano52. Z kolei w przypadku drugiego zadania 
podjęto decyzji o przeznaczeniu nieruchomości MUW w Nowym Sączu na potrzeby Wydziału 
Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego (jako magazynu) i objęcia tego obiektu zamierzeniem 
Programu OLiOC. W związku z powyższym zaistniała potrzeba wprowadzenia nowego zadania 
inwestycyjnego. 

W trakcie roku budżetowego zwiększono planowane wydatki majątkowe MUW per saldo 
o 8 423,9 tys. zł, z tego: o 4 241,8 tys. zł środkami przeniesionymi z dwóch pozycji rezerw 

51 W rozdziale 60078 – 20 118,7 tys. zł, rozdziale 75478 – 85,0 tys. zł, 90078 – 126,9 tys. zł, rozdziale 92178 – 
1 370,2 tys. zł, rozdziale 92678 – 169,2 tys. zł.

52 Środki w wysokości 7 487,0 tys. zł zaplanowane na zadanie pn. Zakup systemu bram sieciowych zapewniających 
bezpieczeństwo sieci wraz ze wsparciem technicznym pozostałych systemów zostały przeniesione na zadanie pn. Dostawa 
i wdrożenie kompleksowego systemu bezpieczeństwa teleinformatycznego wraz z infrastrukturą Data Center 
dla Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie.



Wyniki kontroli

24

celowych budżetu państwa (część 83) oraz o 17 360,0 tys. zł środkami przeniesionymi z części 29 
– Obrona Narodowa. Ponadto plan ten w trakcie roku zmniejszono o 13 177,9 tys. zł środków 
przeniesionych między podziałkami klasyfikacji budżetowej53. W wyniku dokonania ww. zmian 
planowane wydatki majątkowe MUW jako dysponenta trzeciego stopnia na 2025 r. ustalono 
w wysokości 21 740,9 tys. zł. Wydatki te zrealizowano w wysokości 17 887,2 tys. zł, tj. 82,3% planu 
po zmianach. Na zakupy inwestycyjne, obejmujące głównie rozbudowę systemów 
bezpieczeństwa informatycznego i technicznego, zakupy wyposażenia dla lotniczego przejścia 
granicznego Kraków-Balice, zakupy sprzętu informatycznego, zakupy związane z bieżącymi 
potrzebami związanymi z funkcjonowaniem MUW oraz zakup środków kontroli dla potrzeb 
Państwowej Straży Rybackiej, wydatkowano łącznie 11 001,1 tys. zł (31 zadań). Ponadto 
na realizację 11 zadań inwestycyjnych wydatkowano łącznie 6 886,1 tys. zł, w tym przede 
wszystkim na adaptację budynku przy ul. Plac na Stawach 3 w Krakowie dla potrzeb realizacji 
zadań Wojewódzkiego Zespołu do spraw Orzekania o Niepełnosprawności (2 150,0 tys. zł), 
budowę trzech hal magazynowych wraz z infrastrukturą utwardzaną na terenie Wojewódzkiego 
Magazynu Przeciwpowodziowego dla Małopolski (1 699,8 tys. zł) oraz modernizację systemu 
wentylacji w trzech budynkach MUW54 (972,0 tys. zł).

W 2025 r. nie zrealizowano dwóch zadań dotyczących: modernizacji 10 szt. bramek ABC 
zintegrowanych z systemem informatycznym Straży Granicznej, służącym do kontrolowania osób 
przekraczających granicę państwową na lotniczym przejściu granicznym Kraków-Balice 
(3 800,0 tys. zł) oraz zakupu trzech sztuk kabin dezynfekcyjnych na potrzeby realizacji zadań 
z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej (40,5 tys. zł). W przypadku modernizacji bramek ABC 
niemożliwość realizacji zadania do końca 2025 r. wynikała z przedłużających się uzgodnień 
z Komendą Główną Straży Granicznej, co do opisu zakresu napraw i koniecznej modernizacji 
bramek, niezbędnego do przygotowania opisu przedmiotu zamówienia oraz braku 
rozstrzygnięcia postępowania na określenie zakresu modernizacji bramek w trybie zapytania 
ofertowego55. Z kolei w przypadku zakupu trzech szt. kabin dezynfekcyjnych na potrzeby realizacji 
zadań z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, zrezygnowano z jego realizacji z uwagi 
na brak dostępności asortymentu na rynku. Całość środków zaplanowanych na ww. zadania 
została zablokowana.

W planie finansowym WUOZ ustalono wydatki majątkowe w wysokości 160,0 tys. zł na realizację 
jednego zadania dotyczącego zakupu samochodu służbowego. W trakcie roku w związku 
z powstałymi oszczędnościami w wyniku rozstrzygnięcia przetargu (25,9 tys. zł), WUOZ wystąpił 
do Wojewody Małopolskiego o przeniesienie planowanych wydatków na zadanie 
pn. Wybudowanie w piwnicy pomieszczenia na potrzeby instalacji węzła cieplnego MPEC do budynku 

53 Przeniesienia pomiędzy dysponentem głównym a dysponentem trzeciego stopnia lub na poziomie dysponenta 
trzeciego stopnia pomiędzy wydatkami majątkowymi a bieżącymi.

54 Modernizacja systemu wentylacji i wykonanie systemu klimatyzacji w budynku Delegatury w Tarnowie (660,4 tys. zł), 
modernizacja systemu klimatyzacji w pomieszczeniach reprezentacyjnych Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Krakowie (171,1 tys. zł), modernizacja systemu wentylacji w budynku przy ul. Plac Na Stawach 3 (140,5 tys. zł).

55 MUW od czerwca 2025 r. prowadził rozmowy z Komendą Główną Straży Granicznej (KGSG), dotyczące ustalenia opisu 
zamówienia z uwagi na wyjątkową specyfikację bramek ABC, uwzględniającą kompatybilność działań z urządzeniami 
kontroli granicznej. W ocenie MUW opis modernizacji bramek przygotowany przez KGSG, nieuwzględniający 
odniesienia do zgłaszanych wcześniej wątpliwości, nie spełniał wymagań wynikających z racjonalnego sposobu 
postępowania. Podjęto więc działania mające na celu przeprowadzenie przeglądu bramek ABC wraz z opracowaniem 
szczegółowego zakresu, planu i harmonogramu ich modernizacji, z uwzględnieniem wytycznych i przy udziale 
upoważnionych przedstawicieli KGSG. W wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego, o wartości poniżej 130 tys. zł netto, nie udało się wyłonić oferenta, z uwagi na termin realizacji zadania.
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przy ul. Kanoniczej 24 wraz z wykonaniem dokumentacji projektowej (13,6 tys. zł) oraz na bieżące 
utrzymanie Urzędu (12,3 tys. zł). Plan wydatków majątkowych po zmianach wyniósł 147,7 tys. zł. 
Wydatki majątkowe zrealizowano na poziomie 100% planu po zmianach.

W planie finansowym WIF ustalono wydatki majątkowe w wysokości 295,0 tys. zł na realizację 
dwóch zadań (zakup samochodu osobowego do celów służbowych i zakup spektrofotometru 
FT-IR wraz z niezbędnym oprogramowanie i akcesoriami). W trakcie roku budżetowego 
wprowadzono zmiany do planu wydatków majątkowych – zrezygnowano z ww. zakupów 
o wartości 295,0 tys. zł i wprowadzono cztery nowe zadania o wartości 315,0 tys. zł, z których trzy 
zadania dotyczyły zakupu nowych urządzeń do laboratorium oraz jedno zakupu serwera. 
Konieczność zakupu aparatury wynikała z bieżących potrzeb operacyjnych Inspektoratu, które 
ujawniły się po zatwierdzeniu pierwotnego planu finansowego. Z kolei potrzeba zakupu serwera 
spowodowana była awarią starego urządzenia. Źródłem finansowania tych zadań były środki 
zaplanowane w ustawie budżetowej (295,0 tys. zł) oraz dodatkowe środki w wysokości 20,0 tys. zł 
przeniesione przez dysponenta części z innych podziałek klasyfikacji budżetowej. Zaplanowane 
wydatki majątkowe zostały zrealizowane w pełnym zakresie (100% planu po zmianach).

Wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych

W 2025 r. wydatki dysponenta części 85/12 na świadczenia na rzecz osób fizycznych wyniosły 
5 862,6 tys. zł (95,2% planu po zmianach), w tym 1 392,0 tys. zł (23,7%) stanowiły wydatki 
skontrolowanych dysponentów trzeciego stopnia. Największe środki w tej grupie wydatków 
przeznaczono na stypendia Prezesa Rady Ministrów dla uczniów szczególnie uzdolnionych 
(1 650,0 tys. zł), na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń56 (1 192,3 tys. zł), na wypłatę 
rent oraz rent wyrównawczych zasądzonych wyrokami sądowymi (1 050,0 tys. zł) oraz na nagrody 
Małopolskiego Kuratora Oświaty dla nauczycieli za osiągnięcia w pracy dydaktycznej, 
wychowawczej i opiekuńczej (782,8 tys. zł).

Efekty rzeczowe prowadzonej działalności

W wyniku wydatkowania środków budżetu państwa w części 85/12 – województwo małopolskie 
zrealizowano głównie opisane poniżej zadania publiczne i osiągnięto następujące rezultaty:

Nazwa rozdziału 
klasyfikacji budżetowej

Kwota 
zrealizowanych 

wydatków 
(ich udział 

w wydatkach 
ogółem)

Główne efekty rzeczowe 
osiągnięte w wyniku dokonania wydatków

Dział 855 Rodzina

85502 Świadczenia 
rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego 
oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego

1 183 901,8 tys. zł

(27,9% wydatków)

Wypłata przez gminy m.in.: 2 464 826 świadczeń rodzinnych, 
świadczeń z funduszu alimentacyjnego i zasiłków dla opiekunów 
oraz 5 506 świadczeń wychowawczych (dla 228 dzieci).

Ponadto wypłata przez gminy 354 jednorazowych świadczeń 
w wysokości 4 tys. zł. 

56 W tym: wypłata ekwiwalentów za używanie własnej odzieży i obuwia ochronnego, zakup mundurów i ekwiwalenty 
za pranie umundurowania, świadczenia wynikające z przepisów o bezpieczeństwie i higienie pracy (woda mineralna, 
dopłaty do okularów korekcyjnych do pracy przy monitorach komputerowych), wypłata odpraw pośmiertnych.
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Nazwa rozdziału 
klasyfikacji budżetowej

Kwota 
zrealizowanych 

wydatków 
(ich udział 

w wydatkach 
ogółem)

Główne efekty rzeczowe 
osiągnięte w wyniku dokonania wydatków

85516 System opieki nad 
dziećmi do lat 3

31 083,8 tys. zł W ramach programu „Aktywny Maluch 2022-2029” 
dofinansowano funkcjonowanie dla 2 642 miejsc opieki. 
Ostateczni odbiorcy wsparcia utworzyli w 2025 r. 1 997 nowych 
miejsc opieki.

W ramach rządowego programu Dofinansowanie wynagrodzeń 
w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztów składek od tych 
wynagrodzeń pracowników zatrudnionych w samorządowych 
instytucjach opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027 
objęto 1 835 osób, a liczba wypłaconych dodatków wyniosła 
19 095.

Dział 852 Pomoc społeczna

85202 Domy pomocy 
społecznej

171 716,5 tys. zł

(4,0% wydatków)

Utrzymanie 1 509 (średniomiesięcznie) miejsc dla osób 
z decyzjami sprzed 2004 r.57 w 77 domach pomocy społecznej 
prowadzonych przez 22 jednostki wykonujące zadania powiatu 
na obszarze województwa. Dofinansowanie na utrzymanie 
standardów domów pomocy społecznej i poprawę warunków 
bytowych mieszkańców domów pomocy społecznej poprzez 
realizację prac remontowych i zakup wyposażenia w 68 domach 
pomocy społecznej, prowadzonych przez 2 gminy oraz 
22 powiaty.

W ramach rządowego programu Dofinansowanie wynagrodzeń 
pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej 
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027 objęto 6 485 
osób, a liczba wypłaconych dodatków wyniosła 70 462.

85214 Zasiłki okresowe, 
celowe i pomoc w naturze 
oraz składki 
na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe 

85216 Zasiłki stałe

172 588,2 tys. zł

(4,1% wydatków)

Wypłata przez gminy 117 377 zasiłków stałych dla 11 671 osób 
oraz 83 768 zasiłków okresowych dla 29 721 osób.

85219 Ośrodki pomocy 
społecznej

89 037,4 tys. zł

(2,1% wydatków)

Dofinansowano koszty utrzymania ośrodków pomocy 
społecznej/centra usług społecznych w związku z realizacją przez 
gminy zadań, wynikających z ustawy o pomocy społecznej. 
Dofinansowano prace remontowe i doposażenie ośrodków 
pomocy społecznej w 14 gminach. 

Sfinansowano wypłatę wynagrodzenia za sprawowanie opieki 
nad 1 541 osobami w 122 gminach województwa małopolskiego. 
Dofinansowano wypłatę średniomiesięcznie dla 1 438,46 
pracowników dodatek w wysokości 400 zł miesięcznie 
na pracownika socjalnego zatrudnionego w pełnym wymiarze 
czasu pracy realizującego pracę socjalną w środowisku lub 
przeprowadzającego rodzinne wywiady środowiskowe poza 
siedzibą jednostki.

Rządowym programem Dofinansowanie wynagrodzeń 
pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej 
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027 objęto 3 906 
osób, a liczba wypłaconych dodatków wyniosła 42 178.

57 Zgodnie z postanowieniami art. 53 ustawy z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 ze zm.) na utrzymanie miejsc w domach pomocy społecznej w wymienionych 
przypadkach przekazywana jest dotacja z budżetu państwa dla powiatów prowadzących te ośrodki.
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Nazwa rozdziału 
klasyfikacji budżetowej

Kwota 
zrealizowanych 

wydatków 
(ich udział 

w wydatkach 
ogółem)

Główne efekty rzeczowe 
osiągnięte w wyniku dokonania wydatków

85203 Ośrodki wsparcia 142 323,7 tys. zł

(3,4% wydatków)

Pokrycie bieżących kosztów prowadzenia ośrodków wsparcia 
dla 3 347 osób w 46 gminach i 18 powiatach.

W ramach rządowego programu Dofinansowanie wynagrodzeń 
pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej 
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027 objęto 1 621 
osób, a liczba wypłaconych dodatków wyniosła 17 068.

85230 Pomoc w zakresie 
dożywania

45 723,8 tys. zł

(1,1% wydatków)

Realizacja wieloletniego rządowego programu Posiłek w szkole 
i w domu, którym objęto 52 833 osób znajdujących się w trudnej 
sytuacji życiowej. Przekazano 16 gminom dofinansowanie 
na zapewnienie posiłku, w tym przyznawanie i wypłacanie 
zasiłków celowych na zakup żywności dla 3 055 osób.

Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

75410 Komendy 
wojewódzkie Państwowej 
Straży Pożarnej

75411 Komendy powiatowe 
Państwowej Straży Pożarnej

410 195,0 tys. zł

(9,7% wydatków)

Zapewnienie funkcjonowania jednostek straży pożarnej 
na obszarze województwa małopolskiego, które w 2025 r. 
uczestniczyły w 47 335 zdarzeniach, w tym 874 (2%) 
zaklasyfikowanych jako zdarzenia duże i średnie. Średni czas 
dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego 
na miejsce zdarzenia wyniósł 11 min 7 sekund.

Dział 752 Obrona narodowa

75295 Pozostała działalność 346 588,7 tys. zł

(8,2% wydatków)

Dofinansowanie zadań realizowanych w 2025 r. przez wszystkie 
samorządy województwa małopolskiego (183 gminy, 22 powiaty 
oraz samorząd województwa) w ramach Programu Ochrony 
Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Wsparciem zostały 
również objęte jednostki Państwowej Straży Pożarnej (m.in. 
na zakup pojazdów do ewakuacji, pojazdy ratowniczo-gaśnicze, 
mobilny sprzęt ratowniczy oraz narzędzia), jednostki 
administracji zespolonej (m.in. na wybudowanie 3 hal 
magazynowych na terenie magazynu przeciwpowodziowego 
dla małopolski, opracowanie dokumentacji projektowej 
dla budowy budynku użyteczności publicznej o podwyższonej 
funkcjonalności oraz zakup dronów, urządzeń 
do magazynowania energii i mobilnych zbiorników do wody 
pitnej) oraz pozostałe podmioty (organizacje pozarządowe, 
szpitale resortowe).

Dział 851 Ochrona zdrowia

85132 Inspekcja sanitarna 230 404,5 tys. zł 

(5,4% wydatków)

Przeprowadzono 66 808 działań o charakterze profilaktycznym, 
sporządzono 1 214 ocen narażenia, 730 rozstrzygnięć w zakresie 
chorób zawodowych, zajęto 12 941 stanowisk w sprawach 
dotyczących stosowania właściwych standardów sanitarno-
higienicznych, przeprowadzono 3 668 wizji i kontroli, 
zarejestrowano 143 870 podejrzeń i zachorowań na choroby 
zakaźne, pobrano 46 600 próbek do badań oraz wykonano 
189 948 oznaczeń laboratoryjnych i pomiarów.

85157 Staże i specjalizacje 
medyczne

102 024,4 tys. zł 

(2,4% wydatków)

Kształceniem i podnoszeniem kwalifikacji objęto 2 754 osoby 
wykonujące zawody medyczne, w tym 1 070 lekarzy i 218 lekarzy 
dentystów odbywało w 2025 r. staż podyplomowy. Staż 
ukończyło 599 osób, w tym 502 lekarzy oraz 97 lekarzy 
dentystów.
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85146 Działalność 
dyspozytorni medycznej

23 639,3 tys. zł

(0,6%)

Zapewnienie funkcjonowania dwóch dyspozytorni medycznych 
(w Krakowie i Tarnowie). W 2025 r. dyspozytorzy medyczni 
przyjęli 433 078 zgłoszeń.

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo

01022 Zwalczanie chorób 
zakaźnych zwierząt oraz 
badania monitoringowe 
pozostałości chemicznych i 
biologicznych w tkankach 
zwierząt i produktach 
pochodzenia zwierzęcego

01033 Wojewódzkie 
inspektoraty weterynarii

01034 Powiatowe 
inspektoraty weterynarii

97 496,7 tys. zł

(2,3% wydatków)

Przeprowadzono 28 kontroli w ramach nadzoru nad 
dobrostanem zwierząt i zwalczaniem wśród nich chorób 
zakaźnych, 171 159 badań (w tym 36 wyników badań dodatnich), 
117 kontroli dotyczących spełnienia wymagań przez produkty 
pochodzenia zwierzęcego i pasz, 70 703 446 czynności 
inspekcyjnych.

01095 Pozostała działalność 56 562,9 tys. zł

(1,3% wydatków)

Sfinansowanie przez gminy zwrotu producentom rolnym 
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 
wykorzystywanego do produkcji rolnej, dzięki czemu obniżono 
koszty tej produkcji prowadzonej na 319 842 ha.

Dział 600 Transport i łączność

60003 Krajowe pasażerskie 
przewozy autobusowe

68 230,9 tys. zł

(1,6% wydatków)

Sfinansowanie ustawowych uprawnień do ulgowych przejazdów 
środkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych 
przewozach osób, wykonywanych przez uprawnionych 
przewoźników autobusowych, wynikających z przepisów ustawy 
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdów 
środkami publicznego transportu zbiorowego58. W 2025 r. 
sfinansowano ulgi udzielone do 444 116 sprzedanych biletów 
jednorazowych i 434 058 biletów miesięcznych.

60078 Usuwanie skutków 
klęsk żywiołowych

44 826,0 tys. zł

(1,1% wydatków)

W 2025 r. na dofinansowanie realizacji 124 zadań związanych 
z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych w infrastrukturze 
komunalnej wydatkowano 46 492,4 tys. zł. Ze środków tych 
wyremontowano, przebudowano lub odbudowano: 67,87 km 
dróg, ustabilizowano 6 osuwisk, opracowano 19 dokumentacji.

Dział 801 Oświata i wychowanie

80136 Kuratoria oświaty 30 823,6 tys. zł

(0,7% wydatków)

Przeprowadzono m.in. 440 kontroli planowych dotyczących 
zgodności z przepisami prawa oświatowego oraz 1079 kontroli 
doraźnych w szkołach, przedszkolach i innych placówkach. 
Przeprowadzono 894 kontroli wypoczynku dzieci i młodzieży. 
Zorganizowano szkolenia, konferencje i narady, 
m.in. konferencja „Mediacja w szkole”, konferencja „Edukacja 
zdrowotna w systemie oświaty. Holistyczne podejście dziś – dla 
zdrowia jutro”, konferencje „Rola Szkół i placówek w systemie 
obrony cywilnej – zadania i wyzwania w obliczu współczesnych 
zagrożeń”.

58 Dz. U. z 2024 r. poz. 380, ze zm.
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80153 Zapewnienie uczniom 
prawa do bezpłatnego 
dostępu do podręczników, 
materiałów edukacyjnych 
lub materiałów 
ćwiczeniowych

29 535,8 tys. zł

(0,7% wydatków)

W roku szkolnym 2025/2026 z dotacji celowej na wyposażenie 
szkół w podręczniki, materiały edukacyjne lub ćwiczeniowe 
skorzystało 1 428 szkół funkcjonujących na terenie województwa 
małopolskiego.

Dział 750 Administracja publiczna

75011 Urzędy wojewódzkie 253 015,8 tys. zł

(6,0% wydatków)

Dotacje na utrzymanie stanowisk pracy związanych z realizacją 
zadań zleconych z zakresu administracji rządowej 
w szczególności dla 183 gmin na utrzymanie stanowisk pracy, 
na których zatrudnieni pracownicy zrealizowali łącznie 2 661 088 
spraw, w tym: 1 341 072 sprawy z zakresu rejestracji stanu 
cywilnego, 696 123 spraw z zakresu ewidencji ludności, 482 893 
spraw związanych z wydawaniem dowodów osobistych, 
zgłoszeniem utraty dowodu osobistego i jego unieważnieniem 
oraz 141 000 spraw z zakresu udostępniania danych. 
Małopolski Urząd Wojewódzki m.in. wydał 247 767 dokumentów 
paszportowych oraz przyjęte zostało 4 051 wniosków 
w sprawach obywatelstwa polskiego.

Zobowiązania

Według stanu na 31 grudnia 2025 r. zobowiązania w części 85/12 – województwo małopolskie 
wynosiły 61 945,8 tys. zł59 i były niższe o 31 455,5 tys. zł (33,7%) od wysokości zobowiązań 
na koniec 2024 r. (93 401,3 tys. zł). Głównymi pozycjami zobowiązań na koniec 2025 r. były: 
zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynoszące 33 982,5 tys. zł 
(54,9% ogółu zobowiązań), zobowiązania z tytułu kar i odszkodowań na rzecz osób fizycznych, 
osób prawnych i jednostek organizacyjnych wynoszące 9 584,5 tys. zł (15,5%), zobowiązania 
z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne wynoszące 5 757,1 tys. zł (9,3%), zobowiązania 
z tytułu pozostałych odsetek wynoszące 3 596,7 tys. zł (5,8%), zobowiązania z tytułu zakupu usług 
pozostałych wynoszące 3 209,9 tys. zł (5,2%). Zobowiązania wymagalne na koniec 2025 r. 
wyniosły 8,1 tys. zł i w całości stanowiły zobowiązania MUW, wynikające z wyroków sądowych.

Kontrola wydatków budżetu państwa

W ramach kontroli wykonania budżetu państwa w 2025 r. skontrolowano wydatki w łącznej 
kwocie 344 730,6 tys. zł, co stanowiło 8,1% ogółu wydatków zrealizowanych w części 85/12, w tym 
285 451,2 tys. zł stanowiły dotacje udzielone z budżetu państwa. Kontrolą objęto dotacje celowe 
przeznaczone na: dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych 
pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego (146 116,7 tys. zł), wypłatę świadczeń 
rodzinnych, świadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasiłków dla opiekunów60 
(116 555,3 tys. zł), realizację sześciu zadań w ramach Programu OLiOC (13 511,5 tys. zł) oraz 
realizację przez jedną gminę obowiązku niezwłocznego usunięcia odpadów stanowiących 

59 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z 25 marca 2026 r.
60 Środki z rezerwy celowej poz. 34 i poz. 16.
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zagrożenie dla życia zdrowia ludzi i środowiska (9 267,7 tys. zł). Środki z dotacji zostały 
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczone. Nie wystąpiła 
konieczność wydania przez Wojewodę decyzji określającej kwotę dotacji przypadającą do zwrotu 
w związku z niedokonaniem należnych zwrotów przez jst.

Do szczegółowej kontroli wydatków budżetu państwa zrealizowanych przez skontrolowanych 
dysponentów trzeciego stopnia wybrano w sposób celowy oraz z wykorzystaniem metod 
statystycznych61 próbę wydatków w wysokości 57 279,4 tys. zł, z tego kwota 54 195,2 tys. zł 
stanowiła wydatki MUW (17% zrealizowanych wydatków i 44,8% wydatków pozapłacowych), 
2 187,9 tys. zł wydatki WIF (26% zrealizowanych wydatków i 72% wydatków pozapłacowych), 
a 896,3 tys. zł wydatki WUOZ (5,4% zrealizowanych wydatków i 44,8% wydatków pozapłacowych). 
Wydatki objęte kontrolą były prawidłowo ujęte w planach finansowych jednostek na 2025 r. 
oraz wykonane w granicach tych planów i w terminach wynikających z zaciągniętych zobowiązań. 
Wszystkie skontrolowane wydatki były celowe. Zakupy usług, materiałów i wyposażenia były 
związane z wykonywanymi przez kontrolowane jednostki zadaniami. W WUOZ stwierdzono 
jednak, że 116,3 tys. zł (13% wydatków objętych badaniem) zostało poniesionych niegospodarnie 
lub z naruszeniem obowiązujących uregulowań prawnych. Dotyczyło to:

– zakupu samochodu osobowego po rozstrzygnięciu zamówienia publicznego, w którym 
zamawiający dokonał wyboru oferty, która nie była najkorzystniejsza, co skutkowało 
poniesieniem wydatku w kwocie o 31,7 tys. zł wyższej niż cena możliwa do uzyskania 
w postępowaniu,

– zakupu 20 laptopów, po przeprowadzeniu postępowania, w którym nie zachowano 
zasady uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców, co skutkowało 
poniesieniem wydatku o 31,0 tys. zł wyższego niż możliwa do uzyskania cena 
w postępowaniu,

– podziału zamówienia na dostawę tonerów i tuszy do drukarek, w wyniku czego 
zastosowano niewłaściwą procedurę udzielenia tego zamówienia o wartości 40,6 tys. zł 
(brutto),

– dokonania wydatku w kwocie 13,0 tys. zł na zakup 10 telefonów komórkowych 
z akcesoriami przed ich dostawą, co naruszało sposób prowadzenia gospodarki 
finansowej jednostek budżetowych.

Równocześnie w WUOZ wystąpiły uchybienia formalne związane z opisywaniem dowodów 
księgowych (49 z 52 objętych badaniem). W pozostałych dwóch jednostkach nie stwierdzono 
niegospodarnego wydatkowania środków publicznych. W MUW stwierdzono nieprawidłowość 
polegającą na niewystarczającym nadzorze nad wysokością kosztów związanych 
z funkcjonowaniem Lotniczego Przejścia Granicznego na lotnisku Kraków-Balice. Nadzór ten 
ograniczał się do weryfikacji zgodności zapisów faktur wystawianych przez MPL62 z ustaleniami 
podjętymi w 2017 r. na spotkaniu z Zarządem MPL. Po tym okresie nie dokonywano dodatkowych 
ustalań z MPL dot. wysokości opłat, z wyjątkiem żądania wyjaśnień w przypadku zmian stawek 

61 Losowanie przeprowadzono metodą MUS (prawdopodobieństwo wylosowania dowodu księgowego jest 
proporcjonalne do wartości operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji, przy wykorzystaniu narzędzia 
informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populację wydatków, z której losowana była próba stanowił zbiór 
dowodów/zapisów stanowiących pozapłacowe wydatki bieżące i majątkowe kontrolowanej jednostki, 
tj. z wyłączeniem wydatków w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 455, 470-471, 474-475, 478-480, 483 i 485 
oraz dotacji majątkowych. Ponadto z losowania zostały wyłączone wydatki poniżej 1 tys. zł.

62 Spółka Międzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawła II Kraków - Balice sp. z o.o.
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jednostkowych o więcej niż 10% w stosunku do poprzedniego miesiąca. W związku 
z wątpliwościami MUW co do zasadności naliczenia przez MPL niektórych z części składowych 
opłat za funkcjonowanie przejścia granicznego63, począwszy od maja 2025 r. Urząd zaprzestał 
regulowania wystawianych przez MPL faktur w kwestionowanej części. Łączna kwota potrąceń 
wyniosła 450 tys. zł za okres od maja do grudnia 2025 r. MUW podjął również działania 
zmierzające do odzyskania nadpłat za 2019 r., zagrożonych przedawnieniem i przekazał sprawę 
do Prokuratorii Generalnej RP64.

Kontrolą objęto osiem zamówień publicznych o łącznej wartości 10 274,7 tys. zł, z tego trzy 
przeprowadzone w MUW o wartości 7 625,2 tys. zł (jedno w trybie przetargu ograniczonego 
na podstawie art. 132 pzp oraz dwa o wartości poniżej progu stosowania pzp, prowadzone 
na podstawie Regulaminu Udzielania Zamówień Publicznych w MUW65), cztery o wartości 
284,5 tys. zł przeprowadzone w WUOZ na podstawie Regulaminu zamówień66 oraz jedno 
postępowanie przeprowadzone w WIF o wartości 2 365,0 tys. zł w trybie podstawowym 
z fakultatywnymi negocjacjami na podstawie art. 275 pkt 2 pzp. Kontrola dwóch zamówień 
przeprowadzonych na podstawie pzp wykazała, że w przypadku jednego postępowania 
prowadzonego w WIF nie zachowano wszystkich wymogów określonych w ustawie. Stwierdzono 
uchybienia o charakterze formalnym, dotyczące obowiązków informacyjnych (niezamieszczenie 
planu zamówień publicznych na stronie WIF oraz nieterminowa zamieszczenie w Biuletynie 
Zamówień Publicznych ogłoszenia o wyniku postępowania) i sprawozdawczych (nieterminowe 
przekazanie Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych sprawozdania z zamówień udzielonych 
w 2025 r.). Pozostałe sześć postępowań przeprowadzano w MUW oraz w WUOZ na podstawie 
regulacji wewnętrznych. W przypadku MUW stwierdzono nieprawidłowości o charakterze 
formalnym (niepoinformowanie wykonawców o wynikach postępowania oraz brak wszystkich 
elementów w zapytaniu ofertowym wymaganych zapisami regulaminu), które nie miały wpływu 
na wybór wykonawców. Natomiast w przypadku WUOZ stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły: 
dokonania oceny ofert w postępowaniu na dostawę samochodu osobowego niezgodnie 
z kryteriami ich oceny zawartymi w zaproszeniu do składania ofert, dokonania podziału 
zamówienia o szacowanej wartości netto 33,1 tys. zł, co skutkowało zastosowaniem 
nieprawidłowej procedury przewidzianej regulaminem, niewłaściwe opisanie przedmiotu 
zamówienia poprzez wskazanie nazw własnych konkretnych producentów bez możliwości 
dopuszczenia rozwiązań równoważnych oraz powierzenia niezgodnie z regulaminem zamówień 
przeprowadzenia dwóch postępowań o wartości powyżej 50 tys. zł netto Kierownikowi 
ds. administracyjnych.

Wydatki na szkolenia

We wszystkich skontrolowanych jednostkach (MUW, WUOZ oraz WIF) obowiązywały 
uregulowania wewnętrzne dotyczące polityki szkoleniowej, przy czym w WUOZ stwierdzono brak 
aktualizacji Zarządzenia Małopolskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z 2014 r. 

63 W związku z brzmieniem przepisu art. 74 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1431, ze zm.).

64 Prokuratoria Generalna RP złożyła do sądu pozew z 23 grudnia 2025 r. przeciw MPL o zasądzenie na rzecz Skarbowi 
Państwa – Wojewody Małopolskiego kwoty 494,5 tys. zł wraz z ustawowymi odsetkami.

65 Wprowadzony zarządzeniem Dyrektora Generalnego MUW z 3 kwietnia 2025 r.
66 Regulamin udzielenia zamówień publicznych, których wartość nie przekracza kwoty 130 000 zł, wprowadzony 

zarządzeniem Małopolskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z 9 grudnia 2024 r.
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w sprawie wprowadzenia standardów w obszarze rozwoju i szkoleń pracowników WUOZ. 
Ponadto ustalono, że w WUOZ nie sporządzono rocznego planu szkoleń na 2025 r., 
co tłumaczono brakiem możliwości ustalenia konkretnego programu szkoleń z uwagi na ich 
charakter i specjalistyczny wymiar. W pozostałych dwóch jednostkach opracowywano roczne 
plany szkoleń.

W MUW łączna kwota wydatków poniesionych na szkolenia w 2025 r. wyniosła 418,6 tys. zł 
(115 szkoleń, 5 przypadków dofinansowania do studiów podyplomowych). W WUOZ 
wydatkowano łącznie na szkolenia 93,3 tys. zł, w tym przede wszystkim 46,8 tys. zł na szkolenia 
z ochrony zabytków i innych dóbr kultury oraz 33,6 tys. zł na szkolenia z zakresu ochrony ludności 
i obrony cywilnej. W WIF w 2025 r. na szkolenia wydatkowano łącznie 20,8 tys. zł, w tym przede 
wszystkim na szkolenia o charakterze obronnym (18,8 tys. zł).

Szczegółowym badaniem objęto wydatki poniesione przez skontrolowanych dysponentów 
trzeciego stopnia na szkolenia w łącznej wysokości 201,5 tys. zł, w tym 142,3 tys. zł przez MUW, 
38,4 tys. zł przez WUOZ oraz 20,8 tys. zł przez WIF. Wydatków tych dokonywano zgodnie 
z planami finansowymi jednostek. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego 
wydatkowania środków. Przy czym w WUOZ stwierdzono nieprawidłowości polegające 
na dokonaniu wyboru wykonawcy jednego ze szkoleń o wartości 33,6 tys. zł z naruszeniem 
regulaminu zamówień oraz niedochowaniu należytej staranności przy dokonywaniu wydatku 
z tytułu dofinansowania pracownikowi studiów podyplomowych, co skutkowało wypłatą 
dofinansowania w zawyżonej wysokości o 1 tys. zł (nadpłata została zwrócono przez pracownika 
w styczniu 2026 r.).

Wydatki na kary i odszkodowania

W 2025 r. wobec MUW kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia prowadzone były cztery 
postępowania (trzy sprawy cywilne67 oraz jedna sprawa z zakresu prawa pracy), których łączna 
wartość sporu wyniosła 1 343,8 tys. zł. Ponadto w 2025 r. toczyły się 73 postępowania sądowe 
w sprawach cywilnych, w których Skarb Państwa jako pozwany lub uczestnik postępowania był 
reprezentowany przez Wojewodę Małopolskiego, a zadania w tym zakresie wykonywane były 
przez Wydział Prawny i Nadzoru MUW68 (21 z nich zostało zakończonych). Zastępca Dyrektora 
Wydziału Prawnego i Nadzoru wyjaśniła, że Wydział oprócz ww. spraw prowadzi również obsługę 
Wydziałów MUW w zakresie reprezentacji Wojewody Małopolskiego i Małopolskiego 
Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jako organów administracji 
publicznej przed sądami administracyjnymi. Łącznie w 2025 r. zainicjowano przed WSA 
w Krakowie 544 nowe postępowania sądowo-administracyjne, w którym przedmiotem skarg były 
decyzje i postanowienia ww. organów, bądź ich bezczynność lub przewlekłe prowadzenie 
postępowania administracyjnego. Wskazała ponadto, że w 2025 r. w toku były inne postępowania 
sądowo-administracyjne wszczęte w latach wcześniejszych. Łącznie w 2025 r. prowadzonych było 
1268 postępowań sądowo-administracyjnych, z czego zakończone zostały 422 sprawy. We wszystkich 
sprawach pełnomocnikiem Wojewody Małopolskiego był wyznaczony radca prawny zatrudniony 
w Oddziale Obsług Prawnej Urzędu Wydziału Prawnego i Nadzoru.

67 Przy czym przedmiot dwóch spraw dotyczył tego samego stanu faktycznego. Pierwsza sprawa dotyczyła zawezwania 
do próby ugodowej (która nie doszła do skutku), a druga pozwu o zakazanie złożenia oświadczenia woli wraz 
z powództwem ewentualnym.

68 Sprawy te prowadził Małopolski Urząd Wojewódzki.
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Ponadto w 2025 r. toczyło się 1792 postępowań w sprawach z odwołań wniesionych do sądu pracy 
i ubezpieczeń społecznych od orzeczeń WZOON69 o niepełnosprawności albo o stopniu 
o niepełnosprawności (w tym 761 zostało zakończonych) oraz 430 postępowań od orzeczeń 
ustalających poziom potrzeby wsparcia (w tym 86 zostało zakończonych). Toczyły się również 
22 sprawy ze skarg wniesionych do sądu administracyjnego na bezczynność lub przewlekłość 
prowadzonych postępowań przez WZOON (osiem ze spraw o orzekaniu o niepełnosprawności albo 
o stopniu o niepełnosprawności oraz 14 w sprawach o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia).

W 2025 r. MUW nie poniósł wydatków na zapłatę kar i odszkodowań, których obowiązek zapłaty 
związany byłby z realizacją umów cywilnoprawnych, zasądzonych i dobrowolnie wypłaconych 
odszkodowań w sprawach o roszczenie ze stosunku pracy lub nakładanych przez organy 
administracji publicznej, sądy czy inne instytucje za naruszenie przepisów w dziedzinie, w której 
dany podmiot został do tego uprawniony (np. Urząd Ochrony Danych Osobowych czy Państwowa 
Inspekcja Pracy).
Wydatki MUW dysponenta trzeciego stopnia z tytułu odszkodowań wypłacanych w 2025 r. 
na rzecz osób fizycznych i prawnych (§§ 459, 460) wyniosły ogółem 40 856,7 tys. zł (sześć spraw). 
Wynikały one z czterech zasądzonych wyroków sądowych, jednej zawartej ugody oraz jednego 
orzeczenia Komisji Regulacyjnej do spraw Gmin Wyznaniowych Żydowskich. Dotyczyły one przede 
wszystkim odszkodowań za przejęte nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa. W pięciu z sześciu 
przypadków wydatków dokonano na podstawie art. 164 ust. 1 ufp. Odpowiedniej zmiany planu 
wydatków dokonano po otrzymaniu środków z rezerwy celowej poz. 16 lub przeniesień wydatków 
z innych podziałek klasyfikacji wydatków.

W 2025 r. toczyło się 28 spraw sądowych przeciwko WUOZ, z czego 26 w ramach postępowania 
administracyjnego oraz dwie sprawy pracownicze. Wartość sporu wynosiła 45,1 tys. zł, w tym 
16,5 tys. zł spór pracowniczy. Według stanu na 2 marca 2026 r. w toku pozostawało pięć spraw.
WUOZ w 2025 r. zapłacił dwie grzywny i odszkodowanie, w łącznej kwocie 3,3 tys. zł, na podstawie 
trzech wyroków sądowych ze skarg wniesionych przez osoby fizyczne na bezczynność i przewlekłe 
prowadzenie postępowań przez WUOZ. Wydatki na ten cel nie były planowane w budżecie 
jednostki. Szczegółowe badanie całości tych wydatków wykazało, że zostały poniesione 
we właściwej wysokości i w terminie. Stwierdzona nieprawidłowość dotyczyła dwóch przypadków 
zastosowania nieprawidłowej klasyfikacji budżetowej przy zapłacie grzywny oraz odszkodowania.

Wobec WIF w 2025 r. nie były prowadzone żadne postępowania sądowe i przedsądowe. 
WIF nie wydatkował w 2025 r. również żadnych środków na zapłatę kar lub odszkodowań.

Wydatki na wypłatę ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2025 r. MUW wypłacił 63 pracownikom ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 
na łączną kwotę 289,2 tys. zł. Analizą objęto 30 wypłaconych ekwiwalentów o najwyższych wartościach. 
W wyniku analizy stwierdzono, że we wszystkich przypadkach wystąpiła podstawa prawna do wypłaty 
ekwiwalentu. Dyrektorzy Biur i Wydziałów jako przyczyny nieudzielenia pracownikom urlopu w okresie 
przed zakończeniem stosunku pracy wskazali m.in.: zwolnienia lekarskie pracowników przed końcem 
zatrudnienia, konieczność zapewnienia ciągłości i terminowości wykonywanych zadań oraz przekazania 
posiadanej wiedzy i prowadzonych spraw innym pracownikom, podjęcie decyzji o rozwiązaniu umowy 
lub jej nieprzedłużeniu w krótkim okresie, uniemożliwiającym wykorzystanie urlopu wypoczynkowego 

69 Wojewódzki Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności.
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w pełnym wymiarze przez pracownika. W przypadku pracowników Dyspozytorni Medycznej, Dyrektorzy 
wskazali charakter pracy w systemie całodobowym i ograniczenia w zakresie zapewnienia obsady 
stanowisk dyspozytorskich. Zastrzeżenia NIK dotyczyły jednego przypadku, w którym Dyrektor Wydziału 
nie podjął żadnych działań związanych z wykorzystaniem przez pracownika urlopu w pełnym wymiarze.
Kwoty wypłaconych ekwiwalentów obejmowały urlop wypoczynkowy w wymiarze 
proporcjonalnym za urlop bieżący oraz tylko w takim wymiarze, który nie uległ przedawnieniu. 
Wypłaty ekwiwalentu były wypłacane do kwot ujętych w planie finansowym MUW i we właściwych 
paragrafach klasyfikacji budżetowej. Ekwiwalent w 15 przypadkach wypłacany był w dniu 
rozwiązania lub wygaśnięcia stosunku pracy, a w pozostałych 15 przypadkach wypłacany był 
w terminie od jednego do 10 dni kalendarzowych od dnia rozwiązania lub zakończenia stosunku 
pracy, co oceniono jako stan nieprawidłowy. Z uwagi na zmianę stanu prawnego70 dotyczącego 
terminu wypłaty ekwiwalentu, Izba odstąpiła od sformułowania wniosku pokontrolnego.

W 2025 r. w WUOZ oraz w WIF nie było przypadków wypłacania ekwiwalentu za niewykorzystany 
urlop wypoczynkowy.

Wydatki na zadania dotyczące ochrony ludności i obrony cywilnej

Wykonując postanowienia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 
Wojewoda wydał zarządzenie71, w którym uregulował zasady przyznawania dotacji celowych 
jednostkom samorządu terytorialnego na realizację zadań objętych Programem OLiOC, w tym 
określił wytyczne dotyczące składania wniosków i zasady wykorzystywania przyznanych środków. 
Finansowanie zadań na poziomie gminy, powiatu i samorządu województwa w roku 2025 
planowane było w ramach budżetów odpowiednich jednostek. Finansowanie lub dofinansowanie 
działań z zakresu Programu OLiOC odbywało się w formie dotacji celowej z budżetu państwa 
zapewniających realizację zadań, które były ujmowane w ramach działu 752 Obrona narodowa. 
W celu otrzymania dotacji na realizację zadań jednostki samorządu terytorialnego składały 
do Wojewody Małopolskiego wnioski wraz z uzasadnieniem i harmonogramem oraz 
oświadczenia o zapewnieniu wykonania zakresu rzeczowego i wykorzystania przyznanych 
środków do końca roku budżetowego.

W procesie podziału środków przeznaczonych na realizację Programu OLiOC, Urząd stosował 
zapisy zarządzenia w sprawie przyznawania dotacji celowych dla jst na realizację zadań OLiOC 
odnoszące się bezpośrednio do wskaźników ujętych w Programie OLiOC (tj. liczba mieszkańców 
z uwzględnieniem kwoty bazowej na mieszkańca oraz stopnia urbanizacji). Wojewoda Małopolski 
wyjaśnił, iż: w roku 2025 podstawowym z kryteriów podziału środków był wskaźnik demograficzny, 
przy czym uwzględniono też charakter/szczebel danej jednostki samorządu terytorialnego (gmina, 
powiat, województwo). Ocena wniosków oraz wyznaczanie priorytetowych zadań do realizacji 

70 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawą z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 25) od 27 stycznia 2026 r. ekwiwalent pieniężny 
za niewykorzystany urlop wypłaca się w terminie wypłaty wynagrodzenia za pracę, ustalonym zgodnie z art. 85 
Kodeksu pracy (art. 171 § 4 Kodeksu pracy). Natomiast, jeżeli ustalony termin wypłaty wynagrodzenia przypada przed 
dniem rozwiązania lub wygaśnięcia stosunku pracy, w takim przypadku ekwiwalent należy wypłacić w terminie 10 dni 
od dnia rozwiązania lub wygaśnięcia stosunku pracy. Jeżeli tak ustalony termin przypada na dzień wolny od pracy, 
wypłaty dokonuje się w dniu poprzedzającym ten dzień. (art. 171 § 5 Kodeksu pracy).

71 Zarządzenie nr 304/25 Wojewody Małopolskiego z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji 
celowych dla jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań ochrony ludności i obrony cywilnej w 2025 r. 
Dalej: zarządzenie w sprawie przyznawania dotacji celowych dla jst na realizację zadań OLiOC.
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należały do kompetencji Wojewódzkiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego72 (dalej: WZZK), który 
dokonywał ich oceny podczas doraźnych posiedzeń, na których omawiano realizację Programu 
OLiOC. WZZK przy ocenie wniosków o przyznanie środków dla jednostek samorządu 
terytorialnego posiłkował się wskazaniami MSWiA73 oraz KG PSP74. Liczba i rodzaj sprzętu, o zakup 
którego wnioskowały jednostki samorządu terytorialnego nie był limitowany. Ograniczenie 
stanowiła przyznana pula środków będąca w dyspozycji Wojewody na zadania realizowane przez 
jednostki samorządu. Wojewoda wyjaśnił, iż: podstawowym kryterium odnoszącym się 
do możliwości nabycia sprzętu lub wyposażenia było kryterium negatywne, tzn. sprzęt lub wyposażenie 
nie wpisywał się w założenia Programu OLiOC, koszt był rażąco wysoki lub też możliwość jego 
wykorzystania w sytuacjach ochrony ludności wydawała się wątpliwa.

Zatwierdzone przez WZZK zadania Wojewoda przekazywał do weryfikacji przez zespół ds. oceny 
inwestycji w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji, który po uzgodnieniach 
z Ministerstwem Obrony Narodowej końcowo opiniował75 zadania przekazane do realizacji przez 
Wojewodę.

Zgodnie z pismem Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji z 11 lipca 2025 r. 
dla województwa małopolskiego w ramach Programu OLiOC przewidziano łącznie kwotę 
388 514,7 tys. zł. W piśmie tym wskazano zalecany podział przydzielonych środków 
na poszczególne obszary:

– obszar 1: Obiekty zbiorowej ochrony: 182 767,9 tys. zł,
– obszar 2: Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciągłości dostaw: 128 158,1 tys. zł,
– obszar 3: Wsparcie podmiotów w ramach HNS: 44 700 tys. zł,
– obszar 4: Edukacja i szkolenia: 7 616,3 tys. zł,
– obszar 6: Korpus Obrony Cywilnej: 91,2 tys. zł,
– Minimalna kwota do dyspozycji samorządu terytorialnego: 25 181,2 tys. zł.

Wojewoda wyjaśnił, że wstępny podział środków w województwie małopolskim76 został dokonany 
zgodnie z poniższym zestawieniem:

– 70 000,0 tys. zł – na obszar 1 (schrony, ukrycia, miejsca doraźnego schronienia) – kwota 
nierozdzielona pozostawiona w rezerwie Wojewody Małopolskiego,

– 10 000,0 tys. zł – dla Samorządu Województwa,
– 198 026,5 tys. zł – na obszar 2 – dla jst,
– 20 000,0 tys. zł – nierozdzielone pozostawione w rezerwie Wojewody na obszar 2,
– 6 936,7 tys. zł – na obszary 4 i 6 – dla jst,
– 44 700,0 tys. zł – dla Państwowej Straży Pożarnej – poprzez powiaty dla komend 

powiatowych/miejskich Państwowej Straży Pożarnej.
Dodał, że ogólna pula dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań 
z Programu OLiOC w obszarach 2, 4 i 6 (304 963,2 tys. zł) została podzielona zgodnie z przyjętymi 
założeniami wg wskaźnika demograficznego: gminy – liczba mieszkańców, powiaty – 1/3 ludności. 

72 Zarządzenia nr 14/25 Wojewody w sprawie składu, organizacji, siedziby oraz trybu pracy Wojewódzkiego Zespołu 
Zarządzania Kryzysowego z dnia 14 stycznia 2025 oraz nr 484/25 z dnia 22 grudnia 2025.

73 Pisma MSWiA nr DOLiZK-OLOC.5511.2.20.2025.Ech.
74 Pisma BOL-I.0754.9.2025 z dnia 24 lipca 2025 r., BOL-I.0745.9.2025.4 z dnia 31 lipca 2025 r.
75 Pisma MSWiA nr: DOLiZK-OLOC.5511.23.9.2025.BK z dnia 3 października 2025 r., DOLiZK-OLOC.5511.23.9.2025.BK 

z dnia 9 października 2025 r., DOLiZK-OLOC.5511.12.7.2025.BK z dnia 16 października 2025 r., DOLiZK-
OLOC.5511.23.9.2025.BK z dnia 27 listopada 2025 r., DOLiZK-OLOC.5511.23.9.2025.BK z dnia 28 listopada 2025 r.

76 Dla jst oraz jednostek PSP.
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Dodatkowo przyjęto wstępnie przyznanie Samorządowi Województwa Małopolskiego kwoty 
10 000,0 tys. zł.

Wartość środków przewidzianych na realizację Programu OLiOC w 2025 r. wyniosła w cz. 85/12 
388 514,7 tys. zł. W ramach tych środków 338 375,3 tys. zł77 zostało przeznaczone dla jednostek 
samorządu terytorialnego, 18 766,0 tys. zł dla jednostek Państwowej Straży Pożarnej (w ramach 
obszaru 3 Programu OLiOC) oraz 31 373,4 tys. zł78 środków będących w dyspozycji Wojewody 
(co stanowiło 8,1% przyznanych środków).

Wykonane w 2025 r. wydatki w ramach Programu OLiOC wyniosły 355 365,8 tys. zł (w tym 
8 921,2 tys. zł wydatków niewygasających), z tego 311 829,1 tys. zł (w tym 8 921,2 tys. zł wydatków 
niewygasających) w ramach dotacji celowych bieżących i inwestycyjnych oraz 43 536,7 tys. zł 
w ramach wydatków bieżących jednostek budżetowych i wydatków majątkowych.

Wartość zrealizowanych wydatków (z wydatkami niewygasającymi) w poszczególnych obszarach 
Programu OLiOC wyniosła:

- obszar 1 – Obiekty zbiorowej ochrony 9 011,6 tys. zł,
- obszar 2 – Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciągłości dostaw 261 727,5 tys. zł,
- obszar 3 – Utrzymanie i rozwój podmiotów ochrony ludności i organizacji pozarządowych, 

w tym krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego, Państwowego Ratownictwa 
Medycznego i jednostek ochrony przeciwpożarowej 73 829,5 tys. zł,

- obszar 4 – Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe 10 419,3 tys. zł,
- obszar 6 – Korpus obrony cywilnej 1,3 tys. zł.

Szczegółowym badaniem objęto sześć zadań realizowanych ze środków pozostających 
w dyspozycji wojewody (na kwotę 2 064,0 tys. zł) oraz sześć zadań finansowych ze środków 
przekazanych w formie dotacji (na kwotę ogółem 13 511,5 tys. zł). Kontrola wykazała, 
iż wydatkowane przez wojewodę środki na realizację zadań z zakresu Programu OLiOC 
dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki. Nie stwierdzono niecelowego 
i niegospodarnego wydatkowania środków publicznych.

Wydatki związane z funkcjonowaniem Wojewódzkiego Zespołu ds. Orzekania 
Niepełnosprawności

W latach 2023–2025 liczba członków Wojewódzkiego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności 
w MUW79 wzrosła o 132 osoby80 (wzrost o 96%), przy jednoczesnych wzroście liczby załatwianych 
przez Zespół spraw o 44 022 (1130%). Liczba spraw związanych z ustalaniem potrzeby wsparcia 
w latach 2024–2025 (zadanie wprowadzone w 2024 r.) wyniosła ogółem 70 80081, a spraw związanych 
z orzekaniem w latach 2023 – 2025 ogółem 13 72282. W 2023 r. średnio na jednego członka zespołu 
przypadało 30,4 sprawy, w 2024 r. – 127 spraw, a w 2025 r. 196,9 sprawy.

77 Plan po zmianach.
78 W tym: 18 206,3 tys. zł dla Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej, 6 870,6 tys. zł dla jednostek 

administracji zespolonej (bez PSP) oraz 6 296,5 tys. zł dla pozostałych podmiotów (organizacji pozarządowych, szpitali 
resortowych).

79 Dalej: Zespół lub WZOON.
80 W latach 2023-2025 liczba członków WZOON wynosiła odpowiednio 137 (w tym 34 zatrudnionych na podstawie umów 

cywilnoprawnych), 270 (w tym 34 zatrudnionych na podstawie umów cywilnoprawnych) oraz 269 osób (w tym 
37 zatrudnionych na podstawie umów cywilnoprawnych).

81 28 400 spraw w 2024 r., 42 400 spraw w 2025 r.
82 3895 spraw w 2023 r., 4310 spraw w 2024 r. oraz 5517 spraw w 2025 r.
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Według analiz przeprowadzonych przez WZOON na etapie planowania w 2023 roku realizacji 
zadania w MUW ustalono, że dla terminowej realizacji spraw należy zatrudnić 312 specjalistów.
Wojewoda Małopolski oraz Przewodnicząca Zespołu od 13 lipca 2023 r. skierowali 27 pism 
do Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych, Ministra Rodziny Pracy i Polityki 
Społecznej oraz Ministra Finansów, w których zwracano się z wnioskami o zwiększenie środków 
na realizację zadań ustawowych przez WZOON lub przyznanie środków z rezerw celowych. 
Wnioskowane środki miały zostać przeznaczone m.in. na zwiększenie liczby etatów pracowników 
administracyjnych do 64 w związku z koniecznością poprawy terminowości załatwiania spraw 
związanych z ustalaniem poziomu potrzeby wsparcia. W 2024 r. uzyskane środki pozwoliły 
na utworzenie 13 etatów83, natomiast w 2025 r. – 37,25 etatu.

Konieczność zwiększenia środków wynikała ze znacznego niedoszacowania środków finansowych 
przeznaczonych na realizację zadania związanego z ustalaniem poziomu potrzeby wsparcia, 
wynikające z braku standaryzacji kosztów rozpatrzenia jednego wniosku.

WZOON finansowany był ze środków ujętych w ustawie budżetowej na 2025 r. – 23 798,0 tys. zł 
(stanowiących 98,2% całości środków przeznaczonych na finansowanie Zespołu), rezerwy celowej 
budżetu państwa poz. 38 – 259,0 tys. zł (1,1%), rezerwy Wojewody Małopolskiego – 149,4 tys. zł 
(0,6%) oraz ze środków Funduszu Pomocy – 21,0 tys. zł (0,1%).
Wydatki na funkcjonowanie Zespołu w 2025 r. zostały ujęte w rozdziale 85321 i wyniosły 
24 181,0 tys. zł, w tym wydatki na wynagrodzenia w § 401, § 402, § 404 – 5 085,3 tys. zł, 
wynagrodzenia bezosobowe § 417 – 10 539,3 tys. zł.

WZOON zawierał ze specjalistami umowy cywilnoprawne z rozliczeniem akordowym oraz 
godzinowym, o jednolitych stawkach, zależnych od specjalizacji. W 2025 r. umowy ryczałtowe 
zostały zawarte z trzema specjalistami84 na dokonywanie analizy orzeczniczej dokumentacji 
medycznej przesyłanej w związku postępowaniami odwoławczymi od wydanych przez Powiatowe 
Zespoły ds. Orzekania o Niepełnosprawności orzeczeń o stopniu niepełnosprawności. 
Wysokość wynagrodzeń członków Zespołu ustalana była w oparciu o stawki wynagrodzeń 
określone dla orzeczników w umowach cywilnoprawnych i specjalistów ustalających poziom 
potrzeby wsparcia określone zarządzeniem Wojewody Małopolskiego z dnia 19 stycznia 2024 r. 
w sprawie ustalenia zasad wynagradzania członków Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania 
o Niepełnosprawności w Krakowie. Wynagrodzenia brutto członków zespołów były ujmowane 
w § 4170, § 4300, § 3030 oraz refundowane z Funduszu Pomocy.
W 2025 r. wszyscy pracownicy obsługujący Zespół byli zatrudnieni na podstawie umowy o pracę.

W wyniku szczegółowego badania 10 spraw rozpoczętych i zakończonych w 2025 r. (w tym dwóch 
dotyczących orzekania o niepełnosprawności i ośmiu w zakresie ustalenia potrzeby wsparcia) 
stwierdzono przypadki dotyczące nieterminowego załatwienia spraw (8 z 10) oraz 
niepowiadomienia stron o niezałatwieniu sprawy w ustawowym terminie (2 z 10). Ponadto 
wystąpiły sytuacje, w których decyzje nie zostały niezwłocznie wysłane do stron postępowania 

83 Kierownictwo MUW w Krakowie w celu podniesienia efektywności realizacji zadania podjął działania czasowo 
zwiększające zatrudnienie w WZON (łącznie zadanie w 2024 r. realizowało 57 osób) – ze środków będących 
w dyspozycji Wojewody zabezpieczono środki na 13,35 etatów kosztem realizacji innych zadań, na dwa miesiące 
skierowanych do realizacji zadania zostało 14 pracowników z Wydziału Spraw Cudzoziemców oraz podpisanych 
zostało 19 umów zlecenia na wprowadzanie wniosków do systemu i opracowanie dokumentacji po posiedzeniach 
składów ustalających, a także przyjęto stażystów i praktykantów.

84 Od stycznia do czerwca 2025 r. z jednym specjalistą, od czerwca 2025 r. z dwoma specjalistami – przy tej samej liczbie 
godzin, od listopada do grudnia 2025 r. z trzema specjalistami.
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(7 z 10). We wszystkich sprawach zawiadomienie o terminie i miejscu ustalenia poziomu potrzeby 
wsparcia zostało przekazane do strony w terminie wymaganym rozporządzeniem Ministra 
Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby 
wsparcia85. W zbadanych sprawach formularze wypełniane przez członków składów zespołów 
ustalających poziom wsparcia, jak również decyzje ustalające poziom potrzeby wsparcia, zostały 
sporządzone i podpisane w wymaganych ww. rozporządzeniem terminach.

Ponadto badaniem objęto 10 umów cywilnoprawnych w ramach, których w 2025 r. WZOON 
poniósł największe wydatki. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, że sposób 
rozliczania realizacji umów był zgodny z zawartymi w nich postanowieniami. Podstawą 
do rozliczania umów były rachunki/faktury oraz oświadczenia lekarzy lub specjalistów 
o dokonanych ocenach i przeprowadzonych badaniach lub godzinach przeprowadzonych 
szkoleń i narad. Wypłaty wynagrodzeń wynikających z zawartych umów dokonano terminowo.

Nadzór nad realizacją wydatków budżetu państwa

Wojewoda Małopolski prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu 
w części 85/12. Pracownicy MUW dokonywali analiz realizacji budżetu po stronie wydatków, 
a w ramach bieżących czynności nadzorczych weryfikowali rzetelność, wiarygodność i spójność 
informacji przekazywanych przez jednostki realizujące zadania publiczne, w tym dotowane 
z budżetu państwa. Efektem tego było dokonanie blokad wydatków w budżecie Wojewody 
Małopolskiego i poinformowanie o tym Ministra Finansów, dzięki czemu środki budżetowe mogły 
zostać wykorzystane na inne cele. Służby Wojewody Małopolskiego kierowały do podległych 
jednostek oraz do jst wykorzystujących dotacje z budżetu państwa wytyczne w celu zapewnienia 
prawidłowej realizacji budżetu oraz przeprowadzały kontrole i audyty, w tym dotyczące wykorzystania 
dotacji udzielonych z budżetu państwa. Na bieżąco analizowano wnioski o dokonanie zmian 
w budżecie Wojewody w trybie art. 171 ufp, wnioski o uruchomienie środków z rezerw celowych 
i rezerwy ogólnej budżetu państwa oraz z rezerwy Wojewody, a także decyzje kierowników podległych 
jednostek w zakresie zmian ich planu finansowego, podejmowanych na podstawie upoważnienia 
Wojewody. Prowadzono również bieżący nadzór nad przekazywaniem przez podległe i nadzorowane 
jednostki informacji dotyczących realizowanych zadań budżetowych.

3.2.2. WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH

W ustawie budżetowej na 2025 r. w części 85/12 – województwo małopolskie zaplanowano 
wydatki budżetu środków europejskich (BŚE) w kwocie 38 612,0 tys. zł. W trakcie roku plan 
wydatków budżetu środków europejskich zwiększono czterokrotnie o łącznie 26 406,0 tys. zł, 
w tym środkami z rezerwy celowej budżetu środków poz. 98 (23 753,2 tys. zł) i środkami z cz. 30 
Oświata i wychowanie (2 652,7 tys. zł). Plan wydatków BŚE po zmianach wyniósł 65 018 tys. zł 
i obejmował wydatki na realizację następujących zadań:

– 60 966,3 tys. zł na program rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny 
Maluch 2022–2029, realizowany przez MUW w ramach FERS,

85 Dz. U. poz. 2581.
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– 2 738,3 tys. zł na wsparcie edukacji formalnej dzieci i młodzieży z Ukrainy w ramach 
rządowego programu wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży Przyjazna 
szkoła w latach 2025-2027, realizowane przez MUW w ramach FERS,

– 794,2 tys. zł na zwiększenie skuteczności prowadzenia długotrwałych akcji ratowniczych – 
etap II, realizowane przez KW PSP w Krakowie w ramach Programu Fundusze Europejskie 
na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS),

– 266,9 tys. zł na zakup środków kontroli w postaci 4 szt. quadów i 2 szt. przyczep/lawet 
do ich przewozu, realizowany przez MUW – Państwowa Straż Rybacką w Krakowie 
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021–2027,

– 202,0 tys. zł na profesjonalne wsparcie w zakresie wdrażania przepisów ustawy 
o ekonomii społecznej, realizowane przez MUW w ramach Programu Fundusze 
Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027 (FERS),

– 50,3 tys. zł na rozwój infrastruktury łączności i jednostek systemu PRM w województwie 
małopolskim wraz z modernizacją i doposażeniem Dyspozytorni Medycznej w Krakowie, 
realizowany przez MUW w ramach FEnIKS.

Wydatki BŚE poniesiono w kwocie 50 582,3 tys. zł (77,8% planu po zmianach i 176,7% wydatków 
BŚE zrealizowanych w 2024 r.). W 2025 r. WUOZ i WIF nie realizowali wydatków z budżetu środków 
europejskich. Niewykorzystane środki w wysokości 14 435,7 tys. zł dotyczyły przede wszystkim 
planowanych wydatków na realizację programu Aktywny Maluch (14 263,2 tys. zł). Wojewoda 
Małopolski w 2025 r. dokonał ośmiu blokad planowanych wydatków budżetu środków 
europejskich na łączną kwotę 14 016,3 tys. zł. Najwyższa zablokowana kwota (13 845,0 tys. zł) 
dotyczyła środków przeznaczonych na realizację programu Aktywny Maluch i związana była 
z dokonywanymi zmianami harmonogramów zapotrzebowania na środki finansowe, 
prowadzonymi czynnościami kontrolnymi, składanymi wnioskami o wypłaty środków w niższej 
wysokości niż pierwotnie planowano, jak również rezygnacją i brakiem zawarcia umów.

Szczegółowym badaniem objęto wydatki MUW w kwocie 418,5 tys. zł na sfinansowanie wynagrodzeń 
pracowników obsługujących program Aktywny maluch oraz zakup quadów i przyczep/lawet dla 
Państwowej Straży Rybackiej w Krakowie. Skontrolowane wydatki zostały zrealizowane zgodnie 
z decyzją Ministra Rodziny i Polityki Społecznej o dofinansowaniu projektu niekonkurencyjnego 
pt. Opieka nad dziećmi do lat 3 – program Aktywny Maluch oraz porozumienia pomiędzy ARiMR a MUW 
dot. realizacji zakupu środków kontroli (quadów i przyczep) w ramach programu Fundusze Europejskie 
dla Rybactwa na lata 2021-2027, na podstawie których MUW realizował wydatki w ramach projektów. 
Zostały one dokonane do wysokości kwot ujętych w planie finansowym, były zgodne z kategoriami 
wydatków wynikającymi z postanowień decyzji, zostały poniesione w okresie kwalifikowalności 
i należycie udokumentowane oraz dokonane bez opóźnień.

Dane dotyczące wydatków budżetu środków europejskich w części 85/12 – województwo małopolskie 
przedstawiono w załączniku 5.6 do informacji.

3.3.SPRAWOZDAWCZOŚĆ

Kontrolą objęto prawidłowość sporządzania łącznych sprawozdań za 2025 r. przez dysponenta 
części 85/12 i sprawozdań jednostkowych MUW, WUOZ oraz WIF:
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– o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych 
(Rb-23),

– z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27),
– z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28),
– z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych 

ze środków pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi środków 
z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków 
na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

– z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich, z wyłączeniem wydatków 
na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

– o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),
– z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie 

zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdań dotyczących operacji finansowych za IV kwartał 2024 r. o stanie zobowiązań 
według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania łączne zostały sporządzone przez dysponenta części 85/12 na podstawie 
sprawozdań jednostkowych (własnych i podległych jednostek). Wyżej wymienione sprawozdania 
zostały sporządzone terminowo i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dwóch skontrolowanych 
dysponentów trzeciego stopnia (MUW oraz WIF) były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji 
księgowej. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-23 dysponenta głównego (MUW Dotacje) 
za 2025 r.86 wykazano stan środków na rachunkach pozostałych oraz stan sum depozytowych 
niezgodnie ze stanem faktycznym, co naruszało § 2 ust. 1 pkt 7 załącznika nr 36 
do rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej. Najwyższa Izba Kontroli zaopiniowała 
negatywnie 4 z 6 sporządzonych przez WUOZ sprawozdań budżetowych, tj. Rb-27, Rb-28, Rb-28 
Programy oraz Rb-BZ1. Stwierdzone nieprawidłowości w sprawozdaniu Rb-27 dotyczyły 
niewykazania należności budżetowych na kwotę 10,0 tys. zł87. Ponadto w sprawozdaniach Rb-28, 
Rb-BZ1 wykazano zobowiązania w wysokości 535,3 tys. zł, które nie wynikały z ewidencji 
księgowej oraz nie wykazano zobowiązań wynikających z sald odpowiednich kont 
rozrachunkowych. Równocześnie w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy wykazane 
zaangażowanie (16 495,0 tys. zł) nie wynikało z ewidencji księgowej konta 998 Zaangażowanie 
wydatków budżetowych roku bieżącego, bo w trakcie roku budżetowego nie ujmowano w księgach 
rachunkowych zaangażowania wydatków. Z uwagi na powyższe nieprawidłowości NIK wydała 
ogólną negatywną opinię o sporządzonych przez WUOZ sprawozdaniach objętych kontrolą. NIK 
zauważyła również, że mechanizmy kontroli zarządczej w WUOZ nie były w pełni wystarczające 
i skuteczne, ponieważ nie zapobiegły stwierdzonym w toku kontroli nieprawidłowościom. 
Jednocześnie Izba stwierdziła, że działania dysponenta części budżetowej w zakresie weryfikacji 
prawidłowości sprawozdań budżetowych złożonych przez WUOZ również nie były skuteczne. 
MUW nie korzystał z uprawnienia żądania przedstawienia wskazanych ksiąg rachunkowych 
i dokumentów lub złożenia dodatkowych wyjaśnień w kwestii ww. rozbieżności danych 
wskazanych w sprawozdaniach budżetowych, co Izba oceniła jako działanie nierzetelne.

86 Sprawozdanie z 17 lutego 2026 r. (przed korektą). Korekta została sporządzona 1 kwietnia 2026 r.
87 W sprawozdaniu Rb-27 wykazano zrealizowane dochody i należności na poziomie 5,7 tys. zł, a tym samym 

niewykazanie w nim należności pozostałych do zapłaty w wysokości 10 tys. zł miało charakter istotny.
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3.4.KSIĘGI RACHUNKOWE

Dokumentacja opisująca przyjęte w MUW zasady rachunkowości w zakresie dysponenta 
głównego spełniała wymogi art. 10 ustawy o rachunkowości. Została ona wprowadzona decyzją 
kierownika jednostki (Wojewody) i była przez niego aktualizowana. Kontrola wykazała jednak, 
że w planie kont polityki rachunkowości nie wyszczególniono stosowanych w ewidencji księgowej 
MUW dysponenta głównego kont pozabilansowych 985 Plan i realizacja oraz 987 Zaangażowanie. 
Powyższe nie miało wpływu na poprawność prowadzenia ksiąg rachunkowych, czy sporządzanie 
sprawozdawczości budżetowej.

Organizacja rachunkowości i system kontroli zarządczej zapewniał w racjonalny sposób 
prawidłowość prowadzenia ksiąg rachunkowych. Jednoznacznie określono zakres obowiązków 
poszczególnych pracowników działu księgowości. Sporządzono pisemne zakresy 
odpowiedzialności i uprawnień użytkowników systemu informatycznego rachunkowości. 
Opracowano procedury postępowania w przypadkach incydentalnych oraz procedury tworzenia 
rezerwowych kopii danych. Jednostka posiadała dokumentację eksploatacyjną systemu 
informatycznego zaktualizowaną w maju 2024 r. i udostępnioną pracownikom. Opracowano 
instrukcję obiegu i kontroli dokumentów księgowych. Jednostka zidentyfikowała i oszacowała 
ryzyka w obszarze prowadzenia ksiąg rachunkowych oraz ustanowiła adekwatne mechanizmy 
kontroli stanowiące odpowiedź na te ryzyka.

Badanie wiarygodności ksiąg rachunkowych dysponenta części 85/12 przeprowadzono na próbie 
92 zapisów księgowych o łącznej wartości 376 727,0 tys. zł (stanowiącej 9,9% wartości populacji 
badanej), wylosowanych metodą monetarną88. Stwierdzono, że dowody księgowe sporządzono 
prawidłowo pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze 
udokumentowane tymi dowodami właściwie ujęto w księgach rachunkowych. W trakcie kontroli 
nie zidentyfikowano nieprawidłowości, które wskazywałyby, że w zakresie zapisów dotyczących 
dochodów i wydatków oraz związanych z nimi należności i zobowiązań, księgi rachunkowe 
stanowiące podstawę sporządzenia sprawozdań dysponenta części 85/12 prowadzone były 
nieprawidłowo. Ustalono, że system organizacji rachunkowości i zapisy księgowe umożliwiały 
jednoznaczne powiązanie zapisów w dzienniku z dowodami księgowymi. Podlegające 
księgowaniu zdarzenia były prawidłowo udokumentowane. Zapisy księgowe zostały dokonane 
w sposób trwały i zawierały elementy wymagane przez art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowości. 
Zdarzenia ujęto poprawnie w księgach rachunkowych, tj. na odpowiednich kontach księgowych, 
w prawidłowych podziałkach klasyfikacji budżetowej, zgodnie z ich treścią ekonomiczną. 
Zdarzenia ujęto we właściwym okresie sprawozdawczym. Zapisy w księgach były kompletne.

88 Zbiór dowodów/zapisów stanowiących populację, z której wylosowano próbę (populacja badana w kwocie 
3 795 925,8 tys. zł), odpowiadał operacjom gospodarczym dotyczącym dochodów i wydatków dysponenta części 
85/12, ujętych na kontach 130-01 Rachunek bieżący jednostki - subkonto wydatków budżetowych i 130-02 Rachunek 
bieżący jednostki - subkonto dochodów budżetowych, posiadających szczegółowość paragrafową, z wyłączeniem pozycji 
płacowych i ich pochodnych oraz operacji w kwotach poniżej 1000 zł. Doboru próby dokonano przy użyciu opracowanego 
w NIK programu komputerowego PK 5.5. Ryzyko statystyczne badania [RS] określono na poziomie 35%, przy założeniu, że: 
łączne ryzyko kontroli (RK) wynosi 5%, ryzyko nieodłączne (RN) jest średnie, ryzyko zawodności systemów kontroli 
wewnętrznej (RZSKW) jest średnie. Próg istotności (TB) ustalono typowo, jako odsetek wartości populacji ocenianej (PO) 
na poziomie 1,5%. Błąd badania, czyli próg istotności wykonawczej (e), przyjęto w wysokości 0,75 TB.
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4. INFORMACJE DODATKOWE

W wyniku kontroli P/26/001 Wykonanie budżetu państwa w 2025 r. Najwyższa Izba Kontroli 
skierowała wystąpienia pokontrolne do kierowników trzech jednostek wykorzystujących środki 
budżetu państwa w ramach części 85/12 – województwo małopolskie:

– Wojewody Małopolskiego – czynności kontrolne w Małopolskim Urzędzie Wojewódzkim 
w Krakowie przeprowadzono od 5 stycznia 2026 r. do 14 kwietnia 2026 r., a wystąpienie 
pokontrolne podpisano 15 kwietnia 2026 r.

– Małopolskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków – czynności kontrolne w WUOZ 
w Krakowie przeprowadzono od 9 stycznia 2026 r. do 24 marca 2026 r., a wystąpienie 
pokontrolne podpisano 25 marca 2026 r.;

– Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Farmaceutycznego – czynności kontrolne 
w WIF w Krakowie przeprowadzono od 9 stycznia 2026 r. do 19 marca 2026 r., 
a wystąpienie pokontrolne podpisano 23 marca 2026 r.

Liczba wystąpień pokontrolnych – ogółem
Liczba wystąpień pokontrolnych –

w których sformułowano wnioski

Liczba wniosków pokontrolnych – 
ogółem

3 2 14

W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Małopolskiego Najwyższa Izba Kontroli 
sformułowała cztery wnioski pokontrolne, dotyczące:

1) podjęcia niezwłocznych działań celem rozliczenia pozostałej do zwrotu kwoty dotacji, 
przypadającej do zwrotu wynikającej z decyzji z 23 kwietnia 2025 r.,

2) zapewnienia ujmowania w księgach rachunkowych MUW wszystkich należności z tytułu 
dochodów budżetowych wynikających z dokumentów będących w posiadaniu Urzędu 
w terminach umożliwiających bieżące prowadzenie ksiąg rachunkowych i rzetelne 
sporządzanie sprawozdań budżetowych Rb-27 z wykonania planu dochodów 
budżetowych,

3) podjęcia działań zarządczych celem eliminacji przypadków konieczności wypłaty 
ekwiwalentu za niewykorzystywany urlop wypoczynkowy w sytuacji możliwości jego 
wykorzystania,

4) podjęcia działań organizacyjnych celem doprowadzenia do terminowego załatwiania 
spraw administracyjnych prowadzonych przez WZOON.

W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami Izba sformułowała jedną uwagę, w której 
zwróciła uwagę na potrzebę zwiększenia nadzoru nad Wojewódzkim Urzędem Ochrony Zabytków 
w Krakowie w szczególności w zakresie realizacji wydatków oraz sprawozdawczości budżetowej, 
w tym rozważenie przeprowadzenia w tej jednostce kontroli przez służby Wojewody.

W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Małopolskiego Wojewódzkiego Konserwatora 
Zabytków sformułowała jedną uwagę i 10 wniosków pokontrolnych. Uwaga dotyczyła potrzeby 
przeglądu funkcjonujących w WUOZ mechanizmów kontroli zarządczej celem ich ukierunkowania 
na zapobieganie ryzyk związanych z powstaniem stwierdzonych nieprawidłowości 
i funkcjonowanie w sposób określony w art. 68 ufp. Wnioski pokontrolne dotyczyły:

1) podjęcia działań celem zapewnienia udzielania zamówień publicznych, do których nie mają 
zastosowania przepisy pzp, na podstawie przyjętych uregulowań wewnętrznych WUOZ,

2) zaksięgowania na koncie 080 wydatków inwestycyjnych w kwocie 13,6 tys. zł poniesionych 
na zadanie "Wybudowanie w piwnicy pomieszczenia na potrzeby instalacji węzła 
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cieplnego MPEC do budynku przy ul. Kanoniczej 24 wraz z wykonaniem dokumentacji 
projektowej - II etap",

3) zaktualizowania zakresów czynności dwóch pracowników prowadzących postępowania 
o udzielenie zamówienia publicznego oraz pracownika zajmującego się obsługą prawną 
WUOZ,

4) zaktualizowania Zarządzenia MWKZ z 2014 r. ws. wprowadzania standardów w obszarze 
rozwoju i szkoleń pracowników WUOZ,

5) sporządzania planów szkoleń pracowników, odpowiadających potrzebom Urzędu, 
z uwzględnieniem indywidualnych programów rozwoju zawodowego,

6) zaktualizowania Polityki rachunkowości WUOZ,
7) zapewnienia ujmowania zaangażowania wydatków w ewidencji księgowej w sposób 

zapewniający prawidłowe sporządzanie sprawozdań budżetowych,
8) podjęcia działań zapewniających prawidłowy obieg dokumentów w Urzędzie oraz bieżące 

ujmowanie w ewidencji księgowej wynikających z nich należności w celu przedstawienia 
kompletnych danych w sprawozdaniu Rb-27,

9) sporządzenia stosownych korekt sprawozdań Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-BZ1, 
po dokonaniu odpowiednich zapisów w księgach rachunkowych,

10) sporządzenia oświadczenia o stanie kontroli zarządczej za 2025 r.

Wojewoda Małopolski pismem z 4 maja 2026 r. poinformował o sposobie wykorzystania uwagi 
oraz wykonania wniosków pokontrolnych. Wskazano, że WUOZ zostanie zobowiązany 
do załączania wydruków z ewidencji księgowej do sprawozdań budżetowych w celu 
przeprowadzenia kontroli pod kątem zgodności sprawozdań z ewidencja księgową. 
Poinformowano również, że zostanie przeprowadzona kontrola WUOZ, obejmująca 
m.in. weryfikację stanu realizacji wniosków sformułowanych przez NIK w wystąpieniu 
pokontrolnym z 25 marca 2026 r. Ponadto Dyrekcja WUOZ ma zostać zobowiązana 
do zorganizowana szkolenia podległych pracowników w zakresie zamówień publicznych. 
W odniesieniu do wniosku pokontrolnego dotyczącego podjęcia niezwłocznych działań celem 
rozliczenia pozostałej do zwrotu kwoty dotacji, Wojewoda poinformował, że 22 kwietnia 2026 r. 
zostało skierowane do strony zawiadomienie o zakończeniu postępowania administracyjnego. 
Niezwłocznie po skontaktowaniu się (lub też braku odpowiedzi) strony i ewentualnym 
zapoznaniu się z aktami sprawy i wniesieniu uwag, zostanie wydana decyzja administracyjna 
w sprawie udzielenia ulgi w spłacie kwoty odsetek. W przypadku wniosku pokontrolnego 
zapewnienia ujmowania w księgach rachunkowych MUW wszystkich należności z tytułu 
dochodów budżetowych, Wojewoda poinformował, że do Dyrektorów Wydziału zostanie 
przesłane pisemne przypomnienie o obowiązku terminowego przedkładania przez komórki 
merytoryczne dokumentów będących podstawą przypisania należności budżetowych w księgach 
rachunkowych. W odniesieniu do wniosku pokontrolnego dotyczącego podjęcia działań 
zarządczych celem eliminacji przypadków konieczności wypłaty ekwiwalentu, Wojewoda 
poinformował, że w trakcie narady Dyrektor Generalnej z Dyrektorami Wydziałów w dniu 
20 marca 2026 r., zarządzający pracownikami zostali zobligowani każdorazowo do dodatkowego 
przeanalizowania każdego indywidualnego przypadku rozwiązania umowy o pracę, dążąc 
do optymalizacji podejmowanych działań. Ponadto planowane jest wystosowanie pisemnego 
zobowiązania kierowanego do Dyrektorów Wydziałów, którego celem jest wyeliminowanie 
sytuacji, w których nie musi wystąpić wypłata ekwiwalentów. W odniesieniu do wniosku 
pokontrolnego dotyczącego podjęcia działań organizacyjnych celem doprowadzenia 
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do terminowego załatwiania spraw administracyjnych prowadzonych przez WZOON, Wojewoda 
poinformował, że 21 kwietnia 2026 r. skierowano kolejne pismo do Ministra Finansów 
i Gospodarki o wzmocnienie kadrowe Urzędu w obszarze realizacji świadczeń wspierających. 
Wskazał, że kontynuowane będą działania na rzecz pozyskania stażystów i praktykantów, a także 
planowane jest wdrożenie do testowania aplikacji smsowej, która byłaby wykorzystywana 
do powiadomień wnioskodawców o terminach komisji orzekających i ustalających, w celu 
optymalizacji czasochłonności realizowanego zadania.

Małopolski Wojewódzki Konserwator Zabytków poinformowała pismem z 22 kwietnia 2026 r. 
o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania wniosków pokontrolnych. Z przedłożonej informacji 
wynika, że cztery wnioski zostały zrealizowane, a pozostałe sześć pozostawało w trakcie realizacji. 
Poinformowano o dokonaniu odpowiedniego zaksięgowania na koncie 080, bieżącym ujmowaniu 
zaangażowaniu wydatków w ewidencji księgowej od nowego roku budżetowego, sporządzeniu 
korekt sprawozdań Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-BZ1 oraz o sporządzeniu oświadczenia 
o stanie kontroli zarządczej za 2025 r. Ponadto poinformowano o podjęciu działania celem 
aktualizacji dokumentów wewnętrznych, tj. polityki rachunkowości, procedur wewnętrznych dot. 
udzielania zamówień publicznych, do których nie mają zastosowania przepisy pzp, zarządzenia 
ws. wprowadzenia standardów w obszarze rozwoju i szkoleń pracowników WUOZ, planów 
szkoleń pracowników oraz zakresów czynności wskazanych pracowników.

Stan realizacji wniosków pokontrolnych*

Lp. Jednostka kontrolowana Liczba wniosków 
pokontrolnych zrealizowano w trakcie 

realizacji
nie 

zrealizowano

1
Małopolski Urząd Wojewódzki 
w Krakowie

4 4 0 0

2
Wojewódzki Urząd Ochrony 
Zabytków w Krakowie 

10 4 6 0

* Według stanu na dzień zatwierdzenia informacji.

Do ww. wystąpień pokontrolnych nie złożono zastrzeżeń.
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5. ZAŁĄCZNIKI

5.1.WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imię i nazwisko kierownika 

jednostki kontrolowanej
Ocena kontrolowanej 

działalności*

Jednostka organizacyjna 
NIK przeprowadzająca 

kontrolę

1.
Małopolski Urząd Wojewódzki 
w Krakowie

Krzysztof Jan Klęczar

Wojewoda Małopolski
P

Małopolska Delegatura 
NIK w Krakowie

2.
Wojewódzki Urząd Ochrony 
Zabytków w Krakowie

Katarzyna Urbańska 

Małopolski Wojewódzki 
Konserwator Zabytków

O
Małopolska Delegatura 
NIK w Krakowie

3.
Wojewódzki Inspektorat 
Farmaceutyczny w Krakowie

Józef Łoś 

Małopolski Wojewódzki 
Inspektor Farmaceutyczny

P
Małopolska Delegatura 
NIK w Krakowie

* Użyty skrót oznacza: P  ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N  negatywna
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5.2.KALKULACJA OCENY OGÓLNEJ W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO 

MAŁOPOLSKIE

Oceny wykonania budżetu w części 85/12 – województwo małopolskie dokonano stosując 
kryteria oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez Najwyższą Izbę Kontroli.

Dochody (D): 415 683,1 tys. zł

Wydatki (W)89: 4 298 186,4 tys. zł

Łączna kwota (G = D + W): 4 713 869,5 tys. zł

Waga dochodów w łącznej kwocie (Wd = D : G): 0,0882

Waga wydatków w łącznej kwocie: (Ww = W : G): 0,9118

Nieprawidłowości w dochodach: 0 zł (0% dochodów)

Ocena cząstkowa dochodów (Od): 5 (pozytywna)

Nieprawidłowości w wydatkach: 149,9 tys. zł (0,003% wydatków)

Wskazana kwota nieprawidłowości dotyczyła:
– zakupu samochodu osobowego przez WUOZ po rozstrzygnięciu zamówienia publicznego, 

w którym zamawiający nie dokonał wyboru najkorzystniejszej oferty, co skutkowało 
poniesieniem wydatku w kwocie o 31,7 tys. zł wyższej niż cena możliwa do uzyskania 
w postępowaniu;

– zakupu 20 laptopów przez WUOZ, po przeprowadzeniu postępowania, w którym nie 
zachowano zasady uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców, 
co skutkowało poniesieniem wydatku o 31 tys. zł wyższego niż możliwa do uzyskania cena 
w postępowaniu;

– podziału zamówienia na dostawę tonerów i tuszy do drukarek w WUOZ w wyniku czego 
zastosowano niewłaściwą procedurę udzielenia tego zamówienia o wartości 40,6 tys. zł 
(brutto);

– dokonania wydatku w kwocie 13 tys. zł na zakup 10 telefonów komórkowych 
z akcesoriami przed ich dostawą, co naruszało sposób prowadzenia gospodarki 
finansowej jednostek budżetowych;

– dokonania wyboru wykonawcy jednego ze szkoleń o wartości 33,6 tys. zł z naruszeniem 
Regulaminu zamówień WUOZ poprzez niezasadne odstąpienie od udzielenia zamówienia 
z procedurą wyboru (tj. trybu ofertowego).

Ocena cząstkowa wydatków (Ow): 5 (pozytywna)

Łączna ocena dochodów i wydatków (ŁO90): 5 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogólna: pozytywna

89 Łącznie z wydatkami budżetu środków europejskich oraz z wydatkami, które nie wygasły z upływem roku.
90 ŁO = Od x Wd + Ow x Ww.
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5.3.DOCHODY BUDŻETOWE W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO MAŁOPOLSKIE

2024 2025

Wykonanie Ustawa1) Wykonanie
5:3 5:4

Lp. Wyszczególnienie

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 7

Ogółem część 85/12 – województwo 
małopolskie, w tym2):

335 887,5 290 625,0 415 683,1 123,8 143,0

1.
Dział 010 – Rolnictwo 
i łowiectwo

15 827,2 15 635,0 17 445,2 110,2 111,6

1.1.
Rozdz. 01005 – Prace 
geodezyjno-urządzeniowe 
na potrzeby rolnictwa

0,0 0,0 4,4 x x

1.2.
Rozdz. 01023 – Inspekcja 
Jakości Handlowej Artykułów 
Rolno-Spożywczych

260,8 265,0 327,9 125,7 123,7

1.3.
Rozdz. 01032 – Państwowa 
Inspekcja Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa

235,7 279,0 251,2 106,6 90,0

1.4.
Rozdz. 01033 – Wojewódzkie 
inspektoraty weterynarii

379,1 298,0 319,1 84,2 107,1

1.5.
Rozdz. 01034 – Powiatowe 
inspektoraty weterynarii

14 886,8 14 764,0 15 006,2 100,8 101,6

1.6.
Rozdz. 01041 – Program 
Rozwoju Obszarów Wiejskich

7,9 0,0 0,4 5,5 x

1.7.
Rozdz. 01044 - Infrastruktura 
sanitacyjna wsi

0,0 0,0 1 475,2 x x

1.8.
Rozdz. 01095 – Pozostała 
działalność

56,8 29,0 60,7 106,9 209,4

2.
Dział 700 – Gospodarka 
mieszkaniowa

220 605,2 200 039,0 297 673,6 134,9 148,8

2.1.
Rozdz. 70005 – Gospodarka 
gruntami i nieruchomościami

220 603,5 200 039,0 297 673,6 134,9 148,8

2.2.
Rozdz. 70078 – Usuwanie 
skutków klęsk żywiołowych

1,6 0,0 0,0 0,0 x

3.
Dział 710 – Działalność 
usługowa

4 117,5 2 451,0 3 268,6 79,4 133,4

3.1.
Rozdz. 71012 – Zadania 
z zakresu geodezji i kartografii

0,5 2,0 0,4 79,3 19,7

3.2.
Rozdz. 71015 – Nadzór 
budowlany

4 117,0 2 449,0 3 242,2 78,8 132,4

3.3.
Rozdz. 71078 – Usuwanie 
skutków klęsk żywiołowych

0,0 0,0 26,0 x x

4.
Dział 750 – Administracja 
publiczna

34 223,9 30 604,0 31 215,0 91,2 102,0

4.1.
Rozdz. 75011 – Urzędy 
wojewódzkie

34 125,7 30 512,0 31 075,3 91,1 101,8

4.2.
Rozdz. 75046 – Komisje 
egzaminacyjne

88,2 92,0 111,8 126,8 121,6

4.3.
Rozdz. 75081 – System 
powiadamiania ratunkowego

0,0 0,0 0,1 x x

4.4.
Rozdz. 75095 – Pozostała 
działalność

9,9 0,0 27,7 278,6 x

5. Dział 851 – Ochrona zdrowia 14 679,9 10 348,0 14 494,2 98,7 140,1
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5.1. Rozdz. 85111 – Szpitale ogólne 24,8 0,0 0,0 0,1 x

5.2
Rozdz. 85132 – Inspekcja 
Sanitarna

10 782,9 8 969,0 11 162,5 103,5 124,5

5.3
Rozdz. 85133 – Inspekcja 
Farmaceutyczna

1 005,0 630,0 1 099,6 109,4 174,5

5.4.

Rozdz. 85156 – Składki 
na ubezpieczenie zdrowotne 
oraz świadczenia dla osób 
nieobjętych obowiązkiem 
ubezpieczenia zdrowotnego

170,4 0,0 83,5 49,0 x

5.5.
Rozdz. 85157 – Staże 
i specjalizacje medyczne

1 039,3 0,0 829,1 79,8 x

5.6
Rozdz. 85195 – Pozostała 
działalność

1 657,6 749,0 1 319,4 79,6 176,2

6. Dział 852 – Pomoc społeczna 2 429,6 987,0 2 653,6 109,2 268,9

6.1.
Rozdz. 85202 – Domy pomocy 
społecznej

2,5 0,0 6,1 239,3 x

6.2.
Rozdz. 85203 – Ośrodki 
wsparcia

155,6 0,0 28,9 18,6 x

6.3.

Rozdz. 85213 – Składki 
na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające 
niektóre świadczenia z pomocy 
społecznej oraz za osoby 
uczestniczące w zajęciach 
w centrum integracji 
społecznej

24,8 0,0 27,2 109,8 x

6.4.

Rozdz. 85214 – Zasiłki 
okresowe, celowe i pomoc 
w naturze oraz składki 
na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe

185,4 0,0 170,6 92,0 x

6.5.
Rozdz. 85215 – Dodatki 
mieszkaniowe

1,0 0,0 4,1 408,4 x

6.6. Rozdz. 85216 – Zasiłki stałe 880,9 0,0 949,0 107,7 x

6.7.
Rozdz. 85219 – Ośrodki 
pomocy społecznej

3,1 0,0 25,8 826,0 x

6.8.

Rozdz. 85220 – Jednostki 
specjalistycznego poradnictwa, 
mieszkania chronione i ośrodki 
interwencji kryzysowej

15,9 0,0 0 0,0 x

6.9.
Rozdz. 85228 – Usługi 
opiekuńcze i specjalistyczne 
usługi opiekuńcze

1 096,5 987,0 1 398,4 127,5 141,7

6.10.
Rozdz. 85230 – Pomoc 
w zakresie dożywiania

50,0 0,0 18,7 37,4 x

6.11.
Rozdz. 85278 – Usuwanie 
skutków klęsk żywiołowych

6,1 0,0 0 0,0 x

6.12.
Rozdz. 85295 – Pozostała 
działalność

7,7 0,0 24,8 322,1 x

7.
Dział 853 – Pozostałe zadania 
w zakresie polityki społecznej

1 602,9 1 706,0 1 701,3 99,7 0,4

7.1.
Rozdz. 85321 – Zespoły 
ds. orzekania 
o niepełnosprawności

342,7 256,0 430,0 125,4 167,9

7.2.
Rozdz. 85332 – Wojewódzkie 
urzędy pracy

0,0 0,0 0,0 0,0 x
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7.3.
Rozdz. 85333 – Powiatowe 
urzędy pracy

1 250,6 1 450,0 1 267,5 101,4 87,4

7.4.
Rozdz. 85334 – Pomoc 
dla repatriantów

9,4 0,0 0,0 0,0 x

7.5.
Rozdz. 85395 – Pozostała 
działalność

0,2 0,0 3,8 2083,2 x

8. Dział 855 - Rodzina 37 950,9 27 070,0 42 943,7 113,2 158,6

8.1.
Rozdz. 85501 – Świadczenia 
wychowawcze

2 216,5 0,0 1 411,0 63,7 x

8.2.

Rozdz. 85502 – Świadczenia 
rodzinne, świadczenia 
z funduszu alimentacyjnego 
oraz składki na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego

35 043,3 27 070,0 40 668,6 116,1 150,2

8.3.
Rozdz. 85503 – Karta Dużej 
Rodziny

26,4 0,0 18,0 68,3 x

8.4.
Rozdz. 85504 – Wspieranie 
rodziny

0,4 0,0 2,9 693,9 x

8.5.
Rozdz. 85508 – Rodziny 
zastępcze

1,2 0,0 0,0 0,0 x

8.6.
Rozdz. 85509 – Działalność 
ośrodków adopcyjnych

69,8 0,0 19,8 28,4 x

8.7.
Rozdz. 85510 – Działalność 
placówek opiekuńczo-
wychowawczych

0,2 0,0 9,0 4499,5 x

8.8.

Rozdz. 85513 – Składki 
na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające 
niektóre świadczenia rodzinne 
oraz za osoby pobierające 
zasiłki dla opiekunów

22,6 0,0 107,6 476,0 x

8.9.

Rozdz. 85515 – Koordynacja 
systemów zabezpieczenia 
społecznego w obszarze 
świadczeń rodzinnych oraz 
świadczenia wychowawczego

334,1 0,0 222,0 66,5 x

8.10.
Rozdz. 85516 – System opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3

236,5 0,0 484,7 205,0 x

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych zweryfikowanych 
przez NIK.
1) Ustawa budżetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

2) Prezentowane dane ograniczono do ośmiu działów (010, 700, 710, 750, 851, 852, 853, 855), w których zrealizowano 99% dochodów 
ogółem w części 85/12.
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5.4.WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO MAŁOPOLSKIE

2024 2025

Wykonanie Ustawa1)
Budżet po 
zmianach

Wykonanie
w tym 

niewygasa-
jące

6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczególnienie 

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

Ogółem część 85/12 – 
województwo małopolskie, 
w tym2):

3 956 766,2 3 063 207,0 4 321 997,4 4 247 604,1 8 921,2 107,4 138,7 98,3

1.
Dział 010 – Rolnictwo 
i łowiectwo

227 022,9 198 777,0 291 093,2 289 483,3 127,5 145,6 99,4

1.1.

Rozdz. 01005 – Prace 
geodezyjno-
urządzeniowe na 
potrzeby rolnictwa

43 431,1 83 073,0 100 136,9 99 963,6 230,2 120,3 99,8

1.2.
Rozdz. 01009 – Spółki 
wodne

2 148,0 750,0 2 225,8 2 225,8 103,6 296,8 100,0

1.3.

Rozdz. 01022 – 
Zwalczanie chorób 
zakaźnych zwierząt oraz 
badania monitoringowe 
pozostałości 
chemicznych 
i biologicznych 
w tkankach zwierząt 
i produktach 
pochodzenia 
zwierzęcego

12 385,8 11 566,0 15 586,0 15 585,9 125,8 134,8 100,0

1.4.

Rozdz. 01023 – 
Inspekcja Jakości 
Handlowej Artykułów 
Rolno-Spożywczych

4 646,4 5 042,0 5 224,5 5 224,5 112,4 103,6 100,0

1.5.

Rozdz. 01032 – 
Państwowa Inspekcja 
Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa

15 533,7 16 223,0 17 144,3 17 144,3 110,4 105,7 100,0

1.6.
Rozdz. 01033 – 
Wojewódzkie 
inspektoraty weterynarii

16 655,6 14 803,0 16 598,9 16 567,5 99,5 111,9 99,8

1.7.

Rozdz. 01034 – 
Powiatowe 
inspektoraty 
weterynarii

63 655,8 57 782,0 65 371,0 65 343,3 102,7 113,1 100,0

1.8.
Rozdz. 01041 – Program 
Rozwoju Obszarów 
Wiejskich

8 052,3 2 394,0 2 394,0 2 141,4 26,6 89,5 89,5

1.9.
Rozdz. 01043 – 
Infrastruktura 
wodociągowa wsi

0,0 0,0 832,0 589,1 x x 70,8

1.10.
Rozdz. 01044 – 
Infrastruktura 
sanitacyjna wsi

4 017,4 0,0 3 950,5 3 950,5 98,3 x 100,0

1.11.

Rozdz. 01045 – 
Europejski Fundusz 
Rolny na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich

0,0 5 060,0 5 060,0 4 184,4 x 82,7 82,7

1.12
Rozdz. 01078 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

57,2 0,0 0,0 0,0 0,0 x x
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1.13.
Rozdz. 01095 – 
Pozostała działalność

56 439,8 2 084,0 56 569,3 56 562,9 100,2 2714,2 100,0

2.
Dział 600 – Transport 
i łączność

150 680,0 78 839,0 159 821,9 152 694,2 101,3 193,7 95,5

2.1.
Rozdz. 60003 – Krajowe 
pasażerskie przewozy 
autobusowe

68 210,7 58 722,0 69 509,5 68 230,9 100,0 116,2 98,2

2.2.
Rozdz. 60004 – Lokalny 
transport zbiorowy

592,6 0,0 543,0 542,8 91,6 x 100,0

2.3.
Rozdz. 60013 – Drogi 
publiczne wojewódzkie

14 401,8 0,0 13 036,5 13 036,5 90,5 x 100,0

2.4.
Rozdz. 60014 – Drogi 
publiczne powiatowe

1 743,8 0,0 2 676,2 2 554,3 146,5 x 95,4

2.5.
Rozdz. 60016 – Drogi 
publiczne gminne

7 108,7 0,0 4 455,0 4 174,7 58,7 x 93,7

2.6.
Rozdz. 60031 – Przejścia 
graniczne

2 926,4 4 949,0 8 302,0 3 850,7 131,6 77,8 46,4

2.7.
Rozdz. 60055 – 
Inspekcja Transportu 
Drogowego

13 928,8 14 580,0 14 911,5 14 911,0 107,1 102,3 100,0

2.8.
Rozdz. 60078 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

41 240,1 0,0 45 800,1 44 826,0 108,7 x 97,9

2.9.
Rozdz. 60095 – 
Pozostała działalność

527,0 588,0 588,0 567,1 107,6 96,4 96,4

3.
Dział 750 – 
Administracja publiczna

251 319,0 245 394,0 268 920,0 266 414,6 106,0 108,6 99,1

3.1.
Rozdz. 75011 – Urzędy 
wojewódzkie

237 340,3 230 892,0 255 457,5 253 015,8 106,6 109,6 99,0

3.2.
Rozdz. 75018 – Urzędy 
marszałkowskie

30,8 59,0 59,0 42,6 138,4 72,3 72,3

3.3.
Rozdz. 75046 – Komisje 
egzaminacyjne

64,1 77,0 80,8 71,0 110,9 92,3 87,9

3.4.
Rozdz. 75078 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

167,7 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

3.5.
Rozdz. 75081 – System 
powiadamiania 
ratunkowego

11 433,6 13 617,0 12 318,0 12 307,1 107,6 90,4 99,9

3.6.

Rozdz. 75084 – 
Funkcjonowanie 
wojewódzkich rad 
dialogu społecznego

171,9 199,0 199,0 187,0 108,8 94,0 94,0

3.7.
Rozdz. 75095 – 
Pozostała działalność

2 110,6 550,0 805,7 791,1 37,5 143,8 98,2

4.
Dział 752 – Obrona 
narodowa

3 225,3 5 068,0 392 475,5 358 990,9 8 921,2 11130,6 7083,5 91,5

4.1.
Rozdz. 75212 – 
Pozostałe wydatki 
obronne

294,9 528,0 528,0 258,9 87,8 49,0 49,0

4.2.
Rozdz. 75224 – 
Kwalifikacja wojskowa

2 930,4 4 540,0 3 288,7 3 222,1 110,0 71,0 98,0

4.3.
Rozdz. 75295 – 
Pozostała działalność

0,0 0,0 388 658,8 355 509,9 8 921,2 x x 91,5
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5.

Dział 754 – 
Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa

386 498,5 377 689,0 413 638,4 413 045,2 106,9 109,4 99,9

5.1.

Rozdz. 75410 – 
Komendy wojewódzkie 
Państwowej Straży 
Pożarnej

52 337,4 49 052,0 49 708,3 49 698,1 95,0 101,3 100,0

5.2.

Rozdz. 75411 – 
Komendy powiatowe 
Państwowej Straży 
Pożarnej

327 610,3 327 497,0 360 927,8 360 497,0 110,0 110,1 99,9

5.3.
Rozdz. 75412 – 
Ochotnicze straże 
pożarne

997,2 0,0 26,0 26,0 2,6 x 100,0

5.4.
Rozdz. 75415 – Zadania 
ratownictwa górskiego 
i wodnego

95,0 110,0 110,0 110,0 115,8 100,0 100,0

5.5.
Rozdz. 75421 – 
Zarządzanie kryzysowe

587,0 1 030,0 1 013,6 889,7 151,6 86,4 87,8

5.6.
Rozdz. 75478 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

3 710,9 0,0 595,0 595,0 16,0 x 100,0

5.7.
Rozdz. 75479 – Pomoc 
zagraniczna

750,4 0,0 650,0 647,7 86,3 x 99,6

5.8.
Rozdz. 75495 – 
Pozostała działalność

410,2 0,0 607,6 581,7 141,8 x 95,7

6.
Dział 851 – Ochrona 
zdrowia

348 468,8 363 035,0 373 257,8 367 352,6 105,4 101,2 98,4

6.1.
Rozdz. 85111 – Szpitale 
ogólne

1 037,4 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

6.2.
Rozdz. 85132 – 
Inspekcja Sanitarna

218 326,2 225 841,0 230 744,1 230 404,5 105,5 102,0 99,9

6.3.
Rozdz. 85133 – 
Inspekcja 
Farmaceutyczna

6 243,9 6 223,0 8 416,8 8 316,8 133,2 133,6 98,8

6.4.
Rozdz. 85141 – 
Ratownictwo medyczne

830,0 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

6.5.

Rozdz. 85146 – 
Działalność 
dyspozytorni 
medycznych

20 098,1 24 938,0 23 796,8 23 639,3 117,6 94,8 99,3

6.6.
Rozdz. 85157 – Staże 
i specjalizacje medyczne

99 425,7 104 158,0 107 151,2 102 024,4 102,6 98,0 95,2

6.7.
Rozdz. 85178 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

77,3 0,0 0,0 0,0 0,0 x x

6.8.
Rozdz. 85195 – 
Pozostała działalność

2 430,2 1 875,0 3 149,0 2 967,5 122,1 158,3 94,2

7.
Dział 852 – Pomoc 
społeczna

619 266,3 462 365,0 678 873,8 669 505,2  108,1 144,8 98,6

7.1.
Rozdz. 85202 – Domy 
pomocy społecznej

117 391,3 74 783,0 174 016,8 171 716,5  146,3 229,6 98,7

7.2.
Rozdz. 85203 – Ośrodki 
wsparcia

105 461,2 118 151,0 143 287,2 142 323,7  135,0 120,5 99,3
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7.3.

Rozdz. 85205 – Zadania 
w zakresie 
przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie 

3 706,3 3 593,0 4 121,8 4 004,0  108,0 111,4 97,1

7.4.

Rozdz. 85213 – Składki 
na ubezpieczenie 
zdrowotne opłacane 
za osoby pobierające 
niektóre świadczenia 
z pomocy społecznej, 
niektóre świadczenia 
rodzinne oraz za osoby 
uczestniczące 
w zajęciach w centrum 
integracji społecznej

8 427,3 9 130,0 10 632,9 10 460,3  124,1 114,6 98,4

7.5.

Rozdz. 85214 – Zasiłki 
okresowe, celowe 
i pomoc w naturze 
oraz składki 
na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe

30 451,0 52 787,0 45 680,1 45 351,6  148,9 85,9 99,3

7.6.
Rozdz. 85215 – Dodatki 
mieszkaniowe

65 011,7 0,0 245,0 243,7  0,4 x 99,5

7.7.
Rozdz. 85216 – Zasiłki 
stałe 

101 494,8 123 133,0 128 355,2 127 236,6  125,4 103,3 99,1

7.8.
Rozdz. 85218 – 
Powiatowe centra 
pomocy rodzinie

1 960,4 0,0 4 442,6 4 354,7  222,1 x 98,0

7.9.
Rozdz. 85219 – Ośrodki 
pomocy społecznej

62 284,9 36 761,0 90 322,9 89 037,4  143,0 242,2 98,6

7.10.

Rozdz. 85220 – 
Jednostki 
specjalistycznego 
poradnictwa, 
mieszkania chronione 
i ośrodki interwencji 
kryzysowej

770,4 0,0 2 160,1 1 898,1  246,4 x 87,9

7.11.

Rozdz. 85228 – Usługi 
opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze

14 750,5 11 837,0 17 621,6 15 401,3  104,4 130,1 87,4

7.12.
Rozdz. 85230 – Pomoc 
w  zakresie dożywiania

45 433,8 25 004,0 45 869,3 45 723,8  100,6 182,9 99,7

7.13.
Rozdz. 85231 – Pomoc 
dla cudzoziemców

1 579,7 1 936,0 2 248,5 2 224,2  140,8 114,9 98,9

7.14.
Rozdz. 85278 – 
Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych

871,9 3 400,0 429,1 428,8  49,2 12,6 99,9

7.15.
Rozdz. 85295 – 
Pozostała działalność

59 671,0 1 850,0 9 440,7 9 100,3  15,3 491,9 96,4

8. Dział 855 – Rodzina 1 220 162,4 1 064 298,0 1 271 085,1 1 265 229,4  103,7 118,9 99,5

8.1.

Rozdz. 85502 – 
Świadczenia rodzinne, 
świadczenie z funduszu 
alimentacyjnego oraz 
składki na 
ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia 
społecznego

1 162 392,7 1 027 025,0 1 184 763,9 1 183 901,8  101,9 115,3 99,9

8.2.
Rozdz. 85503 – Karta 
Dużej Rodziny

255,9 200,0 220,0 212,5  83,0 106,2 96,6
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8.3.
Rozdz. 85504 – 
Wspieranie rodziny

3 134,6 0,0 6 833,8 6 618,4  211,1 x 96,8

8.4.
Rozdz. 85508 – Rodziny 
zastępcze

821,6 94,0 1 430,2 1 342,1  163,4 1427,7 93,8

8.5.
Rozdz. 85509 – 
Działalność ośrodków 
adopcyjnych

4 558,9 3 692,0 4 953,0 4 925,4  108,0 133,4 99,4

8.6.

Rozdz. 85510 – 
Działalność placówek 
opiekuńczo-
wychowawczych

6 840,9 952,0 12 322,2 11 951,7  174,7 1255,4 97,0

8.7.

Rozdz. 85513 – Składki 
na ubezpieczenie 
zdrowotne opłacane 
za osoby pobierające 
niektóre świadczenia 
rodzinne oraz za osoby 
pobierające zasiłki dla 
opiekunów

14 779,4 12 610,0 14 830,1 14 714,9  99,6 116,7 99,2

8.8.

Rozdz. 85515 – 
Koordynacja systemów 
zabezpieczenia 
społecznego w obszarze 
świadczeń rodzinnych 
oraz świadczenia 
wychowawczego

11 039,2 11 251,0 10 492,1 10 478,9  94,9 93,1 99,9

8.9.
Rozdz. 85516 – System 
opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3

16 339,1 8 474,0 35 239,8 31 083,8  190,2 366,8 88,2

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa 
zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budżetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

2) Prezentowane dane ograniczono do ośmiu działów (010, 600, 750, 752, 754, 851, 852, 855), w których zrealizowano 89% wydatków 
ogółem w części 85/12.
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5.5.ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO MAŁOPOLSKIE

Wykonanie 2024 Wykonanie 2025

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio-
nego

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie 
brutto na 1 

pełnoza-
trudnionego

8:5
Lp.

Wyszczególnien
ie

Przeciętne 
zatrudnie-

nie wg 
Rb-701)

tys. zł zł

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg 
Rb-701)

tys. zł zł %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogółem wg statusu 
zatrudnienia3),
w tym:

3 438 457 708,6 11 094,4 3 475 492 068,3 11 800,2 106,4

01 - osoby nie objęte 
mnożnikowymi 
systemami 
wynagrodzeń

1 495 220 095,8 12 268,4 1 479 235 680,4 13 279,3 108,2

02 - osoby zajmujące 
kierownicze 
stanowiska 
państwowe,

4 674,1 14 043,7 3 585,3 16 259,5 115,8

03 - członkowie 
korpusu służby 
cywilnej,

1 852 223 892,3 10 074,3 1 908 242 488,0 10 590,8 105,1

10 - żołnierze 
i funkcjonariusze

87 13 046,4 12 496,6 85 13 314,6 13 053,5 104,5

1.
Dział 010 – 
Rolnictwo 
i łowiectwo

443 56 895,2 10 702,6 446 60 090,8 11 227,7 104,9

Rozdz. 01023 - 
Inspekcja Jakości 
Handlowej 
Artykułów Rolno-
-Spożywczych

31 3 325,7 8 940,1 32 3 519,0 9 164,1 102,5

status 
zatrudnienia:

1.1

03 31 3 325,7 8 940,1 32 3 519,0 9 164,1 102,5
Rozdz. 01032 - 
Inspekcja 
Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa

101 11 495,8 9 485,0 101 12 083,5 9 969,9 105,1

status 
zatrudnienia:

01 8 917,8 9 560,5 7 777,9 9 260,8 96,9

1.2

03 93 10 578,0 9 478,5 94 11 305,6 10 022,7 105,7

Rozdz. 01033 - 
Wojewódzkie 
inspektoraty 
weterynarii

70 10 154,6 12 088,8 68 10 748,0 13 171,6 109,0

status 
zatrudnienia:

01 10 892,6 7 438,1 8 845,3 8 805,7 118,4

1.3

03 60 9 262,0 12 863,9 60 9 902,7 13 753,7 106,9

Rozdz. 01034 - 
Powiatowe 
inspektoraty 
weterynarii

239 31 712,6 11 057,4 243 33 521,8 11 495,8 104,0

status 
zatrudnienia:

01 5 382,1 6 368,9 5 419,3 6 988,4 109,7

1.4

03 234 31 330,5 11 157,6 238 33 102,5 11 590,5 103,9
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Rozdz. 01095 - 
Pozostała 
działalność

2 206,5 8 603,4 2 218,5 9 103,3 105,8

status 
zatrudnienia:

1.5

01 2 206,5 8 603,4 2 218,5 9 103,3 105,8

2.
Dział 050 – 
Rybołówstwo 
i rybactwo

11 1 135,6 8 602,8 12 1 201,4 8 343,3 97,0

Rozdz. 05003 - 
Państwowa Straż 
Rybacka

11 1 135,6 8 602,8 12 1 201,4 8 343,3 97,0

status 
zatrudnienia:

2.1

01 11 1 135,6 8 602,8 12 1 201,4 8 343,3 97,0

3.
Dział 500 – 
Handel

63 7 543,0 9 977,5 61 8 025,3 10 963,5 109,9

Rozdz. 50001 - 
Inspekcja 
Handlowa

63 7 543,0 9 977,5 61 8 025,3 10 963,5 109,9

status 
zatrudnienia:

01 3 478,9 13 303,3 3 653,7 18 159,6 136,5

3.1

03 60 7 064,1 9 811,2 58 7 371,5 10 591,3 108,0

4.
Dział 600 –
Transport 
i łączność

68 9 337,8 11 443,4 74 10 300,5 11 599,6 101,4

Rozdz. 60055 - 
Inspekcja 
Transportu 
Drogowego

68 9 337,8 11 443,4 74 10 300,5 11 599,6 101,4

status 
zatrudnienia:

01 9 1 185,0 10 972,6 9 1 331,9 12 332,6 112,4

4.1

03 59 8 152,8 11 515,3 65 8 968,5 11 498,1 99,9

5.
Dział 710 – 
Działalność 
usługowa

54 7 077,9 10 922,7 56 7 724,1 11 494,3 105,2

Rozdz. 71015 - 
Nadzór 
budowlany

54 7 077,9 10 922,7 56 7 724,1 11 494,3 105,2

status 
zatrudnienia:

01 4 465,9 9 706,6 3 449,8 12 494,8 128,7

5.1

03 50 6 612,0 11 020,0 53 7 274,3 11 437,6 103,8

6.
Dział 750 – 
Administracja 
publiczna

1 137 126 877,3 9 299,1 1 146 134 512,8 9 781,3 105,2

Rozdz. 75011 - 
Urzędy 
wojewódzkie

1 056 117 906,1 9 304,5 1 062 124 657,4 9 781,7 105,1

status 
zatrudnienia:

01 264 24 403,3 7 703,1 246 24 298,6 8 231,2 106,9
02 4 674,1 14 043,7 3 585,3 16 259,5 115,8

6.1

03 788 92 828,8 9 816,9 813 99 773,4 10 226,9 104,2

Rozdz. 75081 - 
System 
Powiadamiania 
Ratunkowego

81 8 971,2 9 229,6 84 9 855,4 9 777,2 105,9

status 
zatrudnienia:

01 79 8 661,2 9 136,2 82 9 489,0 9 643,3 105,6

6.2

03 2 310,0 12 917,8 2 366,4 15 267,7 118,2
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7.

Dział 754 – 
Bezpieczeństwo 
publiczne i 
ochrona ppoż.

112 15 664,1 11 654,9 111 16 116,7 12 099,6 103,8

Rozdz. 75410 - 
Komendy 
wojewódzkie 
Państwowej 
Straży Pożarnej

112 15 664,1 11 654,9 111 16 116,7 12 099,6 103,8

status 
zatrudnienia:

01 9 767,8 7 109,3 9 879,1 8 140,1 114,5
03 16 1 849,9 9 634,8 17 1 923,0 9 426,6 97,8

7.1

10 87 13 046,4 12 496,6 85 13 314,6 13 053,5 104,5

8.
Dział 801 – 
Oświata i 
wychowanie

158 20 784,2 10 962,1 158 23 084,6 12 175,4 111,1

Rozdz. 80136 - 
Kuratoria oświaty

158 20 784,2 10 962,1 158 23 084,6 12 175,4 111,1

status 
zatrudnienia:

01 10 1 480,6 12 338,2 10 1 627,5 13 562,5 109,9

8.1

03 148 19 303,6 10 869,2 148 21 457,1 12 081,7 111,2

9.
Dział 851 –
Ochrona zdrowia

1 082 181 073,2 13 945,9 1 081 195 158 15 044,5 107,9

Rozdz. 85132 – 
Inspekcja 
sanitarna

981 162 745,4 13 824,8 979 175 187,5 14 912,1 107,9

status 
zatrudnienia:

9.1

01 981 162 745,4 13 824,8 979 175 187,5 14 912,1 107,9

Rozdz. 85133 - 
Inspekcja 
Farmaceutyczna

28 4 118,2 12 256,5 28 4 335,0 12 901,8 105,3

status 
zatrudnienia:

01 3 436,0 12 111,1 3 471,2 13 089,6 108,1

9.2

03 25 3 682,2 12 273,9 25 3 863,8 12 879,2 104,9
Rozdz. 85146 – 
Działalność 
dyspozytorni 
medycznej

73 14 209,6 16 221,0 74 15 635,4 17 607,4 108,5

status 
zatrudnienia:

01 68 13 332,4 16 338,7 66 14 191,4 17 918,5 109,7

9.3

03 5 877,2 14 620,3 8 1 443,9 15 041,1 102,9

10.

Dział 853 – 
Pozostałe zadania 
w zakresie 
polityki 
społecznej

38 2 391,0 5 243,4 54 5 085,3 7 847,6 149,7

Rozdz. 85321 - 
Zespoły do spraw 
orzekania 
o niepełnospra-
wności

38 2 391,0 5 243,4 54 5 085,3 7 847,6 149,7

status 
zatrudnienia:

01 14 659,7 3 926,7 21 1 689,0 6 702,4 170,7

10.1

03 24 1 731,3 6 011,5 33 3 396,3 8 576,4 142,7

11.
Dział 855 – 
Rodzina

104 9 503,5 7 615,0 106,0 10 138,3 7 970,3 104,7
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Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na pełnozatrudnionych.
2) Załącznik nr 36 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. poz. 133), 

w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje się wysokość wynagrodzeń osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposażenia żołnierzy 
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposażenia roczne żołnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 

Rozdz. 85515 – 
Koordynacja 
systemów 
zabezpieczenia 
społecznego 
w obszarze 
świadczeń 
rodzinnych oraz 
świadczenia 
wychowawczego

91 8 400,0 7 692,3 93,0 8 768,8 7 857,3 102,1

status 
zatrudnienia:

11.1

03 91 8 400,0 7 692,3 93 8 768,8 7 857,3 102,1

Rozdz. 85516 – 
System opieki 
nad dziećmi 
w wieku do lat 3

13 1 103,5 7 073,8 13 1 369,5 8 778,8 102,1

status 
zatrudnienia:

11.2

03 13 1 103,5 7 073,8 13 1 369,5 8 778,8 102,1

12.

Dział 900 - 
Gospodarka 
komunalna i 
ochrona 
środowiska

101 12 428,1 10 254,2 101 13 260,8 10 941,2 106,7

Rozdz. 90014 - 
Inspekcja 
Farmaceutyczna

101 12 428,1 10 254,2 101 13 260,8 10 941,2 106,7

status 
zatrudnienia:

01 4 597,0 12 437,2 3 539,1 14 975,9 120,4

12.1

03 97 11 831,1 10 164,2 98 12 721,7 10 817,7 106,4

13.

Dział 921 - 
Kultura i ochrona 
dziedzictwa 
narodowego

67 6 997,6 8 703,5 69 7 370,0 8 900,9 102,3

Rozdz. 92121 - 
Wojewódzkie 
Urzędy Ochrony 
Zabytków

67 6 997,6 8 703,5 69 7 370,0 8 900,9 102,3

status 
zatrudnienia:

01 11 1 348,0 10 212,3 11 1 409,9 10 680,9 104,6

13.1

03 56 5 649,6 8 407,1 58 5 960,1 8 563,3 101,9
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5.6.WYDATKI BUDŻETU ŚRODKÓW EUROPEJSKICH W CZĘŚCI 85/12 – WOJEWÓDZTWO 

MAŁOPOLSKIE

2024 2025

Wykonanie Ustawa1)
Budżet po 
zmianach

Wykonanie
6:3 6:4 6:5

Lp. Wyszczególnienie

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogółem, w tym: 28 633,6 38 612,0 65 018,0 50 582,3 176,7 131,0 77,8

1.
Dział 050 Rybołówstwo 
i rybactwo

0 0 266,9 266,9 x x 100,0

1.1.
Fundusze Europejskie dla 
Rybactwa na lata 2021–2027

0 0 266,9 266,9 x x 100,0

2.
Dział 750 Administracja 
publiczna

120,3 202,0 287,5 207,7 172,7 102,8 72,2

2.1
Program Fundusze 
Europejskie dla Rozwoju 
Społecznego 2021–2027

120,3 202,0 287,5 207,7 172,7 102,8 72,2

3.
Dział 754 Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa

0 0 794,2 794,2 x x 100,0

3.1.
Program Fundusze 
Europejskie na Infrastrukturę, 
Klimat, Środowisko 2021–2027

0 0 794,2 794,2 x x 100,0

4.
Dział 801 Oświata i 
wychowanie

0,0 0,0 2 652,7 2 610,4 x x 98,4

4.1.
Program Fundusze 
Europejskie dla Rozwoju 
Społecznego 2021–2027

0,0 0,0 2 652,7 2 610,4 x x 98,4

5. Dział 851 Ochrona zdrowia 0,0 236,0 50,3 0,0 x 0,0 0,0

5.1.
Program Fundusze 
Europejskie na Infrastrukturę, 
Klimat, Środowisko 2021–2027

0,0 236,0 50,3 0,0 x 0,0 0,0

6. Dział 855 Rodzina 28 513,4 38 174,0 60 966,3 46 703,2 163,8 122,3 76,6

6.1.
Program Fundusze 
Europejskie dla Rozwoju 
Społecznego 2021–2027

28 513,4 38 174,0 60 966,3 46 703,2 163,8 122,3 76,6

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatków budżetu środków 
europejskich, z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu 
wydatków budżetu środków europejskich w zakresie wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej – po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budżetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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5.7. WYKAZ PODMIOTÓW, KTÓRYM PRZEKAZANO INFORMACJĘ O WYNIKACH KONTROLI

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrów

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Minister Finansów i Gospodarki

8. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji

9. Komisja Finansów Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

11. Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

12. Wojewoda Małopolski
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