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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marek Siwiec, Szef Kancelarii Sejmu, od 25 listopada 2025 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Jacek Cichocki, Szef Kancelarii Sejmu, od 22 listopada 2023 r. do 24 listopad 2025 .
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

Emilia Zatuska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KFP/6/2026 z 2 stycznia
2026r.

Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/5/2026
z 2 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 1-8)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 02 - Kancelaria Sejmu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Ill. Ocena ogédlna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 02 -
Kancelaria Sejmu.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem finansowym
oraz z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych, co stwierdzono na podstawie badania 7,9% (62 670,4 tys. zt) zrealizowanych
wydatkow budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 02 - Kancelaria Sejmu.

Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na ich skale i charakter nie spowodowaty obnizenia oceny
kontrolowanej dziatalnosci. Dotyczyty one przede wszystkim: zwtoki w dokonaniu blokad w planie
wydatkoéw w tgcznej kwocie 6247 tys. zt, braku podjecia wystarczajgcych dziatah majacych na celu
zapobiezenie wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w tgcznej kwocie

109,1 tys. zt i wyptaty ekwiwalentdéw ze zwtoka. Uwagi NIK odnoszg sie rowniez do niecelowego
ujecia w planie wydatkéw majgtkowych zadania o wartosci 86 tys. zt oraz niedokumentowania
przeprowadzenia rozeznania rynku w celu oszacowania wartosci dziewieciu zaméwien na tgczna
kwote 326,8 tys. zt.

Szef Kancelarii Sejmu, na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole

nad wykonaniem budzetu w czesci 02, jednak stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg, ze
dziatania te nie byty w petni skuteczne.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke roczne
sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r.

o0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji. Sprawozdania zostaty

2 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
z wyjatkiem rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

w ktérym niewtasciwie zaklasyfikowano wydatki na szkolenia na tagczng kwote 63,9 tys. zt.

W wyniku ustalen kontroli NIK sprawozdanie zostato stosownie skorygowane przez Szefa
Kancelarii.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 r. z dnia 9 stycznia 2025 r.> wydatki budzetu paristwa w czesci 02 -
Kancelaria Sejmu zostaty zaplanowane w wysokosci 847 445 tys. z}, tj. 0 10,7% (0 82 162 tys. zt)
wyzszej od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na 2024 r.

Zwiekszenie planu wydatkéw w 2025 r. w poréwnaniu do planu na 2024 r. wynikato gtéwnie

ze zwiekszenia wydatkéw: na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych do kwoty 162 294 tys. zt,

tj. 0 20,1% (0 27 186 tys. zt); na wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi od wynagrodzen
do kwoty 431 516 tys. zt, tj. 0 9,7% (0 38 274 tys. zt); na pozostate wydatki biezgce jednostek
budzetowych do kwoty 211 285 tys. zt, tj. 0 9,2% (0 17 872 tys. zi).

W trakcie roku Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3

w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podjat trzy decyzje® w sprawie
blokowania planowanych na 2025 r. wydatkéw na tgczng kwote 24 156 tys. zt (z tego: wydatki
biezgce jednostek budzetowych - 16 267 tys. zt, wydatki majatkowe - 7299 tys. zt, Swiadczenia
na rzecz osoéb fizycznych - 590 tys. z). W uzasadnieniu podano, ze decyzje podjeto w wyniku
opdznien w realizacji zadan oraz nadmiaru posiadanych srodkéw.

Szczegdtowym badaniem objeto dwie decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2025 r.
wydatkéw w tgcznej kwocie 10 512 tys. zt7, co stanowito 43,5% kwoty wszystkich dokonanych
blokad. Decyzje o podjeciu blokady planowanych wydatkéw w kwocie 6247 tys. zt, stanowigcej
59,4% proby objetej badaniem, zostaty podjete z nieuzasadniong zwtokg, co szerzej opisano
w pkt 1 sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 44-63, tom IV str. 1-261, tom VIl str. 119-144 /plik 1-5, 8-9/)

Wydatki budzetu paristwa w czesci 02 zostaty zrealizowane w kwocie 788 358,1 tys. zt, tj. 93%
planu po zmianach. Byty one 0 63 166,6 tys. zt (0 8,7%) wyzsze od wydatkow zrealizowanych

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

> Dz.U. poz. 63.

6 Decyzje z: 27 pazdziernika 2025 r. nr 02.4143.12.1.2025.BD, 14 listopada 2025 r. nr 02.4143.12.2.2025.BD, 19 grudnia
2025r. nr 02.4143.12.3.2025.BD.

7 Decyzje z: 14 listopada 2025 r. nr 02.4143.12.2.2025.BD, 19 grudnia 2025 r. nr 02.4143.12.3.2025.BD.
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w 2024 r. gtéwnie z powodu znacznie wyzszych niz w 2024 r. wydatkdw biezgcych jednostek
budzetowych (0 52 770,7 tys. z}, tj. 0 9,7%) i Swiadczen na rzecz oséb fizycznych (o 8920,1 tys. 4,
tj. 0 5,9%).

Wzrost wykonania wydatkow biezgcych w 2025 r. w stosunku do ich wykonania 2024 r. wynikat

w najwiekszym stopniu ze zwiekszenia wydatkow z tytutu wynagrodzen wraz z pochodnymi

od wynagrodzen (o 35 561,2 tys. zt), remontu attyk i elewacji budynkdéw zabytkowych

(0 7679 tys. zt), odnawiania licencji na oprogramowania systemdéw wykorzystywanych w biezgcej
obstudze Sejmu i jego organéw oraz Kancelarii Sejmu wynikajgcy ze wzrostu cen (o 4527 tys. zt),
prowadzenia biur klubow i kot poselskich i parlamentarnych (o 2038 tys. zt), zakwaterowania
postow na terenie m. st. Warszawy (o 1329 tys. zi). Realizowano rowniez nowe zadania, miedzy
innymi: remont pomieszczen objetych modernizacjg systeméw technicznych stuzgcych do obstugi
sal posiedzen komisji i podkomisji (7557 tys. z4).

Na wzrost wydatkéw w 2025 r. na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w stosunku do wykonania
w 2024 r. wptyneto podniesienie wysokos$ci miesiecznego ryczattu na pokrycie kosztéw
zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich o 1,1 tys. zt tj. z 22,2 tys. zt w 2024 r. do 23,3 tys. z
w2025 r.8

(akta kontroli tom | str. 44-63, tom IV str. 1-261)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych stanowity 20,2% wydatkéw czesci 02 i wyniosty

159 181,6 tys. 4, tj. 97,8% planu po zmianach. Wydatki zostaty poniesione gtéwnie na pokrycie
kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich (131 259 tys. zi), diety poselskie

(23 017 tys. zt), diety dla cztonkdéw Rady Ochrony Pracy (2558 tys. zt) oraz na zakup czesci
sktadowych umundurowania dla funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej (1511 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 44-63, tom IV str. 1-29)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezgce jednostek budzetowych stanowity 75,4% wydatkow czesci 02. Wyniosty one

594 633,6 tys. z4, tj. 92,6% planu po zmianach. Najwyzszy udziat (69,8%) w tej grupie wydatkéw
miaty wynagrodzenia osobowe pracownikéw, uposazenie postéw oraz wynagrodzenia cztonkéw
Rady Mediéw Narodowych (325 384,8 tys. z°), uposazenia funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej
(34 604,7 tys. z1'°) oraz srodki na prowadzenie biur klubdéw i két poselskich (14 574 tys. zt).

Pozostate wydatki (bez wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) zostaty poniesione gtéwnie
na:
— zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczgcych obiektéw zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych - 17 126 tys. zt,
— zakup energii elektrycznej, centralnego ogrzewania, wody i gazu - 15 303 tys. zi,
— prowadzenie biur klubow i két poselskich - 14 574 tys. zt,

8  Zarzadzenie Nr 1 Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu z dnia 17 lutego 2025 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
okreslenia wysokosci ryczattu na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich, senatorskich
i poselsko-senatorskich.
9  Kwota zawiera dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2024 r. w wysokosci 16 082,8 tys. zt.
10 Kwota zawiera dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2024 r. w wysokosci 1757,3 tys. zt.
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— serwis i utrzymanie systemow informatycznych (w tym: ustuga informatyczna dla biur
poselskich) - 12 790 tys. zt,

— podroze stuzbowe krajowe - 12 763,8 tys. zt,

— zakup oprogramowania i licencji - 11 944 tys. zt,

— zakwaterowanie postow na terenie Warszawy - 10 891 tys. zt,

— wynagrodzenia bezosobowe - 10 009 tys. zt,

— zakup ustug remontowych - 8967 tys. zi,

— podroze stuzbowe zagraniczne - 7474 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 44-63, tom IV str. 1-33)

Na koniec 2025 r. w Kancelarii Sejmu byto zatrudnionych 1799 oséb (o 43 osoby. tj. 2,4% wiecej
nizw 2024 r.). Przecietne zatrudnienie wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2025 r. (w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto 1785 os6b
i byto wyzsze o0 75 0s6b w porédwnaniu do 2024 r. (1710 osdb), z tego:
— 1151 0sdéb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (wyzsze o 52 osoby
od przecietnego zatrudnienia w 2024 r.),
— 393 postéw tzw. ,zawodowych” (wyzsze nizw 2024 r. o 11 postdw),
— 232 funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej (wyzsze o 12 funkcjonariuszy od przecietnego
zatrudnienia w 2024 r.),

— dziewie¢ osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (tyle samo co w 2024 r.).
Wzrost przecietnego zatrudnienia w 2025 r. wynikat m.in. z: poszerzenia zakresu
dotychczasowych zadan pionu ochrony, powotania nowego Wydziatu Spraw Ustrojowych
w Gabinecie Marszatka Sejmu, zwiekszenia liczby i zakresu zadan zwigzanych z Oceng Skutkéw
Regulacji', jak réwniez powstania: Komisji Statej ds. Deregulacji oraz komérki organizacyjnej
obstugujgcej nowe zadania zwigzane z obstugg strony mniejszosciowej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. wyniosty 359 423,3 tys. z1'2. Byty one 0 31 284,9 tys. zt (9,5%)
wyzsze nizw 2024 r oraz o 8841,7 tys. zt (0 2,4%) nizsze od ujetych w planie po zmianach.

W 2025 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie/uposazenie w Kancelarii Sejmu wyniosto

16 779,80 zt i byto wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. 0 788,65 zt, tj. 4,9%, na co ztozyly sie
zwiekszenia w grupie:

—  0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen - o 1157,14 zi, tj. 6,8%

do poziomu 18 227,20 z,

- funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej - 0 1018,78 zt, tj. 8,9% do poziomu 11 410,99 zt.
Na wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wptynety gtéwnie wyzsze wyptaty
jednorazowe (nagrody jubileuszowe) oraz wynikajgce z uptywu czasu wzrosty o 1% dodatku
stazowego dla 0s6b, ktére nie przepracowaty 20 lat, a takze z udziatu Kancelarii w organizacji
przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej. Ponadto wzrost uposazenia
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej wynikat ze wzrostu kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej na 2025 r. Jednoczes$nie w 2025 r. nastgpito zmniejszenie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w porownaniu do 2024 r. w grupie zajmujacych kierownicze stanowiska

" Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskie;j.
12 Kwota zawiera dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2024 r. w wysokosci 17 840,1 tys. zt
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panstwowe i postéw, odpowiednio o 3306,63 zt, tj. 12,6% do kwoty 22 985,44 zti o 315,70 z,

tj. 2,1% do kwoty - 14 966,55 zt. Wynikato to gtéwnie z faktu zakonczenia w 2024 r. IX kadeng;ji
Sejmu RP i wyptaty zwigzanych z tym swiadczenh cztonkom Prezydium Sejmu oraz odpraw
parlamentarnych dla 101 postéw.

W 2025 r. dokonano wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 79 osobom
w tgcznej wysokosci 693,2 tys. zt. Badaniem szczegétowym objeto 30 wydatkéw dobranych

na podstawie analizy ryzyka, poniesionych na wyptate ekwiwalentu w tgcznej kwocie 463,6 tys. z,
tj. 66,9% wydatkow na ekwiwalenty. W wyniku badania stwierdzono, ze wyptacony ekwiwalent
dotyczyt niewykorzystanego urlopu przez poszczegdlnych pracownikéw w przedziale od siedmiu
do 52 dni urlopu. W siedmiu przypadkach'3, w ktérych wyptacono ekwiwalent na tgczng kwote
109,1 tys. zt za 97 dni urlopu, w porozumieniach dotyczgcych rozwigzania umowy o prace

nie zawarto zapisu o koniecznosci wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego, co szerzej
opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto stwierdzono, ze w 20 badanych przypadkach wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy nastepowata w okresie od pieciu do 31 dni po rozwigzaniu lub wygasniecia
stosunku pracy, co szerzej opisano w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 44-63, tom Il str. 188-206, tom Il str. 1-264, tom VII str. 79-91)
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na 2025 r. wydatki majatkowe zostaty zaplanowane w wysokosci
42 350 tys. zt, tj. 0 1170 tys. zt (0 2,7%) nizszej od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na 2024 r.,
z czego przewidziano realizacje 16 zadan.

Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje wydatkéw w tej grupie nie ulegta
zmianie w trakcie roku budzetowego. Niemniej jednak w trakcie roku wprowadzono do planu
14 nowych zadan na kwote 6296 tys. zt oraz 0 910 tys. zt zwiekszono srodki na wykonanie trzech
zadan ujetych w dotychczasowym planie, ktore sfinansowano ze Srodkéw niewykorzystanych
podczas realizacji pozostatych zadan. Wprowadzone do planu nowe zadania obejmowaty miedzy
innymi:

—  zakup systemu kamer - 2336 tys. zi,

— zakup urzqdzen i systemow dla Strazy Marszatkowskiej - 2005 tys. zt,

—  zakup samochoddéw osobowych - 1318 tys. zt,

—  zakup urzqdzen spetniajgcych wymagania normy SDIP-27 LevelA - 300 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze zadanie zakup systemu kamer zostato wprowadzone do planu wydatkéw
majatkowych dopiero w trakcie roku, mimo ze Kancelaria juz na poczatku 2025 r. posiadata
wiedze, ze jego realizacja zadania bedzie wigzac sie z koniecznoscig ponoszenia wydatkow

w 2025r.

W 2025 r. dokonano ponadto zmniejszenia kwot na realizacje szesciu zadan (0 6920 tys. zi),
a z dwoch zadan o wartosci 286 tys. zt zrezygnowano. Zmniejszenie dotyczyto przede wszystkim:
Zakupu oprogramowania (0 4771 tys. zt, do kwoty 829 tys. zt), co wynikato ze zmiany modelu
(subskrypcyjny czy licencje dtugoterminowe/wieczyste) dokonywania zakupu oraz Adaptacji

13 Nrewidencyjny: 1596, 2218, 2380, 2684, 4004, 4062, 4964.
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pomieszczen w budynku G na potrzeby Pionu Ochrony (o0 1514 tys. zt, do kwoty 236 tys. zt),
na co wptyneto uniewaznienie przetargu i wykonanie aktualizacji szacunkowej wyceny.

Ujecie w planie wydatkéw majatkowych zadan byto celowe i uzasadnione, z wyjatkiem zadania
dotyczacego zakupu wézka akumulatorowego, co zostato opisane w pkt 4 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Wydatki majgtkowe stanowity 4,4% wydatkéw czesci 02, zostaty zrealizowane w kwocie
34 543 tys. zi, tj. 81,6% planu. W poréwnaniu do 2024 r. byty one wyzsze o 1475,8 tys. zt,
tj. 0 4,5%.

Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na nastepujgce zadania:

— Modernizacja systemdw technicznych stuzqgcych do obstugi sal posiedzeri komisji i podkomisji
sejmowych (w powigzaniu z remontem pomieszczen) - 11 623,8 tys. zt,

— Budowa budynku do kontroli biochemicznej przesytek adresowanych do Sejmu i Senatu
wraz z wyposazeniem i uruchomieniem urzqdzeni laboratoryjnych oraz przebudowa
infrastruktury technicznej - 6400,2 tys. zt,

— Budowa instalacji wentylacji mechanicznej, klimatyzacji w budynku C - 3970,5 tys. zt,

— Rozbudowa systemdw sieci wewnetrznej, zakup dodatkowej infrastruktury informatycznej
i technicznej - 2638,7 tys. zt,

—  zakup systemu kamer - 2335,1 tys. z4,

—  zakup urzqdzen i systemow dla Strazy Marszatkowskiej - 2003,2 tys. zt,

—  zakup samochoddéw osobowych - 1317,3 tys. zi,

— modernizacja systemu CCTV - 1175,8 tys. zt,

— przebudowa hydroforni w budynku C-D - 891,8 tys. zi,

— zakup oprogramowania - 826,4 tys. zt.

Sposréd 28 zadan ujetych w planie po zmianach w 2025 r. w petni zrealizowano 22 zadania
na sume 25 475,9 tys. zt. Dwa zadania na sume 128 tys. zt nie zostaty zrealizowane z przyczyn
niezaleznych od Kancelarii. Z kolei cztery zadania zostaty wykonane czesciowo, przy czym

W najmniejszym stopniu:

—  Budowa budynku do kontroli biochemicznej przesytek adresowanych do Sejmu i Senatu
wraz z wyposazeniem i uruchomieniem urzqdzen laboratoryjnych oraz przebudowa
infrastruktury technicznej (wydatkowano 6400,2 tys. zt, tj. 74,1% planu) - w wyniku zmiany
terminu realizacji umowy (na podstawie Aneksu nr 3) zakohczenie zadania przewidziane
jest na 3 czerwca 2026 r. Kwota 2171 tys. 4, tj. 25,1% srodkow zaplanowanych
na wykonanie tego zadania, zostata zablokowana.

— Budowa ujecia wéd podziemnych - etap przygotowania inwestycji - opracowanie dokumentacji
(wydatkowano 19,7 tys. z}, tj. 9,9% planu) w 2025 r. zrealizowano wydatki na opracowanie
wielobranzowej dokumentacji technicznej wraz z uzyskaniem wszystkich zgdd i pozwolen.
Ze wzgledu na uniewaznienie 17 pazdziernika 2025 r. postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego kwota 180 tys. zt zostata zablokowana.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki biezgce i majatkowe w kwocie 45 474,7 tys. zt,
stanowigce 12,5% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 02. Doboru préby
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dokonano metodg monetarng MUS™ w uzupetnieniu o dobdr celowy dokonany w oparciu

o analize ryzyka. Badaniem objeto tgcznie 40 zapisow ksiegowych, z tego osiem zapiséw
ksiegowych w grupie wydatkéw majatkowych na tgczng kwote 21 363,5 tys. zt oraz 32 zapisy
ksiegowe w grupie wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych na kwote 24 111,2 tys. zt (w tym
osiem na kwote 3255,7 tys. zt dobranych celowo).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki byty dokonywane w sposéb
celowy i gospodarny na realizacje statutowych zadan jednostki, tj. obstuge Sejmu i jego organow,
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z planem
finansowym. Stwierdzono ponadto, ze nie udokumentowano przeprowadzenia rozeznania rynku
w celu oszacowania wartosci trzech zamowien, w wyniku realizacji ktérych poniesiono wydatki

w tgcznej kwocie 270,9 tys. zt, co szerzej opisano w pkt 5 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Kancelaria Sejmu okreslita zasady podnoszenia kwalifikacji pracownikéw/funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej w uregulowaniach wewnetrznych'>.Zgodnie z 8 18 a zatgcznika do Regulaminu
organizacyjnego Kancelarii Sejmu’® obowigzujgcymi w 2025 r., opracowywanie planéw,
organizowanie i dokumentowanie szkoler pracownikéw Kancelarii, a takze przeprowadzenie
aplikacji sejmowej, nalezato do wtasciwosci Wydziatu Szkolen i Wspdtpracy Zagranicznej w ramach
Biura Kadr i Rozwoju Zawodowego. Dyrektor Biura Kadr i Rozwoju Zawodowego (dalej: BKRZ) byta
upowazniona do wykonywania czynnosci pracodawcy zwigzanych z podnoszeniem przez
pracownikéw Kancelarii Sejmu kwalifikacji zawodowych'’, a Komendant Strazy Marszatkowskiej

w zakresie szkolen Strazy Marszatkowskiej, zgodnie 8 10 Zarzqdzenia w sprawie szkoleri o SM.

W Warunkach podnoszenia kwalifikacji wskazano, ze za zadania dotyczace szkoleri odpowiedzialne
byto Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych, mimo ze ta komorka przestata istnie¢ z dniem 6 lutego
2024 r.'8, dokument ten nie zostat zaktualizowany i nadal wskazuje nieistniejgcg komérke jako
podmiot odpowiedzialny za realizacje tych zadan.

BKRZ corocznie opracowywato Plan zatrudnienia i rozwoju pracownikow, obejmujgcy cztery
obszary: zatrudnienie, organizacje, awanse i szkolenia. Dyrektorzy poszczegdlnych biur Kancelarii
zgtaszali propozycje szkolen i potrzeb ksztatcenia, ktdre BKRZ analizowato i oszacowywato koszty
na podstawie ofert rynkowych. Nastepnie Dyrektor BKRZ przedstawita Zastepcy Szefa Kancelarii
Plan budzetu szkoleri na 2025 r. wraz z Planem zatrudnienia i rozwoju pracownikéw. Plan budzetu
szkoleri na 2025 r. zostat zaakceptowany przez Zastepce Szefa Kancelarii w dniu 10 kwietnia

2025 r. Planowane wydatki na szkolenia okreslono w nim w wysokosci 797 tys. zt.

4 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgcji
na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom Kancelarii Sejmu, z wytgczeniem transakcji o wartosci ponizej 1000 zt.

'S Warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych zatwierdzone przez Szefa Kancelarii Sejmu w listopadzie 2013 r. (dalej:
Warunki podnoszenia kwalifikacji), Zarzqdzenie nr 22 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 17 wrzesSnia 2004 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu odbywania aplikacji administracyjnej w Kancelarii Sejmu oraz wykazu stanowisk objetych tq aplikacjq,
Zarzqdzenie Nr 12 Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej oraz przeprowadzania egzamindw na pierwszy stopieti podoficerski,
chorqzego i oficerski (dalej: Zarzgdzenie w sprawie szkoleri SM).

6 Zarzqdzenie nr 10 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Kancelarii Sejmu.

17" Petnomocnictwo Szefa Kancelarii Sejmu Nr 53/2024 z 11 marca 2024 r.

'8 Zarzqdzenie nr Marszatka Sejmu z dnia 6 lutego 2024 r. zmieniajgce zarzqdzenie w sprawie nadania statutu Kancelarii
Sejmu.
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W 2025 r. Kancelaria Sejmu sfinansowata dla pracownikéw i funkcjonariuszy Strazy
Marszatkowskiej 234 szkolen na tgczng kwote 1099,5 tys. zt. Badaniem szczeg6towym objeto

15 szkolen' na taczng kwote 234,6 tys. 4, tj. 21,3% wydatkéw na szkolenia. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze szkolenia realizowano zgodnie Planem budzetu
szkoleri na 2025 r., a ich tematyka wpisywata sie w zakresy obowigzkdéw pracownikéw

i funkcjonariuszy. Wybér wykonawcéw szkolen nastepowat na zasadach wynikajgcych z regulacji
wewnetrznych. NIK zwraca jednak uwage, na brak dokumentacji dotyczgcej sposobu oszacowania
wartosci zaméwienia na szkolenia informatyczne oraz procesu wytonienia wykonawcdw na tgczng
kwote 55,9 tys. zt, co szerzej opisano w pkt 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 44-111, 298-393, tom Il str. 1-210, tom IV str. 1-261, tom V str. 1-468, tom
VIl str. 144 /plik1-5, 8-9/)

Zobowigzania

Na koniec 2025 r. zobowigzania ogétem wyniosty 27 415,9 tys. zt i byty 0 1939 tys. zt (0 7,6%)
wyzsze od zobowigzan na koniec 2025 r. Najwiekszy udziat miaty zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw oraz nagrody rocznej

dla funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej (wraz z pochodnymi od wynagrodzen) -

23127,7 tys. zt. Wzrost zobowigzan wynikat gtdwnie z wyzszej kwoty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i nagrody rocznej za 2025 r. sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Pracownicze Plany
Kapitatowe. Na koniec 2025 r. w czesci 02 nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom IV str. 1-21, VIl str. 1-118)

Szef Kancelarii Sejmu, na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 02, w tym nad wykonaniem planu

w ukfadzie zadaniowym przy pomocy dyrektoréw komorek organizacyjnych i Gtéwnego
Ksiegowego Budzetu w sposob i na zasadach okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych
tworzacych system kontroli zarzgdczej Kancelarii Sejmu. Szef Kancelarii Sejmu dokonywat oceny
realizacji budzetu i skutecznosci funkcjonowania procedur na podstawie sporzgdzonych

przez Biuro Finansowe sprawozdan budzetowych (w tym w uktadzie zadaniowym), sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz informacji o stopniu wykonania planu wydatkéw i realizacji
dochoddw budzetowych (za I, Il i lll kwartat 2025 r. oraz za 2025 r.). NIK zwraca uwage,

ze stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci cho¢ z uwagi na ich skale lub charakter,

nie wptywajg na ocene realizacji budzetu w 2025 r., wskazujg jednak na potrzebe wzmocnienia
nadzoru w obszarach ich wystepowania.

(akta kontroli tom | str. 64-111, tom VIl str. 119-143)

Odnosnie do biur poselskich w 2025 r. w Kancelarii Sejmu obowigzywato Zarzgdzenie nr 8
Marszatka Sejmu z dnia 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie warunkdw organizacyjno-technicznych
tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur poselskich. Zgodnie z tym Zarzgdzeniem, Kancelaria
Sejmu przeprowadza wizytacje biur poselskich, w ramach, ktérych prowadzi kontrole rachunkéw
i innej dokumentacji finansowej wizytowanych biur poselskich oraz poréwnuje te dokumentacje
ze sprawozdaniami z wydatkowania kwot ryczattéw przeznaczonych na prowadzenie biura

9 Dobranych na podstawie analizy ryzyka.
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poselskiego. W 2025 r. pracownicy Biura Obstugi Postéw przeprowadzili 142 wizytacje biur
poselskich. W wyniku badania szczegdtowego NIK2 wobec ww. czynnosci prowadzonych
stwierdzono, ze przedstawiciele Kancelaria Sejmu w 2025 r. przeprowadzili wizytacje biur
poselskich, a takze inne czynnosci w ramach prowadzonych wizytacji zgodnie z 817

ww. Zarzadzenia.

Z dniem 1 stycznia 2026 r. Marszatek Sejmu wprowadzit nowe zasady rozliczania zwrotu kosztow
uzywania prywatnych samochodow przez postéw w zwigzku z wykonywaniem mandatu?'. Na tej
podstawie postowie beda zobowigzani do wykazywania konkretnych tras przejazdéw
(wykonywanych poza okregiem wyborczym) wraz z ich datami oraz liczby przejechanych
kilometrow?2. Dane te bedg podlegaty kontroli na analogicznych zasadach jak inne wydatki
na prowadzenie biura poselskiego.

(akta kontroli tom VI str. 1-8, 225-346)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Szef Kancelarii Sejmu dokonat blokady planowanych wydatkéw na kwote 6247 tys. zi?3
z nieuzasadniong zwtokg, wynoszgcg od 23 do 204 dni od wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych ich dokonanie, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

W dniu 14 listopada 2025 r. Szef dokonat blokady wydatkéw na kwote 8245 tys. zt, z czego
blokada kwoty 4076 tys. zt, zostata dokonana ze zwtoka. Dotyczyto to Srodkdw, ktore
pierwotnie przeznaczone byty na:

a) Rozbudowe systemdw sieci wewnetrznej, zakup dodatkowej infrastruktury
informatycznej i technicznej (3329 tys. zt) - wnioski o wszczecie postepowania na zakup
systemu sktadowania danych i na rozbudowe przestrzeni dyskowych zostaty przekazane
do Biura Inwestycyjno-Technicznego (BIT) odpowiednio w dniach 14 i 17 pazdziernika
2025 r.* Decyzja o blokadzie wydatkdow z tego tytutu zostata podjeta ze zwtoka
w stosunku do powziecia informacji o niemozliwosci wydatkowania srodkéw
0 co najmniej 28 dni, tj. od potowy pazdziernika 2025 r., kiedy przekazano wnioski
0 Wszczecie postepowan.

b) Modernizacje, przebudowe, adaptacje pomieszczen w budynkach Kancelarii Sejmu
(300 tys. z) - na realizacje zadania zawarto sze$¢ uméw w okresie od 16 czerwca

20 Badanie przeprowadzono na 14 sprawozdaniach postéw za 2024 r. dobranych na podstawie analizy ryzyka,
z uwzglednieniem m.in. wynikéw kontroli oraz terminowosci ich ztozenia.

21 Zarzgdzenie Nr 11 Marszatka Sejmu z dnia 30 grudnia 2025 r. zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie warunkdéw organizacyjno-
technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur poselskich.

22 W 2025 r. z ryczattu na prowadzenie biura poselskiego mogty by¢ pokrywane m.in. wydatki na przejazdy posta
samochodami w zwigzku z wykonywaniem mandatu. Poniesione wydatki musiaty by¢ udokumentowane fakturami
lub rachunkami, wyjatek stanowity rozliczenia za przejazdy samochodem - wiasnym lub innym, do ktérego poset miat
tytut prawny. Aby otrzymac zwrot, poset musiat jedynie zadeklarowac liczbe kilometréw przejechanych w danym
miesigcu. Nie byto wymagane wskazywanie tras podrézy ani wyjasnianie, czy dany przejazd byt zwigzany
z wykonywaniem mandatu poselskiego.

23 Srodki zablokowano w ramach dwéch decyzji Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 14 listopada 2025 .
nr 02.4143.12.2.2025.BD oraz z 19 grudnia 2025 r. nr 02.4143.12.3.2025.BD.

24 Postepowania przetargowe zostaty ogtoszone odpowiednio w dniach 16 i 15 grudnia 2025 r. Zakupy zostaty
przesuniete do realizacji w 2026 r.
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do 14 sierpnia 2025 r. na tgczng kwote 116,7 tys. zt. Umowy te wyczerpaty zakres
zadania na 2025 r., tj. na 75 dni przed podjeciem decyzji o blokadzie wydatkow.

c) Adaptacje pomieszczeri w budynku G na potrzeby Pionu Ochrony (227 tys. zt) - 22 lipca
2025r., tj. 114 dni przed podjeciem decyzji o blokadzie wydatkéw, zostata zawarta
umowa na realizacje zadania, z ktérej wynikato, ze nie planowano ponoszenia wydatkéw
w 2025 r., a planowany termin zakonczenia to styczen 2027 r.

d) Budowe ujecia wdd podziemnych - etap przygotowania inwestycji - opracowanie
dokumentacji (180 tys. zt) - postepowanie na wykonania wielobranzowej dokumentacji
kosztorysowo-projektowej zostato uniewaznione w dniu 17 pazdziernika 2025 r.,
tj. 23 dni przed podjeciem decyzji o blokadzie wydatkdw.

e) Wykonanie instalacji wentylacji i klimatyzacji w pomieszczeniach budynku P przy ul. Frascati
2 (32 tys. zt) - w dniu 18 wrzesnia 2025 r., tj. 46 dni przed podjeciem decyzji o blokadzie
wydatkow, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wystapita do Kancelarii
Sejmu o rozwigzanie Porozumienia nr 4/2022 z dnia 28 lutego 2022 r. na wspdlng
realizacje ww. zadania.

f) Przebudowa hydroforni w budynku C-D (8 tys. zt) - planowane wydatki na realizacje zadania
wyniosty 900 tys. zt, a umowa na realizacje zadania na kwote 892 tys. zt zostata zawarta
23 kwietnia 2025 r., tj. 204 dni przed podjeciem decyzji o blokadzie wydatkéw.

W dniu 19 grudnia 2025 r. Szef Kancelarii Sejmu dokonat kolejnej blokady planowanych
wydatkow na kwote 2267 tys. zt, z tego z 31-dniowg zwtoka w odniesieniu do czesci
Srodkéw w wysokosci 2171 tys. zt, wobec ktérych w dniu 17 listopada 2025 r. wykonawca
Budowy budynku do kontroli biochemicznej przesytek adresowanych do Sejmu i Senatu wraz

Z wyposazeniem i uruchomieniem urzqdzeni laboratoryjnych oraz przebudowgq infrastruktury
technicznej wystapit do Kancelarii Sejmu z wnioskiem o przesuniecie czesci zakreséw robét.

Odnoszac sie do powyzszego Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu wyjasnit: decyzje o blokowaniu
wydatkow byty podejmowane w najkrétszym mozliwym terminie, niezwtocznie po dokonanych,
wnikliwych analizach wykonania budzetu, zapoznaniu sie z realizowanymi zadaniami,
okresleniu potrzeb i priorytetéw Kancelarii Sejmu oraz z uwzglednieniem wszelkich staran,

aby data podjecia decyzji umozliwita wykorzystanie srodkéw przez Ministra Finanséw.

W ocenie NIK, rzetelnos¢ dziatania wymaga, aby decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow byly podejmowane niezwtocznie po powzieciu informacji, ze $rodki nie zostang
wykorzystane. Dokonywanie blokad planowanych wydatkéw ze zwtokg powoduje brak lub
ograniczenie mozliwosci ich efektywnego wykorzystania przez Ministra Finanséw.

Tym samym nie zostat w petni zrealizowany wniosek pokontrolny NIK sformutowany

po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 02 w 2023 r.2> oraz w 2024 r.%

tj. podejmowania decyzji o blokowaniu srodkéw niezwtocznie po powstaniu okolicznosci
uzasadniajgcych ich podjecie, z uwzglednieniem wszelkich mozliwych staran, aby data

25

26

Wystapienie pokontrolne z kontroli P/24/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 02 - Kancelaria Sejmu,
nr KBF 410.1.2.2024.
Wystapienie pokontrolne z kontroli P/25/001 - Wykonanie budzetu parfstwa w 2024 r. w czesci 02 - Kancelaria Sejmu,
nr KBF 410.1.2.2025.

12217



podjecia blokady umozliwiata wykorzystanie sSrodkéw przez Ministra Finanséw. Koniecznym
zatem jest wzmocnienie nadzoru dysponenta czesci w powyzszym obszarze.

2) Szef Kancelarii Sejmu w 2025 r. rozwigzat stosunek pracy z siedmioma pracownikami?’ na
mocy porozumienia stron, nie zapewniajgc w tych porozumieniach zapiséw dotyczacych
wykorzystania przystugujacego im urlopu wypoczynkowego, co skutkowato
wydatkowaniem srodkéw na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop (97 dni)

w tgcznej kwocie 109,1 tys. zi, tj. 23,5% zbadanych tego rodzaju wydatkdw.

Jak wyjasnita Wicedyrektor Biura Prawnego i Kadr: zgodnie z § 30 Regulaminu pracy
Kancelarii Sejmu, urlopu wypoczynkowego udziela dyrektor biura na wniosek pracownika. Biuro
Prawne i Kadr (podobnie jak wczesniej istniejgce komorki organizacyjne odpowiedzialne

za problematyke kadrowgq), przygotowuje plany urlopowe do zatwierdzenia, przekazuje
dyrektorom biur informacje na temat stanu udzielonych urlopdw, a takze przypomina

0 koniecznosci udzielania urlopdw zalegtych w terminach ustawowych. Biuro Prawne i Kadr,
majgc na wzgledzie regulacje prawa pracy, zwraca uwage na wykorzystywanie przez
pracownikéw przystugujgcych im urlopéw ,w naturze”. Rozliczenie urlopu w formie ekwiwalentu
przy zakoriczeniu stosunku pracy - choc¢ czesto korzystniejsze dla pracodawcy, traktowane jest
Jako wyjqtek.

NIK zauwaza, ze niezobowigzanie pracownikéw do wykorzystania urlopu zidentyfikowano
w blisko 1/4 zbadanych przypadkéw. Nie miato to zatem charakteru wyjatku.

Zdaniem NIK obowigzujace przepisy prawa pracy nie stwarzajg przeszkdd prawnych,

aby w porozumieniu rozwigzujgcym stosunek pracy jego strony dobrowolnie uzgodnity
obowigzek pracownika wykorzystania zaréwno naleznego, jak i zalegtego urlopu
wypoczynkowego do ustalonego dnia rozwigzania umowy o prace. Niepodjecie takiej
inicjatywy porozumienia sie z pracownikiem w celu wykorzystania urlopu wypoczynkowego
jest dziataniem nierzetelnym w zakresie gospodarowania srodkami budzetu panstwa

w sposob racjonalny i oszczedny.

3) W 20 z 30 badanych przypadkéw wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nastgpita
w okresie od pieciu do 31 dni po rozwigzaniu lub wygasnieciu stosunku pracy, co NIK
ocenia jako dziatanie nierzetelne. Zgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy, w przypadku
niewykorzystania przystugujgcego urlopu z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy, pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego. Oznacza to, ze z chwilg
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy prawo do urlopu w naturze przeksztatca sie
w prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, a ekwiwalent ten,

w stanie prawnym przed 27 stycznia 2026 r. powinien zosta¢ wyptacony w dniu rozwigzania
lub wygasniecia stosunku pracy.

Cho¢ op6znienia nie miaty charakteru jednostkowego, nie stwierdzono ich negatywnych
skutkow dla pracownikéw ani Kancelarii, nie wyptacono odsetek za nieterminowe
wyptacanie ekwiwalentow.

Jak wyjasnita Dyrektor BF: przepisy obowigzujqgce przed datg wejscia w Zycie ustawy z dnia
4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zaktadowym funduszu swiadczen

27 Nr ewidencyjny: 1596, 2218, 2380, 2684, 4004, 4062, 4964.
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socjalnych, nie precyzowaty terminu wyptaty ekwiwalentu. Postulaty wypfaty tego swiadczenia
w dniu zakoriczenia stosunku pracy, w praktyce byty czesto niemozliwe do realizacji. Kancelaria
Sejmu wyptaca ekwiwalenty urlopowe w terminie wyptaty wynagrodzenia. Ta praktyka znalazta
potwierdzenie w regulacjach ww. ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem w kwestii interpretacji art. 171 § 1 Kodeksu
pracy?, ekwiwalenty za niewykorzystany przez pracownika urlop w 2025 r. powinny by¢
wyptacone w ostatnim dniu zatrudnienia, kiedy to prawo do urlopu zmienia sie w prawo do
ekwiwalentu pienieznego, co oznacza, ze swiadczenie staje sie wymagalne w dniu
rozwigzania umowy.

4) Ujecie w planie wydatkéw majgtkowych zadania pn. Zakup wézka akumulatorowego
za kwote 86 tys. zt bez rozpoznania potrzeb w tym zakresie byto dziataniem niecelowym.

W wyniku przeprowadzonej analizy stanu technicznego posiadanych w Kancelarii wozkow
jezdniowych akumulatorowych Melex zrezygnowano z realizacji tego zadania w trakcie
roku.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnita, ze: przeprowadzona analiza stanu technicznego
oraz ich dotychczasowe wykorzystanie wykazata, ze Kancelaria posiada wystarczajgcq liczbe
tego typu pojazdéw, w wyniku czego zakup na dwczesnym etapie bytby przedwczesny i
nieekonomicznie uzasadniony. Zaplanowane na ten cel wydatki w wysokosci 86 tys. zt (§ 6060)
zostaty przeznaczone na inne zadania w ramach wydatkéw majgtkowych.

NIK zwraca uwage, ze analiza potrzeb, bedgca podstawg wprowadzenia zadania do planu
wydatkoéw majatkowych powinna by¢ sporzadzona na etapie ujmowania danego zadania
w planie wydatkow majatkowych na etapie ustawy budzetowej na dany rok, a nie w trakcie
realizacji budzetu.

5) Nie udokumentowano przeprowadzenia rozeznania rynku w celu oszacowania wartosci
dziewieciu zamdéwien na tgczng kwote 326,8 tys. zt, co byto dziataniem nierzetelnym.
Dotyczyto to trzech zakup6éw dokonanych przez Osrodek Informatyki, tj. dotyczacych
zakupu urzadzen audio (56,6 tys. zb), ustugi aktualizacji postaci strukturalnej tekstow aktéw
prawnych wydanych i opublikowanych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim
(134,1 tys. zt) oraz ustugi aktualizacji i rozwdj technologii Wordpress w wersji 6.7+
oraz wtyczki, aplikacje i dedykowany kod wynikowy do wdrozonych funkcjonalnosci
(80,2 tys. zt) a takze zakupu szesciu szkolen informatycznych na kwote 55,9 tys. zt?°.
przez Biuro Prawne i Kadr. Obowigzek szacowania zamoéwienia z nalezytg starannoscig
i wskazaniem metod zostat okreslony w 8 6 Zarzgdzenia nr 50 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie udzielania przez Kancelarie Sejmu zamdwieri publicznych
0 mniejszej wartosci.

Dyrektor Ol wyjasnit, ze: wszystkie srodki wydatkowane przez Osrodek Informatyki wynikajg
Z rzeczywistych potrzeb i koniecznosci realizacji zadan Kancelarii Sejmu. Osrodek Informatyki
dokonuje wydatkéw wg zasad wynikajgcych bezposrednio z Zarzqdzenia nr 50. W zakresie

28 Miedzy innymi wyroki Sgdu Najwyzszego o sygn. akt: | PKN 336/00, Il BP 11/15.
22 1) CompTIA CySA+ Prep Course, 2) CompTIA Security, 3) CWNA Certified Wireless, 4) EDU-210 Firewall Essencials,
Configuration, 5) Podstawy LTE/IMS/5G, 6) Zabbix Certified Specjalist.
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ww. umdw Osrodek Informatyki nie posiada dokumentéw, ktére potwierdzajq przebieg
szacowania wartosci zamowienia.

Z kolei w zakresie wydatkéw na szkolenia informatyczne Dyrektor Biura Prawnego i Kadr
wyjasnita, ze: przepisy wewnetrzne nie naktadajq obowiqzku sporzqdzania odrebnych
protokotéw dla zamdwiert o0 mniejszej wartosci dot. ustug szkoleniowych. Dokumentacja
ograniczona jest do niezbednego minimum. Rozeznanie jest prowadzone na etapie planowania,
a takze realizacji (analiza ofert, poréwnanie cen, doswiadczenie z wykonawcami) co
odzwierciedlone jest w zatwierdzonym Planie szkolen, ewidencji wydatkéw oraz korespondencji
(np. brak priorytetow od biur). PowyZzsze dziatania stanowiq petnq i zintegrowanq podstawe
weryfikacji, bez potrzeby dodatkowych protokotdw.

NIK nie kwestionuje celowosci poniesionych wydatkéw. Zwraca jednak uwage, ze rzetelne
rozeznanie rynku i oszacowanie wartosci zamowienia stanowi jedng z podstaw racjonalne;
gospodarki finansowej. Nalezy podkresli¢, ze rzetelnos¢ dziatania oznacza m.in. wiasciwe
dokumentowanie okreslonych czynnosci lub stanéw, a takze zgodnos¢ dziatania z
wewnetrznymi uregulowaniami. Brak udokumentowania procesu poréwnania ofert,
kryteriow doboru i kalkulacji kosztéw uniemozliwia weryfikacje prawidtowosci tych dziatan,
w tym zachowania nalezytej starannosci, zaréwno w ramach dziatarh audytowych i
kontrolnych, jak i nadzoru sprawowanego przez dysponenta.

(akta kontroli tom | str. 44-111, 298-393, tom |l str. 1-187, tom Ill str. 1-264, tom IV str. 1-261, tom
V str. 86-89, 94-114, 311-466, tom VIl str. 144 /plik1-5, 8-9)

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku szczegdtowego badania proby wydatkéw 7,9% (62 670,4 tys. zt) zrealizowanych
wydatkow budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 02 - Kancelaria Sejmu ustalono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce zwtoki w dokonaniu blokad, niecelowego ujecia zadania
w planie wydatkéw majatkowych, niepodejmowania dziatann w celu ograniczenia wydatkowania
srodkéw na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz nieterminowej wyptaty 20 z 30
ekwiwalentéw, jak réwniez niedokumentowania rozeznania rynku w celu oszacowania wartosci

zamoéwien, z uwagi na ich skale i charakter, nie wptynety na obnizenie oceny.

2. Sprawozdawczos€ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 02 - Kancelaria Sejmu:
— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

15217



- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach (Rb-70).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym w terminach okreslonych w rozporzadzeniach: Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej°, Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?', a takze Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms32,
Wyijatek stanowito roczne sprawozdanie RB-28, badanie szczegétowe wykazato, ze sprawozdanie
to zostato sporzadzone nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom I str. 112-296, tom VIl str. 1-118)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Roczne sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zostato sporzgdzone
nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Wydatki w tgcznej kwocie 63 860,87 zt poniesione
na zakup szkolen zaklasyfikowano do nieprawidtowych paragraféw klasyfikacji budzetowej

tj. wydatek w kwocie 33 300 zt zostat zaewidencjonowany w 8 4090 — Honoraria, w kwocie

20 660,87 zt w § 4410 — Podréze stuzbowe krajowe, a w kwocie 9900 zt w § 4170 —Wynagrodzenia
bezosobowe, podczas gdy zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychododw i rozchoddéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych33? wydatki te powinny zostac ujete w 8 4700 — Szkolenia
pracownikéw niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. W wyniku kontroli NIK dokonano
stosownych przeksiegowan w ewidencji i ztozono korekte sprawozdania Rb-2834.

(akta kontroli tom VII str. 29-71)
Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo
i terminowo, z wyjatkiem niewtasciwego zakwalifikowania operacji gospodarczych

30 Dz.U.poz. 133, ze zm.
31 Dz.U.z2023r. poz. 652.
32 Dz.U.z2021r. poz. 1731.
33 Dz.U.z2022r.poz. 513, ze zm.
3 11 marca 2026 r., 19 marca 2026 r., 1 kwietnia 2026 r.
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do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, co wskazuje, ze stosowany w Kancelarii
system kontroli zarzagdczej nie w petni zapewniat prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan.Niski
wymiar finansowy nieprawidtowosci nie ma wptywu na pozytywng ocene sprawozdawczosci.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych rzetelne dokumentowania czynnosci zwigzanych
z ustalaniem szacunkowej wartosci zamowien niepodlegajacych przepisom PZP.

2. Dokonywanie blokad wydatkéw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru posiadanych
Srodkow.

3. Podejmowanie rzetelnych dziatan zmierzajgcych do wykorzystania przez pracownikéw urlopu
wypoczynkowego przed rozwigzaniem stosunku pracy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatladyj

/podpisano elektronicznie/

35 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
Ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego. NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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