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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa (dalej takze:
Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria lub KPRP)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Zbigniew Bogucki, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, od 7 sierpnia 2025 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Matgorzata Maria
Paprocka, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, od 14 czerwca 2024 r.

do 6 sierpnia 2025 .

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i péZzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Violetta Fotyga, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/3/2026
z 2 stycznia 2026 r.

2. Jolanta Balcerkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/16/2026 z 2 stycznia 2026 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-3; 12-15)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 01 -
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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Ill. Ocena ogédlna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 01 -
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Badanie 34,1% wykonanych wydatkow wykazato, ze zostaty one poniesione na realizacje zadan
statutowych jednostki, terminowo oraz zgodnie zaréwno z planem finansowym, jak i z zasadami
gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Wyjatek stanowity wydatki w tgcznej kwocie 354,4 tys. zt* (0,12% ogdtu wydatkéw) przeznaczone
na wyptate pracownikom ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Byty one bowiem dokonane w efekcie niestosowania przepiséw art. 161, 168 i 167" ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy® w zakresie udzielania i egzekwowania wykorzystania zalegtych
urlopow.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke roczne
sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Zostaty one
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
w oparciu o dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 01, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1i 2 ustawy

o finansach publicznych. Nie dostrzegt jednak potrzeby wzmocnienia nadzoru nad procesem
udzielania pracownikom urlopéw wypoczynkowych i skutecznego ich egzekwowania,

co doprowadzito do kumulacji niewykorzystanych urlopéw oraz wydatkowania Srodkow
publicznych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4 Na te kwote sktada sie kwota 334,1 tys. zt wyptacona przez jednostke 11 pracownikom jako ekwiwalent za
niewykorzystany urlop zalegty (w tym tez jest kwota 10,2 tys. zt za zalegty urlop wyptacona jednemu pracownikowi,
ktérego mozna byto zobowigza¢ do wykorzystania tego urlopu w okresie wypowiedzenia) oraz kwota 20,3 tys. z}, ktdéra
pozostata po odjeciu od kwoty 30,5 tys. zt (ktérg mozna byto zaoszczedzi¢, zobowigzujgc pracownika w okresie
wypowiedzenia do wykorzystania zalegtego i biezgcego urlopu) kwoty za urlop zalegty - 10,2 tys. zt.

5> Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.; dalej takze: Kodeks pracy lub k.p.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 zaplanowano wydatki budzetu panstwa w czesci 01 -
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci 298 835 tys. zt. W trakcie
wykonywania budzetu, w wyniku przeniesienia sSrodkow z czesci 83 - Rezerwy celowe poz. 44
Dofinansowanie realizacji niektdrych zadan kontynuowanych, plan wydatkéw czesci 01 zostat
zwiekszony o0 2267,7 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje przedsiewziecia Rewaloryzacja
Rezydencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - Patac Prezydencki i Belweder. Plan po zmianach
wyniést 301 102,7 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto zasadnos$¢ wnioskowania oraz wykorzystanie wszystkich
srodkéw przeniesionych w 2025 r. z rezerw celowych do czesci 017. Stwierdzono, ze wnioski
dysponenta czesci o rozdysponowanie srodkéw z rezerwy celowej byty uzasadnione

i poprzedzone analizg stanu realizacji wszystkich zamierzen inwestycyjnych i remontowych
Kancelarii, pod katem mozliwosci przeznaczenia srodkéw na zadania objete decyzjg Ministra
Finanséw o zapewnieniu finansowania wydatkéw®. Dokonane zmiany byty celowe i wynikaty

z potrzeby sfinansowania wydatkéw na zadanie Rewaloryzacja Rezydencji Belweder, ktore byto
objete powyzszg decyzjg o zapewnieniu finansowania. Otrzymane srodki budzetowe zostaty
wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem na | etap rewaloryzacji Rezydencji Belweder,
to jest remont ogrodzenia oraz prace przy drzwiach zewnetrznych obiektu.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 01 wyniosty 292 467,3 tys. zt, co stanowito 97,9% planu wediug
ustawy budzetowej i 97,1% planu po zmianach. Byty one o 6,8% wyzsze niz w 2024 r. Kwote
244 698,8 tys. zt (83,7% wydatkow w czesci 01) przeznaczono na zapewnienie obstugi Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Biura Bezpieczeristwa Narodowego oraz pozostatych zadan
statutowych, a 47 768,5 tys. zt (16,3% wydatkdéw w czesci 01) na ochrone zabytkéw, w tym
40 000 tys. zt przekazano w formie dotacji na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa (dalej takze: Fundusz lub NFRZK).

(akta kontroli: tom | str. 417-463; tom |l str. 1-48, 329-339)

Blokady planowanych wydatkéw

Dysponent czesci 01 dokonat blokady planowanych wydatkéw majatkowych w tgcznej

kwocie 2663,5 tys. zt. Decyzjg z 31 lipca 2025 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych, zablokowat czasowo planowane wydatki w kwocie 965,7 tys. zt, ktére
byly przeznaczone na realizacje zadania inwestycyjnego Budowa nowych i modernizacja

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

7 Na podstawie dwoch decyzji Ministra Finanséw: nr MF/FG6.4143.3.117.2025.MF.1917 z 15 maja 2025 r. na kwote
1025,6 tys. zt oraz nr MF/FG6.4143.3.209.2025.MF.2812 z 30 czerwca 2025 r. na kwote 1242 tys. zt.

8  Decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania wydatkéw nr 1/2021 z 16 sierpnia 2021 r. ze zmianami.
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istniejgcych systemdw techniki ochronnej na terenie obiektu w Rezydencji w Promniku. Wynikato

to ze ztozonej procedury udzielenia zamdéwienia publicznego i licznych zapytah wykonawcéw,

co wymusito przesuniecie terminu sktadania ofert. Nastepnie w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 tej

ustawy, decyzjg z 17 pazdziernika 2025 r., blokade te utrzymano do konca roku. Kolejna decyzja

z 17 grudnia 2025 r., w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3, objeta blokada kwote 762,7 tys. zt na to samo

zadanie, co byto bezposrednig konsekwencjg wczesniejszych przesunie¢ - pézniejsze podpisanie

umowy z wykonawcg i weryfikacja pracownikow wykonawcy przez Stuzbe Ochrony Panstwa
uniemozliwity realizacje prac i ptatnosci zgodnie z pierwotnym harmonogramem. Tg samg decyzja
zablokowano takze nadmiar posiadanych Srodkéw w tgcznej kwocie 935,1 tys. zt, spowodowany
opOznieniami w realizacji trzech innych zadan:

e Podhniesienie efektywnosci energetycznej kottowni wraz z wykonaniem systemu wentylacji
i klimatyzacji oraz przebudowq systemu ppoz. w budynku Messy (289,2 tys. zt) - koniecznos¢
zmian projektowych i oczekiwania na decyzje inspekcji sanitarnej;

e Termomodernizacja budynku Koszarowca (259,3 tys. zt) - dodatkowe czynnosci formalne,
ktérych nie dato sie przewidzie¢ na etapie zawarcia umowy, a byly niezbedne do
przeprowadzenia procedury zwigzanej z uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe;

e Odbudowa Bramy Wjazdowej - Wiejska 10 (386,6 tys. zt) - prace wstrzymano ze wzgledu na zty
stan konstrukcyjny fundamentéw i koniecznos¢ nowych uzgodnien z konserwatorem
zabytkow.

Wszystkie wymienione zadania przeniesiono do realizacji na rok nastepny.

W wyniku analizy wydatkéw objetych decyzjg z 17 grudnia 2025 r. w trybie art. 177 ustawy
o finansach publicznych stwierdzono, ze zostata ona podjeta bez zbednej zwtoki.
(akta kontroli: tom Il str. 67-90)

Dotacje i subwencje

W 2025 r. Kancelaria Prezydenta RP przekazata na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa dotacje celowag w wysokosci 40 000 tys. zt, tj. w kwocie planowanej,
stanowigcej 13,7% wydatkéw w czesci 01. Zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa® srodkami Funduszu
dysponowat, analogicznie jak w latach poprzednich, Spoteczny Komitet Odnowy Zabytkéw
Krakowa (SKOZK), obstuge organizacyjng Komitetu sprawowato Biuro SKOZK.

Dotacja, wedtug sprawozdania zatwierdzonego uchwatg Spotecznego Komitetu Odnowy
Zabytkéw Krakowa nr 2/2026 z dnia 27 marca 2026 r., zostata wykorzystana na dofinansowanie
zadan w ramach pieciu priorytetdw operacyjnych (I-V)'°, dotyczacych konserwacji, rewitalizacji

i modernizacji obiektéw zabytkowych.

Kontrola wykazata, ze w 2025 r. Kancelaria terminowo przekazata petng kwote dotacji dla
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa. Kontrola nie obejmowata oceny
prawidtowosci wykorzystania dotacji przez Fundusz.

(akta kontroli: tom Il str. 91-328)

9 Dz.U.Nr 21 poz. 90, ze zm.

0 To jest: 16 zadant w ramach | priorytetu obejmujgcego projekty kluczowe, 19 zadan w zabytkowych obiektach
uzytecznosci publicznej, 26 zadan w zabytkowych obiektach sakralnych, 31 zadarn w zabytkowych obiektach
mieszkalnych i ustugowych, 11 zadan w zakresie konserwacji kaplic grobowych, nagrobkéw, pomnikéw cmentarnych
i zespotéw zieleni komponowane;.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1867,1 tys. zt, tj. 95,1% wedtug ustawy
budzetowej i 92% planu po zmianach, stanowigc 0,6% wydatkéw w czesci 01. Byty one 0 50,2%
wyzsze niz w roku 2024. Wzrost ten wynikat w szczegdlnosci ze zwiekszenia od lutego 2025 r.

0 1110 zt (do kwoty 23 310 z}) ryczattu na prowadzenie biur bylych Prezydentéw RP na podstawie
Zarzadzenia nr 1 Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu z 17 lutego 2025 r."", z powstania

29 wrzesnia 2025 r. nowego biura bytego Prezydenta RP, a takze ze zwiekszenia wydatkéw
osobowych niezaliczanych do wynagrodzen, m.in. na odprawy dla doradcéw etatowych KPRP

i Biura Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) z uwagi na zmiane kadencji Prezydenta RP'2.

Wydatki na odszkodowania

W 2025 r. Kancelaria Prezydenta RP poniosta wydatki na zaptate dwoch odszkodowan'3 w tgcznej
kwocie 25,2 tys. zt w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy. Wydatkéw dokonano do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki na 2025 r., po weryfikacji w trakcie roku
faktycznego wykorzystania srodkow w zakresie § 3020. Badanie odszkodowan wykazato, ze jedno
z nich zaptacono dobrowolnie w wyniku porozumienia z pracownikiem, drugie - na podstawie
wyroku sgdu. Zobowigzania z tego tytutu zostaty zrealizowane w terminie i we wiasciwej
wysokosci.

(akta kontroli: tom Il str. 329-339, 411-440; tom IV str. 51-52, 294)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezgce jednostek budzetowych byty najwiekszg grupg wydatkéw Kancelarii i stanowity
80,9% wydatkow w czesci 01. Wydatki w tej grupie wyniosty 236 747,1 tys. zt, tj. 99,1% wydatkéw
wedtug ustawy budzetowej i 97,7% wydatkdédw w planie po zmianach oraz 110,2% wydatkow
poniesionych w 2024 r.

W strukturze wydatkow biezgcych najwiekszy udziat (43,1%) miaty wydatki na zakup ustug
pozostatych w kwocie 102 070,3 tys. zt, w tym 89 227,5 tys. zt na zakup ustug od instytucji
gospodarki budzetowej - Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(COKPRP). W poréwnaniu do wykonania w 2024 r. wydatki na zakup ustug pozostatych byty
wyzsze 0 15 265,2 tys. zt, tj. 0 17,6%, gtéwnie ze wzgledu na wzrost wydatkéw na rzecz COKPRP.

" Zarzadzenie nr 1 Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu z 17 lutego 2025 r. zmieniajace zarzgdzenie w sprawie
okreslenia wysokosci ryczattu na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich, senatorskich
i poselsko-senatorskich.
12 Zgodnie z § 14 ust. 1 Zarzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw Kancelarii Prezydenta RP (M.P. z 2024 r. poz. 399).
3 Odszkodowanie z tytutu wypowiedzenia umowy o prace w kwocie 10,9 tys. zt na podstawie wyroku Sadu Rejonowego
dla Warszawy-Srédmiescie w Warszawie z dnia 6 maja 2025 r. o sygn. akt VIll P 133/24 oraz odszkodowanie
w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia (14,4 tys. zt) wyptacone na podstawie zawartego z pracownikiem
30 pazdziernika 2025 r. porozumienia w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace o jeden miesigc wczesniej niz
przystugujacy pracownikowi okres wypowiedzenia.
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Kolejng pozycja pod wzgledem wielkosci byty wynagrodzenia osobowe' - 33,4% (79 141,8 tys. zt),
sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 5,7% (13 438,2 tys. zt) oraz zakup energii - 3,4%
(8059 tys. zt).

Wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia wyniosty 9143,3 tys. zt i byly 0 455,9 tys. zt (0 5,2%)
wyzsze nizw 2024 r.

Wydatki na zakupy ustug remontowych, w tym w obiektach zabytkowych, wyniosty 5074,8 tys. zt
(2,1% wydatkow biezgcych) i byty 0 2632,3 tys. zt (34,2%) nizsze niz w roku 2024. W wydatkach na
ustugi remontowe udziat ustug remontowo-konserwatorskich w obiektach zabytkowych wynidst
89,4% (4534,3 tys. zt), a ustug remontowych w pozostatych obiektach zarzgdzanych przez
Kancelarie - 10,6% (540,4 tys. z}).

(akta kontroli: tom Il str. 329-339)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Stan zatrudnienia oraz wydatkéw na wynagrodzenia Kancelarii Prezydenta RP zostat okreslony na
podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2025 r.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w czesci 01 w 2025 r. wyniosto 440
0s6b i byto 0 19 0séb (0 4,5%) wyzsze niz w 2024 r. Na wzrost zatrudnienia w 2025 r. wplyneta
koniecznos¢ zapewnienia realizacji zadan zwigzanych ze zmiang kadencji Prezydenta RP oraz
obsadzenia wakatéw w Biurze Polityki Miedzynarodowe;].

Wydatki na wynagrodzenia osobowe i uposazenia w 2025 r. wyniosty 86 428 tys. z, tj. 100% planu
po zmianach'. Byty one o0 8635,1 tys. zt (0 11,1%) wyzsze niz w 2024 r. Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia w stosunku do roku poprzedniego wynikat ze zwiekszenia funduszu wynagrodzen
0 5%, zgodnie ze wskaznikiem przyjetym w ustawie budzetowe]. Na zwiekszenie wynagrodzen
wplynely takze zmiany organizacyjne towarzyszace nowej kadencji Prezydenta RP, w tym wyptata
wynagrodzen przystugujgcych po odwotaniu z kierowniczych stanowisk paristwowych oraz wzrost

zatrudnienia.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie tgcznie z wyptatami dla bytych Prezydentéw RP wyniosto
16 369 zt i byto 0 970,5 zt (0 6,3%) wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2024 r. (15 398,4 zi).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. (bez bytych
Prezydentdw RP) wyniosto 16 259,4 zt (wzrost 0 962,7 74, tj. 0 6,3% w poréwnaniu do 2024 r.),
w tym:
— pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania - 15 783,1 zt (wzrost
07871z,
— 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe - 28 273,8 zt (zwiekszenie 0 4120 zt),
co wynikato z koniecznosci wyptaty wynagrodzen przystugujgcych po odwotaniu
z kierowniczych stanowisk panstwowych,
— zotnierzy i funkcjonariuszy - 18 936,3 zt (zwiekszenie 0 544,5 zi).
(akta kontroli: tom Il str. 340-355; tom IV str. 139-141)

4 Tylko w paragrafie 4010.
15 Kwota zawiera dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2024 r. w wysokos$ci 4991,8 tys. zt.
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Wydatki na ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W roku 2025 Kancelaria Prezydenta RP poniosta wydatki na wyptate 52 ekwiwalentow za

niewykorzystany urlop w fgcznej kwocie 1082,1 tys. zt. Wydatki te zostaty zakwalifikowane do

wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej (8 4010) i dokonane do wysokosci kwot ujetych

w planie finansowym jednostki. W Kancelarii zagadnienia dotyczace urlopéw wypoczynkowych

(planowania, udzielania) zostaty uregulowane w Regulaminie pracy?é.

Kontrola 30 ekwiwalentéw wyptaconych pracownikom za niewykorzystany urlop na kwote

801,6 tys. zt (74,1% wydatkéw na ten cel) wykazata, ze:

we wszystkich przypadkach zostaty one wyptacone w sytuacji rozwigzania lub ustania
stosunku pracy, wiasciwie ustalono wymiar niewykorzystanego urlopu oraz zastosowano
wiasciwy wspotczynnik ekwiwalentu;

dziewieciu pracownikéw w dniu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy miato
niewykorzystany urlop z biezacego roku, tj. 2025, zas 21 oséb takze z lat poprzednich, z tego
12 0s6b z roku 2024, a dziewiec z lat 2022-2024. Od 11 pracownikéw nie wyegzekwowano
wykorzystania zalegtego urlopu w ustawowym terminie. Zgodnie z art. 161 i 168 Kodeksu
pracy pracodawca ma obowigzek udzieli¢ pracownikowi urlopu wypoczynkowego w tym roku
kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo, a najpdzniej do 30 wrzesnia
nastepnego roku. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

10 pracownikéw w okresie wypowiedzenia zwolniono z obowigzku wykonywania pracy

i jednoczesnie wyptacono im ekwiwalent, z tego w jednym przypadku dziatanie to byto
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Szerzej zostato to opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

dwom pracownikom wyptacono ekwiwalent, w sytuacji zawarcia z nimi kolejnej umowy
bezposrednio po rozwigzaniu lub jeszcze w trakcie trwania poprzedniej, pomimo ze art. 171
§ 3 k.p. pozwala pracodawcy w takiej sytuacji unikng¢ wyptaty ekwiwalentu pienieznego.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze zastosowanie tego rozwiqzania jest mozliwe jedynie wtedy, gdy
obie strony stosunku pracy zgodnie postanowiq o wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego

w kolejnym zatrudnieniu. W tych przypadkach takiego porozumienia z pracownikami nie
zawarto. Ponadto, jak dodata Dyrektor Generalna, nie zaistniata zasadnos¢ przeniesienia

na kolejny stosunek pracy dotychczasowych uprawnien urlopowych z uwagi na niewielkie
mozliwosci ich realnego wykorzystania;

26 ekwiwalentéw zostato zaptaconych bez zbednej zwtoki, natomiast cztery od 4 do 8 dni

PO rozwigzaniu umowy o prace. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem w kwestii
interpretacji art. 171 § 1 Kodeksu pracy (por. wyroki Sadu Najwyzszego o sygn. akt: | PKN
336/00i 1l BP 11/15), ekwiwalent za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy
powinien by¢, co do zasady, wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, kiedy to prawo

do urlopu zmienia sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego. Oznacza to, ze Swiadczenie

to staje sie wymagalne w dniu rozwigzania umowy. Niemniej jednak NIK podkresla,

ze opOznienia te miaty charakter jednostkowy i nie stwierdzono ich negatywnych skutkéw dla
budzetu Kancelarii. Majac takze na uwadze dostrzezone przez ustawodawce problemy
zwigzane z wyliczaniem ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i zmiane

16

Zarzadzenie nr 7 Szefa Kancelarii Prezydenta RP z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie regulaminu pracy Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

9220



przepiséw dotyczacych tej kwestii, NIK odstapita od formutowania nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie.
(akta kontroli: tom Il str. 1-224)

Wydatki na szkolenia

W 2025 r. dysponent czesci 01 ponidst wydatki na szkolenia w tgcznej kwocie 188,8 tys. zt (8 4700),
natomiast na dofinansowanie studiéw przeznaczyt kwote 17,7 tys. zt (8 3020). Szkolenia
obejmowaly gtéwnie tematy z zakresu zagadnien legislacyjnych, finansdw, a takze jezykdw
obcych. kacznie wzieto w nich udziat 526 pracownikdw.

W Kancelarii Prezydenta RP zasady dotyczgce podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw, w tym
przez kierownictwo, zostaty uregulowane w formie pisemnej w zarzgdzeniu Szefa Kancelarii
Prezydenta'”. W wewnetrznej polityce szkoleniowej ustalono zaréwno procedure planowania
szkolen, jak i kierowania pracownikéw na szkolenia - zbiorowe zamkniete, indywidualne,
zewnetrzne, a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych w ramach studiéw. Zgodnie

z zasadami wynikajgcymi z ww. zarzgdzenia, w Kancelarii zostat sporzgdzony Roczny plan szkoleri -
2025 r. Byt on wynikiem przeprowadzonej w pazdzierniku 2024 r. przez Biuro Kadr analizy potrzeb
szkoleniowych pracownikéw i obejmowat wytgcznie szkolenia zamkniete dla grupy co najmniej

10 pracownikéw Kancelarii oraz szkolenia dla aplikantéw administracyjnych®. Plan uwzgledniat
zaréwno szkolenia realizowane przez treneréw zewnetrznych (co do zasady ptatne), jak

i prowadzone nieodptatnie przez treneréw wewnetrznych - pracownikéw Kancelarii. W planie

na 2025 r. przewidziano do realizacji 25 szkolen, z tego osiem z zakresu prawa i umiejetnosci
urzedniczych, jedno z efektywnego zarzadzania zespotem, trzy z bezpieczehstwa, w tym
informatycznego, i 12 adresowanych do aplikantéw administracyjnych.

W kontrolowanej jednostce w 2025 r. realizowano réwniez szkolenia indywidualne, zewnetrzne
dla grup liczacych po kilka oséb lub dotyczace zagadnien, ktérych na etapie badania potrzeb
szkoleniowych nie wymieniono lub odnotowano pojedyncze wskazania.

W wyniku badania wydatkéw przeznaczonych na realizacje pieciu szkolen' w tgcznej kwocie

56,6 tys. zt, stanowigcych 27,4% wydatkéw poniesionych na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, stwierdzono, ze byty one dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki, wtasciwie udokumentowane i zaksiegowane, a takze uregulowane

w terminie. Wykonanie i finansowanie analizowanych szkole odbywato sie zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi jednostki dotyczagcymi zaréwno udzielenia zaméwien publicznych, do ktérych nie

7 Zarzadzeniu nr 21 Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

8 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1459,
ze zm.) w Kancelarii Prezydenta RP organizowana jest aplikacja administracyjna. Zasady i tryb jej organizacji zostaty
okreslone w zarzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie aplikacji
administracyjnej w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 328).

v Indywidualny kurs jezyka angielskiego (30,7 tys. z}), Prezentacje i wystgpienia publiczne - szkolenie dla kadry
kierowniczej (9,9 tys. z}), Inwentaryzacja srodkéw trwatych - szkolenie dla przewodniczacego i cztonkéw komisji
inwentaryzacyjnej (8 tys. z}), Swiadczenia pieniezne z tytutu ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (5,5 tys. z#), Szkolenie podstawowe dla kierownikédw/pracownikéw Kancelarii Tajnych lub innych
komoérek odpowiedzialnych za przetwarzanie informacji niejawnych z warsztatami praktycznymi (2,5 tys. zt).
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stosuje sie przepiséw ustawy Pzp?, jak i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Szkolenia byty
adekwatne do potrzeb, zadan i celéw jednostki, a zdobywana przez pracownikéw wiedza
pozostawata w zwigzku z ich obowigzkami zawodowymi.

(akta kontroli: tom | str. 308-416; tom |l str. 356-410)

Wydatki majgtkowe

W ustawie budzetowej na rok 2025 w czesci 01 uwzgledniono wydatki majgtkowe w wysokosci
17 992 tys. zt. W ramach tej kwoty dysponent czesci 01 zaplanowat 22 zadania dotyczace
inwestycji budowlanych i zakupéw inwestycyjnych. W trakcie roku w wyniku zmian w planie,
dokonanych w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, zmniejszono planowang
kwote wydatkdéw majatkowych o 1334,1 tys. zt. Wydatki majgtkowe w planie po zmianach
wyniosty 16 657,9 tys. zt i dotyczyty 19 zadan, w tym 17 inwestycji budowlanych.

W trakcie wykonywania budzetu dysponent czesci zrezygnowat z realizacji pieciu zaplanowanych

na 2025 r. zadan inwestycyjnych na tgczng kwote 658 tys. 74, tj.:

—  Wzmocnienia nasypu lgdowiska smigfowcowego znajdujgcego sie w Rezydencji Prezydenta RP
w Wisle (dokumentacja) - 350 tys. zk;

—  Modernizacji Kontroli Dostepu w zakresie dwustronnego dostepu do pomieszczer wraz z wymiang
drzwi klasa RC2 lub wyzej (roboty budowlane) - 110 tys. z;

—  Termomodernizacji - Maszyriskiego 10 (dokumentacja) - 88 tys. zt;

- Wykonania wentylagji i klimatyzacji w budynku Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu
i Kancelarii Senatu przy ul. Frascati 2 (dokumentacja) - 60 tys. zk;

—  Przebudowy systemu sygnalizacji wtamania i napadu oraz CCTV (dokumentacja) w Rezydencji na
Mierzei Helskiej - 50 tys. zt.

Odstapienie od realizacji w 2025 r. wymienionych wyzej zadan wynikato miedzy innymi

z koniecznosci wykonania niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania innych
priorytetowych zamierzen inwestycyjnych Kancelarii; braku rozstrzygniecia przetargu;
przedtuzajgcych sie prac dotyczacych opracowania Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia ze
wzgledu na dodatkowe konsultacje techniczne; a takze z potrzeby wykonania dodatkowych prac
projektowych w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Dwa zadania?', z wykonania ktorych
zrezygnowano w 2025 r., zostaty przeniesione do planu zamierzenh inwestycyjnych na rok 2026.

W trakcie roku do planu rzeczowo-finansowego wydatkéw majgtkowych Kancelarii na 2025 .

zostaty wprowadzone dwa nowe zadania na tgczng kwote 117,3 tys. zk

—  Modernizacja (przebudowa) wybranych pomieszczeri majqca na celu zwiekszenie ich dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz podniesienie poziomu bezpieczeristwa budynku,
ul. Maszynskiego 10/Wiejska 10 - wejscie A - zmiana parametrdw instalacji wentylacji awaryjnej
wg zamiennej dokumentacji projektowej (roboty budowlane) - 92,7 tys. zk;

—  Przebudowa DZwiekowego Systemu Ostrzegawczego Zespotu Budynkow Kancelarii Wiejska
(budynek Wiejska i budynek Maszyriskiego - dokumentacja) - 24,6 tys. zt.

2 Zarzadzeniem nr 8/2021 Szefa Kancelarii Prezydenta RP z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie udzielania zamdéwien, do ktérych nie stosuje sie
przepisdw ustawy - Prawo zamdwien publicznych, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami nr 11 z dnia
14 sierpnia 2024 r., nr 19 z dnia 24 grudnia 2024 r.inr 11 z dnia 31 lipca 2025 r.

21 Zadania: Termomodernizacja - ul. Maszyriskiego 10 i Przebudowa systemu sygnalizacji wiamania i napadu oraz CCTV.
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Wprowadzenie do planu ww. zadan wynikato ze wzgleddw bezpieczenstwa i byto mozliwe

po sprecyzowaniu ich szacunkowych kosztéw i zakresu rzeczowego, a takze dokonaniu

okresowego przegladu stanu realizacji pozostatych zaplanowanych zadan.

Wydatki majgtkowe wyniosty 13 853 tys. zi, tj. 77% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;j

i 83,2% planu po zmianach, stanowigc 4,7% wydatkéw w czesci 01. Byty one 0 3804,1 tys. zt

(0 21,5%) nizsze niz w 2024 r. Na inwestycje budowlane wydatkowano 10 027,6 tys. zt, a na

zakupy inwestycyjne - 3825,4 tys. zt.

Sposrod 19 zadan przewidzianych w planie rzeczowo-finansowym Kancelarii na rok 2025

po zmianach zrealizowano w petnym zakresie 13 zadan na tgczng kwote 12 279,6 tys. zt.

W ramach tej kwoty, w szczegdlnosci:

doprowadzono budynek na terenie Rezydencji Promnik do wtasciwego stanu technicznego
poprzez wymiane stropodachéw z wykonaniem izolacji termicznej, przeciwwilgociowe;j

i przeciwwodnej oraz zwiekszenie izolacyjnosci termicznej Scian, a takze podwyzszono poziom
jego dostepnosci dla 0séb ze szczegblnymi potrzebami (2158,3 tys. zt);

wykonano w ramach zadania Rewaloryzacja Rezydencji Belweder, techniki ochronne objete

| etapem, zwiekszajgc poziom bezpieczenistwa (1660,7 tys. z});

dostosowano budynki zlokalizowane w Bazie Transportowo-Magazynowej na Augustéwce do
obowigzujgcych przepiséw ppoz. (1494,9 tys. zt);

przebudowano warstwe konstrukcyjng dachu budynku BBN poprzez wykonanie dylatacji oraz
uszczelnien, a takze dostosowano ptyte Igdowiska do lotéw o statusie HEAD, montujac
instalacje oSwietlenia nawigacyjnego wraz z automatyka (934,9 tys. zt);

wydzielono strefy pozarowe w budynku Wiejska 10 (472,2 tys. z}).

Czesciowo zrealizowano zadanie Odbudowa Bramy Wjazdowej - Wiejska 10 na kwote 1573,2 tys. zt

(w 80,3% planu po zmianach). Pozostate srodki przewidziane w planie po zmianach na to zadanie

w kwocie 386 tys. zt zostaty zablokowane w trybie art. 177 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

Z przewidzianych do realizacji w planie po zmianach 19 zadan nie zrealizowano pieciu na tgczng

kwote 2347,8 tys. zt (Srodki dotyczgce trzech zadan objeto blokadg), w tym m.in. nie wykonano:

Budowy nowych i modernizadji istniejgcych systemow techniki ochronnej na terenie obiektu,
Rezydencja Promnik (roboty budowlane) - z powodu wydtuzenia terminu sktadania ofert

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, co z kolei skutkowato przesunieciem terminu
zawarcia umowy z wykonawcg oraz weryfikacji przez SOP kadry wykonawcy (1728,4 tys. zt);
Podniesienia efektywnosci energetycznej kottowni wraz z wykonaniem systemu wentylacji

i klimatyzacji oraz przebudowy systemu ppoz. w budynku Messy, Rezydencja na Mierzei Helskiej
(dokumentacja) - w zwigzku z koniecznoscig uzyskania decyzji Pomorskiego Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w zakresie odstepstwa od przepiséw co do wymogu
wysokosci pomieszczen jadalni i kuchni, niezbednej do uzyskania pozwolenia na budowe.
Whniosek o pozwolenie na budowe ztozono 28 pazdziernika 2025 r., a decyzje otrzymano

27 marca 2026 r. (289,2 tys. zb);

Termomodernizacji budynku Koszarowca, Rezydencja Promnik (dokumentacja, roboty
budowlane) - w wyniku pojawienia sie dodatkowych czynnosci niezbednych do wszczecia
procedury zwigzanej ze ztozeniem wniosku o uzyskanie pozwolenia na budowe w zakresie
etapu Il przedsiewziecia, tj. wzmocnienia konstrukcji obiektu (259,3 tys. zt).
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W 2025 r. w ramach zakupdw inwestycyjnych w czesci 01 nabyto miedzy innymi:
—  subskrypcje i wsparcie dla systemow cyberbezpieczeristwa i analizy ruchu (1286,6 tys. zb);
—  system ochrony poczty (504,3 tys. zi);
— rozwigzania do backapu - kopia zapasowa danych (498,2 tys. z});
—  system EDR (Endpoint Detection and Response ) ochrony komputerdw, serwerdw i urzagdzen
mobilnych (332,1 tys. zt).
(akta kontroli: tom Il str. 237-342; tom IV str. 1-45)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w kwocie tgcznej 58 920,1 tys. zt, stanowigce 20,1%
wydatkow czesci 01. Doboru préoby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego zapiséw odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom, z wytgczeniem
wydatkéw na dotacje na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa i na
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz transakcji ponizej 1 tys. zt. Wylosowana metoda
monetarng (MUS)?? préba obejmowata 45 zapiséw ksiegowych na kwote 58 548,2 tys. zt. Préba
wydatkéw dobrana w sposob celowy obejmowata siedem zapisdw na kwote 371,9 tys. zt
wybranych sposréd transakcji o wysokim ryzyku wystapienia nieprawidtowosci. Ogétem
badaniem objeto 52 zapisy ksiegowe, z tego pie¢ zapisow w grupie wydatkéw majatkowych na
kwote 4258,4 tys. zt oraz 47 zapiséw w grupie wydatkow biezacych jednostek budzetowych na
kwote 54 661,7 tys. zt

Wydatki objete analizg dotyczyty przede wszystkim ustug swiadczonych na rzecz Kancelarii przez
Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP na podstawie Porozumienia z 8 lutego 2019 r. ze zm.?3,
zaptaty za wizyty i podréze pary prezydenckiej, roboty budowlane, zakupu orderéw i odznaczen,
mebli, upominkoéw, ustug artystycznych, badania opinii publiczne;.

Badanie wykazato, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, stuzyty one realizacji
zadan jednostki w zakresie zapewnienia obstugi merytorycznej, organizacyjnej i technicznej
Prezydenta RP oraz utrzymaniu i zabezpieczeniu infrastruktury obiektowej. Nie stwierdzono
przypadkow nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat oraz
niegospodarnego dziatania.

(akta kontroli: tom IV str. 1-38, 46-72, ptyta CD)

Zobowigzania

Na koniec 2025 r. stan zobowigzan ogdtem w czesci 01 wynidst 9309,2 tys. zti byt 0 257,7 tys. zt
(0 2,7%) nizszy niz na koniec 2024 r. Na nizszg kwote zobowigzan miaty wptyw przede wszystkim
zmniejszenia kosztéw dostawy energii elektrycznej oraz brak zobowigzan z tytutu ustug w ramach
prowadzonych inwestycji. Gtdwne pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego

22 System losowania transakcji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.

23 Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej realizuje zadania publiczne na rzecz Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie obstugi
gospodarczej, techniczno-remontowej, przeciwpozarowej, teleinformatycznej, inwestycyjnej, porzadkowej, ustug
wydawniczych i poligraficznych oraz obstugi recepcyjnej i kancelaryjnej, transportowej, hotelarskiej, gastronomicznej,
gospodarki magazynowej i zaopatrzenia. Ustugi sg Swiadczone w sposéb ciggty, wprost na podstawie Porozumienia,

w szczegblnosci w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Kancelarii i administrowanych obiektéw.
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wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (62,7%?24), zakupu ustug pozostatych
(22,8%) oraz zobowigzania z tytutu dostawy energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody (10,1%).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2025 r. wyniosty 0,4 tys. zt (na koniec roku poprzedniego nie
wystapity). Szerzej na ten temat w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom IV str. 52-54, 73-84, 184-188)

Szef Kancelarii Prezydenta zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ustawy o finansach publicznych
sprawowat nadzér i kontrole nad prawidtowoscig realizacji budzetu w czesci 01 - Kancelaria
Prezydenta RP. W tym celu na podstawie wewnetrznych uregulowan? podejmowat dziatania
majace zapewnic zaréwno zgodnos¢ realizacji wydatkdw z obowigzujacymi przepisami prawa,
planem finansowym i zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, jak i prawidtowos¢
przekazania dotacji celowej dla Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa.
Dziatania te byty prowadzone w oparciu o miesieczne sprawozdania budzetowe; kwartalne
informacje o stopniu wykonania planu wydatkéw i realizacji dochoddéw budzetowych; analize
ryzyka; narady robocze o charakterze doraznym, stuzgce biezgcemu i systematycznemu
monitorowaniu stanu realizacji przedsiewzie¢ ujetych w planie zadan inwestycyjnych
i remontowych, a takze zadan konserwacyjnych oraz postepowan prowadzonych w trybie
przepiséw o zamowieniach publicznych. Ponadto w ramach zapewnienia w jednostce
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej osoby kierujgce komérkami
organizacyjnymi Kancelarii Prezydenta, Biura Bezpieczeristwa Narodowego zobowigzane byty do
dokonywania biezgcych analiz posiadanych zasobéw pod katem prawidtowej realizacji zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym w szczegdlnosci w zakresie zadanh dotyczgcych
obstugi Prezydenta RP.

(akta kontroli: tom | str. 16-253; tom IV str. 121-125, 203-293)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Kancelarii Prezydenta dopuszczono do sytuacji, ze 11 pracownikéw?¢, z 30 (36,7%)
objetych szczegétowym badaniem, nie wykorzystato zalegtego urlopu wypoczynkowego
w ustawowym terminie, tj. do 30 wrzes$nia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku,
w ktérym pracownik nabyt do niego prawo, cho¢ jest to obowigzek wynikajacy z art. 161 i 168
Kodeksu pracy. Przepisy nie przewidujg odstepstw w tym zakresie, w tym uzasadnionych
wzgledami pracodawcy. W sytuacji gdy rozwigzano ze wspomnianymi pracownikami

24 Ewidencjonowane w paragrafach wydatkéw: 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i 4120 Sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

25 W szczegdlnosci: Zarzadzenie nr 12 Szefa Kancelarii Prezydenta RP z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Analiza ryzyka; Zarzadzenie nr 4 Szefa Kancelarii
Prezydenta RP z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 8 z dnia 27 maja 2025 r., w tym Instrukcja
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych; Zarzadzenie nr 10 Szefa Kancelarii Prezydenta RP z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezydenta RP, ze zm. wprowadzonymi
Zarzadzeniem nr 14 z dnia 12 sierpnia 2025 r. i nr 16 z dnia 9 wrzesnia 2025 r.

26 Numery ID pracownikéw: 320, 58, 135, 233, 100573, 100584, 309, 301, 523, 100237, 169.
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stosunek pracy, skutkowato to powstaniem po stronie Kancelarii obowigzku wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop zalegly w kwocie 334,1 tys. zt.

Dotyczyto to trzech pracownikow, ktérzy nie wykorzystali do 30 wrzesnia 2025 r. urlopu
zalegtego za rok 2024, oraz osmiu pracownikéw, ktérzy mieli niewykorzystany urlop z kilku
lat (od 2022 r.). W efekcie, w dniu rozwigzania z tymi pracownikami stosunku pracy lub jego
wygasniecia, mieli oni od 12 do 77 dni niewykorzystanego zalegtego urlopu
wypoczynkowego. Szesciu pracownikdw posiadato zalegtosci przekraczajgce 30 dni.
Zalegtosci te powstaly, gdy pracami Kancelarii kierowata poprzednia Szef Kancelarii.

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna, w jednostce monitorowano wykorzystywanie przez
pracownikéw zalegtych urlopéw wypoczynkowych i podejmowano dziatania zmierzajgce do
likwidowania istniejgcych zalegtosci, tj. do kierujgcych komdrkami organizacyjnymi wystano pisma
w tej sprawie zaréwno na etapie przygotowywania planu urlopdw, jak i w trakcie roku?’. Ponadto
Szef Kancelarii temat zalegtych urlopdw poruszat podczas spotkari i z kierownictwem Kancelarii,

i z dyrektorami poszczegdlnych biur, a z pracownikami prowadzono rozmowy, prébujgc osiggngc
porozumienia w sprawie ustalenia terminu wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego

w okreslonym przepisami okresie. Jezeli koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci realizacji zadan przez
poszczegblne komdrki organizacyjne powodowata, Ze nie byto to mozliwe do 30 wrzesnia,
ustalany byt najblizszy mozliwy termin wykorzystania urlopu. Dyrektor Generalna dodata,

ze dowodem potwierdzajgcym dziatania Kancelarii na rzecz wykorzystywania urlopéw zalegtych
jest spadek odsetka pracownikow dysponujgcych zaleglym urlopem wypoczynkowym z 90%
zatrudnionych na dzieri 1 stycznia 2025 r. do 20% na dzieri 30 wrzesnia 2025 r. Ponadto zwrdcita
takze uwage na uwarunkowania, ktére wplywaly na faktyczng mozliwos¢ wykorzystania zalegtego
urlopu wypoczynkowego, w tym przede wszystkim na charakter zadan wykonywanych przez
pracownikdéw, zwtaszcza przez osoby zajmujqgce kluczowe stanowiska pracy, ktérych obecnos¢

i swiadczenie pracy byty niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia realizacji zadan przez
Kancelarie Prezydenta RP.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, Kancelaria tylko w jednym analizowanym
przypadku skorzystata z uprawnienia do jednostronnego wyznaczenia pracownikowi terminu
wykorzystania urlopu zalegtego?8. Dyrektor Generalna przyznata, ze w jednostce sytuacje,

w ktorych wykorzystuje sie takie rozwigzanie nalezq do rzadkosci.

NIK dostrzega dziatania Kancelarii na rzecz zmniejszenia liczby pracownikéw posiadajgcych
zalegly urlop, niemniej jednak nie byly one w petni skuteczne i nie zapobiegty powstaniu
zalegtosci urlopowych u 11 pracownikéw, w konsekwencji czego przy rozwigzywaniu z nimi
stosunkow pracy jednostka byta zobowigzana na podstawie art. 171 8 1 k.p. do wyptaty
ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany urlop zalegty w tagcznej kwocie 334,1 tys. zt.
Zdaniem NIK, wydatek ten byt mozliwy do unikniecia przy racjonalnym planowaniu
i skutecznym rozliczaniu wykorzystywania zalegtych urlopow.

(akta kontroli: tom Ill str. 3-5, 49-58, 61-64, 95-234, 472-473)

27

28

Pisma Dyrektora Generalnego Kancelarii do dyrektoréw komoérek organizacyjnych z 11 marca 2025 r., 18 marca
2025r., 3 wrzednia 2025 r. i 25 wrze$nia 2025 r. oraz pisma Szefa KPRP z 11 kwietnia 2024 r. do oséb na kierowniczych
stanowiskach panstwowych.
Pismo Szefa Kancelarii z 4 kwietnia 2025 r.
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2. W przypadku jednego pracownika?® z 30 (3,3%) nie skorzystano z uprawnienia wynikajgcego
z art. 167" k.p., tj. w okresie wypowiedzenia stosunku pracy nie zobowigzano pracownika
do wykorzystania przystugujgcego mu urlopu wypoczynkowego, jednoczesnie zwalniajac go
z obowigzku wykonywania pracy oraz wyptacajgc ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop. Dziatanie to skutkowato zwiekszeniem wydatkéw jednostki o 30,5 tys. zti byto
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Pracownik Biura Bezpieczenstwa Narodowego wypowiedziat 4 sierpnia 2025 r. umowe

o prace z zachowaniem ustawowego, tj. 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, i zwrocit sie
z prosbg o zwolnienie z obowigzku Swiadczenia pracy do dnia rozwigzania umowy o prace

i taka zgode otrzymat.

W dniu rozwigzania umowy o prace miat on do wykorzystania 36 dni zalegtego i biezgcego
urlopu wypoczynkowego.

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego pomimo mozliwosci zobowigzania pracownika,
zgodnie z art. 167" Kodeksu pracy, do wykorzystania w okresie wypowiedzenia
przystugujacego urlopu wypoczynkowego, nie zrobit tego.

Dyrektor Gabinetu Szefa Biura Bezpieczehstwa Narodowego wyjasnit, ze pracodawca,
wydajgc polecenie zwolnienia od obowiqzku swiadczenia pracy pracownika, wzigt pod uwage
zaréwno finansowe aspekty zwigzane z koniecznosciq ewentualnego wypfacenia wskazanemu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz potrzebe ochrony intereséw
pracodawcy (...) Decyzja ta podyktowana byta dobrem zaktadu pracy i wynikata z koniecznosci
zapewnienia wtasciwej realizacji zadan przez BBN (...) Ponadto w sytuacji skierowania pracownika
na urlop wypoczynkowy nie bytoby podstaw do oczekiwania od niego pozostawania w tgcznosci
Z pracodawecg, albowiem stanowifoby to zaprzeczenie istoty urlopu wypoczynkowego
przeznaczonego na czas niezaktéconego odpoczynku.

NIK zauwaza, ze powyzsza argumentacja jest niespdjna z faktem zwolnienia pracownika

z obowigzku wykonywania pracy. Zdaniem NIK, wyrazenie zgody na nieSwiadczenie pracy
niesie taki sam skutek, jak wystanie pracownika na urlop wypoczynkowy - w zadnym z nich
pracownik nie realizuje biezgcych zadan. Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, zaznaczy¢
nalezy ponadto, ze przedstawione argumenty nie znajdujg uzasadnienia w Swietle
obowigzujacych przepiséw. Zgodnie bowiem z art. 167 § 1 k.p. pracodawca w sytuacjach
nadzwyczajnych, wymagajgcych obecnosci pracownika, moze go odwotac z urlopu
wypoczynkowego, co w petni zabezpiecza interesy pracodawcy.

W efekcie takich dziatar pracownik w okresie wypowiedzenia pobierat wynagrodzenie,

a w dniu rozwigzania umowy o prace wyptacono mu dodatkowo ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w tgcznej kwocie 30,5 tys. z#*°. Z przedstawionej do kontroli
dokumentacji wynika, ze 3-miesieczny okres wypowiedzenia (obejmujgcy 82 dni robocze) byt
wystarczajgcy do wykorzystania petnego wymiaru zalegtego oraz biezgcego urlopu (facznie
36 dni). Pozwolitoby to na catkowitg redukcje wyptaconego ekwiwalentu pienieznego,

a pracodawca na pozostaty okres wypowiedzenia - 46 dni roboczych, mogt udzieli¢

22 Numer ID pracownika: 58.

30 Ztego 10,2 tys. zt za 12 dni urlopu zalegtego i 20,3 tys. zt za 24 urlopu biezgcego.
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nieswiadczenia pracy. Wskazane zaniechanie skutkowato zatem zwiekszeniem wydatkowania
srodkéw publicznych o 30,5 tys. zt.

W ocenie NIK, pracodawca ma prawo wysta¢ pracownika na urlop w okresie wypowiedzenia,
natomiast rezygnacja z tego prawa i w konsekwencji wyptata ekwiwalentu jest
dziataniem nieuzasadnionym ekonomicznie. Za pozytywne dziatanie Kancelarii Prezydenta
nalezy uznac respektowanie praw pracowniczych, niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze jako
instytucja publiczna powinna oszczednie i racjonalnie zarzadzac finansami publicznymi.

(akta kontroli: tom Il str. 42-43, 61-64, 95-100, 225-229, 236)

3. Dopuszczono do powstania zobowigzan wymagalnych w kwocie 0,4 tys. zt w zwigzku
z nieuregulowaniem optaty za zajecie terenu w pasie drogowym w wyznaczonym terminie,
co stanowito naruszenie zasad dokonywania wydatkéw publicznych zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Decyzja Prezydenta m. st. Warszawy z 25 wrzesnia 2025 r.3', zezwalajgca na zajecia pasa
drogowego na prawach wytgcznosci w celu zorganizowania wystawy, z terminem ptatnosci
na 23 pazdziernika 2025 r., zostata przestana do Kancelarii 25 wrze$nia 2025 r. za
posrednictwem platformy e-doreczenia i skierowana w systemie EZD do Biura Obstugi
Organizacyjnej Prezydenta (BOP) jako komdrki merytorycznie odpowiedzialnej za organizacje
wydarzenia. Referent sprawy w BOP 26 wrzesnia 2025 r. sporzadzit pismo znak:
BOP.044.65.2025.2 do Biura Finansowego, w celu uiszczenia optaty, a nastepnie przekazat je
do akceptacji Zastepcy Dyrektora Biura Obstugi Organizacyjnej Prezydenta. Po podpisaniu
dokument zostat tego samego dnia przestany w systemie EZD do sekretariatu BOP

z dekretacja: ,do wystania do BF". Sekretariat BOP nie odczytat jednak tego dokumentu i nie
nadat mu dalszego biegu, poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor BOP, stat sie on niewidoczny,
bowiem referent sprawy tego samego dnia dokonat powigzania tego dokumentu z innym.
Dyspozycja zaptaty zobowigzania zostata wystosowana dopiero pismem BOP z 30 stycznia
2026 r. (po wptynieciu do Kancelarii upomnienia od wierzyciela) i w tym dniu zostata
uregulowana, tj. po uptywie ponad 3 miesiecy od terminu ptatnosci.

Zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych obowigzujgca

w Kancelarii, dokumenty zewnetrzne wystawione przez kontrahentéw wptywajg do
wiasciwych komérek organizacyjnych celem ich opisania i sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym. Dowody opisane i sprawdzone nalezy niezwtocznie dostarczy¢ do
sekretariatu Biura Finansowego nie pdzniej niz na 3 dni przed uptywem terminu zaptaty.

Dyrektor BOP, odpowiedzialny za powstanie nieprawidtowosci, wyjasnit, Ze brak przekazania
pisma do Biura Finansowego przed terminem ptatnosci i zgodnie z obowiqzujgcq w Kancelarii
Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych wynikat z przyczyn technicznych
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu EZD. W zwigzku z tym podjeto dodatkowe dziatania
naprawcze i wzmocniono system kontroli obiegu dokumentow, polegajgcy na dodatkowej kontroli
referenta sprawy, w szczegélnosci zweryfikowania odczytania wszelkiego rodzaju korespondencji
przesytanej do Biura Finansowego.

31 Nr ZDM/GPD/I/1A/P/584/2025.
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Dyrektor Biura Finansowego dodata, ze od nieterminowej zaptaty naliczono
i zaewidencjonowano odsetki, ktérymi obcigzono pracownika BOP, a zagadnienie techniczne
w systemie obiegu dokumentéw zostato przeanalizowane i uwzglednione w biezgcej pracy.

NIK zauwaza, ze kontrola wykonania budzetu panstwa za 2023 r. réwniez wykazata,
ze Kancelaria z opéznieniem uregulowata zobowigzanie z tytutu zajecia terenu w pasie
drogowym. Wéwczas jako przyczyne nieprawidtowosci podano zaniechanie pracownika
i zobowigzano sie do wzmocnienia nadzoru nad procedowanymi dokumentami.
(akta kontroli: tom IV str. 75-118)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.,

Objete kontrolg wydatki w kwocie 99 893,5 tys. z, tj. 34,1% wydatkow w czesci 01, zostaty
poniesione na realizacje zadan jednostki terminowo oraz zgodnie z planem finansowym

i zzasadami gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Wyjatek stanowity wydatki w kwocie 334,1 tys. z*2 na wyptate
11 pracownikom ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop zalegty, ktorych, przy prawidtowym
i terminowym udzielaniu urlopu i skutecznym egzekwowaniu jego wykorzystania, mozna byto
unikng¢ oraz wydatki w kwocie 30,5 tys. z{%3 poniesione na wyptate jednemu pracownikowi
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w sytuacji, gdy istniata realna mozliwos¢
udzielenia mu urlopu w naturze w okresie wypowiedzenia. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci, z uwagi na ich skale, nie wptynety na obnizenie oceny kontrolowanego
obszaru.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu czesci 01. Nie zidentyfikowat jednak potrzeby wzmocnienia nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw Kodeksu pracy w zakresie udzielania pracownikom urlopéw
wypoczynkowych i ich skutecznego egzekwowania, co doprowadzito do kumulagji
niewykorzystanych urlopéw oraz wydatkowania srodkdéw publicznych.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta

czesci 01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

32 W kwocie tej zawarta jest takze kwota 10,2 tys. zt z urlopu zalegtego pracownika, ktéremu wyptacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop, zamiast udzieli¢ mu urlopu w okresie wypowiedzenia.
33 taczna kwote ekwiwalentu za niewykorzystany urlop stanowi kwota 10,2 tys. zt z urlopu zalegtego i kwota 20,3 tys. zt
z urlopu biezgcego.
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i przekazane adresatom
w terminach wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?4, rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?> oraz rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?3*.

Korekty sprawozdan wprowadzone 30 marca 2026 r. (Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1) dotyczyty zmiany
stanu naleznosci oraz zobowigzan na dzien 31 grudnia 2025 r. i wynikaty z ujecia w ewidencji
ksiegowej, zgodnie z zasadg memoriatu, dowoddw dotyczacych operacji gospodarczych z 2025 r.,
ktére wptynety po sporzadzeniu poszczegdlnych sprawozdan. Korekty zostaty sporzadzone
z inicjatywy jednostki kontrolowane;j.

(akta kontroli: tom IV str. 119-202, ptyta CD)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
prawidtowo i terminowo, stosownie do przepiséw rozporzgdzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

V. Whiosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Zobowigzywanie pracownikéw do wykorzystania przystugujacego im urlopu wypoczynkowego
w okresie wypowiedzenia umowy o prace, zgodnie z art. 167" k.p., aby ograniczy¢ wyptaty
ekwiwalentéw pienieznych wytgcznie do sytuacji, w ktérych udzielenie urlopu w naturze jest
obiektywnie niemozliwe.

34 Dz. U. poz. 133, ze zm.
35 Dz.U.z2021r.poz. 1731.

36 Dz.U.z2023r. poz. 652.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie3” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 15 kwietnia 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj
/podpisano elektronicznie/

Zmian dokonat:

p.o. Dyrektor
Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych
Najwyzszej Izby Kontroli
Jarostaw Borowski
/podpisano elektronicznie/

37 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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