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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Kancelaria Senatu, ul. Wiejska 6/8, 00-902 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Ewa Polkowska, Szef Kancelarii Senatu, od 7 marca 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na 2025 r. W przypadku koniecznosci
pordéwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje rowniez te
lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Stawomir Sonta, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KFP/52/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Agnieszka Slesicka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/51/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 03 - Kancelaria Senatu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do wydatkoéw oraz zwigzanych
Z nimi zobowigzan,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzagdzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ustawa
o finansach publicznych), w tym nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 03 - Kancelaria Senatu.

Ill. Ocena ogédlna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 03 -
Kancelaria Senatu.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki w czesci 03 - Kancelaria Senatu zostaty zrealizowane zgodnie z zatwierdzonym planem
finansowym na 2025 r. Na podstawie zbadanej préby, stanowigcej 4,2% wydatkdéw ogdtem, nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Badanie
blisko 13% kwoty zablokowanych planowanych wydatkéw wykazato, ze decyzje o blokadach
podejmowane byty bez zbednej zwtoki w wymaganym trybie. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczaca nierzetelnosci planu kontroli dokumentacji finansowej biur senatorskich nie miata
wptywu na ocene.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe za rok 2025 dysponenta
czesci 03 - Kancelaria Senatu. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan, ktére zostaty wykonane na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano

2 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujgcym zapisy dotyczgce
wydatkéw oraz zwigzanych z nimi zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Szef Kancelarii Senatu sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 03, wedtug
zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych. Pozytywnie nalezy ocenic to, ze
Szef Kancelarii Senatu w zarzadzeniu nr 75 z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie zasad i trybu
prowadzenia kontroli dokumentacji finansowej biur senatorskich oraz ustalenia okresowego
planu tych kontroli (dalej: Zarzadzenie nr 75) z ponadstandardowg szczegdtowoscig okreslit
zasady doboru biur senatorskich do proby przeznaczonej do kontroli w ramach planu kontroli.

W ocenie NIK stosowanie tego rozwigzania bedzie sprzyjac przejrzystosci procesu kontrolnego
oraz zapewnia¢ obiektywnos¢ i jednolitos¢ kryteriéw doboru biur objetych kontrolg.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.> wydatki budzetu panstwa w czesci
03 - Kancelaria Senatu zostaty zaplanowane w wysokosci 248 714 tys. zt, tj. 0 65 863 tys. zt (0 36%)
wyzszej od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2024, gtéwnie z powodu siedmiokrotnego
zwiekszenia (0 61 500 tys. zt, tj. 0 615%) planowanych wydatkéw na zadania zwigzane z opieka
nad Polonig i Polakami za granicg oraz zwiekszenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzen o 3854 tys. zt. Wysokos¢ zaplanowanych wydatkéw nie
ulegta zmianie w trakcie roku budzetowego.

Wydatki budzetu panstwa w 2025 r. wyniosty 241 331,2 tys. zt, tj. 97% planu. Byly one

0 72 451,8 tys. zt (0 42,9%) wyzsze od wydatkdw zrealizowanych w 2024 r. co analogicznie jak
w przypadku wydatkéw planowanych, wynikato z wyzszych o 59 433,4 tys. zt wydatkéw
poniesionych na zadania zwigzane z opieka nad Polonig i Polakami za granicg oraz wyzszych
0 6417,7 tys. zt wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen.

(akta kontroli tom | str. 8-36)

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa obejmowaty: wydatki biezgce jednostek budzetowych

w kwocie 131 033,1 tys. zt, tj. 96,5% planu po zmianach i 108,6% wykonania w 2024 r., dotacje

i subwencje - 69 102,6 tys. zt (odpowiednio 96,6% i 714,7%), Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych
-35256,1 tys. zt(99,8% i 107,2%) oraz wydatki majgtkowe - 5939,4 tys. 7t (98,4% i 104,3%).

Siedmiokrotny wzrost wydatkoéw w grupie dotacje i subwencje w 2025 r. (w poréwnaniu do
2024 r.) spowodowat wzrost (0 42,9%) wydatkéw w czesci 03 i w konsekwencji istotne zmiany

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

> Dz U.poz. 63.
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(przekraczajace 5%) w strukturze wydatkéw. Udziat dotacji i subwencji w wydatkach w czesci 03
wzrost z 5,7% w 2024 r. do 28,6% w 2025 r., a udziat wydatkow biezgcych jednostek budzetowych
zmniejszyt sie z 71,4% do 54,3%.

(akta kontroli tom | str. 37)

Przecietne zatrudnienie w czesci 03 - Kancelaria Senatu w 2025 r. wzrosto o 10 0s6b (o 2,3%)

w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2024 r. i wyniosto 441 oso6b®, z tego: 342 osoby nie
objete mnoznikowym systemem wynagrodzen (o 11 wiecej niz w 2024 r.), siedem o0s6b
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (o jedng osobe mniej) oraz 92 senatoréw (brak
zmian w tej grupie zatrudnienia).

Wzrost przecietnego zatrudnienia w 2025 r. odnotowano gtéwnie w Biurze Polonijnym (o siedem
0s6b). Wynikato to z koniecznosci zapewnienia obstugi zwiekszonej, w poréwnaniu do lat
poprzednich, liczby zadan (umdw o udzielenie dotacji) zwigzanych z opiekg nad Polonig

i Polakami za granicg (z 78 w 2024 r. do 241 zadah w 2025 r.).

(akta kontroli tom | str. 38)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 03 - Kancelarii Senatu w 2025 r. (wedtug sprawozdania Rb-
70) byty réwne wynagrodzeniom wykazanym w sprawozdaniu rocznym Rb-28 (88401, 4040)

i wyniosty 85 669,3 tys. zt (99,4% planu). Bylty one 0 5347,6 tys. zt (0 6,7%) wyzsze od wydatkéw na
wynagrodzenia w 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 31-32, 38)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w czesci 03 w 2025 r. (wedtug Rb-70, z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 16 188,5 zt i byto 0 658,4 zt (0 4,2%) wyzsze nizw 2024 r.,

z tego w grupie: 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 16 446,9 zt
(wzrost 0 814,6 zt, tj. 0 5,2%), 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska parfistwowe - 22 152,3 zt
(wzrost 0 152 74, tj. 0 0,7%), senatoréw - 14 774 zt (wzrost 0 174,2 4, tj. 0 1,2%).

(akta kontroli tom | str. 38)

W ustawie budzetowej na rok 2025 r. zaplanowano srodki finansowe na realizacje wydatkow
majatkowych w kwocie 6036 tys. zi, tj. 0 1790 tys. zt (0 22,9%) nizsze niz w ustawie budzetowej na
2024r.

W planie wydatkow ujeto osiem zadan w kwocie 6036 tys. zt. W trakcie roku wprowadzono do
planu jedno nowe zadanie (19,4 tys. zt), zmniejszono $rodki na sfinansowanie dwdéch zadan

(0 147,4 tys. zt) oraz zwiekszono $rodki na realizacje dwdch innych zadan (o 128 tys. zt). W wyniku
dokonanych zmian w planie ujeto dziewie¢ zadan na pierwotnie planowang kwote (6036 tys. zt).

Nowe zadanie obejmowato zakup elektrycznego wdézka widtowego na potrzeby Biura
Administracyjnego, w zwigzku z koniecznoscig wymiany wyeksploatowanego wézka znajdujacego
sie na wyposazeniu Kancelarii. Zadanie zostato zrealizowane - wydatkowano na nie 19,4 tys. zt.

6 Stan zatrudnienia zostat ustalony na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat
2025r.
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Zrealizowane w 2025 r. wydatki majatkowe stanowity 2,5% wydatkéw Kancelarii Senatu i wyniosty
5939,4 tys. 4, tj. 98,4% planu po zmianach. Byty one wyzsze o0 242,3 tys. zt (0 4,3%) od wydatkow
majgtkowych zrealizowanych w 2024 r. Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na sfinansowanie:

- systemu do obstugi gtosowan na Sali Posiedzen Senatu (2447,1 tys. zt), urzadzen do
infrastruktury telewizyjnej i fonicznej (1053,7 tys. zt), wartosci niematerialnych i prawnych
(854 tys. zt), sprzetu informatycznego (725,2 tys. zt, w tym: macierzy dyskowych, serwerdow,
routerdw, switchy, komputeréw MacBook, dysku do macierzy dyskowej oraz karty graficznej)
- w ramach zakupoéw inwestycyjnych jednostek budzetowych,

- wykonania instalacji klimatyzacji w budynku ,,B” Kancelarii Senatu (697,8 tys. zt) - w ramach
wydatkow inwestycyjnych dotyczgcych obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych.

Sposréd dziewieciu zadan ujetych w planie po zmianach nie zrealizowano jednego zadania pn.
Przebudowa instalacji wentyladji i klimatyzacji w pomieszczeniach budynku przy ul. Frascati 2

w kwocie 34 tys. zt (planowane na ten cel Srodki zostaty zablokowane). Zadanie miato by¢
realizowane na podstawie tréjstronnego porozumienia, zawartego 28 lutego 2022 r. pomiedzy
Kancelarig Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarig Sejmu i Kancelarig Senatu z terminem
realizacji w 2023 r. Postepowanie o udzielenie zamdwienia na wykonanie wielobranzowej
dokumentacji, przeprowadzone przez Kancelarig Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zostato
uniewaznione. Po trzykrotnych zmianach terminu realizacji zadania (na lata 2024-2027),

30 grudnia 2025 r. porozumienie z 28 lutego 2022 r. zostato rozwigzane.

(akta kontroli tom | str. 52-69)

Zobowigzania ogdtem na koniec 2025 r. wyniosty 5320,5 tys. zt i byly wyzsze o0 435,6 tys. zt
(0 8,9%) od zobowigzan ogétem na koniec 2024 r. W strukturze zobowigzan 89,9% stanowito
dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi w kwocie 4782,6 tys. zt. Pozostate
zobowigzania dotyczyty miedzy innymi zakupu ustug pozostatych (236 tys. zt) oraz energii
(104,4 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

(akta kontroli tom | str. 31-32, 70-71)

Szef Kancelarii Senatu na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z 8 23 ust. 1 pkt 10 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’,
zablokowat 1,8% wydatkéw budzetu panstwa planowanych w czesci 03 - Kancelaria Senatus.
taczna kwota zablokowanych wydatkéw wyniosta 4451,3 tys. zt, z tego w grupie: wydatkéw
biezgcych jednostek budzetowych - 3726,7 tys. zt, dotacji i subwencji - 566 tys. zt, wydatkow
majgtkowych - 96,6 tys. zt, Swiadczen na rzecz osdb fizycznych - 62 tys. zt. Blokowanie wydatkow
nastgpito w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych $rodkéw spowodowanym

w szczegblnosci nizszymi niz planowano kosztami realizacji zadan (2965,5 tys. zt), niepetnym
wykorzystaniem przez senatorow srodkéw zaplanowanych na realizacje przystugujacych im
uprawnien, takich jak koszty zakwaterowania, podrézy stuzbowych i kosztéw obstugi zespotéw

7 Dz.U.z2025r. poz. 1375.
8 Decyzjg z dnia 31 pazdziernika 2025 r. 1876,1 tys. zt, decyzjg z dnia 17 grudnia 2025 r. 2165,1 tys. zt oraz decyzjg z dnia
19 grudnia 2025 r. 410 tys. zt.
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senackich (885,8 tys. zt), niepetnym wykorzystaniem srodkéw przeznaczonych na dotacje celowe
dla podmiotéw realizujacych zadania publiczne w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za
granicg (566 tys. zt) oraz niezrealizowaniem opisanego wyzej jednego zadania w ramach
wydatkéw majatkowych (34 tys. zt).

Kontrola prawidtowosci dokonanych blokad wydatkéw zaplanowanych na dotacje celowe dla
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg

w kwocie 566 tys. zt (stanowigcych 12,7% wartosci zablokowanych srodkéw), wybranych w sposéb
celowy wedtug osadu kontrolera wykazata, ze byly one uzasadnione. Nie stwierdzono opdéznien

w blokowaniu srodkéw oraz wprowadzeniu decyzji do systemu TREZOR.

(akta kontroli tom | str. 87-125)

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa badaniem objeto dokumentacje dotyczaca
dziatan Szefa Kancelarii Senatu w zakresie rozliczania wybranych dotacji na realizacje zadan
publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica. Kontrola nie obejmowata oceny
prawidtowosci wykorzystania dotacji przez podmioty otrzymujgce dotacje.

Zgodnie z art. 9 ust. 3a uchwaty z dnia 23 listopada 1990 r. Senatu Rzeczypospolitej Polskiej -
Regulamin Senatu® do zadan Prezydium Senatu nalezy okreslenie zasad zlecania zadan
publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg, rozpatrywanie ofert realizacji
tych zadan i zlecanie ich realizacji po zasiegnieciu opinii Komisji Spraw Emigracji i tgcznosci

z Polakami za Granica. Zgodnie z uchwatg nr 15 Prezydium Senatu z dnia 14 listopada 2024 r.
w sprawie zasad zlecania realizacji zadan publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za
granica Kancelaria Senatu zapewnia obstuge merytoryczng i organizacyjno-techniczng
postepowania w sprawie zlecenia realizacji zadan, a Szef Kancelarii Senatu ustala, w drodze
zarzadzenia, regulamin konkursu. W zwigzku z powyzszym kwestie zwigzane z przyznawaniem
dotacji z czesci 03 - Kancelaria Senatu, za wyjatkiem spraw zwigzanych z obstugg techniczng

i organizacyjng tego procesu, nie podlegajg ocenie przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Konkurs ,Senat-Polonia 2025" na realizacje zadan publicznych w zakresie opieki nad Polonia

i Polakami za granicg zostat rozstrzygniety w kwietniu 2025 r. uchwatami Prezydium Senatu nr 22
z dnia 3 kwietnia 2025 r. oraz nr 23 z dnia 23 kwietnia 2025 r. W toku realizacji wybranych zadan
powstawaty oszczednosci w stosunku do planowanych kosztéw ich realizacji. W miare naptywu
informacji o niepetnym wykorzystaniu srodkéw przez zleceniobiorcéw, Prezydium Senatu
zmieniato uchwaty nr 22 i 23 oraz podjeto trzy kolejne uchwaty w sprawie zlecania zadan
publicznych, zlecajgc wykonanie kolejnych zadan zgtoszonych do konkursu ,Senat-Polonia”.
Kazda zmiana uchwat Prezydium Senatu podjetych w kwietniu 2025 r. dokonywana byta w formie
osobnej uchwaty. Uchwata nr 22 zostata zmieniona trzy razy: uchwatami nr 24 z dnia 25 czerwca
2025 r.; nr 30 z dnia 24 wrzesnia 2025 r. oraz nr 35 z dnia 9 pazdziernika 2025 r. Uchwata nr 23
zostata zmieniona siedem razy: uchwatami nr 25 z dnia 25 czerwca 2025 r.; nr 27 z dnia 16 lipca
2025 r., nr 29 z dnia 31 lipca 2025 r.; nr 31 z dnia 24 wrze$nia 2025 r.; nr 40 z dnia 27 listopada
2025 r.; nr 44 z dnia 9 grudnia 2025 r. oraz nr 45 z dnia 17 grudnia 2025 r. Prezydium Senatu
zlecito realizacje kolejnych zadan publicznych uchwatami: nr 28 z dnia 16 lipca 2025 r. (zmieniona
uchwatg nr 31 z dnia 24 wrzesnia 2025 r.); nr 38 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. (zmieniona

9  M.P.z2025r. poz. 1251.
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uchwatg nr 43 z dnia 9 grudnia 2025 r.) oraz nr 39 z dnia 27 listopada 2025 r. Na stronie
internetowej poswieconej konkursowi ,Senat-Polonia 2025" na dzien 27 marca 2026 r. dostepne
byty jedynie uchwaty: nr 23, nr 27, nr 28, nr 29 i nr 38'.

Dostepnosc jedynie wybranych uchwat, w tym uchwat zmieniajgcych, spowodowata, ze
informacje o wynikach konkursu nie byly podane do publicznej wiadomosci w sposéb spéjny

i jednoznaczny. Konkurs prowadzony byt i rozstrzygany w siedmiu kierunkach. Na stronie
poswieconej konkursowi zamieszczono wyniki konkursu w podziale na kierunki w siedmiu
odrebnych, niepodpisanych plikach, przy czym dane te byly zgodne z zatgcznikami do uchwat nr
22 i 23 Prezydium Senatu. Jednoczes$nie na tej samej stronie zamieszczono wytgcznie uchwate nr
23 z dnia 23 kwietnia 2025 r. z zatgcznikiem, zatem informacja o zadaniach przyjetych do realizacji
byta niezgodna z zamieszczong uchwatg Prezydium Senatu.

(akta kontroli tom VII str. 511-547)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze nie ma obowigzku podawania do publicznej wiadomosci
uchwat Prezydium Senatu w sprawie zlecania zadan publicznych, jednak, skoro Szef Kancelarii
Senatu podjat decyzje o publikacji tych uchwat, to zgodnie z zasadg jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych, powinien opublikowac i utrzymac dostepnos¢ wszystkich uchwat w sprawie
zlecania zadan publicznych wraz z zatgcznikami i wszystkimi zmianami. W sytuacji, gdy dostepne
sg tylko wybrane uchwaty w sprawie zlecania zadan publicznych i niektére zmiany do wybranych
uchwat, przy czym nie sg znane powody dostepnosci uchwat lub jej braku, informacja o wynikach
konkursu podana do publicznej wiadomosci nie moze by¢ uznana za spéjng i jednoznaczna.

Do szczegdtowego badania dziatan Kancelarii Senatu w zakresie udzielenia i rozliczenia wybrano
10 dotacji'" na taczng kwote 10 222,8 tys. zt, tj. 14,8% wydatkéw na dotacje celowe. Doboru
dokonano w sposob celowy uwzgledniajgcy najwyzszg kwotowo udzielong dotacje,
niezrealizowane zadania oraz zwrécone i zablokowane $rodki.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze po rozstrzygnieciu konkursu Kancelaria Senatu
niezwtocznie poinformowata podmioty, ktérych oferty zostaty przyjete do realizacji, o wynikach
konkursu. W przypadku ofert, ktére zostaty zaakceptowane w petnej kwocie, poinformowano

o mozliwosci podpisania umowy dotacji. Natomiast w przypadku ofert, ktére zostaty przyjete do
realizacji w kwocie nizszej niz wnioskowana, poinformowano o koniecznosci korekty oferty do
kwoty przyznanej w uchwatach Prezydium Senatu, co byto zgodne z wymogami okreslonymi

w Regulaminie konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie opieki nad Polonig

i Polakami: Senat-Polonia 2025 stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia nr 54 Szefa Kancelarii
Senatu z dnia 20 listopada 2024 r.

Dotacje zostaly przekazane niezwtocznie po podpisaniu umoéw.

W przypadku jednej z dziesieciu objetych proba dotacji, umowa zostata rozwigzana przez
Kancelarie Senatu w trakcie roku, ze wzgledu na realizacje zadania zagranicznego niezgodnie ze
ztozong oferty, przy czym zleceniobiorca o zgode na zmiany w umowie wystgpit do Kancelarii

0 https://www.senat.gov.pl/polonia/konkurs-polonijny-2025/; data dostepu 27 marca 2026 r.
" Sze$¢ dotacji w kwocie 9679,5 tys. zt przeznaczonych na realizacje zadan w Polsce (zwanych dalej: zadaniami
krajowymi) oraz cztery w kwocie 543,3 tys. zt na realizacje zadan za granicg (zwanych dalej: zadaniami zagranicznymi).
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Senatu po terminie realizacji zadania. Kancelaria Senatu okreslita catg kwote dotacji jako kwote
przypadajaca do zwrotu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegto$ci podatkowych. Srodki
w tgcznej kwocie 29,7 tys. zt zostaty zwrdcone do Kancelarii Senatu w wyznaczonym terminie.

W przypadku pozostatych dziewieciu dotacji objetych préba stwierdzono, ze po realizacji zadan

i ztozeniu rozliczen, Biuro Polonijne Kancelarii Senatu podejmowato dziatania w celu weryfikacji,
czy zadania zostaty zrealizowane oraz oceny prawidtowosci ztozonych rozliczeh dotacji pod
wzgledem merytorycznym i finansowym. W przypadku niejasnosci wzywano zleceniobiorcéw do
ztozenia wyjasnien lub dostarczenia dodatkowych dokumentéw. W wyniku podjetych dziatan
Biuro Polonijne stwierdzito, ze w przypadku pieciu dotacji zadania (w tym dwa zadania
zagraniczne) zostaty zrealizowane, a zakltadane cele i rezultaty osiggniete. Jedno zadanie krajowe
nie zostato zrealizowane, mimo podjetych dziatan w celu jego realizacji. Jedno zadanie
zagraniczne zostato zrealizowane czesciowo. W pozostatych dwdch przypadkach zdania krajowe
zostatly zrealizowane, ale zaktadane cele i rezultaty zostaty osiggniete w niepetnym wymiarze.

W zwigzku z tym, wedtug oceny przeprowadzonej przez Biuro Polonijne Kancelarii Senatu, kwota
dotacji wykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem wyniosta tgcznie 8584 tys. zt, kwota
niewykorzystanych dotacji wyniosta 1472,7 tys. z, kwota dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wyniosta 70,7 tys. zt, natomiast kwote 95,4 tys. zt uznano za wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem. Kancelaria Senatu informowata zleceniobiorcéw o wynikach weryfikacji

i rozliczen a takze, w przypadku gdy beneficjent nie zwrdécit Srodkéw z wiasnej inicjatywy,
podejmowata dziatania, majace na celu odzyskanie kwot dotacji niewykorzystanych, uznanych za
pobrane w nadmiernej wysokosci lub uznanych za wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem,
wraz z naleznymi odsetkami.

Zdaniem NIK wydanie rzetelnej i wiarygodnej opinii o rozliczeniu umowy dotacji nr 20 2025 BP na
kwote 8,5 min zt, z uwagi na obszerny zakres dotowanego zadania jak i bardzo obszerny materiat
dowodowy, wymaga pogtebionych analiz oraz szczegétowego badania dowodow zrédtowych
u beneficjenta, tj. czynnosci ktére nie byly mozliwe do przeprowadzenia w ramach niniejszej
kontroli. Tym samym odstepuje sie od oceny prawidtowosci rozliczenia ww. dotacji w tej kontroli.

Zgodnie z 816 ust. 5 Regulaminu konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie opieki
nad Polonig i Polakami za granica: Senat-Polonia 2025, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia

nr 54 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 20 listopada 2024 r., realizacja zadania moze by¢
przedmiotem kontroli ze strony Kancelarii Senatu w trakcie realizacji zadania lub w okresie 5 lat,
liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktérym zakonczyta sie realizacja zadania,

w trybie okre$lonym umowa. Zadna z poddanych przez NIK szczegbtowemu badaniu dotacji nie
zostata objeta kontrolg Kancelarii Senatu w trakcie realizacji. W 2026 r. Biuro Polonijne planuje
przeprowadzic¢ 22 kontrole realizacji zleconych zadan na kwote 13,4 min zt, w tym trzy dotyczace
dotacji objetych przedmiotowym badaniem NIK.

Szef Kancelarii Senatu zatwierdzit rozliczenie objetych prébg dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli tom VIl str. 1-497, 504-507)

Dysponent czesci 03 - Kancelaria Senatu nie okreslit wprost w wewnetrznych regulacjach
dotyczacych udzielania dotacji mozliwosci rozliczenia wydatkdw poniesionych przez

zleceniobiorcéw przed podpisaniem umowy dotacji czy tez sfinansowania zadan zrealizowanych
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w czesci bgdz w catosci przed podpisaniem umowy. Niemniej w 812 uchwaty Nr 15 Prezydium
Senatu z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie zasad zlecania realizacji zadan publicznych

w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg wskazano, ze ma ona zastosowanie do zadan
przewidzianych do realizacji poczgwszy od roku 2025. W Regulaminie konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica: Senat - Polonia 2025,
stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia Nr 54 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 20 listopada 2024 .
(83, pkt 1 i 2) wskazano natomiast, ze najwczes$niejszy termin realizacji zadania to 1 stycznia

2025 r., a nieprzekraczalny termin zakonhczenia realizacji zadania to 31 grudnia 2025 r.

W ramach badanej proby dotacji, we wszystkich przypadkach stwierdzono w umowach zapisy
umozliwiajgce rozliczanie kosztéw merytorycznych i administracyjnych poniesionych przed
udzieleniem dotacji. Wedtug szacunku dokonanego przez Biuro Polonijne, w pieciu sprawach
objetych badaniem rozliczono wydatki w tgcznej kwocie 285,8 tys. zt poniesione przez
zleceniobiorcéw przed podpisaniem umowy.

We wszystkich badanych umowach w §2 okres$lono termin realizacji zadania, poprzedzajacy
termin podpisania umowy. Ponadto zgodnie z 85 ust. 1 tychze umoéw, w ramach realizacji zadania
zleceniobiorca moze rozlicza¢ koszty merytoryczne i administracyjne poniesione w terminie
realizacji zadania, o ktérym mowa w 82 ust. 1 oraz koszty zwigzane z dziataniami przewidzianymi
do realizacji w tym terminie.

Jak wskazat Dyrektor Biura Polonijnego, zgodnie z 83, pkt 1 i 2 regulaminu konkursu
najwczesniejszy termin realizacji zadania to 1 stycznia 2025 r., nieprzekraczalny termin
zakonczenia realizacji zadania to 31 grudnia 2025 r. Rozstrzygniecie konkursu na realizacje zdan
nastgpito w kwietniu 2025 r. Kancelaria Senatu niezwtocznie przystgpita do podpisywania umow
ze zleceniobiorcami, jednakze realizacja zadan, ze wzgledu na ich charakter rozpoczeta sie juz

z poczatkiem roku. Opisywane rozwigzanie ma szczegdlne znaczenie przy wspétfinansowaniu np.
utrzymania struktur polonijnych, czy mediéw polonijnych, ktérych dziatalnos¢ generuje koszty
przez caty rok i nie mozna pozwoli¢ na wstrzymanie ich finansowania, gdyz w wielu przypadkach
mogtoby doprowadzi¢ do utraty cennych inicjatyw polonijnych. Rozwigzanie to jest wiec
uzasadnione i konieczne. W kwestii refundowania wydatkéw poniesionych przez zleceniobiorcéow
przed podpisaniem uméw, Dyrektor Biura Polonijnego wyjasnit, ze byto to zgodne zapisami w 85
ust. 1 oraz 82 ust. 1 zawartych uméw, a terminy wynikajg z regulaminu konkursu. Charakter
zadan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg w wiekszo$ci wymaga cyklicznosci,
zapewnienia ptynnosci finansowej oraz kontynuacji, w zwigzku z tym koszty ich realizacji byty
ponoszone juz od poczatku roku. Koszty te byty niezbedne do realizacji zdan, uwzglednione

w kosztorysie oraz udokumentowane.

Najwyzsza |zba Kontroli dostrzega, ze refundacja wydatkéw ze sSrodkéw dotacji miata stuzy¢
finansowaniu zadan publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany, w sytuacji gdy nie
otrzymat on dotacji od poczatku roku. Pozostaje ona jednak w sprzecznosci z linig orzecznicza
sgddw'2. Do czasu zmiany przepiséw w tym zakresie lub zmiany interpretacji przepiséw

2. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad
wielokrotnie powtdrzony w kolejnych orzeczeniach sgdéw administracyjnych.
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dotychczasowych zaréwno dotujacy, jak i dotowani narazeni sg na konsekwencje prawne
i finansowe.

(akta kontroli tom VII str. 499-503)

Badaniem szczegétowym wydatkéw pozaptacowych, poza opisang wyzej probg wydatkow

w grupie ekonomicznej Dotacje i subwencje, objeto 65 zapisdw ksiegowych o tgcznej wartosci
6586,4 tys. zt, z czego 23 zostaty dobrane metodg losowg (tgcznie 2076,8 tys. zt) a 42 metodg
celowg wedtug osgdu kontrolera, z uwzglednieniem wynikéw analizy ryzyka. Szczegétowe badanie
wydatkow objeto trzy zapisy ksiegowe w grupie wydatkéw majatkowych na tgczng kwote

1712,2 tys. zt (w tym jeden na kwote 697,8 tys. zt dobrany celowo), 50 zapiséw ksiegowych

w grupie wydatkow biezgcych jednostek budzetowych na kwote 1797,3 tys. zt (w tym 41 na kwote
1379 tys. zt dobranych celowo) oraz 12 zapiséw ksiegowych dobranych losowo w grupie
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych o tgcznej wartosci 3076,9 tys. zt.

W badanej prébie nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkow
publicznych. Nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem
odsetek, kar i opfat.

(akta kontroli tom Il str. 5-24, tom Il str. 254-255, 293-296, tom IV str. 41-84, 135-217, 251-260,
264-369, tom V str. 1-106, 150-177, 181-235, 339-353, 394-418, ptyta nr 1 pkt. 208-734)

Skontrolowano takze prawidtowos$¢ udzielenia i realizacji zamdéwienia publicznego pn. Wymiana
instalacji klimatyzacji VRV w budynku ,,B” Kancelarii Senatu w kwocie brutto 697,8 tys. zt, ktére
przeprowadzono w trybie podstawowym bez negocjacji, tj. na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych'3, skutkujgcego wydatkiem w 2025 r.

w ramach wydatkéw inwestycyjnych dotyczgcych obiektow zabytkowych bedgcych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych (86580).

Nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, aktow
wykonawczych do tejze ustawy oraz wewnetrznych regulacji'*. Prawidtowo stosowano zasade
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci

i proporcjonalnosci. Realizacja zamowienia pod katem przedmiotu zamdéwienia, terminu realizacji
i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartej umowy. Poniesiony z tego
tytutu wydatek byt celowy i gospodarny oraz stuzyt realizacji zadan jednostki.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych w 2025 r., o ktérym mowa w art.
82 ustawy Prawo zamowien publicznych, sporzgdzono i przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych 18 lutego 2026 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 tej ustawy.

(akta kontroli tom | str. 126-166)

Wydatki poniesione w 2025 r. na szkolenia pracownikdéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej wyniosty 168,3 tys. zt (84700). Wydatki na refundacje kosztéw poniesionych przez

13 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.
4 Zarzadzenie Nr 40 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie zasad udzielania zamdwien
publicznych w Kancelarii Senatu.
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czterech pracownikéw Kancelarii Senatu za studia | i Il stopnia oraz przez jednego pracownika za
studia podyplomowe wyniosty 22,4 tys. zt (84300).

(akta kontroli tom | str. 169-172)

Szczegodtowg analizg objeto wydatki poniesione na cztery szkolenia (ujete w planie na 2025 r.)

w kwocie 37,1 tys. z}, tj. 19,4% tacznej wartosci wydatkéw na szkolenia w 2025 r., dobranych

w sposéb celowy wedtug osadu kontrolera, uwzgledniajgcych szkolenia: zrealizowane na
podstawie umoéw zawartych z wykonawcami szkolen, w formie studiéw podyplomowych,
jezykowe, z grupy informatyka oraz szkolenia z rozwoju osobistego i interpersonalnego.
Stwierdzono, ze realizacja i finansowanie szkolen byto prawidtowe i stuzyto realizacji statutowych
celéw jednostki.

Sposréd 19 szkolen zrealizowanych poza planem szkolen zbadano osiem szkolen (na kwote
25,6 tys. zt). Dotyczyty one nowych potrzeb szkoleniowych, niemozliwych do przewidzenia
wczesniej. W planie szkolen nie zaplanowano szkolen o zblizonym zakresie przedmiotowym,
ktére mogtyby zaspokoic te potrzeby.

(akta kontroli tom | str. 169, 179-321)

W 2025 r. Kancelaria Senatu wyptacita 12 pracownikom ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w kwocie 64,1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 322)

Szczegdtowe badanie wszystkich wydatkéw poniesionych na wyptaty ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy wykazato, ze we wszystkich przypadkach:

- nastgpito rozwigzanie stosunku pracy, w tym w 10 przypadkach na zasadzie porozumienia
stron (wyptacono ekwiwalent w kwocie 48,4 tys. zt), a w dwoch przypadkach na zasadzie
wypowiedzenia (przez pracodawce - 7,2 tys. zt, przez pracownika - 8,4 tys. zt); zaden
pracownik nie zostat zwolniony z obowigzku Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia oraz
w okresie od zawarcia porozumienia stron do ustania stosunku pracy; ekwiwalent zostat
wyptacony w terminie ustania stosunku pracy; wydatek na ekwiwalent zostat zakwalifikowany
do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej (§4010);

- kwota wyptaconego ekwiwalentu obejmowata biezgcy urlop wypoczynkowy w wymiarze
proporcjonalnym do okresu przepracowanego w 2025 r. oraz w pieciu z nich - tgcznie 28 dni
urlopu za 2024 r.

Wydatki zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki.

(akta kontroli tom | str. 323-348)

Szef Kancelarii Senatu, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 03, w tym nad wykonaniem planu w uktadzie
zadaniowym, przy pomocy swojego zastepcy, dyrektoréw komaérek organizacyjnych, Gtéwnego
Ksiegowego oraz Audytora Wewnetrznego, na zasadach okreslonych w uregulowaniach
wewnetrznych tworzgcych system kontroli zarzgdczej Kancelarii Senatu. Szef Kancelarii Senatu
dokonywat oceny realizacji budzetu i skutecznosci funkcjonowania procedur na podstawie
sporzadzonych przez Biuro Finansowe sprawozdan budzetowych (w tym w uktadzie
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zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz informacji o stopniu wykonania
planu wydatkoéw i realizacji dochodéw budzetowych za | pétrocze oraz za trzy kwartaty 2025 r.
Szef Kancelarii Senatu na podstawie przeprowadzonych analiz, podjat decyzje o blokowaniu
wydatkow.

(akta kontroli tom | str. 350-379)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Plan kontroli dokumentacji finansowej biur senatorskich na lata 2025-2026 z dnia 23 maja 2025r.
zostat ustalony w sposdéb nierzetelny i niezgodny z przyjetymi zasadami wewnetrznymi.

Ponadto w planie tym przewidziano objecie kontrolg jedynie 10 biur senatorskich, co powoduje,
ze - o ile w pozostatych latach trwajgcej kadencji Senatu plan kontroli nie bedzie obejmowat
znaczaco wiekszej liczby biur - to w okresie catej kadencji kontrolg objetych zostanie mniej niz
potowa biur senatorskich.

Na mocy art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora’
senatorom przystuguje ryczatt na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biura na
zasadach okre$lonych wspélnie przez Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu. Srodki z ryczattu nie
moga by¢ wykorzystane na inne cele niz prowadzenie biura senatorskiego, w szczegdlnosci nie
moga by¢ przeznaczone na dotacje i darowizny dla 0séb fizycznych, organizacji i instytucji,
zobowigzania wynikajgce z umow zawieranych przez senatora z cztonkiem jego rodziny,
zobowigzania wynikajgce z zawartych przez senatora umow leasingu lub najmu samochodu
(innych niz zawierane na okres nie dtuzszy niz czas wykonywania mandatu i bez opcji wykupu),
zakup sktadnikéw majatku trwatego o cenie nabycia przekraczajgcej 10 tys. zt, wydatki na remont,
czynsz i inne optaty zwigzane z korzystaniem z lokalu biura senatorskiego, utworzonego za zgoda
Marszatka Senatu na terenie nieruchomosci stanowigcej wtasnosc senatora lub cztonka jego
rodziny, bgdz nieruchomosci, do ktdrej przystuguje im inny tytut prawny, uprawniajacy do
wykorzystywania jej na inne cele niz siedziba biura senatorskiego, wydatki niezwigzane

z wykonywaniem mandatu senatorskiego ani z dziatalnoscig biura senatorskiego. Senatorowie
przekazujg Kancelarii Senatu sprawozdania z rozliczenia kwot ryczattéw przeznaczonych na
prowadzenie biur senatorskich w okresach rocznych, w zwigzku z wygasnieciem mandatu oraz na
koniec kadencji.

Zapewnieniu zgodnosci rozliczen ryczattu na prowadzenie biur senatorskich z zasadami
ustalonymi przez Marszatka Senatu stuzy¢ maja m. in. wizytacje biur senatorskich i kontrole
(biezace lub archiwalne) dokumentacji dowodéw ksiegowych i innej dokumentacji finansowej
biur, przeprowadzane przez Biuro Spraw Senatorskich na podstawie Zarzadzenia nr 16 Marszatka
Senatu z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie warunkoéw organizacyjno-technicznych tworzenia,
funkcjonowania i znoszenia biur senatorskich (dalej: Zarzadzenie nr 16).

5 Dz.U.z2024r. poz. 907.
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Zasady i tryb prowadzenia kontroli dokumentacji finansowej biura senatorskiego w formie
wizytacji, kontroli biezgcych i kontroli archiwalnych, zaréwno planowych jak i poza planem, oraz
ustalania okresowego planu tych kontroli okreslono w Zarzgdzeniu nr 75.
Zgodnie z 84 pkt 2 tego zarzadzenia, w planie kontroli dotyczgcym kontroli biezgcej uwzglednia
sie:
1) biura, w ktérych uprzednio prowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci w dokumentacji
finansowe;j;
2) biura, w przypadku ktérych uzyskano informacje o mozliwych nieprawidtowosciach
w dokumentacji finansowej;
3) biura senatordw, ktorzy zgtosili je do uwzglednienia w planie kontroli;
4) biura wybrane do kontroli w sposéb losowy.

W okresowym planie kontroli dokumentacji finansowej biur senatorskich 2025-2026 z dnia

23 maja 2025 r. (dalej: okresowy plan kontroli) Biuro Spraw Senatorskich uwzglednito 10 biur
senatorskich, z czego dziewie¢ w ramach kontroli biezgcej oraz jedno w ramach kontroli
archiwalnej. W planie kontroli biezacej uwzgledniono 9 z 11 biur senatoréw, ktérzy sami zgtosili
sie do objecia ich badaniem. Biuro do kontroli archiwalnej wybrane zostato w sposéb losowy.
Tym samym w planie kontroli biezgcej nie uwzgledniono biur dobranych w sposéb losowy,

o ktérych mowa w 8 4 ust. 2 pkt 4 przedmiotowego zarzgdzenia.

Szef Kancelarii Senatu wyjasnita, ze przepis 8 4 ust. 2 zarzadzenia nr 75 okresla zamkniety katalog
kryteriow doboru biur do uwzglednienia w planie kontroli dotyczgcym kontroli biezacej, nie
oznacza jednak, ze wszystkie cztery kryteria doboru przewidziane w przepisie muszg by¢
zastosowane w kazdym roku. Takie rozumienie przepisu oznaczatoby nieuzasadnione zatozenie,
ze w kazdym roku wystepuja przypadki biur, gdzie uprzednio prowadzona kontrola wykazata
nieprawidtowosci, biur, w przypadku ktérych uzyskano informacje o mozliwych
nieprawidtowosciach i biur, ktére senatorowie zgtosili do kontroli. Ponadto Szef Kancelarii Senatu
wyjasnita, ze w okresowym planie kontroli biur senatorskich 2025 - 2026, w ramach kontroli
biezgcych uwzgledniono wytgcznie biura senatoréw, ktérzy zgtosili biuro do kontroli, oraz w
ramach kontroli archiwalnej - kontrole jednego biura, z uwagi na to, ze zadne przepisy wyzszego
rzedu nie okreslajg ani minimalnej liczby biur senatorskich objetych kontrola, ani zasad doboru
proby do tej kontroli a przepis 84 ust. 2 zarzgdzenia nr 75 nie przewiduje obowigzku
uwzglednienia w kontroli biezacej wszystkich czterech wymienionych w nim kryteriéw doboru
biur do kontroli. Ponadto, ze wzgledu na liczbe senatoréw, ktdrzy zgtosili biura do kontroli
biezacej nie byto potrzeby uzupetniania listy biur w oparciu o kryterium doboru losowego a - w
ocenie Szefa Kancelarii Senatu - kontrola archiwalna obejmuje 4 lata dziatalnosci biura, czyli jest
réwnowazna czterem kontrolom biezagcym obejmujgcym rok kalendarzowy.

Zdaniem NIK, przepis 84 ust. 2 zarzgdzenia nr 75 stanowigcy, ze ,w planie kontroli dotyczagcym
kontroli biezgcej uwzglednia sie biura ..."” jednoznacznie wskazuje, ze jesli wystapity przypadki, o
ktérych stanowi przepis, to nalezy je uwzgledni¢ w planie. W szczegélnosci, w okresowym planie
kontroli uwzglednia sie biura wybrane do kontroli w sposéb losowy, ktérych wybér nie jest
zalezny od innych okolicznosci i powinien by¢ dokonywany i uwzgledniany w kazdym okresowym
planie kontroli.
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NIK wskazuje ponadto, ze dobdér préby wytgcznie na przestance okreslonej w 84 ust. 2 pkt 3
zarzadzenia nr 75, tj. dobrowolnym zgtoszeniu z pominieciem doboru losowego (84 ust. 2 pkt 4),
narusza zasade reprezentatywnosci i obiektywizmu, ostabia rownoczes$nie funkcje kontrolng i
prewencyjng. Naruszajac jednoczesnie zasady rzetelnego nadzoru.

NIK zwraca rownoczesnie uwage, ze w 2025 r. Kancelaria Senatu nie skorzystata z uprawnienia do
wizytacji biur senatorskich, o ktérych mowa w 821 zarzgdzenia nr 16 Marszatka Senatu, podczas
ktéry mozliwe jest poréwnanie faktycznego stanu sktadnikow majatku trwatego biura
senatorskiego ze stanem wynikajgcym z ewidencji prowadzonej zaréwno przez biuro senatorskie
jak i przez Kancelarie Senatu.

Odnoszac sie do powyzszego Szef Kancelarii Senatu wskazata, ze zgodnie z §22 ust. 1 zarzgdzenia
nr 16 kontrola dowodéw ksiegowych i innej dokumentacji finansowej biura senatorskiego moze
by¢ przeprowadzona w siedzibie Kancelarii Senatu. Podniosta rowniez, ze przeprowadzenie
petnej kontroli dokumentacji finansowej biura w czasie wizytacji nie jest mozliwe, ze wzgledu na
ograniczony czas wizytacji a w praktyce, petna kontrola mozliwa jest jedynie poprzez doktadna,
trwajgcg wiele dni weryfikacje dokumentacji finansowej w siedzibie Kancelarii Senatu, stad
zaplanowano taka metode kontroli we wszystkich przypadkach kontroli biezace;j.

W odniesieniu do poréwnywania faktycznego stanu sktadnikéw majatku trwatego z ewidencja
Szef Kancelarii Senatu wyjasnita, ze biura senatorskie na biezgco zgtaszaja zakupy sktadnikow
majatku trwatego oraz wykazujg je w sprawozdaniach z wydatkéw ponoszonych na
funkcjonowanie biura senatorskiego przekazywanych do Kancelarii Senatu do dnia 31 stycznia.
Stan sktadnikéw majatku trwatego sprawdzany jest w czasie inwentaryzacji i w ramach procesu
znoszenia biura, kiedy senator zobowigzany jest do rozliczenia sie ze sktadnikow majgtku
trwatego. Ponadto Szef Kancelarii Senatu zauwazyta, ze ani ustawa o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, ani zarzagdzenie Marszatka Senatu (zarzadzenie nr 16) nie naktadajg na
Kancelarie Senatu obowigzku poréwnywania faktycznego stanu sktadnikow majatku trwatego ze
stanem wynikajgcym z prowadzonych ewidencji w innym kontekscie niz w zwigzku z wizytacja, a
jednoczesnie nie wskazujg, ze wizytacje majg by¢ przeprowadzane w biurach z okreslong
czestotliwoscia.

Bezsprzecznym jest, ze wewnetrzne uregulowania wskazujg, iz kontrola dowodéw ksiegowych i
innej dokumentacji finansowej biura senatorskiego moze by¢ przeprowadzona w siedzibie
Kancelarii Senatu. Nie oznacza to jednak, ze umozliwia ona przeprowadzanie kontroli w takim
samym zakresie jak w trakcie wizytacji. W trakcie kontroli dokumentacji prowadzonej w siedzibie
Kancelarii nie da sie bowiem zweryfikowac faktycznego stanu sktadnikdéw majatku trwatego w
celu poréwnania go z prowadzong ewidencja ksiegowg. W przypadku sktadnikéw majatkowych,
kwestig oczywistg jest, ze kontrola zza biurka pozwala jedynie na potwierdzenie, ze transakcje
nabycia zostata udokumentowana, nie pozwala jednak stwierdzi¢ czy dany srodek istnieje i jest
wykorzystywany na potrzeby prowadzenia biura senatorskiego.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze stosowany sposéb doboru préby do kontroli biur
senatorskich w znacznej mierze ogranicza prawdopodobieristwo ujawnienia nieprawidtowosci,
zaréwno w wykorzystaniu ryczattu na prowadzenie biura, jak i w sktadanych sprawozdaniach

z wykorzystania tego ryczattu, a ustalona wielkos¢ proby powoduje, ze w okresie kadeng;ji
wiekszos$¢ biur nie zostanie objeta kontrolg. W konsekwencji, nie jest spetniony podstawowy cel
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prowadzenia kontroli, jakim jest zapewnienie dokonywania wydatkéw z budzetu panstwa
w sposéb zgodny z Zarzgdzeniem nr 16 Marszatka Senatu.

(akta kontroli tom IV str. 41-84, 160-215, tom V str. 150-177, 181-183, 394-418)

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw w czesci 03 - Kancelaria Senatu
w 2025r.

Pozaptacowe wydatki objete prébg (6586,4 tys. zt), dotyczgce udzielonego zamdwienia
publicznego (697,8 tys. zt) oraz szkolen (62,7 tys. zt) zostaty poniesione na realizacje statutowych
zadan jednostki oraz dokonane zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Na ocene pozytywng nie miata wptywu nieprawidtowos¢ ujawniona w planie kontroli
dokumentacji finansowej biur senatorskich.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za rok 2025 przez dysponenta
czesci 03 - Kancelaria Senatu:
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r.:
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),
- stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, w terminach wskazanych w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej's, rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?'’ oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia

6 Dz. U. poz. 133, ze zm..

7 Dz.U.z2021r. poz. 1731.
16219



17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych's,

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi

naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom Il str. 1-4, 25-486, tom IlI str. 1-4, 65-82, 180-182, 351-391, tom VI str. 5-465,
tom V str. 308-311, tom VI 353-465, ptyta nr 1 pkt 28, 735-758)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

System rachunkowosci stosowany w Kancelarii Senatu zostat uregulowany w przepisach
wewnetrznych, w szczeg6lnosci w sprawie:

— okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci Kancelarii Senatu'® (dalej: polityka

rachunkowosci),

— zasad sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych?°,

— wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej?',

— gospodarowania sktadnikami majgtkowymiz2.

(akta kontroli tom Il str. 25-97, tom Il str. 65-82, 125-179, 201-244)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 03 - Kancelaria Senatu
przeprowadzono na probie 87 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 19 116,8 tys. zt,
wylosowanych metoda monetarng, ktdra zostata uzupetniona 41 zapisami o tgcznej wartosci
1379 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych
oraz jednym wydatkiem majatkowym o wartosci 697,8 tys. zt. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
zatwierdzano pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi zobowigzan, ksiegi rachunkowe
stanowigce podstawe sporzgdzenia sprawozdan dysponenta czesci 03 - Kancelaria Senatu
prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli Il str. 98-486, tom Ill str. 10-64, 180-188, 248-255, 257-408, tom VI str. 1-51, 87-125,
131-440, tom V str. 1-106, 123-133, 150-173, 184-307, 316-353, 389-393, 419-631, ptyta nr 1 pkt 1)

8 Dz.U.z2023r. poz. 652.

9 Decyzja Szefa Kancelarii Senatu z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia Zasad (polityki) rachunkowosci w Kancelarii
Senatu.

20 Zarzadzenie nr 60 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
w Kancelarii Senatu.

21 Zarzadzenie nr 48 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie zasad prowadzenia inwentaryzacji
w Kancelarii Senatu.

22 Zarzadzenie nr 112 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie gospodarowania sktadnikami

majagtkowymi Kancelarii Senatu.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych, pozytywnie
opiniuje takze sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Uwzglednianie w okresowym planie kontroli, o ktdrym mowa w § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 75 Szefa
Kancelarii Senatu - tresci ww. zarzgdzenia.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie?* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

23 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia kwietnia 2026 r.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

p. o. Dyrektor

Departamentu Finansow i Spraw

Publicznych
Jarostaw Borowski

/podpisano elektronicznie/
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