s | S

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

WICEPREZES

Jacek Koztowski
KSF.410.3.3.2026

Pan

Krzysztof Gawkowski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Cyfryzacji

ul. Krélewska 27

00-060 Warszawa

Wystgpienie pokontrolne

P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 27 -
Informatyzacja

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa
tel. +48 22 444 50 00, nik@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Ministerstwo Cyfryzacji'

ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa
Kierownik jednostki kontrolowanej

Krzysztof Gawkowski - Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacjiz od 13 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 20253, W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spéjnosci i Infrastruktury

Kontrolerzy

1. tukasz Hertel, Gléwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KSF/10/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.
2. Grzegorz Grygoruk, Specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KSF/9/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.
3. Katarzyna Kadziela-Sekuta, Specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KSF/11/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.
4. Arkadiusz Kulinski, Starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KSF/8/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Wykaz skréotéw:

BP - Budzet panstwa;

BSE - Budzet $rodkéw europejskich;
UE - Unia Europejska;

KE - Komisja Europejska;

FERC - Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027;
FERS - Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027;

Dalej: Ministerstwo lub MC.

Dalej: Minister.

Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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PTFE - Program Pomoc Techniczna Funduszy Europejskich 2021-2027;
POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020;
CPPC - Centrum Projektéw Polska Cyfrowa;

FS - Fundusz Szerokopasmowy;

NASK - Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa - Panistwowy Instytut Badawczy;
BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego;

ufp - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?;

KP - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®;

uPzp - ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019. Prawo zamdéwien publicznych?;

uor - ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
Dz. U.z2025r. poz. 277, ze zm.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.
Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 27 - Informatyzacja oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta
Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegd6lnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa na podstawie
art. 175 ust. 11 2 ufp, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 27 - informatyzacja.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane

w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 27 - Informatyzacja w trakcie
roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 27 limitow wydatkéw, w tym limitéw na
wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegbdtowej analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia (MC),

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej dotyczgcych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czesci 27 - Informatyzacja.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Ill. Ocena ogédlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 27 -
Informatyzacja.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki w czesSci 27 - Informatyzacja zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw Ministerstwa oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzgdzanie sprawozdan budzetowych.
Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 27 za 2025 r. zostaty sporzgdzone na podstawie danych
wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw. Sprawozdania
jednostkowe MC zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen

w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'?, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych', a takze sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym??, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

Minister, na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci 27.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc
i dotyczyty:
e nieterminowego przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
o ztozonych ofertach, co stanowito naruszenie art. 81 ust. 1 uPzp;

e niepodania w 2025 r do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia wykazu
dotowanych jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegélnym jednostkom,
co byto niezgodne z art. 122 ust. 4 ufp.

9 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 133 ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane w kwocie 1 777 553 tys. zt,
co stanowito 93,1% planu po zmianach (1 908 346 tys. zt). W poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty
wyzsze 0 199 623 tys. zi, tj. 0 12,7%, co byto spowodowane m.in. zwiekszonym zakresem
realizowanych zadan i projektéw, w tym rosnacg liczbg zagrozen cybernetycznych, wzrostem cen
ustug, dostaw i materiatdw, oraz zwiekszeniem zadan natozonych na MC w zwigzku

z Przewodnictwem Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.

Wydatki budzetu paristwa wykonane przez Ministerstwo Cyfryzacji (dysponent Ill stopnia)
wyniosty 857 836 tys. zt, co stanowito 90,7% planu po zmianach (945 399 tys. zt). Wydatki te
zwiekszyty sie 0 5,5% w poréwnaniu do 2024 r.

(akta kontroli str. 9-14, 101-228, DVD-1 pliki: 1143-1227, DVD-2 pliki: 026-048, 140-147, 229-294)

Plan wydatkoéw budzetu panstwa w czesci 27 zostat zwiekszony o 75 629 tys. zt'4 Srodkami
z rezerw celowych budzetu panstwa, m.in.:
e na pokrycie kosztéw realizacji projektu pn.: "National Coordination Center - Poland (NCC-
PL)" realizowanego w ramach Programu Cyfrowa Europa (Digital Europe Programme -
DEP) dla jednostki realizujacej, tj. CPPC,
¢ na sfinansowanie kosztéw organizacji i przeprowadzenia wydarzenia w kraju pt. Digital
Summit z Programu Horyzont Europa, nr projektu 101224767, zwigzanego ze
sprawowaniem polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. dla
jednostki realizujgcej, tj. MC,
e na wyptate grantéw w projekcie "Cyberbezpieczny Samorzad"- w ramach Il priorytetu
FERC, dla jednostki realizujacej, tj. CPPC.
Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 68 164 tys. z'S, tj. w 90,1%. W trakcie
roku Minister, w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, wystapit do Ministra Finansow o korekte 17
decyzji przyznajacych srodki z rezerw na tgczng kwote 10 988,1 tys. zt, korekty te zostaty
dokonane. Wedtug stanu na koniec 2025 r. pozostaty niewykorzystane Srodki w wysokosci
7465 tys. zt. Kwota ta zostata objeta mechanizmem blokady planowanych wydatkéw zgodnie
z art. 177 ufp. Gtéwng przyczyng objecia Srodkéw blokadg byto wptyniecie informacji o braku
mozliwosci realizacji zadan po terminie ustawowym’®, co uniemozliwito formalng zmiane decyzji
o przyznaniu srodkéw. Dodatkowo, informacje o oszczednosciach oraz ostatecznym braku

3 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej,
badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

4 Ztego: MC - 29.919 tys. zt, CPPC - 45.710 tys. zt.

Z tego: MC - 26.307 tys. zt, CPPC - 41.857 tys. zt.

6 Pod koniec listopada i w potowie grudnia 2025 r.
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realizacji czeSci zadan uzyskano dopiero w grudniu 2025 r."7, co wymusito niezwtoczne

zastosowanie procedury blokady wydatkow.

(akta kontroli str. 9-14, DVD-1 pliki: 001-1082, 1236-1258, 1903-1930, 2702-2746)

Szczegdtowe badanie przyznanych w kwocie 18 145,8 tys. zt'8 Srodkdéw z rezerw celowych
wykazato, ze ze $rodkéw tych wydatkowano 12 665,6 tys. 74, tj. 69,8%. Srodki zostaty

przeznaczone na m.in.:

e pokrycie kosztéw realizacji projektu pn.: "National Coordination Center - Poland (NCC-PL)"
realizowanego w ramach Programu Cyfrowa Europa (Digital Europe Programme - DEP) dla
jednostki realizujgcej, tj. CPPC (3853,2 tys. z),

¢ sfinansowanie kosztéw organizacji i przeprowadzenia wydarzenia w kraju pt. Digital
Summit z Programu Horyzont Europa, nr projektu 101224767, zwigzanego ze
sprawowaniem polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. dla
jednostki realizujgcej, tj. MC (1672,8 tys. zt),

¢ sfinansowanie dotacji dla NASK na realizacje inwestycji C2.2.1. "Wyposazenie
szkoVinstytucji w odpowiednie urzgdzenia i infrastrukture ICT" w ramach KPO
(2 784,3 tys. zt),

e wypfate grantéw w projekcie "Cyberbezpieczny Samorzad"- w ramach Il priorytetu
Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027 (8898 tys. zt),

¢ sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkdéw korpusu prezydencji,
pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych w 2025 roku w zwigzku ze
sprawowaniem polskiego przewodnictwa w Radzie UE od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r.
(937,5 tys. zb).

Przyczynami niepetnego wykorzystania srodkéw i niewydatkowania kwoty 3853,2 tys. zt'° byty

m.in.:

e Dbrak mozliwosci zachowania pierwotnego harmonogramu realizacji projektow przez
grantobiorcéw, co byto uwarunkowane pézniejszym niz zaktadano wejsciem w zycie
przepiséw wykonawczych, a takze pracochtonnym procesem weryfikacji wnioskéw przez
CPPC?%,

e o0szczednosci powstate w zakresie wydatkowania sSrodkoéw na wyptate dodatkow
w ramach systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla pracownikéw zaangazowanych w
realizacje zadan w 2025 .,

e brak finalizacji dwdch duzych postepowan zakupowych ze wzgledu na m.in. duzg liczbe
odwotan rozpatrywanych przez Krajowg Izbe Odwotawczg (dalej: KIO) i koniecznos$¢
oczekiwania na wyznaczenie termindw rozpraw.

(akta kontroli str. 9-11, DVD-1 001-1082, 1236-1258, DVD-2 pliki: 299-330)

Informacje w zakresie niewykorzystania srodkéw wptynety do Biura Budzetowo Finansowego w grudniu 2025 r. m.in.
wybrany wykonawca zgtosit 18 grudnia 2025 r. niedotrzymanie terminu dostawy serweréw z przyczyn od niego
niezaleznych (brak komponentéw u producenta).
Decyzje nr: MF/IP9.4143.3.266.2025.MF.INNE.5525 z 17 pazdziernika 2025 r.; MF/IP6.4143.3.178.2025.MF.FERC.6373
z 2 grudnia 2025 r.; MF/IP.9.4143.3.144.2025.MF.INNE.1882 z 30 kwietnia 2025 r.; MF/WM8.4143.3.411.2025.MF.1788
z 25 kwietnia 2025 r.; MF/IP10.4143.3.13.2025.MF.3479 z 14 sierpnia 2025 r.
Dotyczy Decyzji nr: MF/IP9.4143.3.266.2025.MF.INNE.5525 z 17 pazdziernika 2025 r.
Na etapie oceny formalnej procedura uzupetnien zostata zastosowana w 150 przypadkach. Najczesciej identyfikowano
braki dotyczace kompletnosci dokumentacji oraz kwestie zwigzane z pomocg de minimis i danymi dot. siedziby oraz
miejsca realizacji projektu. Na etapie oceny merytorycznej procedura uzupetnien zostata zastosowana do 11
Whnioskodawcdéw. Najczesciej identyfikowane braki dotyczyty kwalifikowalnosci i racjonalnosci wydatkéw oraz
elementéw harmonogramu i opisu prac.
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W zwigzku z nadmiarem srodkéw Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ufp, podjat 30 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w czesci 27 na taczng kwote
280 915,9 tys. zt (w tym 98 013,7 tys. zt z BP oraz 182 892,2 tys. zt z BSE, tj. odpowiednio 5,1%
planu po zmianach w BP i 17,5% planu po zmianach w BSE).

Kontrolg objeto 10 z 30 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w tgcznej kwocie
226 202 tys. zt, co stanowito 80,5% ogotu zablokowanych wydatkdw. Gtéwnymi przyczynami
dokonania blokad byty: 1/brak mozliwo$ci dalszego wydatkowania $rodkéw w ramach BSE,
2/przesuniecie realizacji dziatan w harmonogramie projektu nr FERC.02.02-1P.01-0002/23
w dziataniu 2.2 ,Wzmocnienie krajowego systemu Cyberbezpieczehstwa”, 3/rezygnacja z realizacji
zadan ,Budowa systemu dokumentacji prawnej”, 4/nizsze od zaplanowanych wydatki poniesione
w zwigzku z umowa?' na realizacje przez Centralny Osrodek Informatyki niektorych zadan
Ministra Cyfryzacji, 5/przesuniecie harmonogramu emisji promocji w ramach projektu ,Kampania
edukacyjno-informacyjna cz.2". Analiza wykazata, ze decyzje o blokadach planowanych wydatkéw
podejmowane byty niezwtocznie?? po uzyskaniu informacji o tym, ze wydatek nie zostanie
zrealizowany.

(akta kontroli str. 9-11, DVD-1 pliki: 001-1131, 1777-1850, DVD-2 pliki: 026-048, DVD-3 pliki: 002,

010, 013)

Z czesci 27 w 2025 r. nie przekazywano srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, badz
Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-2 pliki: 026-048, DVD-3 plik: 002)

Wydatki budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 27 w podziale na grupy ekonomiczne?? przedstawiaty
sie nastepujgco:

- dotacje i subwencje: wydatki wyniosty 704 045 tys. zt (tj. 39,6% wydatkdéw w czesci 27)
i w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 153 041 tys. zt (tj. 0 27,7%). Gtdwnymi przyczynami
wzrostu wydatkdéw w poréwnaniu do 2024 r. byty m.in.:

e realizacja nowych zadan w 2025 r. spowodowana zwiekszonymi potrzebami Ministra
Cyfryzacji w zakresie prac badawczo-rozwojowych w zakresie telekomunikacji,

¢ koniecznos$¢ utrzymania i rozbudowy systemdw teleinformatycznych,

e rozpoczecie realizacji projektu pn. ,Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury
Informacyjnej Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa”,

e realizacja zadan pn. “Biezgce utrzymanie i rozwéj portalu ,bezpiecznedane.gov.pl” oraz
.Bron sie w necie”, ,Szkolenia z zaawansowanych kompetencji cyfrowych dla
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji i Paristwowej Strazy Pozarnej z zakresu sztucznej

21 Umowa z dnia 31 sierpnia 2023 r.
22 Tj. w terminie od 1 do 14 dni.
23 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE.
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inteligencji, dezinformacji, cyberbezpieczenstwa, w tym cyberhigieny”, ,Ostona
informacyjna kampanii wyborczej 2025 r.”,
e utworzenie Instytutu Badawczego IDEAS?4,

Szczegdtowym badaniem objeto osiem?® sposréd 66 umow dotacji, na ktére wydatkowano
254 923,8 tys. zt, co stanowito 36,2% wydatkdéw poniesionych na dotacje przez dysponenta
czesci 27.W ramach tych umow $rodki zostaly przekazane na realizacje zadan zwigzanych
z rozwojem ustug cyfrowych, bezpieczehstwem cybernetycznym, informatyzacjg paristwa oraz
projektami badawczo-rozwojowymi, w szczegdlnosci na:

e wsparcie projektéw edukacyjnych i rozwojowych w obszarze programowania i gier

komputerowych (Fundacja Teatrikon),

e dystrybucje sprzetu komputerowego w zwigzku z zadaniami ustawowymi (NASK),

e utrzymanie i rozwoj systemu S46 (NASK),

e zapewnienie ostony informacyjnej procesu wyborczego (NASK),

e prowadzong na podstawie aktu utworzenia dziatalno$¢ Instytutu Badawczego IDEAS.
Kontrola wykazata, ze dotacje byty przekazywane na podstawie umdw sporzadzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 ufp.
Nie stwierdzono przypadkéw refundacji wydatkéw na zadania, ktére zostaty w catosci
zrealizowane przed zawarciem umowy dotacji. Jednakze w zbadanej prébie zidentyfikowano
szes¢ (na osiem) przypadkéw refundacji czesci wydatkéw poniesionych przed datg zawarcia
umow dotacji?®, na tgczng kwote 52 275,1 tys. Z#¥’ (tj. 20,5% badanej proby wydatkéw na dotacje).
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze ,(...) przy dokonywaniu analizy postanowieh umow dotacji
w zakresie refundacji oraz postanowien zarzgdzenia Ministra Cyfryzacji uzasadnione wydaje sie
twierdzenie, ze w przypadku, gdy zlecenie zadania publicznego nastapito w sposéb dorozumiaty
lub w odrebnym dokumencie przed zawarciem umowy dotacji celowej, (...) beneficjent byt
uprawniony do dokonywania takiego refinansowania, bowiem w momencie dokonywania
wydatkow istniato juz konkretne zadanie publiczne, na ktére beneficjent otrzymat finansowanie.
Uzasadnienie tego oczekiwania wynika rowniez z ustawy o instytutach badawczych?®, doktadnie z
art. 21 ust. 6 oraz art. 37 ust. 2, z ktorych wynika, ze zlecajac zadanie minister nadzorujacy jest
zobowigzany zapewni¢ srodki na jego realizacje. Innymi stowy, skoro minister zleca zadanie
beneficjentowi, ktéry jest instytutem badawczym, to beneficjent ten posiada juz prawo do
otrzymania dotacji.”
Najwyzsza |zba Kontroli dostrzega, ze refundacja wydatkéw ze Srodkéw dotacji miata stuzy¢
finansowaniu zadan publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany, w sytuacji, gdy nie
otrzymat on dotacji od poczatku roku. Niemniej jednak praktyka ta jest obarczona ryzykiem

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie utworzenia Instytutu Badawczego IDEAS (Dz.U.
poz. 238).

25 W tym siedem dotacji celowych oraz jedna dotacja podmiotowa.

26 Zgodnie z § 6 ust. 2 Zarzadzenia Nr 17 Ministra Cyfryzacji z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zasad udzielania,
rozliczania i kontroli wykorzystania srodkéw pienieznych przekazanych przez Ministra Cyfryzacji tytutem finansowania
lub dofinansowania realizacji zadania (Dz. Urz. Min. Cyfr. poz.17) oraz 8 6 ust. 2 Zarzgdzenia Nr 23 Ministra Cyfryzacji
z dnia 18 lipca 2025 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykorzystania $rodkéw pienieznych
przekazanych przez Ministra Cyfryzacji tytutem finansowania lub dofinansowania realizacji zadania (Dz. Urz. Min. Cyfr.
poz. 29).

27 Zadania te realizowane byty m.in. na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow o powierzeniu realizacji zadania
publicznego, a nastepnie na podstawie umowy dotacji celowej, ktéra przewidywata finansowanie wydatkéw
kwalifikowalnych w formule refundacyjnej, a takze na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1768) na finansowanie Ogdélnopolskiej Sieci Edukacyjne;.
28 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534, ze zm.).
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prawnym w zwigzku z linig orzeczniczg sgdéw?. Do czasu zmiany przepiséw w tym zakresie lub
zmiany interpretacji przepiséw dotychczasowych zaréwno dotujgcy, jak i dotowani narazeni sg na
konsekwencje prawne i finansowe.

W czterech przypadkach stwierdzono, ze zatwierdzenie rozliczenia sprawozdania koricowego
nastgpito z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp. Opdéznienia te
wyniosty od 14 do 61 dni. Przyczyng niedotrzymania terminéw byty braki w dokumentacji
sporzgdzanej przez beneficjentéw oraz pézne przekazywanie dokumentacji, co uniemozliwiato
wczesniejsze zakoriczenie merytorycznej oceny sprawozdania. Minister kazdorazowo
podejmowat dziatania majgce na celu uzupetnienie dokumentacji lub uzyskanie dodatkowych
wyjasnien od beneficjentdw, a rozliczenie dotacji miato miejsce po przedtozeniu wymaganych
dokumentow przez beneficjentow.

Minister w 2025 r. nie podat do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia wykazu
dotowanych jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom
(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 9-11, 101-228, DVD-1 pliki: 001-1082, 1143-1227, 1973-2036, DVD-2 pliki: 148-
228, 299-330, DVD-3 pliki: 001, 005, 007, 017)

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1092 tys. zt i stanowity 0,06% wydatkéw

w czesci 27. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki te byly wyzsze 0 575 tys. z4, tj. 0 111,2%, m.in.

z powodu wzrostu wydatkéw na Swiadczenia zwigzane z organizacjg i Srodowiskiem pracy
(ryczatty za prace zdalng®, zwrot kosztow zakupu okularéw lub soczewek optycznych3'), oraz ze
wzgledu na realizacje programoéw stazowych w MC32.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-1 pliki: 1143-1227, DVD-3 plik: 014)

- wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 648 955 tys. zt (36,5% wydatkow czesci 27),
co stanowito 95,4% planu po zmianach (680 390 tys. zi). W poréwnaniu do 2024 r. wydatki te byty
wyzsze 0 7,2% (tj. 0 43 332 tys. zi).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w czesci 27 na jednego petnozatrudnionego w 2025 r.
wyniosto 14 841 zti byto 0 1443 zt, tj. 0 10,7%, wyzsze niz w 2024 r. W Ministerstwie wyniosto ono
15 646,54 zt i byto 0 2126,96 zt, tj. 0 15,7%, wyzsze niz w 2024 r. Wzrost przecietnego
wynagrodzenia wynikat z obligatoryjnej waloryzacji ptac o 5%, wyptaty nagréd i dodatkéw
sfinansowanych z biezgcych oszczednosci kadrowych (m.in. z wakatéw i absencji) oraz
uruchomienia dodatkowych srodkéw z projektéw UE i rezerwy celowej (w ramach systemu
motywacyjnego zwigzanego z Prezydencja w Radzie UE w | potowie 2025 r.).

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w czesci 27 wyniosto 734 osoby i byto 0 70 os6b wyzsze niz

w 2024 r., a w Ministerstwie wyniosto 506 oséb i byto wyzsze o 52 osoby w poréwnaniu do 2024 r.
Wozrost zatrudnienia spowodowany byt: kontynuacjg budowy struktur kadrowych MC33,
wzmocnieniem struktur pionu merytorycznego oraz wspierajgcego (w tym m.in. biur

29 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad
wielokrotnie powtérzony w kolejnych orzeczeniach sadéw administracyjnych.

30 228 tys. zh

311124 tys. zt

32 332,7 tys. zt.

33 Ministerstwo zostato powotane w 2023 r.
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odpowiedzialnych za innowacje, obstuge prawng a takze administracje wewnetrzng),
dostosowaniem do intensywnosci nowych zadar/projektéw w celu zachowania ciggtosci pracy.

(akta kontroli str. 9-11, 101-228, DVD-1 pliki: 001-1082, 1143-227, DVD-3 pliki: 392-770)

- wydatki majatkowe wyniosty 423 461 tys. zi>* (tj. 23,8% wydatkow czesci 27), co stanowito 86%
planu po zmianach (492 805 tys. zt). W pordwnaniu do 2024 r. nastgpit wzrost wydatkow
majatkowych o 0,6%.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-1 pliki: 1143-1227, 1903-1930, DVD-3 pliki: 004, 014, 016)

W Ministerstwie Cyfryzacji (dysponent Il stopnia) na 2025 r. w ramach wydatkéw majatkowych
pierwotnie zaplanowano realizacje 27 zadan na taczng kwote 352 206 tys. zt. W trakcie roku
zrezygnowano z 14 zadan oraz wprowadzono do realizacji dodatkowe 17 zadan, na co tgcznie
zaplanowano 315 923,6 tys. zt (plan po zmianach). Ostatecznie wydatkowano 257 178,5 tys. zi,
tj. 81,4% kwoty z planu po zmianach. W catosci zrealizowano 12 zadanh za kwote 87 628,4 tys. zi,
czesciowo 18 za kwote 169 550,1 tys. zt (z czego 13 zadan przeniesiono do kontynuacji w ramach
planu rzeczowo-finansowego jednostki na rok 2026). W 2025 r. wydatki majgtkowe poniesiono
m.in. na: 1/przebudowe wentylacji i budowe klimatyzacji w budynku MC; 2/budowe Krajowego
Centrum Przetwarzania Danych; 3/budowe i rozwéj Centralnego Rejestru Wyborcow; 4/budowe
i rozwoj systemu Zintegrowana Infrastruktura Rejestrow; 5/budowe i rozwdj systemu
Dane.gov.pl.
W wystgpieniu pokontrolnym z kontroli pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 27 -
Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Cyberbezpieczenstwa"” (P/25/001)%,
NIK sformutowata wniosek o sporzgdzenie planu rzeczowo-finansowego wydatkdéw majatkowych.
Ustalono, ze w MC w 2025 r. sporzadzono plan rzeczowo-finansowy wydatkéw majgtkowych.
Opracowanie, prowadzenie i koordynowanie ww. planu powierzono Biuru Budzetowo-
Finansowemu we wspotpracy z Biurem Administracyjnyms3¢, tym samym wniosek pokontrolny
zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-1 pliki: 1903-1930, DVD-2 pliki: 026-048, 229-294)

Zobowigzania na koniec 2025 r. w czesci 27 wyniosty 18 050,8 tys. zt, w tym u dysponenta
trzeciego stopnia 15 120 tys. zt. Byly one wyzsze od zobowigzan na koniec 2024 r. (w przypadku
dysponenta lll stopnia3’) o 127%. Wzrost zobowigzan wynikat gtéwnie z ujecia w planie na rok
2025 w paragrafie dotyczgcym robdt budowlanych, zobowigzania inwestycyjnego zwigzanego

z dostosowaniem budynku do warunkéw ochrony przeciwpozarowej, a takze zakupu towardéw

i ustug, ktorych termin ptatnosci przypadat po grudniu 2025 roku, oraz rozliczenia zobowigzan

z tytutu pochodnych i wynagrodzen (dodatkowe wynagrodzenie roczne, ZUS, US, wptaty na
PPK)38. W MC w 2025 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne ani przeterminowane, jak rowniez
nie byto przypadkow naliczenia odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-1 pliki: 2047-2156, DVD-3 pliki: 011, 049)

34 W tym wydatki na dotacje na wydatki majgtkowe 165 282 tys. zt (94 % planu po zmianach).

35 Zmienionym zgodnie z trescig uchwaty Nr 41/2025 Kolegium NIK z dnia 28 maja 2025 r.

36§12 ust. 2 pkt 18 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Budzetowo-Finansowego z dnia 4 grudnia 2025 r.

37 Zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty 6664 tys. zt.

38 Na kwote 15 120 tys. zt ztozyty sie: zobowigzania inwestycyjne zwigzane z dostosowaniem budynku do wymogow
ochrony przeciwpozarowej (10 666,5 tys. zt), wynagrodzenia i pochodne (4028,8 tys. zt) oraz zakup towardw i ustug
(424,7 tys. zt).
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Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowosc realizacji wydatkéw budzetu panstwa MC
(dysponenta Ill stopnia) w kwocie 359 556,8 tys. zt (z tego wydatkéw biezacych w kwocie

267 390,7 tys. zt i wydatkéw majatkowych w kwocie 92 166,1 tys. zt) poniesionych w 2025 r., co
stanowito 48% pozaptacowych wydatkéw MC jako dysponenta trzeciego stopnia (748 553 tys. zt).

Badanie préby wydatkéw wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celdéw jednostki oraz zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi i obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 9-14, 101-228, DVD-1 pliki: 001-1082, DVD-3 pliki: 041-048)

Badaniem w zakresie prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w uPzp objeto jedno
zamoéwienie udzielone w trybie podstawowym bez negocjacji na roboty budowlane obejmujgce
dwie czesci: Czes¢ I: Wykonanie rob6t budowlanych dla zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
ochrony p.poz w budynku Krélewska 27 w formule zaprojektuj i wybuduj”; Cze$¢ Il: Wykonanie
przebudowy wentylacji i budowy klimatyzacji w budynku przy ul. Krélewska 27 w Warszawie.
Zamowienie zostato udzielone w tgcznej kwocie 19 565,3 tys. zt (w tym: czes¢ | na kwote

10 666,5 tys. Zt*° czes¢ Il na kwote 8898, 8 tys. z449). W 2025 r. Ministerstwo (dysponent Ill stopnia)
wydatkowato tgcznie w ramach tego zamdwienia 19 239,8 tys. zt*'. W przypadku powyzszego
postepowania stwierdzono, ze informacja o ztozonych ofertach zostata przekazana Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych#? po terminie okreslonym w art. 81 ust. 1 uPzp, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Badaniem objeto réwniez dwa zamowienia, do udzielenia ktorych nie zastosowano uPzp z uwagi
na wartos$¢ zamoéwienia, tj.:
e zamodwienie na wykonanie prac remontowych w pomieszczeniach biurowych w budynku
Ministerstwa udzielone umowg nr 180/BA/25 z 12 maja 2025 r., na ktore wydatkowano
129,6 tys. zt brutto;
e zamoéwienie, ktérego przedmiotem byto wykonanie dostawy i montazu wyktadziny
dywanowej do sal konferencyjnych w budynku Ministerstwa, udzielone umowg
nr 242/BA/25 z 14 lipca 2025 r., na ktére wydatkowano 58 tys. zt brutto.
Objete kontrolg zamowienia zostaty udzielone zgodnie z uPzp i z zarzgdzeniem Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji nr 37/2024 z 2 wrzes$nia 2024 r. w sprawie regulaminu
udzielania zamdéwien publicznych w Ministerstwie Cyfryzacji.

MC wywigzato sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postepowan
o udzielenie zamodwien w 2025 r. oraz terminowo przekazato Prezesowi UZP, tj. do 1 marca
2026 r. sprawozdania o zamdwieniach udzielonych w 2025 r.

(akta kontroli str. 9-23, 101-228, DVD1 pliki: 1081, 1082, 1136-1142, 1269-1380, 1606-1776, 2784,
2785, DVD2 pliki: 140-147, 397-404, 405,406, DVD3 pliki: 004, 008)

39 Pierwotnie umowe zawarto na kwote 9808,1 tys. zt brutto, nastepnie aneksem nr 3 z 13 listopada 2025 r. wartos¢
umowy zostata zwiekszona do kwoty 10 341 tys. zt brutto. Ostatecznie aneksem nr 4 z 30 grudnia 2025 r. kwota
umowy zostata ustalona w wysokosci 10 666,5 tys. zt brutto.

40 Pierwotnie umowe zawarto na kwote 8812,6 tys. zt brutto, nastepnie aneksem nr 3 z 24 pazdziernika 2025 r. kwota
umowy zostata zwiekszona do 8898,8 tys. zt brutto.

41 Ztego 10 341 tys. zt na umowe 282/BA/2024 i 8898,8 tys. zt na umowe 280/BA/2024.

42 Dalej: Prezes UZP.
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Wydatki na szkolenia.

W MC wewnetrzna polityka szkoleniowa zostata uregulowana w dokumencie Wewnetrzna polityka
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikdw Ministerstwa Cyfryzacji®?, ktory zostat
opracowany przez Biuro Administracji i wszedt w zycie 28 lipca 2023 r. Zasadami objeto zaréwno
pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, jak i nie bedgcych cztonkami stuzby cywilnej, a takze
kierownictwo MC. Biuro Dyrektora Generalnego MC#, jako komdrka wtasciwa ds. rozwoju kadr,
byto odpowiedzialne za planowanie i organizacje szkolen dla pracownikéw MC. W procesie
planowania BDG weryfikowato zapotrzebowanie na szkolenia wsréd komdrek organizacyjnych
MC poprzez ankiety, ktére nastepnie stanowity podstawe do opracowania planu szkoleniowego
na 2025 r. W Polityce szkoleniowej ustalono rézne formy podnoszenia kwalifikacji m.in. szkolenia
w stuzbie cywilnej, szkolenia niebedgce szkoleniami w stuzbie cywilnej, szkolenia jezykowe
niebedgce szkoleniami w stuzbie cywilnej, studia | i Il stopnia oraz jednolite magisterskie, studia
podyplomowe i doktoranckie czy aplikacja legislacyjna. Udziat w ptatnych szkoleniach wymagat
uprzedniej zgody Dyrektora Generalnego MC. W przypadku szkolen, ktérych koszt wynosit
powyzej 7 tys. zt brutto (a dla studiow | i Il stopnia, jednolitych magisterskich oraz
podyplomowych i doktoranckich powyzej 10 tys. zt brutto), ustalono obowigzek zawarcia

z pracownikiem umowy lojalnosciowej. W MC wprowadzono ponadto zasady ustalania
indywidualnego programu rozwoju zawodowego*.

Plan szkoleniowy MC na rok 2025 opracowano z uwzglednieniem celéw i priorytetow MC,

w oparciu o zapotrzebowania poszczegélnych komorek organizacyjnych MC oraz IPRZ. W planie
szkoleniowym MC na rok 2025 zaplanowano tgcznie 19 kategorii szkolen. Przewidziano w nim
dofinansowanie do studiéw dla pracownikéw MC, a ponadto uwzgledniono szkolenia zalecane
przez Szefowga Stuzby Cywilnej m.in. przeciwdziatanie mobbingowi, przeciwdziatanie konfliktowi
intereséw (obszar Etyka w stuzbie cywilnej), Program Rozwoju Kompetencji Menadzerskich (obszar
Kompetencje zarzqgdcze) oraz szkolenie z ochrony danych, informacji niejawnych i systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji (obszar Cyberbezpieczeristwo). W MC nie realizowano

w 2025 r. szkolen poza planem szkoleniowym.

W 2025 r. pracownicy MC uczestniczyli w 244 szkoleniach, na ktdre poniesiono tgcznie wydatki
w kwocie 1450,5 tys. zt. Gtéwne grupy tematyczne szkolen stanowity m.in.: prawo i administracja
- 93 szkolenia (38,1% wszystkich szkolen), organizacja i zarzagdzanie - 33 (13,5% wszystkich
szkolen), jezyki obce - 28 (11,5% wszystkich szkolen), umiejetnosci osobiste - 26 (10,7%
wszystkich szkolen) oraz informatyczne - 23 (9,4% wszystkich szkolen).

Badanie wydatkéw na szkolenia zrealizowane w MC przeprowadzono na wybranej, w sposéb
celowy, prébie 13 szkolen o tgcznym koszcie 292,6 tys. zt, co stanowito 20,2% ogdtu wydatkéw
poniesionych na szkolenia. W badanej prébie 12 szkolen dotyczyto cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, a jedno Scistego kierownictwa MC. Bezposredni zakup szkolenia przez MC nastgpit
w przypadku 10 z 13 badanych szkolen, natomiast w pozostatych trzech wydatki w kwocie
35,9 tys. zt byly refundowane. W kazdym badanym przypadku zachodzit zwigzek miedzy
przedmiotem szkolenia, a realizowanymi lub planowanymi zadaniami pracownika. Udziat

43 Dalej: Polityka szkoleniowa.
4 Dalej: BDG.
4 Dalej: IPRZ.
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pracownikéw w szkoleniach kazdorazowo poprzedzono wyrazeniem zgody przez Dyrektora
Generalnego MC. Z kolei po zakoriczeniu szkolen pracownicy przekazywali certyfikaty lub
zaswiadczenia potwierdzajgce ich ukonczenie oraz wypetniali ankiety oceny szkolenia, co byto
zgodne z Polityka szkoleniowg. Wydatki byty rzetelnie kalkulowane, z uwzglednieniem faktycznych
potrzeb i celéw statutowych komaérek organizacyjnych MC.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-1 pliki: 1143-1227, 1381-1605, 1777-1850, DVD-2 pliki: 78-147,
382-396)

Wydatki z tytutu kar i odszkodowan.

Szczegdtowa analiza wydatkdéw poniesionych na wyptaty kar i odszkodowan wykazata, ze w planie
finansowym dysponenta Il stopnia pierwotnie zaplanowano wydatki na uregulowanie kar

i odszkodowan w wysokosci 23 tys. zt (84600). Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze ww. srodki
~Z0staly zabezpieczone w planie finansowym MC z przeznaczeniem na pokrycie szacunkowych
kosztow zwigzanych z postepowaniami przed sgdami administracyjnymi”. Dyrektor Generalny
wyjasnit ponadto m.in., ze zabezpieczenie srodkéw na etapie planistycznym miato na celu
zapewnienie ciggtosci realizacji zadan oraz minimalizacji ryzyka wystgpienia zobowigzan
przekraczajgcych zaplanowane wydatki budzetowe.

Ustalono, ze w 2025 r. MC poniosto wydatki z tytutu dwdéch kar i odszkodowan w tgcznej
wysokosci 1148,7 tys. z#*. Badanie ww. kar i odszkodowan wykazato, ze wydatki poniesione z ich
tytutu zostaty zrealizowane w terminie, we wtasciwej wysokosci i do wysokosci kwot ujetych

w planie finansowym MC.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-1 pliki: 1236-1258, 2047-2156, DVD-2 pliki: 405-407)

Wydatki poniesione na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
MC wyptacito ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznej kwocie
189,9 tys. zt. Swiadczenia te dotyczyty 23 pracownikéw, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy
(gtdbwnie na mocy porozumienia stron, wypowiedzenia przez pracownika lub z uptywem czasu, na
ktéry umowa byta zawarta). Wydatki zostaty sfinansowane z budzetu panstwa i ujete w ewidencji
ksiegowej w nastepujgcych paragrafach: 4010 (62,7 tys. zt) oraz 4020 (127,2 tys. zt). W badanej
grupie 23 0s6b, tylko w jednym przypadku pracodawca skorzystat z prawa do zwolnienia
pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia. Decyzja ta byta
nastepstwem zawartej ugody i zmiany trybu rozwigzania umowy na porozumienie stron.
W pozostatych przypadkach pracownicy nie byli zwalniani z obowigzkéw stuzbowych. Gléwnymi
przyczynami braku mozliwosci udzielenia urlopédw w naturze byty: dtugotrwata absencja
chorobowa pracownikéw, korzystanie z urlopdw bezptatnych, rozwigzanie umoéw o prace
z uptywem czasu, na ktéry zostaty zawarte, oraz ustanie stosunku pracy na mocy porozumienia
stron z inicjatywy pracownika. Ekwiwalenty naliczano w wymiarze proporcjonalnym do okresu
przepracowanego w Ministerstwie w roku ustania stosunku pracy, co byto zgodne z art. 155 KP.
Dziatania Ministerstwa w zakresie wyptaty ekwiwalentéw byly legalne i rzetelne.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-1 pliki: 2702-2746, DVD-2 pliki: 229-294, DVD-3 pliki: 306-309)

4 Pierwsza - natozona decyzjg Prezesa Urzedu Danych Osobowych z dnia 17 marca 2025 r. nr DKN.5131.1.2025
w wysokosci 100 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci 463 zt za naruszenie przepiséw RODO zwigzanych z organizacja
tzw. ,wyboréw kopertowych”. Druga - Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie 26 lutego 2025 r., sygn. akt | ACa
3315/23 zasadzajacy od MC na rzecz powoda kwote 548 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi od tej kwoty liczonymi
od 18 wrzesnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. i odsetkami ustawowymi za opdznienie liczconymi od 1 stycznia 2016 .
do dnia zaptaty. tgczna kwota do zaptaty wyniosta 1048,3 tys. zt.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W przypadku jednego zamowienia publicznego, informacje o ztozonych ofertach przekazano
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych 65 dni po terminie okreslonym w art. 81 ust. 1
uPzp.

W przeprowadzonym przez MC postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na
Roboty budowlane w przedmiocie 2 czesci: Czes¢ I: Wykonanie robo6t budowlanych dla
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa ochrony p.poz w budynku Krélewska 27 w formule
zaprojektuj i wybuduj”; Czes¢ Il: Wykonanie przebudowy wentylacji i budowy klimatyzacji

w budynku przy ul. Krélewska 27 w Warszawie, w wyniku ktérego zawarto umowy

nr 282/BA/2024 z 28 maja 2025 r. i 28/BA/2024 z 14 lipca 2025 r., otwarcie ofert nastgpito

18 marca 2025 r. MC przekazato Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach w dniu 29
maja 2025 r., tj. po 72 dniach od otwarcia ofert, a zgodnie z art. 81 ust. 1 uPzp MC powinno to
zrobi¢ po 7 dniach.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze ,niedotrzymanie terminu okreslonego w art. 81 uPzp
byto nastepstwem obiektywnych trudnosci organizacyjnych, wynikajgcych z jednoczesnego
spietrzenia licznych proceséw zakupowych oraz czasowych niedoboréw kadrowych.” Ponadto
Dyrektor Generalny zapewnit m.in., ze ,MC podejmie dziatania majace na celu optymalizacje,
aby zapewni¢ petng terminowos$¢ obowigzkéw sprawozdawczych w przysztosci. Wyjasnienia
Dyrektora Generalnego potwierdzajg nieterminowe przekazanie informacji do Prezesa UZP.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-1 pliki: 1903-1930 2784-2785, DVD-2 pliki: 140-228, 405-406,
530-531, DVD-3 pliki: 004, 006, 008, 016)

Minister w 2025 r. nie podat do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia wykazu
dotowanych jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom,
co byto niezgodne z art. 122 ust. 4 ufp.

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2025, taczny limit wydatkéw na
dotacje i subwencje w przedmiotowej czesci zaplanowano w wysokosci 422 093 tys. zt. Analiza
Zatgcznika nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2025 wykazata, ze jedynym podmiotem
wskazanym jako beneficjent dotacji w czesSci 27 - Informatyzacja byt NASK (kwota planowane;j
dotacji wyniosta 39 186 tys. zt). Minister nie podat do publicznej wiadomosci w drodze
obwieszczenia, w jaki sposéb rozdysponowana zostata pozostata kwota, tj. 382 907 tys. zt, nie
wskazujgc wykazu dotowanych jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczeg6lnym
jednostkom.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze ,W dniu 5 lutego 2026 r. pracownik BBF.ZO* rozpoczat prace
zwigzane z przygotowaniem obwieszczenia, niezwtocznie po otrzymaniu polecenia
przygotowania obwieszczenia dotyczgcego wykazu udzielonych dotacji w 2025 r., oraz zostat
poinformowany, ze taki projekt obwieszczenia nalezy przygotowac co roku za rok poprzedni,
a prace zwigzane z przygotowaniem obwieszczenia mozna rozpoczg¢ niezwtocznie po
zakonczeniu roku, za ktéry jest przygotowywane obwieszczenie. Na opéznienie

47

Biuro Budzetowo-Finansowe, Zespét do spraw Organizacyjnych.
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z przygotowaniem obwieszczenia miat tez fakt zatrudnienia nowego pracownika w BBF.ZO
w styczniu 2026 r., komorce organizacyjnej odpowiedzialnej za przygotowanie obwieszczenia
(...) Prace zwigzane z przygotowaniem i publikacjg obwieszczenia dotyczgcego wykazu
udzielonych dotacji w 2025 r. sg juz na ukonczeniu, planowany termin zakoriczenia to

15 kwietnia 2026 r.”

Stwierdzony stan stanowi powielenie nieprawidtowosci stwierdzonej w toku kontroli
wykonania budzetu panstwa przeprowadzonej w roku ubieglym.

W zakresie realizacji sformutowanego woéwczas wniosku pokontrolnego ustalono, ze
obwieszczenie dotyczgce wykazu udzielonych dotacji w 2023 r.#8 zostato opublikowane
dopiero 1 kwietnia 2026 r. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze ,Nadal trwaja prace zwigzane

z publikacja obwieszczenia za 2024 r., planowany termin zakonczenia to 15 kwietnia 2026 r.".
NIK uznaje zatem, ze wniosek pokontrolny z roku ubiegtego nie zostat zrealizowany w catosci.

(akta kontroli str. 9-14, 101-228, DVD-1 pliki: 001-1082, 1973-2036, DVD-2 pliki: 148-228, 299-330,
528-529, DVD-3 pliki: 001, 005, 007, 017)

1.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2025 r. w czesci 27 zostaly zrealizowane w kwocie

850 386 tys. zt, co stanowito 81,3% planu po zmianach (1 045 981 tys. zt). Srodki te zostaty gtéwnie
przeznaczone na realizacje zadan przewidzianych w Umowie Partnerstwa 2021-2027 oraz

w programach Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy i Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego, obejmujgcych m.in. rozwdj ustug cyfrowych panstwa, modernizacje infrastruktury
informatycznej oraz dziatania wspierajgce kompetencje spoteczne i cyfrowe.

Nizsze wykonanie wydatkow wynikato przede wszystkim z opdZnien w realizacji projektéw,
spowodowanych przedtuzajgcymi sie procedurami zamdéwien publicznych oraz koniecznoscig
aktualizacji zakresow rzeczowych.

Wydatki BSE Ministerstwa Cyfryzacji (dysponenta Il stopnia) zostaty zrealizowane w kwocie

11 651 tys. z4, co stanowito 22,3% planu po zmianach (52 179 tys. zi). Byly one 0 9306 tys. zt

(0 396,9%) wyzsze od wydatkdow zrealizowanych w 2024 r. Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do
2024 r. wynikat gtéwnie ze zwiekszonego zakresu realizacji zadan oraz nowych projektow*,

a takze z obiektywnych czynnikéw rynkowych i ptacowych*>® oraz aktualizacji harmonogramoéw
rzeczowo-finansowych.

Nizsze od planu (na poziomie 22,3%) wykonanie wydatkow wynikato m.in. z przesuniec
w harmonogramach realizacji zadan finansowanych z UE, skutkujacych opéznionym rozliczaniem
etapow rzeczowych i pdzniejszym sktadaniem wnioskéw o ptatnos¢, a takze z koniecznosci

48 Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 6. Obwieszczenie Ministra Cyfryzacji z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie wykazu jednostek,
ktérym w 2023 r. przyznano dotacje podmiotowe i celowe w czesci 27 budzetu panstwa ,Informatyzacja” oraz kwot
tych dotacji (https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/du-mc-poz-6).

49 M.in.: 1/ Systemowe ksztatcenie specjalistéw i specjalistek ds. dostepnosci cyfrowej ,Edukacja DC", 2/ Sie¢ dostepnosci
cyfrowej - wsparcie systemowego wdrazania dostepnosci cyfrowej w podmiotach publicznych ,Sie¢ DC”, 3/ Al DC -
sztuczna inteligencja wspierajgca dostepnos¢ cyfrowg, 4/ Kampanie edukacyjno-informacyjne cz.2, 5/ Architektura
Informacyjna Samorzadow (AIS).

%0 M.in. waloryzacja wynagrodzen oraz wzrost cen ustug i dostaw.
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korygowania dokumentacji i dostosowania procedur do zaktualizowanych wytycznych instytugji
zarzadzajacych, co skutkowato wstrzymaniem czesci wydatkéw do czasu spetnienia nowych
wymogow.

(akta kontroli str. 9-14, 101-228, DVD-1 pliki: 001-1082, 1143-1227, DVD-2 pliki: 026-048, 229-294,
DVD-3 pliki: 006, 014)

W 2025 r. plan wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 27 nie byt zwiekszany srodkami
z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 9-14, 101-184, DVD-1 pliki: 001-1082)

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
dysponenta Il stopnia (MC) w tgcznej kwocie 5013 tys. zt (w catosci wydatki biezace), ktdre stanowity
43% wydatkéw Ministerstwa (11 651 tys. zt) oraz 0,6% wydatkow w czesci 27 (850 386 tys. zh).
Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym i przepisami oraz zgodnie
z umowami. Wydatki te stuzyly realizacji celow ujetych w umowach o dofinansowanie, a ich
poniesienie pozwolito na osiggniecie zakladanych efektéw rzeczowych.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-1 pliki: 001-1082, DVD-3 pliki: 041-048)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzgce
realizacji celéw jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce niesporzadzenia wykazu
dotowanych podmiotéw oraz niedopetnienia obowigzkéw informacyjnych zwigzanych

z udzieleniem dotacji oraz nieterminowego przekazania Prezesowi UZP informacji o ztozonych
ofertach ze wzgledu na ich formalny charakter, nie wplynety na realizacje merytorycznych celéw
czesci 27.

2. Sprawozdania

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 27 - Informatyzacja oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Cyfryzacji:

- o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
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- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 9-14, 101-228, DVD-1 pliki: 001-1082, DVD-3 pliki: 310-358)

Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych tj. do 1 kwietnia 2026 r., w ramach czesci 27
dokonano korekty sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia: Rb-27, Rb-28 oraz Rb-28
Programy oraz dysponenta gtéwnego: Rb-27 oraz Rb-28. Korekty wynikaty m.in. ze zmian

w ewidencji ksiegowej dokonanych w zwigzku z korektami rozliczer dotacji celowych, korekty
zobowigzan w zwigzku z naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Na podstawie
korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 27 sporzadzit korekte sprawozdan tgcznych: Rb-27,
Rb-28, Rb-28 Programy.

W wystgpieniu pokontrolnym z kontroli pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.” NIK
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczgcy wskazywania w Polityce rachunkowosci daty
rozpoczecia eksploatacji systemu oraz aktualnej wersji stosowanego sytemu finansowo-
ksiegowego, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. c uor.
Minister dokonat aktualizacji dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowos$ci w nowym
zarzadzeniu®' oraz wprowadzono aktualne dane dotyczgce systemu finansowo-ksiegowego, tym
samym whniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 101-228, DVD-2 pliki: 299-330)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa
(dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;ji
ksiegowej.

51 Zarzadzenie nr 34 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Cyfryzacji.
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V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie terminowego wypetniania obowigzkéw informacyjnych wobec Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, w szczegdlnosci w zakresie przekazywania informacji o ztozonych
ofertach.

2. Sporzadzenie wykazu dotowanych w 2025 r. jednostek i podanie tej informacji do publicznej
wiadomosci w drodze obwieszczenia w celu zapewnienia realizacji zasady jawnosci finanséw
publicznych, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a) ufp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie>? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.
Warszawa, dnia [data] r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

52 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozIliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). W przypadku
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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