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Wystgpienie pokontrolne

P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 34 -
Rozwdj regionalny

Wystagpienie pokontrolne zmienione zgodnie z trescig uchwaty numer 41/26 Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego,
z uwzglednieniem sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych z dnia 13 maja
2026rr.
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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR lub Ministerstwo) 04-926 Warszawa ul.
Wspdlna 2/4

Kierownik jednostki kontrolowanej

Katarzyna Petczyriska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, od 13 grudnia 2023 r.!
(dalej: Minister lub Minister FiPR)

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spéjnosci i Infrastruktury

Kontrolerzy

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSF/20/2026 z dnia 7
stycznia 2026 r.

2. Monika Brzozowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KSF/19/2026 z dnia 7
stycznia 2026 r.

3. Renata lwaniuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KSF/24/2026 z dnia 19
stycznia 2026 r.

4. Ewa Bimkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KSF/18/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

5. Ewelina Ostolska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KSF/17/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-10)

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. o powotaniu w sktad Rady Ministréw
nr1131.45.2023 (M.P. poz. 1383).
2 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Wykaz skrotowcéw:

BSE - Budzet érodkéw europejskich;

UE - Unia Europejska;

KE - Komisja Europejska;

FE - Fundusze Europejskie;

PF - Perspektywa Finansowa;

PO - Program Operacyjny;

CEF - Instrument kgczac Europe;

EWT - Europejska Wspétpraca Terytorialna;

SPPW Il - Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy;

IZ - Instytucja Zarzadzajgca/Instytucje Zarzgdzajace;

UP - Umowa Partnerstwa;

IK UP - Instytucja do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa;
CST2021 - Centralny System Teleinformatyczny;

W ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020:

PO - Program Operacyjny

RPO - Regionalny Program Operacyjny/Regionalne Programy Operacyjne;
POIi$ - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

POPT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

POIR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj;

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj;

POPW - Program Operacyjny Polska Wschodnia;

POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa;

W ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027:

PR - Program Regionalny/Programy Regionalne;

FENIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko;
FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki;

FERC - Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy;

FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego;

FEPW - Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej;

PTFE - Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich;

W ramach programoéw EFTA:

EFTA - Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu;

MF EOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
NMF - Norweski Mechanizm Finansowy;

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci:
KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

IK KPO - Instytucja Koordynujaca KPO;

IOR - instytucja odpowiedzialna za reforme;

10l - instytucja odpowiedzialna za inwestycje;

JW - jednostka wspierajaca;

OOW - ostateczny odbiorca wsparcia z KPO;

3z53



REPowerEU - instrument szybkiego uniezaleznienia Europy do roku 2030 od rosyjskich paliw
kopalnych i przyspieszenia transformacji energetycznej w UE;

WoP - wniosek o ptatnos¢;

Nazwy jednostek: organizacyjnych Ministerstwa, nadzorowanych lub uczestniczgcych w realizacji
zadan.

CPE - Centrum Projektéw Europejskich

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

FPPP - Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci;

KZN - Krajowy Zas6b Nieruchomosci;

BDG - Biuro Dyrektora Generalnego;

DBR - Departament Budzetu;

DKK - Departament Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy petnigcy funkcje IK KPO;

PFR - Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Nazwy ministerstw:

MF - Ministerstwo Finansow;

MKi$ - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

MRIT - Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

MRIRW - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

MI - Ministerstwo Infrastruktury.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 34 - Rozwdj regionalny oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta
Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan lub system
kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych3, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 34 - Rozwdj regionalny

- wykorzystanie srodkéw z PF 2014-2020 oraz PF 2021-2027,

- realizacja wydatkdw ponoszonych w zwigzku z wykorzystaniem srodkow europejskich w
ramach PF 2014 -2020 oraz PF 2021-2027,

- dziatania ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zmierzajgce do petnej
absorpcji srodkéw w ramach KPO.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483
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Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 34-
Rozwdj regionalny.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono m.in., ze:

wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych; nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych;

Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci 34;

Minister sprawowat wtasciwy nadzér nad wydatkowaniem srodkéw UE ujetych m.in.

w zatgcznikach nr 15i 16 do ustawy budzetowej, dokonat alokacji Srodkéw z rezerw celowych
pomiedzy poszczegblne programy operacyjne, a wnioski dysponentdw czesci budzetowych

o uruchomienie srodkéw z rezerw byty rzetelnie analizowane. NIK wskazuje, ze zaplanowane
srodki w ramach rezerw celowych pozostaty w wiekszosci niewykorzystane;

w zakresie PF 2014-2020 Minister terminowo przekazat do KE dokumentacje zamkniecia;

w odniesieniu do PF 2021-2027 Minister podejmowat czynnosci w celu przyspieszenia
kontraktacji i wydatkowania srodkéw UE, w zwigzku z czym w poréwnaniu do 2024 r. wzrosto
ich wykorzystanie oraz liczba zawartych umow. Na koniec 2025 r. we wszystkich krajowych

i regionalnych programach zostaty zrealizowane cele okreslone zgodnie z zasadg n+3 na
2025 r., dzieki czemu Polska nie utracita dostepnych srodkéw, mimo ze nie w petni
zrealizowano przyjety Plan certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej w 2025 r. NIK
wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatart w celu zapewnienia petnej absorpcji srodkow
polityki spéjnosci, aby ograniczy¢ ryzyko spietrzenia zadan w kolejnych latach;

Minister podejmowat dziatania w celu wykorzystania srodkéw z KPO>. W ocenie NIK, mimo
przyspieszenia realizacji wydatkow z KPO w 2025 r., stopien wykorzystania alokacji wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. (43,8%)° w kontekscie terminu kwalifikowalnosci wydatkow
KPO (tj. 31 sierpnia 2026 r.”) wskazuje na istotne ryzyko utraty czesci bezzwrotnych srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene

w formie opisowe;j.

Realizacja zadan Ministra jako IK KPO byta przedmiotem kontroli P/25/005/KFP ,Realizacja Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ze szczeg6lnym uwzglednieniem wyboru i realizacji inwestycji przez samorzad
gminny”.

Zgodnie z Tabelg Stan finansowy KPO, stan na dzien 31 grudnia 2025 r. Zaktualizowano tabele wg stanu na 26 marca
2025 r., jednak stopien wykorzystania alokacji nie ulegt zmianie.

Do dnia 31 sierpnia 2026 r. muszg zostac¢ zrealizowane wskazniki dla inwestycji zgodnie z ich opisem w CID. Nalezy je
udokumentowac zgodnie z mechanizmami weryfikacji uzgodnionymi z KE dla danego wskaznika. Muszg by¢ datowane
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Minister, dziatajgc jako IK KPO, wydawat zalecenia dotyczgce prawidtowej oraz terminowe;j
realizacji kamieni milowych i osiggania wskaznikéw. Ponadto podejmowat réwniez inne
dziatania w celu wyeliminowania opéznien, w szczegélnosci w dniu 11 marca 2026 r. Minister
przekazat do Komisji Europejskiej przyjete przez Rade Ministréw Addendum do

kolejnej rewizji KPO przedstawiajgce propozycje zmian reform i inwestycji KPO w celu
wykorzystania dostepnych srodkéw z KPO.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowyché.

Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 34 za 2025 r. zostaty sporzgdzone na podstawie danych
wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw i sprawozdan wiasnych
dysponenta czesci, a sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej; sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepiséw rozporzgdzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych', a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym™.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panistwa w czesci 34 zostaty zrealizowane w 2025 r. w kwocie
2 878 662,2 tys. z4'3, co stanowito 85,5% planu po zmianach (3 366 401,4 tys. z). W poréwnaniu do
2024 r. nastgpito zwiekszenie wydatkéw o 311 577,3 tys. zt, tj. 0 12,1%.

Wydatki budzetu panistwa w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty 490 043,9 tys. z'4, co
stanowito 79,5% planu po zmianach (616 414,8 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw

najpdzniej na 31 sierpnia 2026 r. Po 31 sierpnia 2026 r. mozliwa bedzie finalizacja ostatnich etapéw pracw
przedsiewzieciach powigzanych ze wskaznikami oraz dokonywanie pozostatych finalnych ptatnosci na rzecz
wykonawcdw i ostatecznych odbiorcéw wsparcia powigzanych z osiggnieciem tych wskaznikéw.

8 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutédw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-Z za IV kwartat
2025r.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 133).

0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

'3 Dane na podstawie sprawozdania Rb-28 2 31.03.2026 .

4 Dane na podstawie sprawozdania Rb-28 z 26.03.2026 r.
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zrealizowanych w 2024 r. (458 754,9 tys. zt) nastapito zwiekszenie wydatkéw o 31 289 tys. 74, tj.
0 6,8%.

Sekretarz Stanu w MFiPR Jan Szyszko wyjasnit, ze przyczyng niewykonania planu wydatkow
w zakresie dysponenta Il stopnia byty m.in.:

— mniejsze zapotrzebowanie na ustugi (np. doradztwo prawne, ustugi ttumaczenia, ustugi
szkoleniowe, catering),

— mniejsze wydatki na optaty sagdowe,

— nizsze niz zakladano koszty biezgce zwigzane z zakupem materiatéw i wyposazenia stanowisk
pracy, podrézami krajowymi i zagranicznymi,

— niewykorzystanie czesci sSrodkéw na sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz
na wptaty na pracownicze plany kapitatowe,

— przedtuzajace sie procedury przetargowe i przesuniecie na kolejne lata zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli CD1 pliki: 4720-4731, 4768-4786, 4456-4466, 4562-4567, 4573-4577, 4840-4900)

W 2025 r. w czesci 34 nie uruchomiono $rodkdw z rezerwy ogdlnej. Z przeniesionych do czesci 34
srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa (36 800,4 tys. zt) wykorzystano kwote

32 847,4 tys. z4, tj. 89,3% przyznanych srodkéw. Dysponent czesci na podstawie art. 177 ust. 1

pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dokonat blokady'® przyznanych srodkdéw z rezerw celowych
w tgcznej kwocie 1 576,4 tys. zt (4,3% uruchomionych srodkéw).

Dyrektor DBR wyjasnit m.in., ze niepetne wykorzystanie srodkéw rezerw celowych wynikato
gtéwnie ze zwrotu Srodkéw dotacji podmiotowej przyznanej na realizacje przez PARP zadan,

o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o likwidacji Fundacji Platforma
Przemystu Przysztosci (zwrot wynikat z oszczednosci wygenerowanych przede wszystkim na
wynagrodzeniach osobowych wraz z pochodnymi oraz na zakupie ustug obcych). Agencja

nie uruchomita postepowan przetargowych na niektére zaplanowane ustugi oraz wystgpity
opOdzZnienia w procesie rekrutacji, w wyniku czego nie udato sie obsadzi¢ wszystkich etatow),

a takze nizszych ptatnosci VAT od aportéw nieruchomosci do Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych (dalej: SIM) w 2025 roku (zaptata czesci podatku VAT nie zostata zrealizowana
w 2025 roku, poniewaz SIM wniosty o przesuniecie aportu nieruchomosci na rok 2026) oraz

z uwagi na nizsze ceny nieruchomosci wnoszone jako aport, po sporzgdzeniu przez rzeczoznawce
majgtkowego operatu szacunkowego.

Szczegotowe badanie wydatkow z rezerw celowych na kwote 15 477,4 tys. zt, z ktérych
wykorzystano 12 925,9 tys. zt (35,1% wszystkich Srodkow przeniesionych z rezerw celowych
budzetu panstwa do czesci 34) wykazato, ze Srodki z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie
z przepisami ufp na cel, na jaki rezerwy zostaty utworzone, tj. na:

5 Blokady srodkéw dokonane w dniach: 26.11.2025r., 4.12.2025r., 22.12.2025 r.
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— realizacje przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci zadan, o ktérych mowa w art. 1
ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o likwidacji Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci;

- sfinansowanie wynagrodzen osobowych dla pracownikéw instytucji bedacej ostatecznym
odbiorcg wsparcia w ramach inwestycji pn.: ,Wsparcie instytucji realizujgcych reformy
i inwestycje REPowerEU w ramach Krajowego Planu Odbudowy - cze$¢ grantowa”, tj.
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej;

— realizacje projektu nr DWR/ADM 2024/018/2 pn. ,Wsparcie administracji publiczne;
w Motdawii w procesie integracji z UE w obszarze zarzgdzania funduszami europejskimi -
kontynuacja” realizowanego w ramach ,Planu wspétpracy rozwojowej w 2025 roku”;

— sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla 31 urzednikdw stuzby
cywilnej przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2025 r., zatrudnionych w
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej;

— sfinansowanie delegacji stuzbowych zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.

(akta kontroli str. 122-331, CD1 pliki: 3563, 3564, 3593, 3864-3997, 4212-4253)

Minister, w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkéw oraz z powodu op6znien w realizacji
zadan, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, podjat 14 decyzji
o blokadzie wydatkéw w budzecie panstwa czesci 34 na tgczng kwote 304 166,6 tys. zt.

Kontrola decyzji na kwote 95 127,3 tys. zt (co stanowito 31,7% ogdlnej wartosci blokad
dokonanych w 2025 r.) wykazata, ze blokad dokonano w listopadzie i grudniu 2025 r.,
niezwtocznie po ustaleniu, ze srodki nie zostang wykorzystane do konca roku budzetowego, na
podstawie wnioskow komdrek organizacyjnych przekazanych do DBR.

W 2025 r. dysponent czesci 34 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw polecenia dokonania
wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, badZ Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 3622-3624, 3998-4182, 4795-4832, 4848-4849, 4855)

W 2025 r. dysponent czesci 34 nie wystepowat do Ministra Finanséw i Gospodarki z wnioskiem
o uwzglednienie wydatkow, w wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2025
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 4697-4699, 4707)

W uktadzie rodzajowym (wedtug grup ekonomicznych - grup paragraféw wydatkdw)'® wydatki
w czesci 34 przedstawiaty sie nastepujaco:

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych) wydatkowano kwote
2125715,4 tys. z4, tj. 73,8% wydatkdw w czesci i 87,9% planu po zmianach'’. Wydatki te byty

6 Wykonanie wydatkéw w poszczegélnych grupach prezentowane sg z uwzglednieniem wydatkéw z grupy
Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.
7 Wedtug sprawozdania Rb-28 z 23.03.2026 .
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wyzsze 0 351 295,6 tys. zt, tj. 0 19,8% niz w 2024 r. (1 774 419,8 tys. zt). Dotacje przekazano m.in.
na:

— realizacje programow regionalnych 2021-2027 na projekty z zakresu: wspierania
konkurencyjnosci poszczegdlnych wojewddztw, wsparcia zatrudnienia i integracji w regionach
oraz tagodzenia skutkdw transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej;

— projekty pomocy technicznej jednostek zaangazowanych we wdrazanie projektéw UE i EFTA
(w tym m.in. samorzaddw wojewddztw petnigcych role instytucji zarzadzajgcych programami
regionalnymi 2021-2027, PARP, BGK) oraz wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej partneréw
spotecznych cztonkéw Komitetéw Monitorujacych;

— ustawowe zadania panstwowego funduszu celowego - Funduszu Dostepnosci;

— biezacg i statutowg dziatalnos¢ jednostek podleglych i nadzorowanych przez MFiPR - dotacje
podmiotowe dla PARP i KZN;

— zadania KZN zwigzane z podatkiem VAT od nieruchomosci wnoszonych jako aport do SIM
oraz pokryciem kosztéw aktéw notarialnych z powyzszych czynnosci;

— wspoifinansowanie projektéw (poza pomocg techniczng) w programach FEPW (z zakresu
przedsiebiorczosci i innowacji), FERS (z zakresu dostepnosci i ustug dla oséb z
niepetnosprawnosciami, innowacji spotecznych, spojnosci spotecznej i zdrowia, wspoétpracy
i mobilnosci ponadnarodowej oraz umiejetnosci), SPPW (w ramach Polsko-Szwajcarskiego
Programu Rozwoju Miast oraz programu Badania naukowe i Innowacje);

— dotacje dla partneréw MFiPR w projektach wspdtpracy rozwojowej z Ukraing i Motdawig.

(akta kontroli CD1 pliki: 3596, 4456-4466, 4562-4567, 4573-4577, 4592-4594, 4720-4731, 4768-
4786)

Szczegdtowa kontrolg objeto szes¢ dotacji udzielonych przez dysponenta gtéwnego ze srodkow
budzetu panstwa w tgcznej kwocie 333 746,9 tys. zt, co stanowito 14,5% tych wydatkéw. Objete
badaniem dotacje przeznaczono na:

— dotacje podmiotowe dla PARP, w tym na zadania FPPP, KZN,

— dotacje celowe dla: KZN na pokrycie kosztédw zwigzanych bezposrednio z wnoszeniem
nieruchomosci wchodzgcych w sktad Zasobu Nieruchomosci jako aportu do spoétek, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o KZN'8 oraz do spotecznych inicjatyw mieszkaniowych lub
towarzystw budownictwa spotecznego oraz Zarzadéw Wojewddztw na realizacje PR 2021-
2027.

W prébie objetej kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i zatwierdzanie
rozliczenia dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 ust. 1 pkt 2 i art. 46
ust. 2 ufp i umowach dotacji.

18 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 834 ze zm.).
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(akta kontroli str. 11-14, 405-800, CD1 pliki: 4602-4603, 4615-4687, 4747-4754, 4760-4764, 4833-
4839, 4896-4898, 4934-5136, 5154-5164)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2 373,3 tys. zt (0,08% wydatkéw w czeéci 34), co
stanowito 88,8% planu po zmianach (2 672,8 tys. zt). W poréwnaniu do 2024 r. (2 047,4 tys. zt)
wydatki te byty wyzsze 0 325,9 tys. i, tj. 0 15,9%, gtéwnie z powodu wyzszych wyptat:

— dodatkéw zagranicznych i dodatkéw walutowych dla pracownikéw Wydziatu Polityki
Regionalnej i Spéjnosci w Brukseli,

— ryczattdw za prace zdalng i refundacji za zakup okularéw korekcyjnych pracownikom CPE.

Zrealizowane wydatki dotyczyty przede wszystkim dodatkéw zagranicznych i walutowych oraz
innych Swiadczen dla pracownikéw ww. Wydziatu, wyptaty odszkodowania przez CPE dla dwdch
pracownikoéw (ugoda sgdowa), z ktérymi rozwigzano umowy; ryczattéw za prace zdalng

i refundacji za zakup okularéw korekcyjnych pracownikom CPE.

(akta kontroli str. 3596, 4456-4466, 4562-4567, 4573-4577, 4592-4594, 4720-4731, 4768-4786)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 462 827,3 tys. zt (16,1% wydatkdéw w czesci,
co stanowito 85,4% planu po zmianach. Wydatki w tej grupie w poréwnaniu do 2024 r.

(448 511,4 tys. zt) zwiekszyty 0 14 315,9 tys. zt, tj. 0 3,2%. Dominujgcg pozycje w tej grupie
wydatkoéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na
zakup towaréw i ustug.

Sekretarz Stanu Jan Szyszko wyjasnit, ze niepetne wykonanie wydatkéw spowodowane byto m.in.:

— niewykorzystaniem srodkéw na sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz
wptaty na pracownicze plany kapitatowe,

— nizszymi kosztami delegacji, organizacji spotkan, materiatéw i wyposazenia,

— mniejszym zapotrzebowaniem na ustugi (np. doradztwo prawne, ttumaczenia, ustugi
szkoleniowe, catering) i na wydatki na optaty sgdowe.

Wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. w czesci 34 wyniosty 280 591 tys. zi, tj. 99,9% planu po
zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach). Przecietne
zatrudnienie w 2025 r. w czesci 34 wyniosto 1364 oséb (w przeliczeniu na petne etaty) i byto
wyzsze od przecietego zatrudnienia w 2024 r. o 13 0s6b. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto 17 142,6 i byto wyzsze 0 1135,6 zt niz

w 2024 r. (wzrost 0 7,1%)'°. Zwiekszenie przecietnego zatrudnienia wynikato gtéwnie z utrzymania
w 2025 r. dotychczas utworzonych dodatkowych etatéw zwigzanych z realizacjg inwestycji KPO,
pomimo zmniejszenia w 2024 r. liczby etatow w zwigzku z przeniesieniem zadan Biura Obstugi
Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej do innego resortu.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 3596, 4363, 4367, 4456-4466, 4482-4486, 4521-4522, 4562-
4567, 4573-4577, 4592-4594, 4611-4614, 4691-4694, 4704-4706, 4688-4746, 4768-4786)

9 Wedtug sprawozdania Rb-70 z 19.01.2026 r.
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W 2025 r. dokonano wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznej
wysokosci 129,4 tys. zt. Dotyczyto to 20 pracownikéw. W szesSciu przypadkach wyptata
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop byta spowodowana przebywaniem pracownika na
zwolnieniu lekarskim, urlopie rodzicielskim w ostatnim okresie zatrudnienia, a w kolejnych
szesciu stosunek pracy zostat rozwigzany z uptywem czasu na jaki zostat zawarty. W pozostatych
przypadkach wyptata ekwiwalentu wynikata z porozumienia pomiedzy pracownikiem a
Ministerstwem i podyktowana byta koniecznoscig zakonczenia jak najwiekszej liczby
prowadzonych spraw, odwotaniem z wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej i z kierowniczego
stanowiska panstwowego bez mozliwosci wykorzystania urlopu wypoczynkowego.

Ustalono, ze w okresie wypowiedzenia zaden z 20 pracownikdéw nie zostat zwolniony ze
Swiadczenia pracy. W przypadku dwdéch pracownikéw ekwiwalent zostat wyptacony po dacie
rozwigzania stosunku pracy, bez wyptaty odsetek za nieterminowg ptatnos¢, w sytuacji, gdy
ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien zostac¢ wyptacony w dniu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy. Zgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy?°, w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. W pierwszym
przypadku opdznienie w wyptacie ekwiwalentu wyniosto dwa dni robocze, a w drugim przypadku
10 dni roboczych. Sekretarz Stanu w MFiPR Jan Szyszko wyjasnit m.in., ze wyptaty ekwiwalentéw
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w obu przypadkach dokonano niezwtocznie w terminie
mozliwym do procedowania spraw. Pracownicy nie wystgpili z roszczeniem o odsetki za
nieterminowe wyptaty.

(akta kontroli str. 16-70, 405-800, CD1 pliki: 4298-4350, 4787-4794)

Wydatki majatkowe w czesci 34 wyniosty 287 746,2 tys. zt (10% wydatkéw w czesci), co
stanowito 71,5% planu po zmianach. Wydatki zrealizowane w tej grupie w poréwnaniu do 2024 r.
zmniejszyty sie 0 54 360,1 tys. z}, tj. 0 15,9%. W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje celowe
- 276 651,2 tys. z, na inwestycje - 2 786,2 tys. zt, na zakupy inwestycyjne - 8 308,8 tys. zt.

Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) zrealizowato wydatki majgtkowe w kwocie 11 095 tys. zt
(bez dotacji majatkowych), tj. 47% planu po zmianach (23 620,4 tys. zt) i 35,3% planu pierwotnego
(31 435 tys. zb).

W Planie zadan inwestycyjnych MFiPR na 2025 r. (dalej: plan inwestycyjny) zaplanowano 14 zadan,
z tego 10 zadan na wydatki na inwestycje i cztery zadania na zakupy inwestycyjne na tgczng kwote
31435 tys. zt.

Plan wydatkéw na inwestycje na realizacje 10 zadan przed zmianami wynidst 13 005 tys. zt, po
zmianach na realizacje 11 zadan wyniost 9 579,4 tys. zt, a wykonanie wyniosto 2 786,2 tys. zt, co
stanowito 21,4% planu przed zmianami i 29,1% planu po zmianach. Zablokowano wydatki na
kwote 6 701,1 tys. zt.

Plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne na realizacje czterech zadan przed zmianami wynidst
18 430 tys. zt, po zmianach 14 041,1 tys. zt, a wykonanie wyniosto 8 308,8 tys. zt, co stanowito

20 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.).
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59,2% planu po zmianach i 45,1% planu przed zmianami. Zablokowano wydatki na kwote
3785,8 tys. zt.

Z 11 zaplanowanych zadan inwestycyjnych zrealizowano jedno zadanie, a realizacje 10 zadanh
przeniesiono na 2026 r., przy czym w przypadku pieciu zadan nie poniesiono w 2025 r. zadnych
wydatkow.

Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit, ze niskie wykonanie planu wydatkéw na inwestycje wynikato
z przesuniecia realizacji czesci zadan na pézniejszy termin, natomiast wydatki na zakupy
inwestycyjne nie zostaty w petni zrealizowane m.in. z powodu mniejszego niz szacowano
zapotrzebowania na ustugi rozwojowe systemoOw oraz na zakup sprzetu komputerowego, a takze
przesuniecia na 2026 r. podpisania i sfinansowania umowy w ramach postepowania na dostawe
serweréw.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnit, ze ,posiadane dokumenty wstepnie pozwalaty na
ujecie zadan do realizacji w 2025 r. Na etapie przystgpienia do ich realizacji (m.in. kancelaria
tajna, dostosowanie budynku do wymogéw ppoz., BMS), w toku prowadzonych uzgodnien i analiz
opracowanych dokumentacji, wystapita, nie dajaca sie wczesniej przewidzie, koniecznos¢
korekty planowanych dziatan, co spowodowato op6znienia w realizacji zadan. Podejmowane
czynnosci, powodujgce korekte planowanych dziatan, prowadzone byty w mysl racjonalnosci
wydatkowania publicznych srodkéw finansowych. Przyczyng opdznienia realizacji zadan byt
przede wszystkim nieprzewidywalny problem zwigzany z odpadajgcymi tynkami ze stropdw,
ktérymi nalezato zajac sie w pierwszej kolejnosci, a ktéry wystapit juz po okresie planowania
wydatkow i zadan na 2025 rok. Na etapie planowania nie mozna byto przewidzie¢, ze nastapi tak
duzy i masowy problem z odspajaniem tynkoéw, ktory musiat zosta¢ rozwigzany w pierwsze;j
kolejnosci w trosce o bezpieczenstwo oséb przebywajacych w budynku, tym samym realizacja
zaplanowanych zadan m.in. inwestycyjnych zostata op6zniona. Po zakohczeniu dziatan
zwigzanych z naprawg odspojonych tynkéw, przystgpiono do realizacji zadan zaplanowanych na
2025 rok, lecz z uwagi na uptyw czasu, realizacja zaplanowanych uprzednio dziatan nie byta
mozliwa w pierwotnie planowanych terminach”.

(akta kontroli CD1 pliki: 3595-3596, 3565-3567, 3606, 3619-3620, 4456-4466, 4562-4567, 4573-
4577,4592-4594, 4720-4731, 4768-4786)

W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w Ministerstwie m.in.:

— zbudowano system kontroli dostepu wraz z serwisem i wsparciem technicznym w budynku
przy ul. Wspdlna 2/4 (wymieniono wszystkie bramki oraz system je obstugujacy, nowe
serwery, drukarki kart, zainstalowano nowe kamery sczytujgce tablice rejestracyjne oraz
podtaczono je do systemu. Zainstalowano czytniki przy drzwiach oraz zintegrowano
depozytory kluczy z nowym systemem kontroli dostepu);

— zakupiono sprzet komputerowy, urzagdzenie do archiwizacji poczty elektronicznej, routery
brzegowe;

— zainwestowano w rozwoj portali MFiPR, systemu finansowo-ksiegowego i CST2021.

(akta kontroli CD1 pliki: 3595, 3565-3567, 3606, 3619-3620)
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Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowosc realizacji czesci wydatkéw budzetu panstwa

w tgcznej kwocie 28 012,1 tys. z' (wydatki biezgce na kwote 22 795,3 tys. zt i majagtkowe na kwote
5216,8 tys. zt) poniesionych w 2025 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia)??. £gcznie objeta
badaniem prdba stanowita 5,7% ogdtu wydatkéw w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia)?? oraz
1% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 34.

Stwierdzono, ze badane wydatki dokonane byty do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i umowami, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 002-314, 332-342, 3566-3567, 5227-5313)
Wydatki na szkolenia

W okresie objetym kontrolg, polityka szkoleniowa w Ministerstwie, realizowana byta w oparciu

o roczny Plan szkolen?*, opracowany przy uwzglednieniu potrzeb rozwojowych pracownikow,
zgodnie z wlasciwoscig komorek organizacyjnych Ministerstwa oraz zakresem ich zadanh. Zasady
polityki szkoleniowej zostaty uregulowane w kontrolowanej jednostce w zatgczniku do
Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa?>. Regulacje obejmowaty wszystkich
pracownikéw Ministerstwa, w tym takze kierownictwo. Przyjety dokument regulowat procedury
planowania szkolen oraz zasady opracowywania i realizacji indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego (IPRZ) cztonkdéw korpusu stuzby cywilne;.

Plan szkoleh obejmowat szkolenia grupowe oraz umozliwiat realizacje szkolen zespotowych
wyjazdowych, szkolen dla pracownikdw zajmujgcych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej

i zatrudnionych na stanowiskach nienalezgcych do korpusu stuzby cywilnej, a takze zapewniat
realizacje potrzeb rozwojowych wynikajgcych z IPRZ. W Planie szkoler uwzgledniono 52 szkolenia
grupowe?® oraz osiem tematdéw szkolen?” zalecanych do zorganizowania w 2025 r. przez Szefowg
Stuzby Cywilnej w ,Planie szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na rok 2025". Ministerstwo
realizowato réwniez szkolenia poza planem szkolen.

21 Wielkos¢ proby uwzglednia rowniez badang prébe wydatkéw budzetu panstwa na szkolenia wynoszacg 349,8 tys. zt.

22 Probe dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Préba wylosowana metoda
monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 47 zapiséw ksiegowych
w kwocie 20 056,2 tys. zt, tj. 4,1% wydatkéw Ministerstwa. Uzupetniono jg o wydatki na kwote 7 606,1 tys. zt dobrane
celowo (52 zapiséw ksiegowych).

2 16,5% zrealizowanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych (169 794,8 tys. zt).

24 Plan szkolen pracownikéw Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w 2025 r. z 14.02.2025 .

2> Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie
zasad wspierania rozwoju zawodowego pracownikéw Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, zmienione
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 31 pazdziernika 2024 r. oraz
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 sierpnia 2025 r.

26 W tym: dziewiec szkolen dla wszystkich pracownikéw; 10 szkolerr dedykowanych szczegélnym grupom pracownikéw;
33 szkolenia dla pracownikéw poszczegélnych komoérek organizacyjnych.

27 Kompetencje zarzadcze, Kompetencje przysztosci (kreatywnos¢, komunikacja), Przeciwdziatanie mobbingowi, Ochrona
sygnalistéw, Doreczenia elektroniczne, Etyka w stuzbie cywilnej, Cyberbezpieczenstwo, Sztuczna inteligencja.
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Badanie przeprowadzone na prébie 10 szkolen spoza planu wykazato, ze przypadki te byty
uzasadnione i dotyczyly nowych potrzeb szkoleniowych pracownikéw Ministerstwa, niemozliwych
do przewidzenia w toku prac nad planem szkoleh na 2025 r.2®

Ministerstwo sfinansowato w 2025 r. w sumie 1247 szkolen, ktérych tgczny koszt wynidst
3031,9 tys. zt. Gtdwne grupy tematyczne sfinansowanych szkolen to: jezyki obce, prawo, tematyka
unijna, informatyka i umiejetnosci osobiste.

Szczego6towe badanie wydatkéw poniesionych na szkolenia przez Ministerstwo w 2025 .,
przeprowadzono na probie dziewieciu szkoleh, dobranej w sposéb celowy. tgczny koszt
badanych szkolen wynidst 349,8 tys. zt, co stanowito 11,5% ogdtu wydatkéw na szkolenia
dysponenta lll stopnia w 2025 r.2° Osiem z badanych szkolen zostato zrealizowanych na
podstawie umdw zawartych przez Ministerstwo z wykonawcami szkolen, a koszt jednego
szkolenia, w wysokosci 11 250 z}, zostat zrefundowany. W kazdym badanym przypadku, zachodzit
zwigzek miedzy przedmiotem szkolenia, a statusem zawodowym pracownika. Zaréwno realizacja,
jak i finansowanie objetych badaniem szkolen, byto prawidtowe, zgodne z wewnetrznymi
regulacjami Ministerstwa oraz stuzyto realizacji celéw statutowych komdrek organizacyjnych
Ministerstwa.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 3622, 3626-3634, 4254-4297)
Wydatki z tytutu kar i odszkodowan

W 2025 r. Ministerstwo nie poniosto wydatkow z tytutu kar i odszkodowan. Wydatki z tego tytutu
nie byty réwniez uwzgledniane w planie finansowym dysponenta Il stopnia.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 5165-5224)
Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2025 r. wyniosty 30 160,9 tys. zt i byty wyzsze 0 2 691 tys. zt,
tj. 0 9,8% niz kwota zobowigzan na koniec 2024 r. (27 469,9 tys. zi). Dotyczyly one gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz zobowigzan wynikajgcych z rozliczen przypadajacych
na koniec roku (faktury dotyczgce 2025 r. z terminem ptatnosci w 2026 r.). Najwiekszg pozycje
zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi oraz zobowigzania
w obszarze ustug informatycznych. Na zwiekszenie zobowigzania w 2025 r. wptynat gtéwnie
wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego w zwigzku z waloryzacjg o 5% wynagrodzen
osobowych dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej w 2025

W 2025 r. w Ministerstwie nie wyptacono odsetek od nieterminowych ptatnosci. Wedtug stanu na
31 grudnia 2025 r. wystgpity zobowigzania wymagalne na kwote 2,9 tys. zt. Zobowigzania te
dotyczyly zakwestionowanego na koniec 2023 r. (w czesSci zawyzonej) wynagrodzenia dla
wykonawcy za wykonanie ustug medycyny pracy, ktérego nie wyptacono w terminach

28 Szkolenia objete badaniem: Oracle Analytics Cloud, Wystgpienia publiczne, Negocjacje, Prawo autorskie w kontekscie
Creative Commons i zapiséw umowy o dofinansowanie FERS, Zarzadzanie czasem, Automatyzacja w Power Automate,
Dostep i odmowa dostepu do informacji publicznej, Inwentaryzacja, Wspdlna praca na jednym dokumencie -
OneDrive, Zarzadzanie informacjg i wizerunkiem organizacji w trudnych sytuacjach.

29 Wydatki na szkolenia zrealizowane przez dysponenta Ill stopnia w 2025 r. wyniosty 3031,9 tys. zt.
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wynikajgcych z umowy?° (w kwotach zawyzonych odpowiednio o: 0,9 tys. zti 2 tys. zt). Wykonawca,
pomimo wezwania, nie skorygowat faktur rowniez w 2025 r. Zawyzenie wynagrodzenia na
fakturach w zakresie niewykonanych ustug spowodowato powstanie nierozliczonego
rozrachunku, jednak w ocenie Ministerstwa nie spetnia ono przestanek do uznania za
zobowigzanie podlegajgce wykonaniu i mogace by¢ przedmiotem skutecznego dochodzenia na
drodze sadowej. Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze w biezgcym roku uptyng trzy lata od
wymagalnosci rozrachunku i nastapi jego przedawnienie, a dotychczas kontrahent nie podjat
czynnosci zmierzajgcych do dochodzenia kwot wynikajacych z zawyzonych faktur, nie przestat
réowniez wezwania do potwierdzenia salda na dzien 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 4598 4599, 5225-5226)
Nadzér dysponenta

Dysponent czesci sprawowat nadzoér nad prawidtowoscig wykorzystania srodkéw finansowych
przez podlegtych dysponentéw w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1i 2 ufp. W ramach
nadzoru dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji dochodéw i wydatkéw, w tym
wykorzystania udzielonych dotacji i stopnia realizacji zadan przewidzianych dla sfinansowania ze
srodkéw dotacji, a takze sporzadzat comiesieczne notatki dla Kierownictwa Ministerstwa
dotyczace realizacji budzetu w czesci 34. W ramach dziatarh nadzorczych nad PARP i KZN
dysponent czesci procedowat zmiany w planie finansowym, dokonywat analizy sprawozdan

z wykonania planu finansowego oraz rocznych sprawozdan Rb-BZ2. W 2025 roku DBR brat udziat
w kontroli w KZN dotyczacej prawidtowosci wykorzystania sSrodkéw finansowych na dziatalnos¢
biezgca oraz realizacji zalecen pokontrolnych. Powyzsza kontrola jest na etapie tworzenia
projektu wystgpienia pokontrolnego. Ponadto DBR uczestniczyt w kontroli Instytutu Rozwoju
Miast i Regionow (IRMiR), obejmujacej szeroki zakres, w tym dziatalnos¢ finansowg, organizacje,
jakos¢ pracy oraz jakos¢ zarzgdzania w latach 2023-2024.

(akta kontroli CD1 pliki: 4840-4900)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. w czesci 34, bez Srodkéw w ramach KPO, zrealizowano wydatki w kwocie
19 296 653,1 tys. zt, co stanowito 93,1% planu po zmianach (20 728 753,1tys. zt)3'. W poréwnaniu
do 2024 r. (15 832 532 tys. zt) wydatki zwiekszyly sie 0 3 464 114,1 tys. 4, tj. 0 21,9%.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze ,najwieksze kwoty niewykonane w budzecie srodkéw
europejskich w 2025 r. dotyczg programow regionalnych 2021-2027 (1,26 mld z})". Jako przyczyny
wskazat m.in. zmiany w harmonogramach ptatnosci, powodujgce przesuniecia ptatnosci na rok

30 Faktury FS/000439/2023 z 10 sierpnia 2023 r. oraz FS/000490/2023 z 12 wrzes$nia 2023 r. Wedtug MFiPR wykonana
ustuga badania okulistycznego powinna zosta¢ zakwalifikowana w ramach wykonywanej ustugi badania wstepnego
i okresowego, poniewaz Ministerstwo nie wydawato odrebnego skierowania na tego typu ustuge.
31 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE z 31.03.2026 r.
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2026, co wynikato ze zmian wprowadzanych przez beneficjentéw dotyczacych okreséw realizacji
projektéw, opdznien w rozstrzyganiu prowadzonych przez beneficjentdw postepowan
przetargowych, op6znien w rozliczaniu wydatkéw, wydtuzonych proceséow weryfikacji

i zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢, a takze z dokonywania przez beneficjentéw zwrotéw
srodkéw w grudniu 2025 r., oszczednosci po przetargowych oraz na projektach.

(akta kontroli CD1 pliki: 4456-4466, 4565-4567, 4576-4577, 4720-4731, 4840-4900)

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
2 246,4 tys. zt, co stanowito 75,8% planu po zmianach (2 963,8 tys. zt)32. W poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2024 r. (1 562,2 tys. zt) wydatki Ministerstwa zwiekszyly sie

0 684,2 tys. zi, tj. 0 43,8%.

(akta kontroli CD1 pliki: 4456-4466, 4565-4567, 4576-4577, 4720-4731, 4840-4900)

Ze $rodkéw pochodzgcych z KPO, w ramach czesci 34 w 2025 r. z BSE poniesiono wydatki w
wysokosci 22 798 715,7 tys. zi33.

(akta kontroli CD1 pliki: 4456-4466, 4573-4577, 4720-4731, 4840-4900)

Z przeniesionych do czesci 34 $rodkéw z rezerw celowych BSE wykorzystano kwote
24 882 467,8 tys. zt, tj. 99% przyznanych srodkow (kwota przyznanych srodkéw
25132 733,8 tys. z4).

Badanie wykorzystania Srodkéw przeniesionych z rezerw celowych na kwote 1 597 453,7 tys. zt,
ktére wydatkowano w wysokosci 1 597 453,7 tys. zt (6,4% Srodkdw przeniesionych z rezerw)
wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje ptatnosci dla
projektéw w ramach KPO.

(akta kontroli CD1 pliki: 4840-4900)

Szczegdtowym badaniem objeto rozliczanie ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w ramach
dotacji w kwocie 3 129 122,5 tys. z}, co stanowito 16,3% wydatkéw na dotacje dysponenta czesci.
Przekazano je na realizacje PR 2021-2027, FENG oraz FERS. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczanie ptatnosci nastepowato zgodnie z przepisami
okreslonymi w Porozumieniach w sprawie powierzenia odpowiednio PARP i BGK zadan przy
realizacji FENG, FERS oraz na podstawie przepiséw Kontraktu Programowego dla PR 2021-2027
oraz Kontraktu Terytorialnego dla RPO 2014-2020.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 4602-4603, 4765-4767, 5137-5153)

Szczegdtowym badaniem3> objeto réwniez prawidtowos¢ realizacji wydatkéw w ramach budzetu
$rodkéw europejskich w tgcznej kwocie 590,8 tys. zt, stanowigcych 26% wydatkéw BSE

32 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE z 25.02.2026 r.

33 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE KPO z 17.02.2026 r.

34 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE z 23.03.2026 r.

35 Badanie przeprowadzono na dowodach ksiegowych dotyczgcych pieciu zapiséw ksiegowych dobranych celowo (wg
najwyzszej wartosci) z konta 227 - Rozliczenie wydatkdw z budzetu srodkéw europejskich, ktére nie byty
kontrolowane przez wtasciwe instytucje (np. Instytucje Zarzadzajgca, Posredniczacg czy Instytucje Audytujgca).
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Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia)®*®. Zbadane wydatki byty finansowane z programu FERS.
Kontrola wykazata, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz
zostaly przeznaczone na cel lub zadanie ujete w umowie o dofinansowanie i zrealizowane

z uwzglednieniem zasad dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 002-314, 332-342, 3566-3567, 5227-5313)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Wydatki budzetowe
zostatly zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych

w ufp i przepisach wykonawczych.

2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 34 - Rozwdj regionalny i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
(dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia):

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programaéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich ze srodkéw pochodzgcych
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie
o charakterze bezzwrotnym (Rb-28 UE KPO),

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

36 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE z 25.02.2026 r.
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzagdzone przez dysponenta czesci 34 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposoéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Ww. sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 8 kwietnia 2026 r., w ramach czesci 34 dokonano korekty
rocznych sprawozdanh jednostkowych:

— dysponent czesci - Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy,
— dysponent lll stopnia - Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy.

Na podstawie ww. sprawozdan dysponent czesci 34 skorygowat odpowiednio sprawozdania
taczne Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE. Korekty wynikaty gtéwnie z koniecznosci ujecia
w ksiegach rozrachunkowych 2025 r. dowodéw ksiegowych, ktdre wptynety do MFiPR w 2026 r.,
a dotyczgcych operacji gospodarczych z 2025 r.

(akta kontroli str. 405-800, CD1 pliki: 4351-4577)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzgdzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania tgczne na podstawie sprawozdan jednostkowych.

3. Wykorzystanie Srodkoéw z Perspektywy Finansowej 2021-
2027
Opis stanu faktycznego

Do 31 grudnia 2025 r. w ramach krajowych programéw i 16 PR PF 2021-2027 zawarto t3cznie
23 495 umdéw o dofinansowanie na kwote ogdtem 276 772 693,5 tys. zt. W kwocie ogétem Srodki
UE wyniosty 185 643 962,1 tys. zt, co stanowito 58,5% alokacji na lata 2021-2027, z czego:

w ramach szesciu krajowych programéw zawarto 5226 umowy o dofinansowanie na kwote 163
534 840,9 tys. z, w tym wktad UE 105 384 284,2 tys. zt (co stanowito 60,1% alokacji),
z czego w ramach:
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— FEnIKS - 767 uméw na kwote 98 053 034,4 tys. zt, w tym wkiad UE 59 594 357,8 tys. zt (58,2%

alokacji),

— FENG - 1889 umoéw na kwote 29 123 535,7 tys. zt, w tym wktad UE 18 054 328,3 tys. zt (53,5%
alokacji),

— FERS - 935 uméw na kwote 15 579 119 tys. zt, w tym wkitad UE 12 921 144,8 tys. zt (75,4%
alokaciji),

— FEPW - 1424 umowy na kwote 12 433 279,1 tys. zt, w tym wkitad UE 8 650 142,3 tys. zt (77,1%
alokaciji),

— FERC-121 umoéw na kwote 6 395 189,7 tys. zt, w tym wktad UE 4 609 481,5 tys. zt (54,8%
alokacji),

— PTFE - 90 umow na kwote 1 950 683,1 tys. zt, w tym wktad UE 1 554 829,5 tys. zt (66,8%
alokacji);

w ramach 16 PR zawarto 18 269 uméw o dofinansowanie na kwote 113 237 852,6 tys. zi,

w tym wktad UE 80 259 677,8 tys. zt (56,5% alokacji).

W programach EWT zawarto 234 umowy o dofinansowanie na kwote ogdétem 546 051,4 tys. euro,
w tym wkitad UE wyniost 443 221 tys. euro (84,8% alokacji). W poréwnaniu do danych na koniec
2024 r. poziom kontraktacji w programach operacyjnych (bez EWT) w odniesieniu do dostepnej
alokacji zwiekszyt sie 0 23,7 punktéw procentowych (dalej: p.p.) (w programach krajowych
zwiekszyt sie 0 24,5 p.p., a w PR zwiekszyt sie 0 22,8 p.p.). W programach EWT poziom (wskaznik)
kontraktacji zwiekszyt sie 0 23,7 p.p.

(akta kontroli str. 803-868, CD3 pliki: 959-967)

Wykorzystanie funduszy w kontekscie zasady automatycznego anulowania zobowigzan
(zasada n+3)

Zgodnie z art. 105 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/10603 Komisja
Europejska umarza zobowigzanie dotyczgce kazdej kwoty w ramach programu, ktéra nie zostata
wykorzystana na ptatnosci zaliczkowe zgodnie z art. 90 lub w odniesieniu do ktérej nie
przedtozono wniosku o ptatnosc zgodnie z art. 91 i 92 do dnia 31 grudnia trzeciego roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktérym zaciaggnieto zobowigzania budzetowe na lata
2021-2026. W przypadku PF 2021-2027 pierwszy poziom wydatkow kwalifikowalnych jakie
nalezato zadeklarowa¢ do KE w celu unikniecia anulowania zobowigzan wyznaczony zostat na
koniec 2025 r. Na koniec 2025 r. we wszystkich krajowych i regionalnych programach cele
okreslone zgodnie z zasadg n+3 na 2025 r. zostaty zrealizowane t3cznie na poziomie 131,2%,

w tym:

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspoélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz.Urz. UE. L. 2021. 231. 159), dalej: rozporzadzenie 2021/1060.
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— 134,7% celu planowanego w krajowych programach, tj. 6 468 984,6 tys. euro (cel n+3 na
2025 r. okreslono na 4 804 089,4 tys. euro), z czego:

e 141,6% celu w FENIKS, tj. 4 153 558,4 tys. euro (planowano 2 932 944,6 tys. euro),
e 99,5% celuw FENG, tj. 724 404,3 tys. euro (planowano 728 084,4 tys. euro),

e 122,7% celu w FERS, tj. 620 214,1 tys. euro (planowano 505 588,4 tys. euro),

e 139,3% celu w FERC, tj. 346 668 tys. euro (planowano 248 936 tys. euro),

e 133,3% celu w FEPW, tj. 440 119,8 tys. euro (planowano 330 127,1 tys. euro),

e 315,1% celu w FEPT, tj. 184 019,9 tys. euro (planowano 58 408,9 tys. euro),

— 126,8% celu planowanego w PR, tj. 4 726 351,1 tys. euro (planowano 3 726 498,5 tys. euro).
Najnizszy poziom wynoszacy 101,3% celu osiggnieto w PR Warminsko-Mazurskim,
a najwyzszy 200,4% w PR Dolnoslgskim.

(akta kontroli str. 803-868, CD3 pliki 1-5, 84-101)

Realizacja Planu certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej w 2025 r. w programach
w wspétfinansowanych z funduszy europejskich

Plan certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej w 2025 r. w programach wspétfinansowanych
z funduszy europejskich dla PF 2021-2027 zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow

17 lutego 2025 r. Minimalng docelowg wartos¢ planowanych wydatkéw kwalifikowalnych do
zadeklarowania do KE w 2025 r. okreslono na 46 185 144,6 tys. zt, z tego 25 142 943,3 tys. zt

w ramach szesciu krajowych programow i 21 042 201,4 tys. zt w ramach 16 PR. Uwzgledniajgc
wydatki certyfikowane narastajgco na koniec 2024 r., cel certyfikacji do konca 2025 r. okreslono
na 66 826 282,9 tys. zt, co miato umozliwi¢ zawnioskowanie do KE o ptatnosci ze srodkéw UE

w wysokosci ok. 12,8 mld euro, tj. Srednio 17,1% alokacji UE na lata 2021-20273.

W 2025 r. certyfikowano do KE tgcznie 37 337 409,3 tys. z}, co stanowito 80,8% celu certyfikacji na
2025 r., ztego: 21 484 427,3 tys. zt w programach krajowych (85,4% celu), 15 852 982 tys. zt

w ramach 16 PR (75,3% celu). Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych certyfikowana do KE
w ramach krajowych programéw i 16 PR PF 2021-2027 do konca 2025 r. wyniosta tgcznie

57 978 547,6 tys. zt, w tym kwota wnioskowana z KE wyniosta 47 860 580,8 tys. z, tj. 15,1%
alokacji®® UE na lata 2021-2027.

Do KE w ramach poszczegélnych programow certyfikowano (w czesci UE) nastepujgce kwoty
wydatkow: w szesciu krajowych programach - 27 680 116 tys. zt (15,8% alokacji)*, z czego dla:

38 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu KE do certyfikacji na styczern 2025 r., tj. 1 EUR = 4,2655 PLN. Wartos¢
wydatkéw odpowiadajgcych wktadowi UE jest zalezna od poziomu wspétfinansowania UE wystepujacego
w poszczegélnych priorytetach. W zwigzku z powyzszym faktycznie wnioskowana kwota moze nieco odbiega¢ od
szacunkéw dokonywanych na poziomie catego programu. Istotne znaczenie bedzie tez miat aktualny kurs euro, po
ktérym przeliczane beda na euro wydatki poniesione w ztotych.

39 14,9% wg alokacji w Euro.

40 15,6% wg alokacji w Euro.
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— FENnIKS - 17 741 344,3 tys. z+ (17,3% alokacji)*',

— FENG -3099 707,7 tys. zt (9,2% alokacji)*,

— FEPW -1 880 582,2 tys. zt (16,8% alokacji)*3,

— FERS -2669 129,2 tys. zt (15,6% alokacji)*,

— FERC-1499 690,2 tys. zt (17,8% alokacji)*,

— PTFE -789 662,4 tys. zt (33,9% alokacji)*,

w ramach 16 PR - 20 180 464,8 tys. zt (14,2% alokacji)*.

W programach EWT certyfikowano (w czesci UE) 58 125,9 tys. euro (11,1% alokacji).

Wedtug wyjasnien Sekretarza Stanu nalezy zauwazy¢, ze Planu certyfikacji nie nalezy traktowac
jako dokumentu planistycznego sensu stricto, ale traktowac go raczej jako przyjety ambitny cel,

w przypadku, ktérego im wyzszy poziom realizacji, tym mniejsze ryzyko potencjalnych problemdw
w przysztosci. Na niepetng realizacje celu dla programéw krajowych rzutowato przede wszystkim
wstrzymanie procesu certyfikacji w FENG, w dziataniu 1.1 Sciezka SMART z uwagi na podejrzenie
wystepowania nieprawidtowosci i trwajgce audyty i kontrole 1Z, Instytucji Audytowej oraz KE.

Sekretarz Stanu podat w wyjasnieniach, ze niepetna realizacja zatozen Planu certyfikacji na koniec
2025 r. nie przektada sie bezposrednio na ryzyko utraty czesci alokacji w zwigzku z zasadg n+3,
gdyz cel certyfikacji zostat w sposdb zamierzony okreslony na poziomie wyzszym. A minimalny
poziom certyfikacji zabezpieczajgcy Polske przed utratg czesci alokacji wyznaczony na koniec
2025 r. zostat osiggniety, zatem nie wystepuje ryzyko utraty dostepnych dla Polski srodkow.

W wyjasnieniach podano takze, ze Ministerstwo podejmuje dziatania mobilizujgce instytucje do
podejmowania wzmozonych wysitkéw - nie tylko dla uchronienia Polski przed utratg czesci
alokacji, ale takze by ograniczy¢ presje wydatkowa w kolejnych latach wdrazania perspektywy
2021-2027. Jednym z takich dziatan jest realizacja celu certyfikacji, ktéry byt przedmiotem
regularnego monitoringu. Poziom certyfikacji byt omawiany na posiedzeniach
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Funduszy Unii Europejskiej.

Ponadto wskazat, ze niepetna realizacja planu certyfikacji wynikata m.in. z:

— wolniejszego tempa realizacji projektéw, co przektada sie na nizszg niz planowano kwote
wydatkoéw rozliczanych w projektach (beneficjenci wnioskujg o zmiany harmonogramaéw
ptatnosci, przesuwajg czes¢ zadan na 2026 r.);

— opdznienia terminu rozpoczecia projektéw, zmiany koncepcji realizacji projektéw, rezygnacji
z realizacji projektow;

— koniecznosci fazowania (sekwencyjnosci) - mozliwosci uruchomienia czesci naboréw dopiero
po zakoriczeniu poprzedzajacego pilotazu, co w potgczeniu z opdznieniami w realizacji

41 17,2% wg alokacji w Euro.
42 9,1% wg alokacji w Euro.

43 16,6% wg alokacji w Euro.
44 15,3% wg alokacji w Euro.
45 17,4% wg alokacji w Euro.
46 33,5% wg alokacji w Euro.
47 14,1% wg alokacji w Euro.
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projektow pilotazowych powoduje koniecznos¢ odtozenia w czasie uruchomienia niektérych
przedsiewzie¢;

— Ze znaczgyco nizszego niz zaktadano zainteresowania beneficjentéw zaliczkami, wystepujgcego
w szczegolnosci wsrdod wiekszych podmiotéw realizujgcych wysokowartosciowe projekty.

(akta kontroli: str. 71-74, 803-868, CD3 pliki 5-207, 238, 377-434, 467-505, 540-562, 959-967)
3.2. Wykorzystanie srodkéw z Perspektywy Finansowej 2014-2020

Do 31 grudnia 2025 r. w ramach krajowych PO i 16 RPO PF 2014-2020 zawarto z beneficjentami
tgcznie 102 660 umoéw o dofinansowanie na kwote ogétem 594 796 908,3 tys. zt. W kwocie ogbétem
srodki UE wynosity 350 344 267,3 tys. zH8, co stanowito 100% alokacji na lata 2014-2020%, z czego:
w ramach szesciu krajowych PO zawarto 29 290 uméw o dofinansowanie na kwote

380 010 443 tys. z, w tym wktad UE 210 662 430,7 tys. zI*° (co stanowito 100,6% alokacji), z czego
w ramach:

—  POIiS - 3271 umowy na kwote 243 830 128,4 tys. zt, w tym wktad UE 125 548 181,7 tys. zt
(100,2% alokacji),

— POIR - 14 020 uméw na kwote 75 509 613,7 tys. zt, w tym wktad UE 40 894 573,3 tys. zt
(102,6% alokacji),

— POWER - 7519 uméw na kwote 26 459 725,2 tys. zt, w tym wkitad UE 20 947 954 tys. zt (98,8%
alokacji),

— POPC-735umoéw na kwote 15 903 843,2 tys. zt, w tym wkiad UE 11 312 154,8 tys. zt (101,3%
alokacji),

— POPW - 3344 umodw kwote 14 258 291,2 tys. zt, w tym wkiad UE 8 847 630 tys. zt (99,9%
alokacji),

— POPT - 401 umdéw na kwote 4 048 841,4 tys. zt, w tym wktad UE 3 111 936,9 tys. zt (100,6%
alokacji),

— 16 RPO zawarto 73 370 umow o dofinansowanie na kwote 214 786 465,3 tys. z, w tym wktad
UE 139 681 836,6 tys. zt (99,1% alokacji).

W programach EWT zawarto 324 umowy o dofinansowanie na kwote ogdtem 428 284,3 tys. euro,
w tym wktad UE wyniost 324 172,5 tys. euro (co stanowito 97,8% alokacji na lata 2014-2020).

Catkowita kwota wydatkdw kwalifikowalnych certyfikowanych do KE w ramach krajowych PO i 16
RPO do konca 2025 r. wyniosta 455 674 045,6 tys. zt, w tym kwota wnioskowana z KE wyniosta 368

48 Wktad pomniejszony o oszczednosci z wnioskéw koricowych.
4 Wg danych przekazanych przez IK UP.
%0 Wkiad pomniejszony o oszczednosci z wnioskéw koricowych.
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512 793 tys. 4, tj. 105,2% alokacji*' na lata 2014-2020. Wktad UE certyfikowany do KE wynidst
tacznie dla programéw krajowych i regionalnych 78 787 529 tys. euro®, tj. 99,99% alokacji.

Do KE w ramach poszczegélnych programoéw operacyjnych certyfikowano (w czesci UE)
nastepujgce kwoty wydatkéw kwalifikowanych: w ramach szesciu krajowych PO -
213697 195,7 tys. zt (102% alokacji)>3, tj. 47 060 213 tys. euro (100% alokacji**), z czego dla:

—  POIiS - 126 232 231,5 tys. zt (100,8% alokacji); (28 178 637,5 tys. euro, tj. 100% alokacji),
— POIR - 41 464 853,9 tys. zt (104,1% alokacji); (8 924 473 tys. euro, tj. 100% alokacji),

— POWER - 22 375 071,8 tys. zt (105,5% alokacji); (4 780 752,4 tys. euro, tj. 99,98% alokacji),
— POPC-11410159,2 tys. zt (102,2% alokacji); (2 473 226,8 tys. euro, tj. 99,84% alokacji),
— POPW -9 043 407,8 tys. zt (102,1% alokacji); (2 000 000 tys. euro, tj. 100% alokacji),

— POPT-3171471,6 tys. zt (102,5% alokacji); (703 123,4 tys. euro, tj. 100% alokacji),

w ramach 16 RPO - 154 815 597,3 tys. zt (109,8% alokacji); (31 727 316,5 tys. euro, tj. 100%

alokacji).

W programach EWT (w czesci UE) certyfikacja wyniosta 332 244,8 tys. euro (100,2% alokacji);
(331 339,4 tys. euro, tj. 99,9% alokacji®).

Refundacja UE wyniosta tgcznie dla programéw krajowych i regionalnych 68 472 350,3 tys. euro,
w tym w ramach programow krajowych 40 597 453,5 tys. euro i w ramach 16 RPO
27 874 896,8 tys. euro. Dla programow EWT refundacja wyniosta 289 334,7 tys. euro.

Ogoblna kwota ptatnosci z UE wyniosta 78 778 088,3 tys. euro, w tym w ramach zaliczek otrzymano
tacznie 3 840 913,9 tys. euro, a w ramach ptatnosci posrednich - 74 937 174,4 tys. euro. Pozostata
do zrefundowania kwota to 19 210,2 tys. euro.

Instytucje Zarzadzajgce zobowigzane byty do przestania do Komisji Europejskiej do dnia 15 lutego
2026 r. dokumentéw zamkniecia programéw. Dopiero po zatwierdzeniu dokumentacji przez
Komisje Europejskg znany bedzie ostateczny poziom absorpcji alokacji dla programoéw
operacyjnych.

51 Wg kursu okreslonego przez MF na lipiec 2025 r., 105,3% wg alokacji w Euro.

52 Wg danych przekazanych przez IK UP. Wnioskowany wktad UE wykazany we wnioskach o ptatnos¢ przestanych do
Komisji Europejskiej pomniejszony o szacowany wktad UE wyliczony w oparciu o wydatki wytgczone z rocznych
zestawien wydatkéw przestanych do KE do 2023 roku wtgcznie. W przypadku roku obrachunkowego 2023/2024
wnioskowany wktad UE zostat wyliczony jako iloczyn wydatkéw kwalifikowanych certyfikowanych w tym roku
obrachunkowym oraz aktualny montaz finansowy programu z dodatkowym ograniczeniem kwoty wnioskowanego
wktadu do 115% alokacji danej osi priorytetowej oraz 100% alokacji danego funduszu. Kalkulacje nie uwzgledniaja
ewentualnych ograniczen z tytutu limitéw alokacji w ramach poszczegdlnych kategorii regionéw.

53 Dane w zakresie dotyczacym certyfikacji to szacunki DKF oparte o dane i informacje zarejestrowane w centralnym
systemie teleinformatycznym. Dane prezentujg stan na koniec 2025 roku. Dotyczg alokacji UE wg kursu okre$lonego
przez MF (lipiec 2025 .).

5 W danych z Tabeli Absorpcja Alokacji 2014-2020 - Certyfikacja KE, dane przekazane prze IK UP. Wnioskowany wkfad
UE wykazany we wnioskach o ptatnos¢ przestanych do Komisji Europejskiej pomniejszony o szacowany wktad UE
wyliczony w oparciu o wydatki wytaczone z rocznych zestawien wydatkéw przestanych do KE do 2023 roku witgcznie.
W przypadku roku obrachunkowego 2023/2024 wnioskowany wkfad UE zostat wyliczony jako iloczyn wydatkéw
kwalifikowanych certyfikowanych w tym roku obrachunkowym oraz aktualny montaz finansowy programu
z dodatkowym ograniczeniem kwoty wnioskowanego wktadu do 115% alokacji danej osi priorytetowej oraz 100%
alokacji danego funduszu. Kalkulacje nie uwzgledniajg ewentualnych ograniczen z tytutu limitow alokacji w ramach
poszczegdlnych kategorii regionow.

%5 Wg danych przekazanych przez UK UP. Tabela Absorpcja Alokacji 2014-2020 - Certyfikacja KE wktadu EU.
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(akta kontroli str. 803-868, CD3 pliki 238, 960, 966)
Dziatania dotyczace zamkniecia PF 2014-2020

Dokumenty zamkniecia dla wszystkich programéw operacyjnych na lata 2014-2020 zostaty
przekazane w wymaganym terminie do KE. Komisja zweryfikowata i zatwierdzita jako poprawne
dokumenty zamkniecia dla programéw: POPT, POWER, Interreg: Polska-Stowacja i Polska-
Saksonia oraz dla RPO Wojewddztwa Lubelskiego.

W przypadku pozostatych programoéw Komisja prowadzi analize przedstawionych informacji.

W 2025 r. IZ prowadzity prace polegajgce na przygotowaniu ostatecznych wnioskéw o ptatnos¢
oraz finalizowaty prace przy dokumentach zamkniecia, pozyskiwaty opinie audytowg oraz roczne
sprawozdania z audytu z |A, uzgadniaty dokumenty zamkniecia z |A, pozyskiwaty akceptacje
sprawozdania koricowego z realizacji programow przez Komitety Monitorujace, przekazywaty
dokumenty zamkniecia do KE i prowadzity ewentualng korespondencje wyjasniajgca z KE.

(akta kontroli str. 803-868, CD3 pliki 238, 506-539)
Wynik przegladu srédokresowego programoéw PF 2021-2027

Zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia 2021/1060 do 31 marca 2025 r., w odniesieniu do kazdego
programu, panstwo cztonkowskie przedktada Komisji Europejskiej ocene wyniku przegladu
srodokresowego, w tym propozycje ostatecznej alokacji kwoty elastycznosci, o ktérej mowa

w art. 86 ust. 1 akapit drugi.

Oceny wyniku przegladu srédokresowego wraz z zaproponowanymi zmianami w programie
przekazano w ramach kazdego z programdéw w obowigzujgcym terminie. W ramach tych ocen
zaproponowano m.in. dla programu:

— FENG - wprowadzenie nowego, odrebnego priorytetu 5 ,Wsparcie projektow realizujgcych
cele inicjatywy STEP (Strategic Technologies for Europe Platform)”; utworzenie nowego
instrumentu finansowego w formie pozyczki w ramach priorytetu 1 ,Wsparcie dla
przedsiebiorcéw”; realokacje $rodkéw w ramach priorytetu 2 ,Srodowisko sprzyjajace
innowacjom” na dziatania w celu wypetnienia luki miedzy naukg a przedsiebiorstwami
i realokacje srodkéw w ramach priorytetu 3 ,Zazielenienie przedsiebiorstw” na dziatania
~Kredyt ekologiczny” i ,Zielony Fundusz Gwarancyjny”; przesuniecie zasobdw z priorytetu 2 na
priorytet 4 ,Pomoc techniczna”;

— FEnIKS - wprowadzenie dwdch nowych, odrebnych priorytetéw: IX ,Wsparcie dla obszaréow
dotknietych powodzig z Funduszu Spéjnosci” i X ,Wsparcie dla obszaréw dotknietych
powodzig z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego” przyczyniajgcych sie do realizacji
celu RESTORE ,Wspieranie inwestycji majacych na celu odbudowe po klesce zywiotowej, ktora
wystapita w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r."; przeniesienie czesci Srodkéw
z EFRR z priorytetu | ,Wsparcie dla sektoréw energii i Srodowiska z Funduszu Spéjnosci” do
nowego priorytetu IX oraz czesci srodkédw Funduszu Spéjnosci z priorytetu Il ,Wsparcie dla
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sektoréw energii i Srodowiska z EFRR” do nowego priorytetu X. Podjeto réwniez dziatania
w ramach drugiego przegladu;

— FERC - realokacje srodkéw EFRR z priorytetu 1 ,Zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego
internetu szerokopasmowego” do priorytetu 2 ,Zaawansowane ustugi cyfrowe” (bez realokacji
srodkéw miedzy kategoriami regiondw); wprowadzenie nowych dziatahh w ramach
priorytetéw 1 i 2, w tym mozliwosci wspierania projektéw majacych na celu tagodzenie
skutkow klesk zywiotowych; dodanie nowych wskaznikéw i odpowiednie dostosowanie
wartosci wskaznikéw docelowych;

— FERS - realokacje czesci kwoty elastycznosci dostepnej w ramach priorytetéw 3i 5 do
priorytetéw 1, 2 i 4 oraz odpowiednio miedzy celami szczegétowymi (bez realokacji miedzy
funduszami i kategoriami regionéw); dodanie nowych dziatan dotyczacych integracji
obywateli panstw trzecich oraz relokacji dzieci z czterech duzych ukrainskich domoéw dziecka
umieszczonych w Polsce do zdeinstytucjonalizowanych form opieki zastepczej; dostosowanie
celéw dla wskaznikéw ze wzgledu na zmiany w alokacji i wzrost kosztow jednostkowych
wynikajgcych z inflacji;

— FEPW - w wyniku pierwotnie przeprowadzonego przegladu nie wnioskowano o dokonanie
zmian. W uzupetnieniu przegladu zaproponowano utworzenie dwdch nowych priorytetéw
dotyczacych wsparcia infrastruktury kolejowej na rzecz poprawy mobilnosci cywilnej
i wojskowej oraz wsparcia przystepnego cenowo mieszkalnictwa spotecznego;

— PTFE - nie proponowano zadnych zmian w programie.

W wyniku przegladu srédokresowego uruchomiono kwoty elastycznosci we wszystkich

16 programach regionalnych. W 14 programach IZ PR dokonaty przesuniec¢ alokacji miedzy
priorytetami i modyfikacji uzgodnionych z KE (niezwigzanymi z uruchamianiem kwot
elastycznosci) oraz - w niektdrych przypadkach - zmian zwigzanych z tworzeniem nowych osi
STEP>% lub RESTORE®".

Najwazniejsze zmiany w programach regionalnych:

1) zmiany w wysokosci Srodkéw przeznaczonych na cele objete koncentracjg tematyczng
i klimatyczna:

— Cel Polityki 1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa - alokacja ogdtem zmniejszy sie
0 20,65 min EUR;

— Cel Polityki 2 Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa - alokacja ogétem
zwiekszy sie 0 167,69 mIn EUR (wzrost alokacji w celu polityki 2 w duzej mierze wynika

% Priorytet STEP (Strategic Technologies for Europe Platform) ma na celu wzmocnienie pozycji Europy na arenie
miedzynarodowej, zwiekszenie jej konkurencyjnosci i odpornosci na wyzwania globalne, takie jak kryzysy klimatyczne
czy geopolityczne.

57 Priorytet RESTORE umozliwia realizacje interwencji skierowanych na usuwanie skutkéw powodzi i zwiekszajgcych
odpornos$¢ na przyszte kataklizmy.
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z utworzenia priorytetu RESTORE, ktory w catosci zostat zakwalifikowany do
nowoutworzonego celu szczegétowego 2.10%8).

— Cele klimatyczne - alokacja ogdtem zmniejszy sie 0 4 min EUR;
— Wiaczenie spoteczne - alokacja ogétem zwiekszy sie o ok. 9 min EUR;
— Wsparcie dla obszaréw miejskich - alokacja ogétem zmniejszy sie o ok. 72,67 min EUR.

Pomimo pomniejszenia alokacji na poziomie programow regionalnych, nie zidentyfikowano
naruszen limitdéw koncentracji na Cel Polityki 1 oraz na cele klimatyczne na poziomie Umowy
Partnerstwa, co zostato potwierdzone przez Instytucje Koordynujacg UP;

2) wprowadzenie priorytetu RESTORE, ktéry umozliwia realizacje interwencji skierowanych
na usuwanie skutkéw powodzi i zwiekszajgcych odpornos¢ na przyszte kataklizmy. Utworzono go
w przypadku czterech wojewd6dztw dotknietych powodzig, tj. woj. dolnoslgskiego, lubuskiego,
opolskiego i $lgskiego;

3) wprowadzenie priorytetu STEP (Strategic Technologies for Europe Platform), ktéry ma na
celu wzmocnienie pozycji Europy na arenie miedzynarodowej, zwiekszenie jej konkurencyjnosci
i odpornosci na wyzwania globalne, takie jak kryzysy klimatyczne czy geopolityczne.

Na wprowadzenie osi STEP zdecydowaty sie zarzagdy dwéch wojewddztw - dolnoslaskiego

i mazowieckiego.

(akta kontroli str. 75-80, 803-868, CD3 pliki 563-605)
3.3 Realizacja wydatkéw ponoszonych w zwigzku z wykorzystaniem Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkdéw europejskich oraz budzetu panstwa w zakresie programéw
finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich, programéw EWT, SPPW Il oraz wydatki

w ramach MF EOG i NMF 2014-2021 i 2021-2028, Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (cze$¢ grantowa) wyniosty w 2025 r. ogdtem 67 756 721 tys. zt, co stanowito 93,7%
planu po zmianach*. Z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano tgcznie 62 877 421 tys. zt
(94,6% planu po zmianach), a z budzetu panstwa 4 879 300 tys. zt (84,1% planu po zmianach),

z tego finansowanie 2 031 870,7 tys. zt (87% planu po zmianach) i wspétfinansowanie

2 847 429,3 tys. z (82,2% planu po zmianach). Z ww. kwoty ogétem poniesiono wydatki w ramach:

58 Cel 2.10 wspieranie inwestycji majacych na celu odbudowe w odpowiedzi na kleske zywiotowa, ktéra wystepuje
miedzy dniem 1 stycznia 2024 r. a dniem 31 grudnia 2025 r.

%% Na podstawie przekazanego przez DBR zestawienia w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie zatgcznika nr 15 do
ustawy budzetowej. W zakresie Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - cze$¢ grantowa,
wykazana kwota dotyczy tylko srodkéw ujetych lub uruchamianych z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich
w poz. 97.
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— PF2021-2027% - 43 282 563,8 tys. zi, tj. 90,6% planu po zmianach (47 792 017,4 tys. zt);
— PF2014-2020 - 1 603 921,5 tys. z}, tj. 99,7% planu po zmianach (1 608 591,1 tys. zt);

— PF2007-2013 - 667,6 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach (669 tys. zt);

— SPPW II-31 053,6 tys. zt, tj. 89% planu po zmianach (34 887,4 tys. z});

— MFEOG 2014-2021 i NMF 2014-2021 - 26 743,7 tys. zt, tj. 79,4% planu po zmianach
(33 675,3 tys. zt);

— NMFiMFEOG 2021-2028 - 13 055 tys. 74, tj. 76,9%% planu po zmianach (16 979,1 tys. zi),

— Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (czes¢ grantowa) -
22 798 715,7 tys. z4, tj. 100% planu po zmianach (22 798 715,7 tys. z}).

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw spowodowane byto
op6znieniami wynikajgcymi z postulatow potencjalnych wnioskodawcéw o wydtuzenie terminu
naboru z uwagi m.in. na ztozony charakter inwestycji, przekazaniem mniejszej liczby transz
zaliczek wynikajgcych z braku wydatkowania przez beneficjentéw 70% otrzymanych wczesniej
srodkow, z rezygnacji beneficjentdw z realizacji projektéw, a takze ze zmianami harmonograméw
realizacji projektow.

(akta kontroli str. 803-868, CD3 pliki 238, 258-259)

Zgodnie z Procedurg dotyczgca rezerwy celowej Minister dokonata alokacji srodkow z rezerw
celowych pomiedzy poszczegdlne programy. Kwota alokacji sSrodkdéw z rezerw celowych pomiedzy
poszczegdlne programy wyniosta 25 860 988 tys. zt, z czego z rezerw celowych budzetu Srodkow
europejskich: 23 874 745 tys. zt (poz. 98) i 62 795 tys. zt (poz. 99), a z rezerwy celowej budzetu
panstwa 1 923 448 tys. zt (poz. 8).

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w 2025 r. uruchomiono z rezerw celowych $rodki
w wysokosci 11 041 016,5 tys. zt, tj. 42,7% alokacji z rezerw, z czego wykorzystano
9 894 875,6 tys. zi, tj. 89,6% kwoty ujetej w decyzjach i 38,3% alokacji z rezerw, z tego:

— wramach budzetu Srodkéw europejskich w poz. 98 wydatkowano 9 405 253,2 tys. zt, co
stanowito 89,3% kwoty ujetej w decyzjach i 39,4% kwoty alokacji, a w poz. 99 - 11 975,5 tys. zt,
co stanowito 90,3% kwoty ujetej w decyzjach i 19,1% kwoty alokacji;

— wramach budzetu panstwa w poz. 8 wydatkowano 477 647 tys. zt, co stanowito 96,2% kwoty
ujetej w decyzjach i 24,8% kwoty alokacji.

W podziale na programy i mechanizmy finansowe wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych
przedstawiato sie nastepujgco:

W zakresie PF 2014-2020: wydatkowano 485 980,9 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach MF,
w tym w ramach:

60 W tym Interreg i CEF.
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— POIi$ wydatkowano 27 827,5 tys. z, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— CEF wydatkowano 458 153,4 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach;

EFTA: wydatkowano 463,9 tys. zi, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach, w tym w ramach MF EOG
2014-2021 wydatkowano 228 tys. zi, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach; NMF 2014-2021
wydatkowano 235,9 tys. z, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach.

W zakresie PF 2021-2027: wydatkowano 9 408 430,8 tys. 74, tj. 89,1% kwoty ujetej w decyzjach,
w tym w ramach:

— FENnIKS wydatkowano 6 219 937,4 tys. z, tj. 90,9% kwoty ujetej w decyzjach,

— FERC wydatkowano 52 582,2 tys. zi, tj. 99,3% kwoty ujetej w decyzjach,

— FEPW wydatkowano 498 496,4 tys. zt, tj. 99,7% kwoty ujetej w decyzjach,

— FERS wydatkowano 361 584,5 tys. 4, tj. 77,2% kwoty ujetej w decyzjach,

— FENG wydatkowano 681 120,9 tys. zi, tj. 75,4% kwoty ujetej w decyzjach,

— CEF 2021-2027 wydatkowano 564 729,9 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,

— PRwydatkowano 1 010 938,7 tys. z, tj. 84,3% kwoty ujetej w decyzjach,

— Interreg 2021-2027 wydatkowano 19 040,7 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach.

Wedtug wyjasnien Sekretarza Stanu, nizszy niz zaktadano poziom wykorzystania srodkéw

z rezerw celowych wynikat ze sporzadzania materiatéw planistycznych do projektu ustawy
budzetowej z duzym wyprzedzeniem czasowym, co przy zréznicowanej strukturze programaéw
pod wzgledem zakresu wsparcia, jak i katalogu beneficjentéw oraz duzej liczbie projektéw

i czestej zmianie harmonogramdw naboroéw i realizacji projektéw utrudnia precyzyjne okres$lenie
zapotrzebowania na $rodki. (...) niedoszacowanie kwoty srodkéw wptynetoby na ptynnosc
finansowg programéw, co skutkowatoby wstrzymaniem ptatnosci na rzecz beneficjentéw

i mogtoby sie przetozy¢ na skale wydatkdw certyfikowanych do KE. Ponadto nizszy niz zaktadano
poziom wykorzystania srodkéw z rezerw celowych wynikat m.in. z: opdznien i trudnosci

w realizacji projektow, przedtuzajgcych sie proceséw przygotowania dokumentacji projektowej,
oszczednosci przetargowych, rezygnacji beneficjentéw z realizacji projektdw z uwagi na
zachwianie ich ptynnosci finansowej, probleméw z rekrutacjg ostatecznych odbiorcéw lub
personelu projektu.

Szczegdtowym badaniem objeto 20 spraw dotyczgcych uruchomienia srodkéw z rezerw celowych
w tgcznej kwocie 4 517 310,8 tys. z, tj.: w ramach PF 2014-2020 - 10 wnioskdw, dotyczgcych

poz. 98 w tgcznej kwocie 241 121,5 tys. zt (99% wartosci wszystkich ztozonych wnioskéw

w poz. 98); a w ramach PF 2021-2027 - 10 wnioskéw (piec dotyczacych poz. 98 i pie¢ dotyczacych
poz. 99) w tgcznej kwocie 4 276 189,3 tys. zt (42% wartosci wszystkich wnioskéw w poz. 98 i 99).
Badanie wykazato, ze wnioski byty sktadane przez dysponentéw w terminach i na formularzach
wynikajgcych z Procedury i zostaty one zweryfikowane w Ministerstwie zgodnie z Procedura.

IZ terminowo przekazywaty DBR miesieczne informacje na temat zaangazowania i wykorzystania
Srodkoéw z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 81-86, 803-868, CD3 pliki 238, 606-958)

W 2025 r. na podstawie art. 192 ust. 5 ufp, w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich Minister FiPR przekazywat do Ministra Finanséw kwartalne prognozy
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ptatnosci dla poszczegdlnych programéw w terminie do 15 dnia miesigca poprzedzajgcego dany
kwartat. Kwartalne prognozy byly przygotowywane na podstawie propozycji przekazywanych
przez poszczegdlne IZ. W trakcie roku kwoty prognoz za poprzedni kwartat byty aktualizowane
przy sktadaniu prognoz na kolejny kwartat.

(akta kontroli str. 74, 803-868, CD3 pliki 5-83)

Zgodnie z art. 193 ust. 2 ufp Minister FiPR terminowo przedstawit Sekretarzowi Statego Komitetu
Rady Ministrow informacje o wysokosci zobowigzan wynikajgcych z zawartych z beneficjentami
umow w ramach poszczegdlnych programéw, wysokosci srodkéw przekazanych beneficjentom

i planowanych do przekazania do korica roku budzetowego. Informacje za kazdy kwartat 2025 r.
zostaly przyjete przez Staty Komitet Rady Ministréw.

(akta kontroli str.73, 803-868, CD3 pliki 154-192)

Limit zobowigzan przyjety w zatgczniku nr 16 do ustawy budzetowej tgcznie (ogdtem wktad
publiczny) wynosit kumulatywnie 563 808 975 tys. zt i zostat zrealizowany do korica 2025 r. na
poziomie 73,4% (414 047 098 tys. zi), z tego limit zobowigzan w zakresie Srodkéw europejskich
w tgcznej kwocie 481 321 411 tys. zt zrealizowano na poziomie 71,2% (342 565 480 tys. zt)®".

Limit zobowigzan dla PF 2014-2020 t3cznie (ogétem wkiad publiczny) wynosit kumulatywnie

170 681 641 tys. zti do kohca 2025 r. zostat zrealizowany na poziomie 97,7% (166 753 408 tys. zt),
z tego limit zobowigzan w zakresie sSrodkéw europejskich w tgcznej kwocie 143 553 417 tys. zt
zrealizowano na poziomie 100,1% (143 764 498 tys. zt)%2.

Limit zobowigzan dla PF 2021-2027 t3cznie (ogotem wkiad publiczny) wynosit kumulatywnie

388 023 136 tys. zt i do korica 2025 r. zostat zrealizowany na poziomie 62,9% (243 878 986 tys. zt,
z tego limit zobowigzan w zakresie srodkéw europejskich w tgcznej kwocie 333 408 110 tys. zt
zrealizowano na poziomie 58,7% (195 876 888 tys. zt)%3.

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze na etapie planowania budzetu na 2025 r. kwoty wykazane po stronie
zobowigzan to alokacja przeliczona zgodnie z notg budzetowa, po kursie wynikajacym

z aktualnego na dzien sporzadzenia zatacznika arkusza kalkulacyjnego wyliczajacego limity
kontraktacji w danym miesigcu. Wykonanie zobowigzan natomiast agreguje kwoty z podpisanych
umow z beneficjentami wg kursu wiasciwego na dzien ich zawarcia. Ponadto wyjasnit, ze
wykonanie zobowigzan ponizej catkowitej alokacji byto zwigzane z trwajagcym procesem
kontraktacji, a w przypadku CEF z r6znicami kursowymi.

Okreslone w zatgczniku nr 16 do ustawy budzetowej limity wydatkéw na 2025 r. (odniesione do
rzeczywistego wykonania wydatkéw w 2025 r., wykazanych w zatgczniku nr 15 do ustawy

budzetowej) zrealizowano na poziomie:

W ramach programéw EFTA:

61 Na podstawie sporzgdzonego przez DBR zestawienia w zakresie wykonania limitow wydatkéw i zobowigzan w uktadzie
zatacznika nr 16 do ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
62 Dotyczy POIiS i CEF.
63 Dotyczy krajowych programéw, 16 PR i CEF 2021-2027.
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— w MFEOG 2014-2021: 46,7% w zakresie budzetu srodkéw europejskich i 24,3% w zakresie
Srodkéw budzetu panstwa;

—  w NMF 2014-2021: 80,1% w zakresie budzetu Srodkéw europejskich i 57,4% w zakresie
Srodkéw budzetu panstwa;

—  w SPPW II: 51,7% w zakresie budzetu srodkéw europejskich i 46,9% w zakresie Srodkow
budzetu panstwa.

W ramach PF 2014-2020:

- w POIiS: 80,6% w zakresie budzetu érodkéw europejskich i 24,5% w zakresie érodkéw budzetu
panstwa;

— taczac Europe (CEF): 84% w zakresie srodkéw europejskich, 294% w zakresie srodkow
budzetu panstwa.

W ramach PF 2021-2027:

— ramach krajowych programéw: od 31,9% (FERC) do 99% (FEPW) w zakresie Srodkéw
europejskich oraz od 47,5% (FERC) do 150,6% (FEPW) w zakresie sSrodkéw budzetu panstwa;

— wPR:od 41,3% (FE dla Opolskiego) do 84,5% (FE dla Podkarpacia) w zakresie budzetu
Srodkéw europejskich oraz od 17,9% (FE dla Pomorza Zachodniego) do 91,5% (FE dla Kujaw
i Pomorza) w zakresie sSrodkéw budzetu panstwa;

— w CEF 2021-2027: w 88,8% w zakresie budzetu Srodkéw europejskich i 104,1% w zakresie
Srodkéw budzetu panstwa.

W zatgczniku 16 réznica w wykonaniu wydatkéw 2025 r. w poréwnaniu do planu wynikata m.in. ze
sposobu prezentowania planu wydatkéw budzetowych na 2025 r. (w czesciach i rezerwach
celowych), w ktérym mogg by¢ ujmowane wydatki przeznaczone zaréwno na zaliczki, jak i
refundacje wydatkéw beneficjentéw oraz wyptaty dotacji dla instytucji systemu realizacji
programow. Natomiast w zakresie wykonania uwzgledniono kwoty wydatkéw beneficjentow z
zatwierdzonych w 2025 r. wnioskdow o ptatnos¢, ktére mogg zawierad wydatki z 2025 r., jak i
poniesione w latach wczesniejszych (np. rozliczenie wyptaconych zaliczek)®.

(akta kontroli str. 803-868, CD3 pliki 238, 258-261)

Realizacja planowanych rezultatéw lub efektéw rzeczowych ustanowionych w ramach
wykonania w programach operacyjnych PF 2014- 2020 i 2021-2027

Stan realizacji wskaznikéw rzeczowych w programach PF 2014-2020 przedstawiano w
sprawozdaniach koricowych z realizacji programéw przekazywanych do KE. Zgodnie z
informacjami w nich przedstawionymi cele koricowe ram wykonania zostaty zrealizowane we
wszystkich programach.

W odniesieniu do wskaznikéw produktu okreslonych w programach zdecydowana wiekszos¢
zostata osiggnieta, w tym w wartosciach przekraczajgcych zaktadane. Pojedyncze przypadki
zrealizowania wskaznikéw ponizej zaktadanej wartosci, jakie wskazano w sprawozdaniach,
dotyczyty:

64 Departament Budzetu.
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—  POIiS - wykazano cztery wskazniki®s, w ktérych warto$¢ docelowa nie zostata osiggnieta.
Wynikato to m.in. z nizszego niz pierwotnie oszacowano zapotrzebowania podmiotéw
leczniczych na zakup sprzetu/aparatury, srodkéw do dezynfekcji, wzrostu cen sprzetu
komputerowego, co spowodowato, ze nizsza liczba podmiotéw mogta otrzymad wsparcie;

— POPC - wskazano jeden wskaznik®®, ktérego wykonanie pozostawato na poziomie ponizej 85%
celu koncowego. Wynikato to ze zmniejszenia sie liczby placéwek mozliwych do podtgczenia
do OSE - obnizyta sie liczba ucznidéw, co prowadzito do zamykania szkoét;

— POPW - jeden wskaznik®” zostat zrealizowany nieznacznie ponizej 80% wartosci docelowe;.
Gtéwnym tego powodem byto rozwigzywanie umoéw w zwigzku z nieprawidtowosciami w toku
ich realizacji.

Stan realizacji wskaznikéw rzeczowych w programach PF 2021-2027

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia nr 2021/1060 kazde panstwo cztonkowskie ustanawia ramy
wykonania, ktére umozliwiajg monitorowanie, sprawozdawczos¢ oraz ewaluacje wykonania
programu w okresie jego wdrazania. Ramy wykonania obejmujg m.in. cele posrednie, ktére majg
zostac osiggniete do konca 2024 r., dotyczace wskaznikéw produktu; cele koricowe, ktére majg
zostac osiggniete do konca 2029 r. dotyczgce wskaznikow produktu i wskaznikéw rezultatu.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 i ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2021/1060 1Z sporzadzity i przekazaty do KE
zestawienia zawierajgce dane dotyczace postepow w zakresie osiggnietych wartosci wskaznikéw
w ramach funduszy UE.

W przypadku programu FEPW dla wskaznikéw produktu, dla ktérych okreslono cel kohcowy na
2029 r., odnotowano postep w ich realizacji na poziomie od 29% do 318%. W przypadku
wskaznikéw z nizszym poziomem realizacji Dyrektor Departamentu Programow
Ponadregionalnych wyjasnita, ze poziom realizacji tych wskaznikéw wynika ze zbyt wysokiego
okreslenia poziomu celéw koncowych w Programie®®, gdyz na etapie ustalania celéw koricowych
nie mozna byto uwzglednic rzeczywistych zakreséw projektéw kolejowych (liniowych), jakie miaty
by¢ finansowane ze srodkéw FEPW. Lista takich projektéw nie byta wéwczas znana z uwagi na
trwajgce prace nad Krajowym Programem Kolejowym do 2030 roku (z perspektywa do roku
2032)%, Inwestycje kolejowe charakteryzuja sie trudnoscig okreslenia kosztu jednostkowego ze
wzgledu na ich wysokg ztozonos¢. Cele korncowe na 2029 r. zostaly ponadto
zmienione/dostosowane w Programie decyzjg KE z 4 marca 2026 r. Z kolei w przypadku celu RCO
26 Zielona infrastruktura wybudowana lub zmodernizowana w celu przystosowania sie do zmian
klimatu niska realizacja wynika z zatozen przyjetych do szacowania celu kohcowego na etapie
przygotowania Programu i trudnosci precyzyjnego okreslenia zapotrzebowania na zielong

i niebiesky infrastrukture.

65 M.in. liczba zakupionych respiratoréw w celu wsparcia leczenia COVID-19, Liczba podmiotéw POZ objetych wsparciem
we wdrozeniu e-ustug.

6 Liczba szkét objetych Ogdlnopolska Siecig Edukacyjng (OSE).

67 Inwestycje produkcyjne: liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje.

68 RCO 49 - Dtugos$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych - TEN-T i RCO 50 Dtugos$¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych linii kolejowych - poza TEN-T.

69 FEPW zostat przyjety decyzjg wykonawczg Komisji z 6.10.2022 r., a KPK przyjeto 16.08.2023 r.
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W przypadku programu FENG w odniesieniu do wskaznikéw produktu, dla ktérych okreslono cel
koricowy na 2029 r. odnotowano postep wynoszacy od 2% do 208%. Stwierdzono takze przypadki
braku realizacji okreslonego celu. Dyrektor Departamentu Wsparcia Innowacji i Rozwoju wyjasnit
m.in., ze w przypadku Priorytetu 5 zostat on dodany do Programu w ramach przegladu
srodokresowego, a pierwsze konkursy rozpoczety sie w lipcu 2025 r., wraz z zawieraniem
kolejnych uméw wartos¢ wskaznikow bedzie rosta w kolejnych latach. W przypadku innych
priorytetéw niski stopien realizacji wskaznikéw wynikat m.in. z bardzo matego zainteresowania
wnioskodawcow z realizacji dziatan w okreslonym module lub z decyzji o rezygnacji z realizacji
jednego z komponentéw. W zwigzku z tym, w ramach zmian Programu przyjetych przez Komitet
Monitorujacy, 1Z zaproponowata zmiane lub rezygnacje z niektérych wskaznikow.

W przypadku programu FEnIKS we wskaznikach produktu, dla ktérych okreslono cel koncowy na
2029 r. odnotowano postep wynoszacy od 1% do 1458%. Stwierdzono takze przypadki braku
realizacji okreslonego celu. Dyrektor Departamentu Programow Infrastrukturalnych wskazat
m.in., ze nastapita zmiana Programu obejmujgca m.in. realokacje co najmniej 10% zasobow
finansowych na cele, o ktérych mowa w art. 7a ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE)
2021/1058. Wigzato sie to miedzy innymi z wprowadzeniem nowych celdw szczegdtowych, co ma
wzmocni¢ zdolnosci przemystowe w UE w sektorze obronnym oraz zwiekszy¢ inwestycje w
infrastrukture obronng i infrastrukture podwdjnego zastosowania. Zmiana ta polegata takze na
wydtuzeniu okresu kwalifikowalnos$ci wydatkéw do 31 grudnia 2030 r.”® W zwigzku z powyzszym
wydtuzyt sie okres na osiggniecie wartosci docelowych zdefiniowanych w programie wskaznikow.
Dodat takze, ze proces ogtaszania naboréw, analizy i oceny wnioskéw o dofinansowanie oraz
podpisywania umoéw odbywa sie w FENIKS ptynnie i zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Nie zostaty zidentyfikowane opdéznienia po stronie zaangazowanych instytucji, ktére mogtyby
postawi¢ pod znakiem zapytania terminowe i prawidtowe wydatkowanie alokacji. Poziom
realizacji wskaznikéw jest adekwatny do poziomu kontraktacji programu. Szacowana na
podstawie podpisanych uméw realizacja wskaznikéw produktu pokazuje, ze 65 na 137
wskaznikéw jest zakontraktowanych w powyzej 50%, przy czym dla 40 wskaznikéw
zakontraktowanie celu koricowego wynosi minimum 100%. Ponadto wyjasnit, ze w przypadku
wskaznikéw z niskim lub zerowym poziomem realizacji, w wyniku zmian Programu usunieto
niektore wskazniki lub zmniejszono ich wartos¢ docelowa, w zwigzku z czym szacowana wartos¢
docelowa wedtug nowych celdw jest juz osiggnieta, dodano nowe wskazniki, w ramach ktdrych
trwa proces oceny wnioskéw i podpisywania uméw. Dodatkowo niski poziom wskaznika wynika
takze z niezakonczonych jeszcze naboréw wnioskdw o dofinansowania lub niezakoriczonego
procesu zawierania umow.

W przypadku programu FERC we wskaznikach produktu, dla ktérych okreslono cel koricowy na
2029 r. odnotowano postep wynoszacy od 15% do 184%. Stwierdzono takze przypadki braku
realizacji okreslonego celu’'. Dyrektor Departamentu Rozwoju Cyfrowego wyjasnit, ze w dziataniu,
w ktérym stwierdzono niska realizacje wskaznika w 2025 r. zakoriczyty sie nabory, w ktérych
zawarto juz umowy i w ktérych jest podmiot oczekujgcy na zawarcie umowy, co umozliwi
realizacje wskaznika w Programie. W Priorytecie Pomoc Techniczna, w ktérym odnotowano

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz. U.UE.L.2021.231.60) art. 7a ust. 5.
71 Dotyczy to tylko Priorytetu Il Pomoc Techniczna.
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przypadki braku realizacji wskaznika, stopien realizacji jest wynikiem wydtuzenia procesu
weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢. Bedzie on wzrasta¢ zgodnie z zapotrzebowaniem
np. liczba przeprowadzonych ewaluacji, spotkan, posiedzen komitetéw. IZ nie diagnozuje
zagrozenia realizacji wskaznikow.

W przypadku programu FERS w odniesieniu do wskaznikow produktu, dla ktérych okreslono cel
koricowy na 2029 r. odnotowano postep wynoszacy od 1% do 225%. Stwierdzono takze przypadki
niezrealizowania okreslonego celu. Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego wyjasnit m.in., ze dla niektérych wskaznikéw niski poziom realizacji na koniec 2025 r.
wynika przede wszystkim ze specyfiki projektow realizowanych w ramach Programu oraz
sposobu pomiaru poszczegdlnych wskaznikéw. Wiele projektéw FERS to przedsiewziecia
wieloletnie i etapowe. W niektdrych obszarach przewidziano najpierw etap pilotazu, a nastepnie
wdrazania. Specyfika niektérych projektéw wymaga wypracowania dobrych praktyk lub
rozwigzan systemowych. Postep w realizacji wskaznikdéw i osigganie ich wartosci docelowych
bedzie widoczny na dalszych etapach wsparcia.

W przypadku programéw EWT wskazniki produktu w odniesieniu do celu na 2029 r. osiggnety
poziom od 4% do 588%. W przypadku braku?? lub niskiej wartosci realizacji okreslonego celu
Dyrektor Departamentu Wspétpracy Terytorialnej wyjasnit, ze brak realizacji wskaznika lub
stosunkowo niski poziom realizacji wynikat m.in. z niezakoriczonych proceséw wyboru lub
kontraktowania projektéw (Polska-Saksonia i Potudniowy Battyk), stosunkowo wczesnego etapu
realizacji projektéw, duzej liczby dziatan infrastrukturalnych zaplanowanych w projektach,

w zwigzku z czym osiggniecie wskaznika bedzie mozliwe na koniec wdrazania produktu (Polska-
Ukraina), zmiany definicji niektorych wskaznikéw wzgledem zastosowanych poprzednio.

W przypadku programéw regionalnych, jak wyjasnita zastepca dyrektora Departamentu
Programow Regionalnych, na obecnym etapie nie identyfikuje sie ryzyka nieosiggniecia celow
wyznaczonych na rok 2029. Biorgc pod uwage tempo wdrazania programoéw regionalnych oraz
doswiadczenia z poprzednich perspektyw, mozna zatozy¢, ze znaczny wzrost wartosci realizacji
celu koricowego na 2029 r. dla wiekszosci wskaznikdw, nastgpi po roku 2026.

W 2025 r. przyrost odnotowano dla 66% wskaznikow (sposrdd nich 41% jeszcze na koniec 2024
roku miato zerowe wartosci).

(akta kontroli str. 803-868, CD3 pliki 262-296, 435-466, 506-539)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra FiPR w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

W 2025 r. podjeto dziatania majgce na celu zamkniecie PF 2014-2020, tj. przygotowywano
ostateczne wnioski o ptatnos¢ oraz finalizowano prace w zakresie przygotowania dokumentéw

72 Dotyczy tylko Programu Polska-Ukraina 2021-2027.
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zamkniecia. Dokumenty zamkniecia dla wszystkich programoéw operacyjnych zostaty przekazane
w wymaganym terminie do Komisji Europejskiej.

Minister prowadzit takze dziatania w celu przyspieszenia tempa zawierania umow i rozliczania
wydatkéw w ramach PF 2021-2027. W poréwnaniu do 2024 r. wzrosta liczba zawartych uméw
w programach krajowych i regionalnych, a poziom kontraktacji osiggnat ok. 58,5% alokacji.

Minimalny poziom certyfikacji zabezpieczajgcy Polske przed utratg czesci alokacji wyznaczony na
koniec 2025 r. w zwigzku z zasadg n+3 zostat osiggniety, mimo niepetnej realizacji zatozen
przyjetego Planu certyfikacji wydatkdw do Komisji Europejskiej w 2025 r. w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich dla PF 2021-2027, ktéry zostat zrealizowany na
poziomie 80,8%. W zwigzku z powyzszym oraz majgc na uwadze ryzyko opdznieh w sprawnej
alokacji Srodkow polityki spdjnosci, NIK nadal wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan w celu
zapewnienia absorpcji srodkéw polityki spdjnosci oraz aby ograniczy¢ ryzyko spietrzenia zadan
w kolejnych latach. NIK zauwaza, ze podobnie jak w 2024 r., zaplanowane na 2025 r. w ramach
rezerw celowych Srodki zostaty wykorzystane w niewielkiej czesci (tj. w 38,3%).

4. Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci
Opis stanu faktycznego

Stan zaawansowania rzeczowego i finansowego Krajowego Planu Odbudowy na koniec
2025 .

W 2025 r. miaty miejsce dwie kolejne zmiany KPO z inicjatywy MFiPR. Po IV rewizji KPO (tj. wg
stanu aktualnego na 31 grudnia 2025 r.) Polska moze uzyskac tacznie 54 718 157,2 tys. euro,

w tym 29 441 303,5 tys. euro w formie pozyczek i 25 276 853,7 tys. euro w postaci bezzwrotnych
grantow’s.

Wedtug stanu na koniec 2025 r., na podstawie sporzadzonej przez IK KPO Tabeli Stan finansowy
KPO"4, Polska otrzymata w ramach KPO Srodki finansowe w tgcznej kwocie 26 931 762,3 tys. euro
(114 564 421,5 tys. zb), co stanowito 49,2% alokacji, w tym:

— 17414 260, 8 tys. euro (74 447 061,7 tys. zt) na czes¢ pozyczkowa KPO (59,2% alokacji),
— 9517501,5 tys. euro (40 117 359,8 tys. zt) na czes¢ grantowa (37,7% alokacji).

Wartos¢ ztozonych i niezatwierdzonych do korica 2025 r. wnioskdw o ptatnos¢ wyniosta
7 219 745,2 tys. euro (WoP6 i WoP7)7> w tym 2 296 735 tys. euro w czesci pozyczkowej oraz
4923 010,2 tys. euro w czesci grantowe;j.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. nie byto opdznionych wnioskéw o ptatnos¢ do KE.

73 Zgodnie z Tabelg Stan finansowy KPO, stan na dzien 31 grudnia 2025 r. przekazanej przez IK KPO w dniu 6 lutego 2026
r. Dane na podstawie Tabeli Stan finansowy KPO sporzadzonej przez IK KPO w dniu 31 marca 2025 r. (przekazanej jako
aktualizacje do pisma NIK znak: KSF.410.1.3.2026/2 z 27 stycznia br.), dalej: Tabela Stan finansowy KPO.

7w,

75 Wskazane kwoty zostaty pomniejszone o warto$¢ wyptaconej w 2023 r. zaliczki REPowerEU.
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Do konca 2025 r. z KPO wydatkowano?® Srodki w tgcznej kwocie 50 198 785,5 tys. zt (co stanowito
43,8% otrzymanych srodkéw), w tym:

— 13118 826 tys. zt”7 w czesci pozyczkowej (17,6% otrzymanych srodkéw w czesci pozyczkowej),
— 37079 959,5 tys. zt w czesci grantowej (80,5% otrzymanych srodkdéw w czesci grantowe;j).

W 2025 r. wydatkowano 50 193 091,3 tys. zt, w 2024 r. - 9 542 722,4 tys. zt, w 2023 r. -
4794 598,6 tys. zt oraz w 2022 r. - 118 605 tys. zt78.

Po IV rewizji KPO Polska ma do zrealizowania 168 kamieni milowych i 105 wartosci docelowych
ilosciowych, w tym w czesci pozyczkowej 59 kamieni milowych i 21 wartosci docelowych oraz

w czesci grantowej 109 kamieni milowych i 84 wartosci docelowe. Do konca 2025 r. Polska
zrealizowata 132 kamienie milowe, co stanowi 78,6% wszystkich przewidzianych do osiggniecia
oraz osiggneta 36 wartosci docelowe (34,3% sposrdd przewidzianych do osiggniecia). Na dzien
31 grudnia 2025 r. realizacja zadnego miernika nie byta zagrozona, jednak 57 (26 kamieni
milowych i 31 wartosci docelowe), z pozostatych do realizacji 105 miernikéw, byty op6znione,
w tym cztery”® mierniki, ktére zgodnie z harmonogramem powinny by¢ zrealizowane do konca
2025 r. 44 op6znione mierniki (17 kamieni milowych i 27 wartosci docelowych) dotyczyty pomocy
w formie grantdw, zas pozostate 13 (9 kamieni milowych i 4 warto$ci docelowe) dotyczyty czesci
pozyczkowej KPO.

Na dzieh 2 marca 2026 r.8°, w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem realizacji kolejnych miernikow,
IK KPO zidentyfikowata 27 z nich jako zagrozone, tj. znacznie opdznione, obarczone ryzykiem
niezrealizowania, intensywnie monitorowane. 18 zagrozonych miernikéw?' (blisko 67%) dotyczy

76 Dane na podstawie Tabeli Stan finansowy KPO przekazanej przez IK KPO w dniu 6 lutego 2026 r.

77 Zgodnie z Tabelg Stan finansowy KPO, stan na dzieh 26 marca 2026 r. kwota ta wynosita 13 113 131,8 tys. z}, jednak
procentowy udziat Srodkéw wydatkowanych w stosunku do otrzymanych $rodkéw w czesci pozyczkowej nie ulegt
zasadniczej zmianie i nadal wynosit 17,6%.

78 W 2023 r.i2022 r. $rodki na KPO byty prefinansowane przez PFR.

72 Odnosnie do czesci pozyczkowej - dwa kamienie milowe: A12L - Ustanowienie ram prawnych Funduszu (Dziatanie
A2.7.1 Fundusz Bezpieczenistwa i Obronnosci) oraz G1L - Mapowanie potencjatu energii ze zrédet odnawialnych
(Dziatanie G3.1.1 Usprawnienie procesu wydawania pozwolen dotyczgcych odnawialnych zrédet energii). Odnosnie do
czesci grantowej - dwa kamienie milowe: A71G - Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy (Dziatanie A4.7 Ograniczenie
segmentacji rynku pracy) oraz C21G Nowelizacja ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dziatanie C3.1
Zwiekszenie cyberbezpieczenstwa).

80 Zgodnie z tabelg Zestawienie reform i inwestycji, stan na dzieri 2 marca 2026 r.

81 A70G - Wejscie w zycie aktéw prawnych i przyjecie dokumentéw uwzgledniajgcych priorytetowe reformy wskazane
w strategicznym przegladzie opieki dtugoterminowej w Polsce, A43G - Wejscie w zycie aktu prawnego lub aktéw
prawnych okreslajacych zakres odpowiedzialnosci regiondw w odniesieniu do polityki w zakresie umiejetnosci, G14G -
Wejscie w zycie aktu prawnego lub aktéw prawnych dotyczacych przytaczania do sieci, C6G - Odsetek lokali
mieszkalnych, ktére majg dostep do sieci szerokopasmowych o przepustowosci 100 Mb/s, A35G - Lokalne centra
kompetencji w dziedzinie bezzatogowych statkéw powietrznych, B38G - Roboty budowlane w zakresie modernizacji
lub rozbudowy obiektéw w portach teba, Ustka i Dartowo, E18aG - Prace na rzecz eliminacji 180 zwezen, E18G -
Roboty na 500 km linii kolejowych, B37G - Budowa nowego terminalu na potrzeby morskich instalacji wiatrowych,
B20G - Projekt(y) dotyczgce badan naukowych i innowacji, G5aG - Instalacje w ramach czesci inwestycyjnej, E3G -
Wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajgcego optate rejestracyjng od posiadania pojazdéw emisyjnych zgodne
z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, E4G - Wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajgcego optate srodowiskowg od
pojazddw emisyjnych zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci’, A17G - Odsetek gmin, ktére przyjety ogdlne plany
zagospodarowania przestrzennego, D15G - Wdrozenie narzedzia wspomagajacego analize stanu zdrowia pacjenta,
D17G - Centrum Cyfryzacji Dokumentacji Medycznej, D18G - Cyfrowe karty informacyjne z leczenia szpitalnego, D21G -
Uruchomienie narzedzia wspomagajgcego lekarzy opartego na sztucznej inteligendji,
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pomocy w formie grantéw - 8 kamieni milowych, 10 wartosci docelowych. W ocenie NIK, istnieje
ryzyko ich nieosiggniecia i utraty srodkéw z nimi powigzanych.

W ramach procedowania przygotowanej przez MFiPR kolejnej rewizji KPO, w dniu 10 marca
2026 r. Rada Ministréw przyjeta Addendum do przysztej rewizji KPO przedstawiajgce propozycje
zmian reform i inwestycji KPO, ktore 11 marca 2026 r. przekazano do Komisji Europejskiej.
Gtowng przestankg proponowanych zmian w inwestycjach byty okolicznosci, ktére spowodowaty,
ze nie byta mozliwa kontynuacja realizacji inwestycji w zakresie okreslonym w obowigzujgcej
decyzji wykonawczej Rady UE. Do tych okolicznosci zalicza sie wyjatkowo niskie, niespotykane od
wielu lat temperatury wystepujgce w trakcie zimy w sezonie 2025/26, co utrudniato realizacje
inwestycji, przeciggajace sie procedury przetargowe, a takze dtugotrwaly proces konsultacji
spotecznych aktéw prawnych bedacych podstawa reform przewidzianych w ramach KPO. Celem
kolejnej aktualizacji KPO byto zminimalizowanie ryzyka otrzymania z KE niepetnych refundacji za
ostatnie dwa wnioski o ptatnos¢ oraz utrzymanie i zapewnienie skutecznej realizacji waznych

spotecznie refom i inwestycji.
(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 3, 7)

Realizacja przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zadah przewidzianych w ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

1. W 2025 r. porozumienia o realizacji reform i inwestycji byty aneksowane z uwagi na lll i IV
rewizje KPO. W dniu 12 grudnia 2025 r. zostata przyjeta przez Rade UE zmieniona decyzja
wykonawcza po IV rewizji KPO. MFiPR nie zakoriczyto procesu aneksowania porozumien z
resortami po IV rewizji KPO do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 8 kwietnia 2026 r. Wynikato to
m.in. z tego, ze czescig procesu aneksowania jest aktualizacja zatgcznikéw do porozumienia,
w tym m.in. przeliczenie kwot alokacji po odpowiednim kursie oraz uzgodnienie brzmienia
harmonogramu rzeczowo-finansowego dla poszczegdlnych miernikéw, co wymaga uzgodnien

Z resortami.
(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 2, 7)

2. Wytyczne dotyczgce warunkow i procedur wdrazania planu rozwojowego wydawane przez
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej publikowane sg na stronie internetowe;:
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/wytyczne/. Wytyczne te nie byty

zmieniane w 2025 r., ale w toku czynnosci kontrolnych zmieniono ,Wytyczne w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci“® (dalej: Wytyczne w zakresie kontroli) oraz ,Wytyczne w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego wspotfinansowanego ze
srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” (dalej: Wytyczne w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania)?3.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 2, 7)

82 Zmienione 6 lutego 2026 r-

83 Zmienione 19 lutego 2026 r.
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https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/wytyczne/

3. W 2025 r. nie odnotowano przypadkéw wystepowania Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
do PFR lub do Ministra Finanséw o wstrzymanie wyptat instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje inwestycji.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 2, 7)

4 Zgodnie z art. 14 le ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojus*
(dalej: uzzpr) minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w ramach koordynacji realizacji
planu rozwojowego, odpowiada m.in. za przygotowywanie we wspoétpracy z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki sprawozdan z realizacji planu rozwojowego i ich przekazywanie do Komisji
Europejskiej na zasadach okreslonych w art. 27 rozporzadzenia 2021/241. Sprawozdania te
dotyczg postepdw w realizacji planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, w tym ustalen
operacyjnych, oraz wspélnych wskaznikéw. W 2025 r. Ministerstwo terminowo przekazato do KE,
przez system FENIX stuzgcy do sprawozdawczosci, w okresie do 30 kwietnia oraz do

15 pazdziernika, dwa poétroczne sprawozdania dotyczgce postepu w realizacji KPO. Ponadto
sporzadzono i terminowo przekazano dwa sprawozdania dotyczgce wskaznikow. Celem
raportowania wskaznikdw wspdlnych jest uchwycenie pozytywnego wptywu dziatah w ramach
KPO. Sprawozdawczos¢ do KE odbywa sie cyklicznie dwa razy w roku do 28 lutego oraz do

31 sierpnia.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 5)

5. Monitoring KPO prowadzony byt w trybie tygodniowym, dwutygodniowym, miesiecznym
i potrocznym. Obejmowat on postepy w realizacji kamieni milowych i wskaznikéw, poziom
kontraktacji, uruchomione nabory, utrzymanie reform oraz ryzyko podwdjnego finansowania.

W trybie tygodniowym (w formie notatki) prowadzony byt monitoring aktualnych naboréw,
poziomu kontraktacji, przeptywoéw finansowych oraz efektéw wdrazania KPO. Celem notatki
tygodniowej byto przedstawienie biezgcego stanu realizacji KPO, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w minionym tygodniu. Notatka miata charakter wewnetrzny i byta
dystrybuowana wsrod interesariuszy wewnetrznych MFiPR. Dwutygodniowy monitoring dotyczyt
przygotowania wnioskéw o ptatnosc z KPO. Monitoring stanu przygotowania wnioskow

o ptatnos¢ byt prowadzony poza systemem CST i miat na celu czestsze, niz przewidziano

w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania, zebranie informacji na temat stanu
realizacji kamieni milowych i wskaznikéw KPO. Zestawienia z oceng ryzyka terminowej realizacji
przykazywane byty do IOI/IOR oraz co miesigc do kierownictwa resortu. Przyjetg dobrg praktyka
byto przekazywanie zestawien do KE oraz omawianie postepdw i problemoéw na spotkaniach z KE
odbywajacych sie w kazdg srode (tzw. state of play). Dodatkowo prowadzony byt dwutygodniowy
monitoring przygotowania dokumentacji dotyczacej kamieni milowych i wskaznikdw z biezacych
wnioskéw o ptatnos¢, ktory byt przekazywany do departamentéw merytorycznych MFiPR. Co
miesigc byty przygotowywane notatki dla kierownictwa MFiPR dotyczgce postepu realizacji KPO,
ktére zawieraty informacje na temat kontraktacji, wydatkowania srodkéw, stanu przygotowania
wnioskow o ptatnosé, postepow i opdznien w realizacji kamieni milowych i wskaznikéw oraz

84 Dz.U.z2025r. poz. 198 ze zm.
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obejmowaty ewentualnie inne tematy, m. in. etap przygotowania rewizji oraz oceny wniosku
o ptatnos¢ przez KE.

6. W 2025 r. zostato wydanych przez Ministra okoto 189 zalecenh zwigzanych ze stwierdzonymi
opdznieniami lub innymi przyczynami. NajczesSciej dotyczyty one podjecia dziatan zaradczych
odnosnie do zagrozonych nieterminowg realizacjg miernikdw, koniecznosci podjecia dziatan
majacych na celu realizacje reform i inwestycji KPO, przeprowadzenia kontroli w zwigzku

z doniesieniami medialnymi, zbyt dtugimi procesami naboru i oceny, nieterminowym
przekazywaniem do MFiPR danych dotyczacych realizacji inwestycji.

Ponadto Minister podejmowat inne dziatania w celu wyeliminowania opéznien:

- spotkania z 101 i IOR, dotyczgce kwestii horyzontalnych (wszystkie |01 i IOR), jak réwniez
spotkania bilateralne, majgce na celu mobilizowanie resortow do przyspieszenia prac,
informujgce o konsekwencjach nieterminowej realizacji miernikéw, a takze poswiecone
wypracowaniu wspdlnych rozwigzan majgcych na celu zmniejszenie diagnozowanych
opdznien;

- podobnie jak w roku 2024 poddawano weryfikacji, tzw. One Page Notes, czyli notatki
podsumowujgce (dalej: OPN), w ktérych 10I/I0OR udowadniajg poprawng i terminowa
realizacje kamieni milowych. W ramach tego procesu prowadzono korespondencja z IOR/IOI
w przypadku watpliwosci wobec OPN. Po ich wyjasnieniu nastepuje akceptacja OPN na
poziomie MFiPR, po ktérej OPN przekazywane sg do KE. Ponadto dokonuje sie analizy uwag
zgtoszonych przez KE do OPN i dalsza korespondencja z IOR/IOI majgca na celu wyjasnienie
watpliwosci KE. Proces koriczy akceptacja OPN przez KE; biezgce kontakty w celu wczesnego
wykrywania potencjalnych opdznien.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 1, 2)

7. W grudniu 2025 r. IK KPO przekazata KE dwa wnioski o ptatnos¢ - WoP6 i WoP7. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty one ostatecznie zatwierdzone.

Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit m.in., ze ,,okresy sktadania kolejnych wnioskéw o ptatnos¢,
maja charakter indykatywny (orientacyjny). Harmonogram jest powigzany z terminami realizacji
kamieni milowych oraz wskaznikéw przypisanych do danego wniosku o ptatnos¢ zgodnie z CID
(Council Implementing Decision) i jego zatgcznikiem. Harmonogram przekazywania wnioskéw

o ptatnos¢ do KE moze zatem ulegac przesunieciom i jest zawsze uzgadniany z KE".

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 1)

8. Limity wyptat sSrodkéw dla inwestycji pozyczkowych KPO finansowanych zwrotnie oraz
bezzwrotnie obowigzujgce w 2025 r. zostaty ustalone 31 grudnia 2024 r., na podstawie art. 14l
ust. 7a pkt. 2 uzppr. Ponadto Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit m.in., ze ,Minister wiasciwy ds.
rozwoju regionalnego, zgodnie z art. 14l ust. 7d uzppr nadzoruje wykorzystanie limitéw
pozyczkowych, o ktérych mowa w ust. 7b i 7c ww. artykutu (...) Limity wyptat dla inwestycji
pozyczkowych finansowanych bezzwrotnie byt aktualizowany 27 maja 2025 r. oraz 19 wrzesnia
2025 r. z uwagi na koniecznos¢ dostosowania kwot do zapotrzebowania na wydatki w
inwestycjach. IK KPO prowadzi monitoring wykorzystania srodkéw na podstawie sprawozdan
sktadanych co miesigc zgodnie z art. 14lq ust. 5 pkt 2 uzppr przez resorty realizujgce inwestycje
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pozyczkowe KPO. Zbierane na biezgco dane wskazywaty na brak ryzyka przekroczen ww. limitéw
(...) Faktyczne kwoty wyptaconych srodkéw w ramach poszczegélnych inwestycji w 2025 roku
wynikaty z biezgcego zapotrzebowania i tempa realizacji inwestycji”.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 1)
9. W 2025 r. nie zawarto nowej umowy z PFR i nie aneksowano poprzedniej umowy z PFR.

Plan rachunku KPO na 2025 r., zgodnie z § 8 ust. 1 lit. a umowy z dnia 5 sierpnia 2022 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa a Polskim Funduszem Rozwoju S.A. o wykonywanie zadan
zwigzanych z realizacjg Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zostat
sporzadzony przez PFR i przekazany do MFiPR przy pismie z 5 grudnia 2024 r. W ww. planie kwota
wyptywdw wyniosta: 52 918 518, 7 tys. zt, z tego: kwoty wyptat gtéwnych - 52 175 622 tys. zi,
kwoty wyptat VAT - 742 896,7 tys. zt.

PFR 29 wrzesnia 2025 r. przestat do MFiPR zmieniony plan rachunku KPO. Byta to jedyna zmiana
dokonana w odniesieniu do planu rachunku na 2025 r. Kwota wyptat pozostata niezmieniona

w poréwnaniu do ujetej w planie z 5 grudnia 2024 r. Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit m.in., ze
»Zmiana planu rachunku KPO byta podyktowana potrzebg wykorzystania w pierwszej kolejnosci

wszystkich dostepnych $rodkéw gromadzonych na Subkoncie VAT (Inne Naleznosci)".

Wysokos¢ wynagrodzenia wyptaconego PFR w 2025 r., o ktéorym mowa w art. 14In ust. 5 pkt 4
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wyniosta 8 104,5 tys. zt. W 2025 r. MFiPR
nie poniosto kosztéw pozyskania, obstugi i sptaty finansowania pozyskanego przez PFR.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 1)

3. Dysponowanie przez IK KPO rzetelnymi i biezgcymi informacjami niezbednymi do
monitorowania realizacji KPO

1. System sprawozdawczosci i monitorowania KPO nie ulegt zmianom w stosunku do 2024 r. i byt
prowadzony przez IK KPO na podstawie Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci

i monitorowania. System ten nie ulegt zmianom w stosunku do 2024 r.8>. Z wytycznych tych
wynika m.in., ze podstawa monitorowania i sprawozdawczosci sg dane wprowadzane do systemu
teleinformatycznego za pomocg formularza sprawozdawczego, ktéry umozliwia wprowadzanie
informacji o postepie reform i inwestycji oraz to, ze IK KPO moze zazgda¢ od IOR/IOI/JW
przekazania dodatkowych informacji i wyjasnien w trybie innym niz za pomocg systemu.
Odnosnie do danych o postepach rzeczowych, to IOI/IOR/OOW powinny sprawozdawac w cyklu
miesiecznym za pomocg formularzy sprawozdawczych w CST 2021. Dodatkowo IOI/IOR/OOW
przekazywaty dane o poniesionych wydatkach w innych formach:

85 QOcena systemu sprawozdawczosci i monitorowania KPO byta przedmiotem kontroli P/25/005/KFP ,,Realizacja
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ze szczegélnym uwzglednieniem wyboru i realizacji inwestycji
przez samorzad gminny".
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e 0Odnosnie do czesci grantowej dane dotyczgce IK KPO i IOl byty zbierane w systemie
~Centrum KPQO"8, gdzie na biezgco, w zaleznosci od potrzeb, generowano raporty
o zrealizowanych zleceniach wyptat, zas dane dotyczace I0I/OOW byly generowane na
podstawie wnioskow sprawozdawczo-rozliczeniowych sktadanych przez OOW w systemie
CST2021;

e Odnosnie do czesci pozyczkowej dane dotyczace IOl w zakresie pozyczek bezzwrotnych
pochodzity z informacji miesiecznych na temat wydatkowania i zaangazowania srodkéw
pozyskanych w 2025 r. z rezerwy celowej poz. 24,

o Dane dotyczace 10l w zakresie pozyczek zwrotnych pochodzity z informacji
o wykorzystaniu srodkéw na rachunku |01 oraz srodkéw przekazanych BGK lub Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w inwestycjach KPO realizowanych
w formie, o ktérej mowa w art. 14ll ust. 2 pkt 1 uzppr.

Ponadto IK KPO w zakresie inwestycji A2.4.1.87, A1.3.1.88, A2.3.1.8% zwracata sie do I0I, na
podstawie uprawnien przewidzianych w Rozdziale 3 pkt 5 Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania, o dodatkowe informacje o postepach w realizacji, co
stanowito zmiane w sposobie monitorowana w stosunku do 2024 r. Ponadto na podstawie ww.
postanowien Wytycznych IK KPO wystepowata réwniez o dodatkowe informacje w odniesieniu do
dwéch inwestycji, w ktorych MFiPR petni role 101, tj. inwestycji G1.1.4.%° (cykliczny monitoring
realizacji wskaznikéw i kamieni milowych) i A1.2.1°' (notatka tygodniowa o postepach rzeczowych
i finansowych na poziomie MSP oraz notatka miesieczna o postepach rzeczowych i finansowych
w postaci szczegotowej informacja dotyczgcej zaangazowania srodkéw, wydatkowania oraz ich
rozliczenia w CST na poziomie MSP oraz poszczegdinych operatoréw).

(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 2, 4)

2. Na podstawie badania proby?? stwierdzono zgodnos$¢ pomiedzy poszczegdlnymi formularzami
sprawozdawczymi i aplikacjami stanowigcymi czesci systemu CST2021. Jednak w trakcie ogledzin
systemoéw CST 2021 oraz Centrum KPO, za pomocg ktérych dokonywano monitoringu i biezacej
obstugi KPO ustalono, ze z systemu CST2021 nie pobierano do monitoringu danych dotyczgcych
wyptat. Zgodnie z ww. wytycznymi, dane wprowadzane sg do systemu do 3 dni roboczych od
wystgpienia zdarzenia warunkujgcego konieczno$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych - nie
rzadziej niz raz w miesigcu, za posrednictwem formularzy sprawozdawczych. Natomiast zlecenia

86 System, ktérym zarzadza PFR, stuzgcy przede wszystkim do sktadania zlecen wyptaty przez IOl lub JW. Zawiera on
réwniez prognozy wyptat oraz informacje o zwrotach (odsetki, zwroty niewykorzystanych zaliczek, zwroty kwot
nienaleznych - zatgcznik nr 1 zrzut 1, zrzut nr 4). Z poziomu MFiPR mozna przeglada¢ dane, akceptowac zmiany
wprowadzane przez |0l albo JW. Ponadto MFiPR moze wstrzymywac zlecenia ptatnosci. Ww. system pozwala pobieraé
raporty, ktore sg generowane cyklicznie przez PFR. Dotyczg one np. zrealizowanych zlecen.

87 Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego”.

88 Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego”.

89 Lokalne centra kompetencji w dziedzinie bezzatogowych statkéw powietrznych”.

% Wsparcie dla instytucji wdrazajgcych reformy i inwestycje w ramach REPowerEU".

91, Projekty ukierunkowane na dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej”.

92 Préba obejmowata losowe przedsiewziecia i polegata na poréwnaniu wnioskéw sktadanych przez OOW i wnioskéw
technicznych sktadanych przez 10I, przyktadowe przedsiewziecia to KPOD.01.03-IW.01-0010/23, KPOD.07.02-IP.10-
0016/24, KPOD.07.02-1P.10-0019/24, KPOD.05.11-IP.09-0002/23, KPOD.09.12-IW.02-0001/25 (tgcznie 32 wnioski
rozliczajace).
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ptatnosci w systemie Centrum KPO sktadano i realizowano w cyklach cotygodniowych, a zwroty
byly rejestrowane w systemie na biezgco (codziennie).

Sekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze ,Majgc na uwadze odmienne funkcje ww. systeméw, dane

w odniesieniu do tych samych inwestycji beda tozsame we wszystkich systemach po finansowym
rozliczeniu wszystkich inwestycji (...) System CST2021 jest gtdbwnym systemem
teleinformatycznym wykorzystywanym do monitorowania i sprawozdawczosci KPO. Na potrzeby
monitorowania postepow finansowych KPO, IK KPO korzysta z systemu zarzgdzanego przez PFR -
Centrum KPO oraz powigzanego z nim modutu raportujgcego w PowerBl (w zakresie danych
dotyczacych wydatkowania w czes$ci dotacyjnej KPO), z systemu Trezor (w odniesieniu do czesci
pozyczkowej KPO) oraz danych z ewidencji ksiegowej przekazywanych do Departament
Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy (dalej: DKK) przez Departament Budzetu (dalej: DBR)

w MFiPR. Na podstawie ww. danych DKK przygotowuje wtasne, robocze tabele monitoringowe.
Dane w systemie Centrum KPO oraz w powigzanym z nim module raportujgcym PowerBl sg
tozsame. Majac na uwadze odmienne funkcje ww. systemow, dane w odniesieniu do tych samych
inwestycji beda tozsame we wszystkich systemach po finansowym rozliczeniu wszystkich
inwestycji”.

Ponadto stwierdzono, ze w systemie CST2021 odnosnie do wydatkéw ponoszonych w ramach
inwestycji A1.2.1. raport z systemu CST przedstawia kwoty ujete w zatwierdzonych w 2025 roku
wnioskach o ptatnos¢. Zas wydatki PARP i MFiPR z drugiego pétrocza 2025 r. ujete zostaty we
wniosku o ptatnos¢, ktéry zostat ztozony w CST w 2026 r. Podsumowujgc, wydatki w ramach
inwestycji A1.2.1 rejestrowane byly w systemie CST chronologicznie, jednak w przypadku
wydatkéw administracyjnych MFiPR i PARP odbywato sie to z op6znieniem w stosunku do
rzeczywistych wyptat z PFR.

Dyrektor Departamentu Programéw Regionalnych wyjasnit m.in., ze ,Wydatki administracyjne
PARP?% oraz MFiPR finansowane sg z PFR zgodnie z harmonogramam ptatnosci bedacym
zatgcznikiem 2b do porozumienia miedzy MFiPR i PARP oraz sktadanymi prognozami ptatnosci.
Nastepnie, po ztozeniu przez PARP pétrocznego sprawozdania z wykorzystania srodkéw na
wydatki administracyjne JW na podstawie 8§ 6 ust. 3 porozumienia (45 dni po zakoriczeniu
potrocza), wydatki sg rejestrowane we wniosku o ptatnos¢ w systemie CST (...) wartosci ujete

w ewidencji ksiegowej DBR nie bedg tozsame z systemem PFR do momentu rozliczenia ostatnich

zwrotdéw w systemie”.

101 dla Inwestycji B3.4.1°4 na biezgco wprowadzata wydatki do systemu CST2021. Wyjatkowo
formularz sprawozdawczy wg stanu na 31 pazdziernika 2025 r. zostat ztozony w systemie
CST2021 w dniu 28 listopada 2025 r., a nie do 19 listopada 2025 r., ze wzgledu na to, ze stanowit
on formularz rozliczajgcy wskaznik B26L.%> W zwigzku z tym, do tego formularza musiat zostac

93 Srodki z systemu PFR sg wyptacane na rzecz instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji (MFiPR), jednostki
wspierajgcej (PAPR) oraz ostatecznych odbiorcéw wsparcia (OOW), zgodnie z art. 14In uzppr. Role OOW petnig
w Inwestycji A1.2.1 operatorzy regionalni (5 podmiotéw), ktdérzy z otrzymanych z PFR Srodkéw dokonujg nastepnie
ptatnoéci na rzecz MSP (refundacja wydatkéw MSP). Ewidencja ksiegowa MFiPR rejestruje wyptaty. W systemie
CST2021 sg rejestrowane wydatki (101, JW, OOW oraz MSP). Obejmuja one wyptacone zaliczki, rozliczone zaliczki oraz
refundacje.

%4 Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast”.

% ,T1 - Podpisanie uméw pozyczki” (Dziatanie B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast).
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dotgczony tzw. One Page Note wraz z dokumentami stanowigcymi mechanizm weryfikacji, a ten
zostat zatwierdzony przez KE w dniu 25 listopada 2025 r.

W ramach inwestycji G1.1.4 ,Wsparcie dla instytucji wdrazajgcych reformy i inwestycje w ramach
REPowerEU"” KPO przyjeto system raportowania oparty na schemacie 1 w odniesieniu do
wskaznikéw G8G i G9G®7 oraz na schemacie 2 w odniesieniu do wskaznikéw G7G?%, G10G?,

i G11G"°. W przypadku inwestycji wdrazanych w schemacie 1 - informacje sprawozdawcze do
systemu CST2021 10l wprowadzata na biezgco. Jedynie formularz KPOD.12.04-12.00-0010/24-001-
01 (za okres 9 kwietnia 2024 r. do 28 lutego 2025 r.) z uwagi na prowadzone uzgodnienia z IK KPO
dotyczace sposobu raportowania w CST2021 realizacji wskaznika G8G - zwigzane

z niestandardowga formutg jego wdrazania - objat dtuzszy okres sprawozdawczy i zostat ztozony
w dniu 31 marca 2025 r. Dane dotyczace postepu w realizacji wskaznikéw G7G, G10G i G11G
raportowane byly w systemie CST2021 bezposrednio przez OOW (Ministerstwo Aktywow
Panstwowych, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Urzad Regulacji Energetyki) na
biezaco, co do zasady nie rzadziej niz raz na kwartat (zgodnie z rozdziatem 4 pkt 3 lit. cii
Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania).

Wytyczne w zakresie sprawozdawczos$ci i monitorowania zostaty opracowane na podstawie

art. 14 le ust. 2 pkt 4 uzppr, a ich celem jest okreslenie zasad i terminéw kluczowych dla procesu
monitorowania i sprawozdawczosci, w tym zasad przekazywania informacji na temat stopnia
osiggniecia kamieni milowych i wskaznikdw, okreslonych w decyzji wykonawczej Rady UE
zatwierdzajgcej KPO, niezbednych do realizacji obowigzkéw/zadan Panstwa Cztonkowskiego,
okreslonych w art. 29 ust. 4 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241

z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci'®. System sprawozdawczosci i monitorowania jest tworzony w celu monitorowania
realizacji planu rozwojowego, za ktérg odpowiada, na podstawie art. 14 le ust. 2 pkt 3 uzppr

IK KPO.

Na dzien 31 sierpnia 2026 r. przypada ostateczny termin zakonczenia reform i inwestycji,
rozumiany jako termin realizacji miernikdéw, za$ ostateczny termin ztozenia przez IOR/IOI
osSwiadczenia o osiggnieciu kamieni milowych lub wskaznikéw planowanych do ujecia we wniosku
o ptatnos¢ ostatniej transzy srodkéw dla KPO to 11 wrze$nia 2026 r. MFiPR, dziatajac jako IK KPO,
w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem osiggniecia kolejnych miernikéw, na dzien 2 marca 2026 r.
zidentyfikowato 27 miernikéw jako zagrozone niewykonaniem, a kolejne 29 jako opéznione’®, co
za tym idzie, w petni uzasadnione jest prowadzenie monitoringu osiggania miernikéw w cyklach
czestszych niz miesieczne.

% ,Organizacje pozarzadowe realizujgce projekty z zakresu budowania zdolnosci”.

97 ,Projekty w zakresie budowania zdolnosci, wspierajace wdrazanie reform i inwestycji w ramach REPowerEU,
realizowane przez organizacje pozarzagdowe”.

% Zwiekszenie zdolnosci administracyjnych w celu wdrozenia reform i inwestycji w ramach REPowerEU".

9 Publikacja specyfikacji technicznej dotyczacej narzedzia informatycznego na potrzeby stosowania nowego modelu
regulacyjnego przez Urzad Regulacji Energetyki”.

100 Narzedzie informatyczne dla Urzedu Regulacji Energetyki”.

07 Dz. Urz. UE L 57 218.02.2021, str. 17, ze zm.

102 Zgodnie z tabelg Zestawienie reform i inwestycji, stan na dzier 2 marca 2026 r.
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(akta kontroli str. 87-121, 801-802, CD2 pliki: 2, 3, 4, 8, 9)

3. IKKPO systematycznie weryfikuje prawidtowos¢ danych przekazywanych przez 10I.
Departamenty MFiPR odpowiedzialne za komponenty KPO, realizujgc zadania z zakresu
koordynacji KPO, weryfikujg i zatwierdzajg formularze sprawozdawcze sktadane przez 10|

w systemie CST, na podstawie Instrukgcji ,Weryfikacja formularza sprawozdawczego”."%

W zakresie formularzy sprawozdawczych weryfikowana jest prawidtowos¢ danych, w tym
informacje w kontekscie prawidtowosci wdrazania inwestycji (zgodnos¢ z harmonogramem),
identyfikacji ewentualnych ryzyk czy opdznien, postepdw w osigganiu miernikéw wzgledem
wartosci docelowych.

W ramach Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dwa departamenty petnigce role 10l
przeprowadzity w 2025 roku trzy kontrole. Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
dziatajac jako 101 dla B3.4.1 Instrument Zielonej Transformacji Miast, w dniach od 26 maja 2025 r.
do 9 wrzesnia 2025 r. przeprowadzit kontrole realizacji przez BGK umowy z 5 kwietnia 2024 r.

w sprawie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji B3.4.1 Instrument Zielonej
Transformacji Miast, finansowanej w formie wsparcia zwrotnego w formie pozyczki w ramach
KPO. Do kontroli ww. Departament wybrat prébe 30 umoéw o pozyczke zawartych przez BGK

z pozyczkobiorcami w 2024 r. Wynik kontroli byt pozytywny z 0, ktére dotyczyty koniecznosci
przeprowadzenia przez BGK audytu wewnetrznego obstugi pozyczki, koniecznosci
przeprowadzenia kontroli OOW na proébie, wypetniania wymaganych p6l w formularzu,
podejmowania dziatah wynikajacych z umowy w przypadku wyptat. Departament Programéw
Regionalnych jako 101 dla A1.2.1 Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje
pracownikoéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci, przeprowadzit w PARP (JW) pod
koniec roku 2025 kontrole wykonania wskaznika A7G. Kontrola wykonania zostata
przeprowadzona w trybie uproszczonym, wskazanym w rozdziale nr 3 pkt 12 Wytycznych

w zakresie kontroli i realizowata obowigzek |0l polegajgcy na potwierdzeniu terminowego

i rzeczowego stopnia osiggniecia docelowej wartosci wskaznika.

Ponadto Departament Kontroli przeprowadzit w drugiej potowie roku 2025 kontrole w PARP

w zakresie realizacji inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi

i kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacja dziatalnosci. Kontrola zostata
przeprowadzona na podstawie art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 51 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 oraz art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j'%4. W jej
wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére skutkowatyby sformutowaniem zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 4, 8)

103 Zawarta w dziale 6 Biblioteki KPO ,Domena projekt”, w folderze ,Formularze sprawozdawcze (wnioski o ptatnos¢)”.
Podstawa do realizacji zadan w zakresie koordynacji wdrazania KPO sg przepisy rozdziatu 9 ,Podstawowe zadania
komaérek organizacyjnych zwigzane z realizacjg KPO” Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

104 Dz.U.z2026r., poz. 158.
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4. W ramach KPO, tgczna wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych poniesionych do konca 2025 r.
wyniosta 50 193 091,3 tys. zt, w tym w czesci grantowej 37 079 959,5 tys. zt (z uwzglednieniem
zwrotéw i tzw. prefinansowania PFR), a w czesci pozyczkowej 13 118 826 tys. z.1%

Dyrektor Generalny MFiPR podat m.in., ze ,kwota wydatkéw niekwalifikowalnych na VAT wyniosta
711952 141 z, w tym 664 685,1 tys. zt w czesci grantowej (sfinansowanych ze srodkéw witasnych
PFR a docelowo z budzetu panstwa) i 47 267 tys. zt w czesci pozyczkowej (sfinansowanych

z budzetu panstwa). Dodatkowo jako koszty niekwalifikowalne nalezy uwzgledni¢ wydatki na
zakup laptopéw w ramach programu ,Laptop dla ucznia” w inwestycji grantowej C2.1.2
Ministerstwa Cyfryzacji poniesione w 2023 r., w wysokosci 937 690,8 tys. zt kwoty gtéwnej

i 215 668,9 tys. zt na VAT. Wydatki te, sfinansowane ze srodkéw wiasnych Polskiego Funduszu
Rozwoju, ze wzgledu na brak ich uznania za kwalifikowalne przez Komisje Europejskg, zostang
docelowo zrefundowane z budzetu panstwa. (...) W czesci pozyczkowej KPO poniesione do konca
2025 r. wydatki w walucie euro w ramach realizowanej przez Ministerstwo Aktywdw Panstwowych
inwestycji G3.1.5 Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz na rzecz morskiej energetyki
wiatrowej) zostaly przeliczone po kursie euro z tabel NBP wtasciwym dla kazdej dyspozycji
ptatnosci (na 2 dni operacyjne przed dokonaniem przelewu do BGK). W zwigzku z zastosowanym
przeliczeniem kursu dla wydatkéw poniesionych w euro w ramach inwestycji G3.1.5, wzrosta

w czesci pozyczkowej KPO - wyrazona w PLN - fgczna warto$¢ wydatkéw poniesionych do konca
2025 r. (jednoczesnie wartos¢ wydatkdéw poniesionych w euro nie ulegta zmianie)"”.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 2)

5. Wydatki na wynagrodzenia zwigzane z realizacjg inwestycji G1.1.4 dla 10l (MFiPR) zostaty
zrefundowane z KPO na rachunek budzetu paristwa zgodnie ze ztozonymi zleceniami w systemie
Centrum KPO.

Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit m.in., ze
~Monitorowanie i raportowanie wydatkéw na wynagrodzenia prowadzone jest dwutorowo, tj.
poprzez sprawozdawczos¢ o wydatkowaniu rezerwy celowej, zgodnie z ,Zasadami uruchamiania
rezerwy celowej budzetu panstwa na finansowanie wynagrodzen w projektach realizowanych
przez panstwowe jednostki budzetowe ze Srodkow inwestycji G1.1.4 KPO - Wsparcie instytucji
realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU” (dotyczy panstwowych jednostek budzetowych),
oraz poprzez raportowanie w formularzach sprawozdawczych, ktére sg sktadane przez
ostatecznych odbiorcéw wsparcia zgodnie z zapisami porozumien/decyzji/umdw o objecie
przedsiewziecia wsparciem. Refundacja wydatkéw na wynagrodzenia przebiega zgodnie
z ,Zasadami refundacji wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
w panstwowych jednostkach budzetowych w ramach realizacji inwestycji G1.1.4 KPO - Wsparcie
instytucji realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU” (...). Pierwsze zlecenie wyptaty refundac;ji
wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych na wynagrodzenia z pochodnymi w ramach
inwestycji G1.1.4 KPO na kwote 11 195 598,69 zt zostato zrealizowane z dniem 29 grudnia 2025 r.”
(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 2)

6. W 2025 r. aplikacja SL2021, stanowigca czes¢ systemu informatycznego CST2021, byta
trzykrotnie niedostepna przez okres nie dtuzszy niz tgcznie trzy godziny w danym miesigcu

195 Dane na podstawie korekty Tabeli Stan finansowy KPO przekazanej przez IK KPO w dniu 6 lutego 2025.
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(odpowiednio w kwietniu, maju oraz listopadzie). W kwietniu problem wynikat z btedéw dostawcy
infrastruktury chmurowej firmy Oracle, w maju byt to czasowy problem w komunikacji
wewnetrznej serwiséw, a w listopadzie miata miejsce globalna awaria u dostawcy
oprogramowania (Cloudflare). Tak krétkie okresy niedostepnosci nie wptynety na kompletnos¢
lub terminowos$¢ danych zbieranych przez IK KPO.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 2)

7. MFiPR dysponowato aktualnymi informacjami na temat inwestycji realizowanych przez
Ministerstwo Infrastruktury oraz przez Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Inwestycje Ministerstwa Infrastruktury:

— A2.3.1 Lokalne centra kompetencji w dziedzinie bezzatogowych statkéw powietrznych -
zawarto jedng umowe na kwote 83,8 min zt;

— B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka oraz odnowe obszaréw lagdowych i morskich -
zawarto jedng umowe na kwote 121,2 min zk;

— E2.1.3 Projekty intermodalne - zawarto 18 umoéw na kwote 776,4 min zt;
— E2.1.2 Pasazerski tabor kolejowy - zawarto 14 uméw na kwote 5 106,4 min zk;
— E2.1.1 Linie kolejowe - zawarto 38 uméw na kwote 10 414,3 min zk;

— B2.2.3 Budowa infrastruktury terminalowej offshore - zawarto pie¢ uméw na kwote
1549,1 min zt

— E1.2.1 Zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach (tramwaje) - zawarto cztery umowy na
kwote 813,9 min zt;

— E2.2.1 Inwestycje w bezpieczenstwo transportu - zawarto cztery umowy na kwote
3102,6 min zk;

— E2.2.2 Cyfryzacja transportu - zawarto dziewie¢ uméw na kwote 1 075,1 min zt; E1.1.2
Zeroemisyjne i niskoemisyjne autobusy i tramwaje - zawarto 81 umoéw na kwote 894,3 min zt.

Inwestycja Ministerstwa Obrony Narodowej:

— A2.6.1 Inwestycje w Narodowy System Informacji Satelitarnej (NSIS) i satelity - zawarto
jedng umowe na kwote 468,4 min zi.

W ramach inwestycji i reform realizowanych przez ww. ministerstwa na etap ostatniego wniosku
o ptatnos¢ (WoP9) przewidziano termin realizacji 12 wartosci docelowych i jednego kamienia
milowego. Jako zagrozone niezrealizowaniem wskazane zostaty przez MFiPR: kamiert milowy
B37G - Budowa nowego terminalu na potrzeby morskich instalacji wiatrowych (inwestycja B2.2.3),
a takze wartosci docelowe: A35G - Lokalne centra kompetencji w dziedzinie bezzatogowych
statkéw powietrznych, B38G - Roboty budowlane w zakresie modernizacji lub rozbudowy
obiektéw w portach teba, Ustka i Dartowo, E18aG - Prace na rzecz eliminacji 180 zwezen, E18G -
Roboty na 500 km linii kolejowych oraz B16L - Dokumentacja dotyczgca inwestycji zwigzanych z
terenami lgdowymi i morskimi, ktére sg narazone na obecnos$¢ zanieczyszczen lub substanc;i
niebezpiecznych. Ponadto wartosci docelowe E14G - Zeroemisyjne i niskoemisyjne autobusy
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i tramwaje (M) oraz E28G - Instalacja lub aktualizacja urzadzen poktadowych ERTMS, instalacja
SDIP, wprowadzenie zdalnego sterowania posterunkami ruchu oraz przeprowadzenie prac nad
systemami przejazdéw kolejowych zostaty przez MFiPR uznane za opdznione w stosunku do
harmonogramu. Ministerstwo Infrastruktury dysponowato jedynie danymi z systemu CST2021,
nie prowadzito wewnetrznych rejestréw danych o realizacji miernikéw oraz wydatkow',

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 2, 9)

8. W celu umozliwienia IK KPO sporzadzenia, weryfikacji i ztozenia wniosku o ptatnos¢ w ciggu
miesigca od daty zakoriczenia realizacji miernikéw w dniu 9 lutego 2026 r. na stronie
internetowej'%’ zostaty opublikowane zmienione Wytyczne w zakresie kontroli wraz z nowym
zatgcznikiem nr 10. Wytyczne w szczegélnosci uwzgledniajg zmiany wynikajgce z mozliwosci
ponoszenia wydatkow w inwestycjach, po ztozeniu przez IOl Oswiadczenia do IK KPO i zwigzang
z tym koniecznoscig weryfikacji wydatkéw, w tym weryfikacji wydatkéw ponoszonych po

31 sierpnia 2026 r. Uszczegotowiony zostat pkt 14 w rozdziale 3 ww. wytycznych. Doprecyzowano
rowniez termin ztozenia Oswiadczenia przez IOR/IOI dla kamieni milowych lub wskaznikow
planowanych do ujecia we wniosku o ptatnos¢ do KE o ostatnig transze srodkéw dla KPO
(rozdziat 5, pkt 3). Obowigzujacy termin na ztozenie Oswiadczenia IOR/IOI do IK KPO dla
miernikdw do ujecia we wniosku o ostatnig transze to 11 wrzesnia br. Jednocze$nie, w pismie,

z dnia 10 lutego br. skierowanym do IOR/IOI, IK KPO poinformowata instytucje o wprowadzonych
zmianach do ww. wytycznych.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 2, 4, 8)

9. Na dzient 2 marca 2026 r."% MFiPR zidentyfikowato wymienione ponizej mierniki jako obarczone
ryzykiem niezrealizowania w terminie:

1% Departament Programow Infrastrukturalnych.

107 https://www.kpo.gov.pl/strony/okpo/dla-instytucji/dokumenty/wytyczne/, 25 marca 2026 r.

%8 Dane na dzien 31 grudnia 2025 r. zostaty przedstawione w czesci ,, Stan zaawansowania rzeczowego i finansowego
Krajowego Planu Odbudowy na koniec 2025 r.” na str. 35-36 wystgpienia.
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WoP -7/ Miernik ~ |Resort >
A70G - Wejscie w zycie aktéw prawnych i przyjecie dokumentéw uwzgledniajacych priorytetowe

WoP8 reformy wskazane w strategicznym przegladzie opieki dtugoterminowej w Polsce KPRM

WoP8 C17L - Umowy prawne podpisane z beneficjentami koricowymi MC

WoP8 C18L - Ministerstwo zakonczyto inwestycje MC
C13aL - Umowa lub umowy ramowe dotyczace laboratoriéw sztucznej inteligencji (Al) lub laboratoriéw

WoP8 nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) MC/MEN
A43G - Wejscie w zycie aktu prawnego lub aktéw prawnych okreslajgcych zakres odpowiedzialnosci

WoP8 regionéw w odniesieniu do polityki w zakresie umiejetnosci MEN

WoP8 E2L - Strefy transportu niskoemisyjnego MKi$

WoP8 E9L - Podpisanie uméw o finansowaniu MKi$

WoP8 G14G - Wejscie w zycie aktu prawnego lub aktéw prawnych dotyczacych przytaczania do sieci MKi$
C6G - Odsetek lokali mieszkalnych, ktére majg dostep do sieci szerokopasmowych o przepustowosci

WoP9 100 Mb/s MC
C13L - Utworzenie laboratoriéw sztucznej inteligencji (Al) lub laboratoriéw nauk przyrodniczych,

WoP9 technologii, inzynierii i matematyki (STEM) MC/MEN

WoP9  A35G - Lokalne centra kompetencji w dziedzinie bezzatogowych statkéw powietrznych MI
B38G - Roboty budowlane w zakresie modernizacji lub rozbudowy obiektéw w portach teba, Ustka i

WoP9 Dartowo M

WoP9 E18aG - Prace na rzecz eliminacji 180 zwezen Ml

WoP9 E18G - Roboty na 500 km linii kolejowych Ml

WoP9 B37G - Budowa nowego terminalu na potrzeby morskich instalacji wiatrowych Ml
B16L - Dokumentacja dotyczaca inwestycji zwigzanych z terenami lgdowymi i morskimi, ktére sg

WoP9 narazone na obecno$¢ zanieczyszczen lub substancji niebezpiecznych MI/MKi$

WoP9 B20G - Projekt(y) dotyczace badar naukowych i innowagji MKi$

WoP9 G5aG - Instalacje w ramach czesci inwestycyjnej MKi$
E3G - Wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajgcego optate rejestracyjng od posiadania pojazddw

WoP9 emisyjnych zgodne z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” MKi$
EAG - Wejscie w zycie aktu prawnego wprowadzajgcego optate Srodowiskowg od pojazdéw emisyjnych

WoP9 zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci” MKi$
G5L - Platforma informatyczna na potrzeby wydawania pozwoler na instalacje energii ze zrédet

WoP9  odnawialnych MKi$

WoP9  A17G- Odsetek gmin, ktére przyjety ogélne plany zagospodarowania przestrzennego MRIT

WoP9 B30L - Budowa lub renowacja budynkéw MRIT

WoP9 D15G - Wdrozenie narzedzia wspomagajacego analize stanu zdrowia pacjenta Mz

WoP9 D17G - Centrum Cyfryzacji Dokumentacji Medycznej Mz

WoP9 D18G - Cyfrowe karty informacyjne z leczenia szpitalnego Mz

WoP9 D21G - Uruchomienie narzedzia wspomagajacego lekarzy opartego na sztucznej inteligencji Mz

IOl lub JW odpowiedzialne za realizacje ww. miernikdw na biezgco raportowaty w systemie
sprawozdawczym postepy w realizacji, przy czym w przypadku niektérych reform lub inwestycji
formularze sprawozdawcze ztozone zostaty za okres dtuzszy niz jeden miesigc.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 3, 4, 5)

10. Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego przedstawit Ministrowi Finanséw informacje

o kwocie zobowigzan, stosownie do art. 14lja ust. 3 uzppr. Informacja ta byta aktualizowana po
20 stycznia 2025 r. Ponadto informowat Ministra Finanséw o planowanych kwotach pozyczek oraz
przychodach, dochodach i rozchodach z tytutu wsparcia zwrotnego przyznawanego w formie
pozyczek w termiach do 6 marca 2025 r. i do 30 lipca 2025 r., zgodnie z art. 14lm ust.2

pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 1)

11. W ramach zadan ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie koordynacji
realizacji planu rozwojowego wymienionych w art. 14 le uzppr nie wskazano zadan w zakresie
kontroli reform/inwestycji.

Zgodnie z art. 14lg pkt 3) i art. 14lh pkt 3) uzprr prowadzenie kontroli reformy/inwestycji nalezy
do zadan instytucji odpowiedzialnej za realizacje reformy/inwestycji. Znajduje to swoje

potwierdzenie w art. 14It i 14lu uzppr, zgodnie z ktérymi instytucje odpowiedzialne za realizacje
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reformy/inwestycji prowadzg kontrole realizacji reformy/inwestycji w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji reform/inwestycji. Zgodnie z rozdziatem 2 pkt 1 d) Wytycznych

w zakresie kontroli, IK KPO prowadzi kontrole krzyzowa wydatkéw ponoszonych w ramach KPO
przy uzyciu aplikacji Kontrole Krzyzowe.

Podsekretarz Stanu w MFiPR podat, ze ,Dob6r podmiotéw do kontroli w aplikacji Kontrole
krzyzowe odbywa sie poprzez wewnetrzny algorytm, ktéry tworzy Grupy Faktur Skorelowanych
(GFS) nadajac im odpowiednig punktacje, oznaczajgca prawdopodobienstwo wystapienia
podwdjnego finansowania. Gtéwne kryteria, w oparciu, o ktére tworzone sg GFS to powtarzajacy
sie NIP wystawcy dokumentu, powielony badz zblizony numer dokumentu ksiegowego oraz
kwota wydatkéw kwalifikowalnych wyzsza niz warto$¢ dokumentu brutto. Aplikacja przetwarza
dane finansowo ksiegowe pochodzgce z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ beneficjentéow
rozliczanych w ramach krajowych i regionalnych programoéw, w tym takze z KPO. W ramach
kontroli przeprowadzonych przy uzyciu aplikacji Kontrole krzyzowe nie zidentyfikowano
przypadkéw podwdjnego finansowania w KPO. Przypadek podwdjnego finansowania w KPO
zostat zidentyfikowany przez IOl w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych we wskazniku
A22G/A23G. Zgodnie z informacja kwartalng przekazang przez MRIRW do IK KPO wykazano, ze
OOW rozliczyt ten sam wydatek w projekcie grantowym KPOD.01.08-12.00-0004/22 oraz w ramach
umowy pozyczki udzielonej w projekcie POIR.03.01.03-00-0001/20".

Zgodnie z postanowieniami Rozdziatu 8 pkt 9 i 12 Wytycznych w zakresie kontroli IK KPO
dokonuje analizy przekazywanych przez IOR i 10l (JW za posrednictwem |Ol) informagji

o powaznych nieprawidtowosciach i odpowiednio uwzglednia je przy przygotowywaniu Deklaracji
zarzadczej do KE. Informacja o stwierdzeniu powaznej nieprawidtowosci, tj. naduzycia
finansowego, korupcji lub konfliktu interesdw, jest uwzgledniana w deklaracji zarzadczej
przekazywanej do KE wraz z wnioskiem o ptatnosc.

Podsekretarz Stanu w MFiPR poinformowat, ze: ,Do 18 marca 2026 r. zadna z IOR/IOI nie
poinformowata IK KPO o fakcie nieosiggniecia lub nieutrzymania zatozonych miernikéw
w zwigzku ze stwierdzonymi powaznymi nieprawidtowosciami”.

W celu wdrozenia wymogdw KE dotyczgcych osiggniecia kamienia milowego F7G (system
Arachne) lub wdrozenia wydanych przez KE oraz Organ Audytowy rekomendacji, IK KPO
przygotowata i przekazata do IOR/IOI do uwzglednienia w procedurach wewnetrznych i
stosowania przez IOR/IOI/JW nastepujgce procedury ramowe:

— Ramowa procedura stosowania Arachne w |OR;
— Ramowa procedura dotyczgcg wprowadzenia przez IOR/IOI/JW mechanizmu sygnalizacyjnego;

— Ramowa procedura dotyczaca polityki/strategii IOR/IOI/JW w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych, korupgji i konfliktu intereséw w ramach KPO;

— Ramowa procedura wprowadzania do CST2021 informacji o audytach reform i inwestycji
przeprowadzonych w ramach KPO, w tym o audytach i kontrolach uprawnionych organdéw
zewnetrznych (KE, ETO, OLAF oraz OOA);

— Ramowa procedura w zakresie udostepniania gromadzonych i przechowywanych danych
dotyczacych odbiorcow koncowych, wykonawcéw i podwykonawcéw oraz ich beneficjentéw
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rzeczywistych w celu umozliwienia KE, OLAF, ETO i EPPO (w stosownych przypadkach) oraz
innym wiasciwym organom krajowym identyfikacje sygnatéw ostrzegawczych
i potencjalnych naduzy¢ do celdw audytu i kontroli.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 2, 4)

4. Dziatania podjete w zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w obszarze realizacji
KPO w kontroli wykonania budzetu w latach 2023-2024

W zakresie dziatan dotyczgcych nieprawidtowosci stwierdzonych przez NIK w obszarze realizacji
KPO w ramach kontroli wykonania budzetu w latach 2023 i 2024 ustalono, ze:

1. Sekretarz Stanu w MFiPR wyjasnit, ze ,Zgodnie z art. 14In ust. 1 pkt 1 uzppr PFR zapewnia
finansowanie planu rozwojowego i w tym celu moze otrzymywac ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich oraz moze pozyskiwac lub wykorzystywac srodki finansowe na zasadach
okreslonych w art. 16a ustawy o systemie instytucji rozwoju (usir) do wysokosci okreslonej

w planie finansowym rachunku przeznaczonego do obstugi wyptat w KPO. W Swietle umowy
zawartej z PFR przez MFiPR w porozumieniu z MF na podstawie art. 14In ust. 5 uzppr obligacje
emitowane przez PFR na potrzeby finansowania KPO (...) definiowane sg jako srodki finansowania
zewnetrznego, a srodki pochodzace ze zwrotdw lub sptat wsparcia (...) stanowig srodki krajowe.
Jakkolwiek PFR moze wykorzystywac te srodki na finansowanie KPO, zgodnie z przywotanymi
przepisami i w Swietle umowy zwartej przez PFR z MFiPR w porozumieniu z MF, to kwestie
pokrycia zobowigzan Skarbu Paristwa wobec PFR z tytutu tych srodkéw reguluje umowa zawarta
przez PFR z MRIT w porozumieniu z MF na podstawie art. 21a ust. 4 usir. Z powyzszych wzgledéw
MFiPR nie ujmuje zobowigzan z tego tytutu we wiasnych ksiegach rachunkowych, bowiem
zobowigzania te nie wynikajg z umowy, ktérej strong jest MFiPR i do ich uregulowania wobec PFR
nie jest zobowigzany MFiPR, lecz MRiT, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
ustawowymi i zawartymi umowami”.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 5)

2. Inwestycja A2.6.1 w czesci realizowanej przez MRIT (kamiert milowy A8L Narodowy System
Informacji Satelitarnej (NSIS)) zostata zrealizowana i przedstawiona do rozliczenia z KE w ramach
WoP7. W zakresie czesci inwestycji A2.6.1 realizowanej przez MON (wskaznik A11L Budowa
czterech satelitow) jej zakoriczenie planowane jest w Il kw. 2026 r. (do rozliczenia z KE w ramach
9WoP). Inwestycja jest realizowana zgodnie z planem. Sekretarz Stanu w MFiPR wyjasnit, ze:
~monitorowanie inwestycji odbywato sie poprzez: organizowanie spotkan pomiedzy IK KPO -
MON w sprawie omdwienia stanu zaawansowania prac nad inwestycjg Satelitarny System
Obserwacji Ziemi (SS0Z), biezgce maile monitorujgce wysytane do MON, organizacje roboczych
spotkan z KE celem omdwienia mock evidence'® dla inwestycji oraz urealnienia jej zakresu
rozliczanego przez KE (np. 20 lutego 2026 r.)".

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 5)

199 Spotkania na ktérych omawiano sposéb raportowania osiggania miernikéw i sposéb ich udowodnienia.
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3. Informacje o wydatkach znajdujg sie w formularzach sprawozdawczych w ramach Inwestycji
G1.1.4 Wsparcie dla instytucji wdrazajgcych reformy i inwestycje w ramach REPowerEU, ktére sg
sktadane cyklicznie przez OOW w Systemie CST20211°.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 5)

4. Aktualna nazwa inwestycji C2.1.2 to Technologie cyfrowe w edukacji szkolnej - urzadzenia
przenosne, zas$ wskaznika C15G - Dostarczone urzadzenia przenosne. W 2025 r. wskaznik C15G
byt przedmiotem IV rewizji KPO, w wyniku ktérej zmieniony zostat termin jego realizacji (z Il kw.
2025 r. na | kw. 2026 r.) oraz znaczaco zostat uproszczony jego opis, a co za tym idzie sposéb
weryfikacji jego osiggniecia przez KE. W styczniu 2026 r. zostaty zrealizowane dostawy sprzetu
komputerowego do szkét i aktualnie trwa ich rozliczanie z dostawcami. Obecnie trwa proces
uzgodnien roboczych z KE dokumentacji potwierdzajgcej prawidtowg realizacje wskaznika, ktory
uwzgledniony jest w WoP 8 do KE. MFiPR nie identyfikuje ryzyka odnosnie do formalnego
zatwierdzenia wykonania wskaZnika przez KE.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 5)

5. Sekretarz Stanu w MFiPR wyjasnit, ze ,W celu ograniczenia kwot niewykorzystanych

i zablokowanych IK KPO wprowadzita do Procedury uruchamiania srodkéw oraz przyznawania
zapewnienia finansowania w 2026 r. z rezerwy celowej poz. 24, przeznaczonej na KPO,
finansowane z wykorzystaniem Srodkéw pozyczki Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym, postanowienia stanowigce, ze
whnioski, co do zasady, powinny dotyczy¢ srodkéw przewidzianych do wydatkowania wytgcznie
przez najblizsze dwa miesigce (nie dotyczy wnioskdéw na wynagrodzenia osobowe wraz z
pochodnymi). Ponadto wprowadzono do ww. procedury dodatkowy zapis, zgodnie z ktérym
kolejne wystagpienie 10l z wnioskiem o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej jest mozliwe po
wydatkowaniu co najmniej 70% dotychczas uruchomionych dla danej inwestycji Srodkéw (bez
uwzglednienia srodkéw na wynagrodzenia i pochodne)".

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 5)

6. System CST2021 przechowuje informacje na temat wszystkich usunietych, zmienionych lub
zaktualizowanych miernikéw, w tym zmienionych rewizjami KPO, ze wzgledu na koniecznos¢
zachowania sladu audytowego.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 5)

7. IK KPO nie przyjeta systemu'"" w ksztatcie, o ktérym byta mowa we wniosku wskazanym przez
NIK. Sekretarz Stanu w MFiPR wyjasnit, ze ,IK KPO uznaje, ze wykorzystanie srodkéw to
przekazanie $srodkéw na rachunek OOW i zaptata przez OOW badz wykonawce za zrealizowanie
zadan, ktére co miesigc jest sprawozdawane na podstawie sktadanych przez 101l Informacji
miesiecznych na temat wydatkowania i zaangazowania Srodkéw pozyskanych z rezerwy celowej
poz. 24. Ponadto w ramach Procedury uruchamiania srodkéw oraz przyznawania zapewnienia

110 Niniejsza kwestia byta przedmiotem kontroli nr P/25/005/KFP ,Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci ze szczegblnym uwzglednieniem wyboru i realizacji inwestycji przez samorzad gminny”.
W kontroli wykonania budzetu panistwa za rok 2024 r. NIK sformutowata wniosek dotyczacy stworzenia ,spdjnego
sposobu uznawania wydatkéw czesci pozyczkowej za poniesione”.
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finansowania w 2025 r. z rezerwy celowej poz. 24, przeznaczonej na inwestycje KPO, finansowane
z wykorzystaniem srodkéw pozyczki Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym poszczegdlni dysponenci przekazujg roczng
informacje w tym zakresie w terminie do 15 marca 2026 r.”

Tym samym nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Ministra FiPR po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 34 - Rozwdj regionalny.'"?

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 5)

8. Zapewnienie aktualnosci, poprawnosci i kompletnosci danych stuzgcych do monitorowania
realizacji inwestycji nalezy do zadan 10I. IK KPO wielokrotnie podkres$lata podczas szkolen

i spotkan z resortami, ze |10l powinny wykazywac i na biezgco aktualizowa¢ w CST2021 dane
w systemie, w tym informacje dotyczace zawartych umaéw.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 pliki: 005)

9. Odnoszac sie do ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2023 dotyczacych
zapewnienia zdolnosci administracyjnych do realizacji inwestycji przez jednostki wspierajace,
Sekretarz Stanu w MFiPR zajat stanowisko, zgodnie z ktérym ,Zgodnie z zasadami wdrazania KPO,
to ministrowie petnigcy role IOl oraz IOR ponoszg petng odpowiedzialnosc za realizacje reform

i inwestycji, zgodnie z ustalonymi z KE terminami, zakresem i wymogami. Znajduje to
odzwierciedlenie w przepisach art. 14lh uzppr”.

(akta kontroli str. 801-802, CD2 plik: 5)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej jako IK KPO podejmowata w 2025 r. dziatania w celu
wykorzystania sSrodkdéw z tego Instrumentu. Nastgpito znaczne przyspieszenie wydatkowania
Srodkéw z KPO z 15,6 mlid zt w 2024 r. zt do 50,2 mld zt w 2025 r. (fgcznie w czesci grantowej

i w czesci pozyczkowej). Polska otrzymata wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. 114,6 mld zt
(49,2% alokacji). W tym 17 414 260,8 tys. euro (74 447 061,7 tys. zt) na czes¢ pozyczkowg KPO
(59,2% alokacji), a 517 501,5 tys. euro (40 117 359,8 tys. zt) na czes¢ grantowg (37,7% alokacji).

Wykorzystanie alokacji ogétem wyniosto na dzierh 31 grudnia 2025 r. ok. 43,8%. Ostateczny termin
osiggniecia miernikédw w ramach reform i inwestycji KPO to 31 sierpnia 2026 r. Opdznione jest
osiggniecie 57 (26 kamieni milowych i 31 wartosci docelowe) z pozostatych do realizacji

105 miernikéw. 27 sposréd miernikéw opdznionych zidentyfikowano jako zagrozone, tj. znacznie
opdznione, obarczone ryzykiem niezrealizowania, intensywnie monitorowane. W 2025 r. Minister
dziatajgc jako IK KPO, zgodnie z natozonymi na niego przepisami uzppr obowigzkami,

112 KAP.410.1.5.2025.
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monitorowat''3 realizacje planu i wydawat zalecenia dotyczace osiggania miernikéw. W ocenie
NIK, nadal istnieje ryzyko niewykorzystania czesci sSrodkéw z KPO. MFiPR w zwigzku z tym
przygotowato kolejng, V rewizje KPO, ktdra zostata przekazana do KE.

Ponadto NIK zauwaza, ze w 2025 r. w niewielkiej czesci wykorzystano limity wydatkéw
przewidziane dla czesSci pozyczkowej KPO - w czesci pozyczkowej zwrotnej wykorzystano 37,5%,
a w czesci pozyczkowej bezzwrotnej 24,8%.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie''* umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

Zmian dokonata: Jolanta Stawska, p.o. Dyrektor Departamentu Spéjnosci i Infrastruktury,
dnia 3 czerwca 2026 r.

/podpisano elektronicznie/

113 Ocena monitorowania KPO byta przedmiotem kontroli nr P/25/005/KFP ,Realizacja Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci ze szczegdlnym uwzglednieniem wyboru i realizacji inwestycji przez samorzad gminny”.

114 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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