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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta w Warszawie', ul. Ptocka 11/13, 01-231 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Barttomiej tukasz Chmielowiec, Rzecznik Praw Pacjenta?, od 30 pazdziernika 2017 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania zwigzane
z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 20253,

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy

1. Tomasz Grudzinski, gtdwny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/54/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

2. Andrzej Dominikowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/56/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

3. Magdalena Odachowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/57/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

4. Tomasz Stawicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KSS/55/2026
z dnia 19 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Dalej: BRPP.

Dalej: Rzecznik lub RPP.

Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63). Dalej: ustawa budzetowa.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Wyniki kontroli dla dysponenta czesci 66 - Rzecznik
Praw Pacjenta

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta

czesci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta.

Ocenie podlegaty:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodoéw i wydatkdw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w punkcie 3 Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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2. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 66 -
Rzecznik Praw Pacjenta.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 47,8% wydatkéw pozaptacowych zrealizowanych w czesci 66 (10 117,3 tys. zh)°

oraz 19,9% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich (782,5 tys. zt) w tym m. in. wydatkéw na

szkolenia dla pracownikéw, wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

stwierdzono, ze stuzyty one realizacji zadan Rzecznika, ponoszono je w sposdb prawidtowy,

z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Rzecznik Praw Pacjenta zrealizowat wydatki budzetu

panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w czesci 66, w granicach kwot okreslonych w planie

finansowym na 2025 r. oraz w ramach celéw ustawowych realizowanych przez Rzecznika.

W BRPP prawidtowo realizowano szkolenia pracownikéw. W sposéb prawidtowy dokonano

wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem

stosunku pracy.

Ustalone, w trakcie kontroli, nieprawidtowosci w zakresie realizacji budzetu panstwa i budzetu

srodkéw europejskich, ktére nie miaty istotnego wptywu na ocene, polegaty m.in. na:

- ujeciu w ewidencji ksiegowej wydatkéw w niewtasciwym okresie,

- btednej kwalifikacji w paragrafach klasyfikacji budzetowej niektérych wydatkow,

- naliczeniu i ewidencjonowaniu kar umownych oraz wyptat wynagrodzen dla wykonawcow bez
zachowania proporcji podziatu na wktad unijny i krajowy,

- zawyzeniu wydatkow kwalifikowalnych we wniosku refundacyjno-sprawozdawczym.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji systemu rachunkowosci

i prowadzenia ksigg rachunkowych polegajgce m.in. na:

- nie zamykaniu ksigg rachunkowych za okresy sprawozdawcze (miesieczne) oraz braku
trwatego zatwierdzania zapisow ksiegowych,

- braku opiséw operacji gospodarczych w czesci zapisdw ksiegowych.

Najwyzsza lzba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez Rzecznik roczne

sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r.

Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej. Stwierdzone

nieprawidtowosci, nie mialy istotnego wptywu na sprawozdania roczne, ktére sporzadzono

terminowo.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

6 Wartos¢ badanej proby wydatkéw - 4831,7 tys. zt, poza wydatkami ptacowymi wraz z pochodnymi oraz wydatkami
jednostkowymi ponizej 1,0 tys. zt.

7 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ufp.
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3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

3.1 Wydatki
3.1.1.Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1. W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki w czesci 66 zaplanowano w kwocie 35 054,0 tys. zt.
Na podstawie decyzji Ministra Finansow?® plan wydatkéw zostat zwiekszony o kwote 18,0 tys. zt
srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa, tj. do kwoty 35 072,0 tys. zt. W trakcie roku
Rzecznik, na podstawie 25 decyzji, dokonat zmian w planie finansowym polegajgcych na
przeniesieniach pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, na tgczng kwote 385,9 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 34 494,2 tys. zt, co stanowito 98,4% planu wg ustawy budzetowe]
oraz 98,3% planu po zmianach i byty wyzsze 0 29,2% od wydatkow zrealizowanych w 2024 r.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych obejmowaty gtéwnie®:

— wydatki biezace (97,1% wydatkéw ogdtem) - 33 471,8 tys. zt (98,5% planu po zmianach) i byty
26,7% wyzsze od wykonania w 2024 r. Gtéwne pozycje w tej grupie stanowity wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, ktére wyniosty 23 981,8 tys. zt, optaty za administrowanie i czynsze
dotyczgce wynajmu lokalu - siedziby BRPP, ktére wyniosty 3680,9 tys. zt oraz zakup ustug
pozostatych w kwocie 2998,1 tys. zk;

— wydatki majatkowe (2,7% wydatkoéw ogdtem) - 936,3 tys. zt co stanowito (95,4% planu i 100%
planu po zmianach) i byty 273,2% wyzsze od wykonania w 2024 r.;

— wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (0,2% wydatkéw ogdétem) - 55,3 tys. zt
dotyczyty gtéwnie pokrycia kosztow pracy zdalnej pracownikdw i wyptaty dotyczgce zwrotu
kosztow zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze, co stanowito (325,1%
planu pierwotnego i 100% planu po zmianach) i byty o 44,8% wyzsze od wykonania w 2024 r.
(38,2 tys. ).

(akta kontroli str. 4184-4190, 4337-4344, 4667-4677, 4691-4735, 4738-4847)

Na 2025 r. zaplanowano trzy wydatki majgtkowe na kwote 971,0 tys. z}, ktére obejmowaly zakup:
urzgdzenia UPS, systemu klasyfikacji plikow oraz serwerdéw i macierzy dyskowej. W trakcie roku
dokonano pieciu zmian planu wydatkow majgtkowych w wyniku czego wprowadzono dwa nowe
zadania, ktére dotyczyty budowy portalu wiedzy w kwocie 15,0 tys. zt oraz zakupu wraz

z montazem petli indukcyjnych w kwocie 21,2 tys. zt. Ponadto dokonywano zmiany kwot

w ramach poszczegdlnych zadan. Plan po zmianach wynidst 926,2 tys. zt. Realizacja wydatkow
majgtkowych wyniosta 926,2 tys. zt tj. 100% planu po zmianach. W przypadku jednego zakupu

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

9 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025 r.
nr MF/W48.4143.3.520.2025.MF.5290.

10 Pozostatg kwota w wysokosci 30,9 tys. zt dotyczyta: sfinansowania systemu motywacyjno-lojalnosciowego cztonkéw
korpusu prezydencji (16,8 tys. zt), Srodkéw przekazanych dla jednego podmiotu realizujgcego zadania w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (14,1 tys. z).
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ograniczono czesciowo jego zakres, wstepnie planujac dalsza realizacje w 2026 r., pozostate
zakupy zrealizowano w catosci.
Szczeg6towym badaniem objeto wydatki majgtkowe w kwocie 762,3 tys. zt, co stanowito 82,3%
planu po zmianach oraz 2,2% wydatkow ogdtem. W ramach tej kwoty zrealizowano jeden zakup
inwestycyjny dotyczacy macierzy dyskowej, serwera i przetagcznikow LAN. Zakup ten byt niezbedny
do realizacji zadan BRPP z uwagi na krytyczny stan techniczny uzytkowanego sprzetu, w tym na
ryzyko awarii oraz zagrozenie dla cyberbezpieczenstwa i ochrony danych. Szczegétowa analiza
poniesionego wydatku wykazata, iz zostat on dokonany w sposéb celowy, gospodarny, zgodnie
z zawartg umowa, a wydatki zostaty poniesione do kwot ujetych w planie po zmianach.

(akta kontroli str. 3016-3365, 4888-4897, 5023-5033, 5064)

2. W 2025 r. dysponent czesci 66 na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2
ufp podjat trzy decyzje w zakresie blokowania planowanych wydatkéw, w tym:

- jedngz 17 grudnia 2025 r. na kwote 1,2 tys. zZ'" w zwigzku z niewykorzystanymi srodkami
w ramach programu przygotowan Rzeczpospolitej Polskiej do objecia i sprawowania
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. Blokada wynikata
z przekroczenia 30-krotnosci rocznej podstawy naliczenia sktadki na ZUS oséb, ktérym
przyznano dodatki motywacyjno-lojalnosciowe w zwigzku z organizacjg ww. przygotowan.
Informacja o niewykorzystaniu czesci kwoty z dotacji byta znana prawie dwa miesigce
wczesniej niz dokonanie blokady, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

- dwie z 30 grudnia 2025 r. na kwote 2599,1 tys. zt'? oraz na kwote 542,0 tys. z'3. Blokady te
dotyczyty niewykorzystanych srodkéw na realizacje dwoch projektéw: ,HELPLINE -
uruchomienie i utrzymanie bezptatnej infolinii dla oséb chorych na chorobe Alzheimera lub
inne zaburzenia otepienne oraz ich rodzin i opiekunéw"'* oraz projektu ,Bezpieczny pacjent -
dziatania na rzecz praw pacjenta w systemie ochrony zdrowia”, w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Blokady wynikaty z przesuniecia
harmonogramu realizacji ww. projektow odpowiednio o sze$¢ i 10 miesiecy. Wczesniejsza
realizacja blokad nie byta mozliwa z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia w planie finansowym
Srodkéw na zobowigzania w zwigzku z planowanymi rozstrzygnieciami prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, dotyczgcych planowanych ustug w ramach
realizowanych projektow.

(akta kontroli str. 4706-4831)

3. W 2025 r. zostaty przyznane srodki z rezerwy celowej'> w wysokosci 18,0 tys. zt (czes¢ 46,

poz. 62) z przeznaczeniem na sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego cztonkéw
korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych w 2025 r. w sprawowanie
polskiego przewodnictwa w Radzie UE. Szczeg6towym badaniem objeto catos¢ wydatkow.
Stwierdzono, ze otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

" Nr66.4143.12.2.2025.BD.

2 Nr RzPP-DFK-WFK.311.1.43.2025.

3 Nr66.4143.12.3.2025.BD.FERS.

14 Dalej: Helpline.

5 Decyzja z 13 pazdziernika 2025 r. Nr: MF/WM.8.4143.3.520.2025.MF.5290.
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a wydatkowana kwota wyniosta 16,8 tys. zt (93,3%). Niewykorzystana kwota w wysokosci 1,2 tys. zt
zostata zablokowana, o czym szerzej w punkcie 2.

(akta kontroli str. 4706-4831)

4. Zobowigzania ogdtem wyniosty 1722,4 tys. zt i byty wyzsze o 186,5 tys. zt (12,1%) od stanu
zobowigzan na koniec 2024 .
Dotyczyly gtdwnie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi 1571,0 tys. zt
(91,2% zobowigzan) oraz byty zwigzane z zakupami ustug 144,4 tys. zt (8,2% zobowigzan).
W 2025 r. w BRPP nie wystgpity zobowigzania wymagalne, nie wystgpity przypadki nieterminowej
ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 4342-4344, 4607-4609)

5. Szczego6towa analize wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych dla czesci 66
przeprowadzono na probie 44 zapiséw ksiegowych o wartosci 4843,5 tys. zt, co stanowito 47,9%
kwoty wydatkéw pozaptacowych wykonanych w 2025 r. Doboru préby, w kwocie 4081,2 tys. zt
dokonano losowo metodg monetarng (MUS), na podstawie zapisdw wygenerowanych z systemu
ksiegowego, uzupetnionej doborem celowym w kwocie 762,3 tys. zt w zakresie najwyzszego
kwotowo wydatku majgtkowego. Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na realizacje zadan jednostki, z zachowaniem procedur w zakresie ponoszenia
wydatkoéw, stosujac przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych'e
lub regulacje wewnetrzne obowigzujgce w BRPP dotyczgce ponoszenia wydatkéw'. Nie
stwierdzono wydatkéw niecelowych, niegospodarnych oraz nielegalnych, a ptatnosci dokonywano
terminowo i ujmowano zapisy ich dotyczgce w ewidencji we wtasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;j.
W analizowanej prébie stwierdzono jeden przypadek zaksiegowania operacji gospodarczej
udokumentowanej fakturg VAT w miesigcu innym, niz wynikato to z przyjetych w BRPP zasad
ksiegowania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3016-3580, 4888-4897, 5023-5033, 5064)

6. Przecietne zatrudnienie'® w BRPP wyniosto 147 etatéw (na 173 planowanych) i byto o 31 etatow
wyzsze niz w 2024 r. Wydatki na wynagrodzenia brutto w 2025 r. wyniosty 20 650,0 tys. zt
i wzrosty 0 32,4% w poréwnaniu do roku 2024. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
osobe w 2025 r. wyniosto 11,7 tys. z, tj. byto 0 4,5% wyzsze niz w 2024 r. Wynagrodzenie cztonka
korpusu stuzby cywilnej wzrosto w 2025 r. 0 12,6% z 10,4 tys. zt w 2024 r. do 11,7 tys. zt. Wynikato
to gtéwnie ze wzrostu kwoty bazowej dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
i zwigzanych z tym wydatkéw na pochodne od wynagrodzen. Kwota wydatkéw na wynagrodzenia
miescita sie w ramach kwot okreslonych w planie po zmianach.

(akta kontroli str. 4832-4858)

7. Polityka szkoleniowa w BRPP byta realizowana na podstawie zarzadzenia nr 24/2018 Dyrektora
Generalnego BRPP z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad organizacji i prowadzenia szkolen
oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw BRPP oraz zarzgdzenia zmieniajgcego

6 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: pzp.

7. Zarzadzeniem nr 6/2021 Dyrektora Generalnego Biura Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu dokonywanie wydatkdéw i zawierania uméw w BRPP.

'8 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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nr 3/2029 z dnia 19 kwietnia 2019 r."® oraz zarzgdzenia nr 30/2016 Dyrektora Generalnego

z 28 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu tworzenia indywidualnych programow
rozwoju zawodowego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w BRPP20. W zarzadzeniu do spraw
szkolen okreslono m. in. zasady organizacji i prowadzenia szkolen, koniecznos¢ przygotowania
rocznych planéw szkolen, zasady udziatu pracownikéw w szkoleniach oraz zasady ich
dofinansowania. Przy planowaniu i realizacji szkoleri na 2025 r. w BRPP uwzgledniono zalecenia
Szefowej Stuzby Cywilnej, okreslone w Planie szkoleh centralnych w stuzbie cywilnej na rok
2025%, a pracownicy uczestniczyli w bezptatnych szkoleniach realizowanych w tym zakresie.

W 2025 r. zrealizowano tgcznie 90 szkoleri?2 na kwote 154,9 tys. zt, co stanowito 69,9% planu po
zmianach (222,3 tys. zt). Niepetne wykonanie planu wynikato gtéwnie z niezrealizowania czesci
szkoleh w ramach projektéw Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
z uwagi na opdznienia w realizacji harmonogramu projektéw o szes$¢ i 10 miesiecy, co byto
niezalezne od BRPP. W szkoleniach uczestniczyto 906 pracownikow BRPPZ%. Czes¢ szkolen
obejmowata réwniez osoby niezatrudnione w BRPP, a koszty w tym zakresie wyniosty 10,8 tys. zt
i dotyczyty fgcznie 44 os6b. Uczestniczyty one m.in. w szkoleniach realizowanych w ramach
projektéw wspétfinansowanych ze sSrodkéw UE dla ww. programu. Ponadto BRPP ponosito wydatki
dotyczace dofinansowania studiéw podyplomowych dla pracownikéw, ktérzy podnosili swoje
kwalifikacje zgodnie z zarzgdzeniem do spraw szkolen i IPRZ.
Szczego6towg analizg objeto wydatki dotyczace siedmiu pracownikéw, ktérzy podnosili kwalifikacje
zawodowe poprzez uczestnictwo w studiach podyplomowych dofinansowanych przez BRPP
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. We wszystkich przypadkach BRPP zawarto z pracownikami
umowy na dofinansowanie optat za studia podyplomowe. W 2025 r. poniesiono z tego tytutu
wydatki w tgcznej wysokosci 22,3 tys. zt. W jednym przypadku pracownik, z uwagi na zakoriczenie
pracy dokonat zwrotu dofinansowania zgodnie z postanowieniami umowy. Realizacja
dofinansowania do szkolen odbywata sie zgodnie z wymogami okreslonymi w zawartych umowach
oraz zgodnie z IPRZ pracownikéw. Dodatkowo szczeg6towg analizg objeto trzy szkolenia
realizowane w ramach projektéw dofinansowanych srodkami UE, ktérych tgczne wydatki wyniosty
32,0 tys. zt. Szkolenia realizowano zgodnie z przyjetym harmonogramem w oparciu 0 umowe
dofinasowania ww. Projektu. Wydatki na szkolenia zostaty poniesione w sposéb celowy w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym jednostki oraz rzetelnie udokumentowane, poza
przypadkami dotyczacymi pomytkowego wskazania w opisie merytorycznym faktur paragrafow
klasyfikacji budzetowej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3608-3903)
8. W 2025 r. BRPP z tytutu kary wyptacono kwote 2,1 tys. zt w zwigzku z wyrokiem Sadu w zakresie
stwierdzenia bezczynnosci w rozpoznaniu wniosku skarzacego o stwierdzenie naruszenia praw

9 Dalej: zarzadzenie do spraw szkolen.

20 Dalej: IPRZ.

21 Plan szkolen stuzby cywilnej to coroczny dokument opracowywany przez Szefa Stuzby Cywilnej, wyznaczajacy
priorytety, tematyke i rodzaje szkolen (w tym centralnych) dla pracownikéw administracji rzgdowej. Jego celem jest
podnoszenie kwalifikacji, rozwdéj umiejetnosci zarzadzania oraz zapewnienie spéjnosci szkolen w catej administracji.
Szefowa Stuzby Cywilnej ustalita Plan szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na 2025 rok - Serwis Stuzby Cywilnej -
Portal Gov.pl.

22 Dotyczy przypadkéw wykazanych w zestawieniu BRPP w zakresie szkolerh w ramach wydatkéw klasyfikowanych
w § 455 oraz 8 470 zaréwno w ramach budzetu panstwa jak i z dofinansowania srodkami z UE.

23 Cze$¢ pracownikéw uczestniczyta w wiecej niz jednym szkoleniu w ciggu roku.
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pacjenta®. Catos¢ kwoty zostata btednie ujeta w ewidencji ksiegowej bez podziatu na wtasciwe
paragrafy klasyfikacji budzetowej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 3999-4050, 4888-4915)

9. W 2025 r. wobec Rzecznika toczyto sie 121 postepowan sadowych, w ktérych przeciwko
jednostce wniesiono pozew lub skarge w postepowaniu administracyjnym w tgcznej wartosci
sporu 1726,5 tys. z1?5. Dotyczyly one: 66 przypadkow skarg na decyzje w przedmiocie natozenia
przez Rzecznika kary pienieznej, z ktéra nie zgadzat sie skarzacy; 40 przypadkdw, dla ktérych
wydano odmowe przyznania Swiadczenia kompensacyjnego z Funduszu Kompensacyjnego
Szczepieh Ochronnych? lub Funduszu Kompensacyjnego Zdarzeh Medycznych?’, gdzie nie
zgadzat sie wnioskodawca (skarzacy); szesciu przypadkéw odmowy wszczecia postepowania
w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe prawa pacjenta, z czym nie zgadzata sie strona
postepowania (skarzacy) Pozostate dziewiec przypadkow dotyczyto gtéwnie skarg na bezczynnosc
lub odmowe udostepnienia informacji.

(akta kontroli str. 4888-4897, 5034-5041, 5063-5083)

10. W 2025 r. dokonano wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w tgcznej wysokosci 54,5 tys. zt brutto. Dotyczyto to dziewieciu oséb. Szczegbdtowg analizg objeto
100% wydatkéw w przedmiotowym zakresie. Wyliczenia ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
dokonano w wartosciach zgodnych, proporcjonalnie do okresu niewykorzystanego wymiaru
urlopu. W siedmiu przypadkach wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dokonana zostata w ostatnim dniu stosunku pracy, w dwdéch przypadkach wyptata naleznych
ekwiwalentow nastgpita w pierwszym kolejnym dniu roboczym po dniu, w ktérym ustat stosunek
pracy. W jednym przypadku wyptata ekwiwalentu spowodowana byta rozwigzaniem umowy
o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia z winy pracownika na podstawie art. 52 § 1 pkt 1
Kodeksu pracy?® w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej?®. W pozostatych przypadkach
wyptata ekwiwalentéw wynikata z: porozumien zawartych pomiedzy pracownikami a BRPP,
wypowiedzenia umowy ze strony pracownika, odwotania pracownika lub ustaniem stosunku
pracy i spowodowana byta gtéwnie przebywaniem pracownikéw na zwolnieniach lekarskich
w ostatnim dniu zatrudnienia, a w dwdéch przypadkach koniecznoscig zapewnienia ciggtosci
realizacji zadan jednostki. W BRPP podejmowane byty dziatania w kierunku udzielenia urlopu
wypoczynkowego (zalegtego i biezgcego, proporcjonalnego do okresu zatrudniania w roku
rozwigzania umowy), a wyptatg ekwiwalentu objeto dni urlopu, ktéry nie ulegt przedawnieniu.
W zadnym ze zbadanych przypadkéw nie stwierdzono zawarcia nowej umowy o prace
z pracownikiem, z ktérym rozwigzano stosunek pracy. Wszystkie wydatki ujeto w prawidtowych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, wtasciwej dla wydatkdédw osobowych ze stosunku pracy wraz
z pochodnymi.

(akta kontroli str. 4051-4155, 4888-4897, 5034-5062)

24 Wyrok Sygn. akt. V SAB/Wa 23/24 z 21 maja 2024 .

25 Z czego 1000,0 tys. zt dotyczyto skargi osoby fizycznej na urzedy RP w tym BRPP w zakresie dziatalno$ci wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce, w pozostatym zakresie skarg na decyzje Rzecznika w przedmiocie uznania lub nieuznania
naruszenia praktyki zbiorowych praw pacjenta.

2 Dalej: FKSO.

27 Dalej: FKZM.

28 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.).

29 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409, ze zm.).
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Blokady niewydatkowanych srodkéw z rezerwy celowej dokonano dwa miesigce po informacji
o faktycznym braku mozliwosci wydatkowania srodkéw, co Swiadczy o nierzetelnym
gospodarowaniu srodkami.
Blokady w wysokosci 1,2 tys. zt dokonano 17 grudnia 2025 r. i dotyczyto to niewykorzystanych
$rodkéw w ramach programu przygotowan RP do objecia sprawowania przewodnictwa
w Radzie UE w | potowie 2025 r. Przyznana kwota dotacji celowej w wysokosci 18,0 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego cztonkéw korpusu
prezydencji, pracownikéw oraz innych os6b zaangazowanych w 2025 r. w sprawowanie
polskiego przewodnictwa w Radzie UE, zostata wydatkowana 24 pazdziernika 2025 r. w kwocie
16,8 tys. zt. Z uwagi na przekroczenie 30-krotnosci rocznej podstawy naliczenia sktadki na ZUS
w 2025 r. dla jednej z oséb finansowanych w ramach srodkéw z rezerwy celowej nie
wydatkowano pozostatej kwoty w wysokosci 1,2 tys. zt. Z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej, wynika
ze informacja o niemozliwosci wydatkowania petnej kwoty rezerwy byta znana juz w dniu
naliczania wyptaty srodkéw, tj. 24 pazdziernika 2025 r., a dokonanie blokady dopiero po
prawie dwoch miesigcach mogto by¢ wynikiem absencji bytej gtéwnej ksiegowej oraz
spietrzeniem biezgcych spraw. NIK wskazuje, ze dokonywanie blokad planowanych wydatkow
ze zwtoka uniemozliwia ich efektywne wykorzystanie przez Ministra Finanséw i stoi w
sprzecznosci z celem, dla ktérego ten mechanizm zostat uregulowany w art. 177 ufp.

(akta kontroli str. 4706-4831)

. W jednym z 44 zapiséw ksiegowych na kwote 18,9 tys. zt stwierdzono ujecie wydatku

w ksiegach rachunkowych BRPP w innym miesigcu niz, wynikato to z uregulowan zawartych
w zatagczniku nr 1 zarzgdzenia nr 42/2024 Rzecznika Praw Pacjenta z 30 grudnia 2024 r.

w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w BRPP30. Wydatek ten dotyczyt
zakupu w kwietniu 2025 r., oprogramowania do ewidencji i zarzagdzania majatkiem trwatym.
Zostat ujety w ksiegach rachunkowych BRPP za kwiecieri 2025 r., pomimo wptywu faktury do
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego3?' 8 maja 2025 r. Naruszato to zasady okreslone w rozdziale
[l ust 3 pkt 1 zatgcznika nr 1 do zasad polityki rachunkowosci: ,(...) do ksigg rachunkowych
wprowadza sie wszystkie dowody ksiegowe (...), ktore dotyczg danego okresu
sprawozdawczego a zostang przekazane do WFK nie pdzniej niz do 2 dnia miesigca po okresie
sprawozdawczym (...)".

Z wyjasnien Rzecznika wynika, m.in. ze powodem rozliczenia wydatku w niewtasciwym
miesigcu byt btad pracownika WFK opisujgcego fakture pod wzgledem formalno-
rachunkowym, ktéry pomylit date udostepnienia faktury (28 kwietnia) z datg przekazania do
WEFK i zakwalifikowat omytkowo dokument do miesigca kwietnia 2025 r., a nie maja 2025 .
Zdaniem NIK, przyjecie daty granicznej jako drugi dzien miesigca, biorgc pod uwage fakt
sporzadzania sprawozdan miesiecznych do 20 dnia kolejnego miesigca, jest terminem zbyt
wczesnym z uwagi na ryzyko niedostosowania ujecia w ksiegach zdarzen gospodarczych
dotyczacych danego miesigca, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 20 ust. 1 ustawy

30

31

Dalej: zasady polityki rachunkowosci.
Dalej: WFK.
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci??, obligujgcym do ujmowania zdarzen
gospodarczych w miesigcu, ktérego dotycza.
(akta kontroli str. 595-708, 3427-3484, 3506-3519)

3. Btednie zaewidencjonowano kwote 2,0 tys. zt poniesiong z tytutu kary przez BRPP. Skarzacy
wnioskowat o stwierdzenie bezczynnosci Rzecznika w rozpoznawaniu wniosku w zakresie
stwierdzenia naruszenia praw pacjenta. Wyrokiem Sadu z 21 maja 2024 r.33 orzeczono wyptate
na rzecz skarzgcego sumy pienieznej w tgcznej wysokosci 2,1 tys. zt, z czego kwota 2,0 tys. zt
zostata przyznana dla skarzacego, natomiast kwota 0,1 tys. zt dotyczyta zwrotu kosztow
postepowania sgdowego. W wyniku ztozonej kasacji, Naczelny Sgd Administracyjny 13 maja
2025 r. oddalit skarge kasacyjng i utrzymat w mocy wyrok z 21 maja 2024 r. Wyptacona
skarzgcemu kwota zostata w catosci zaewidencjonowana w § 461 Koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego zamiast zaewidencjonowania 2,0 tys. zt w § 459 Kary i
odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych oraz 0,1 tys. zt w § 461 Koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego. Byto to niezgodne z ztgcznikiem nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych34.

Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa taki sposob ewidencji wynikat z pomytki pracownika
dokonujgcego ksiegowania z uwagi na spietrzenie biezgcych obowigzkéw oraz absencje innych
pracownikow.

(akta kontroli str. 3999-4050, 4888-4915)

3.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

Przyjety ustawg budzetowg na 2025 r. plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich3> w czesci 66
- Rzecznik Praw Pacjenta w kwocie 3383,0 tys. zt*, w catosci dotyczyt wydatkow?” w zakresie
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027%® i nie byt zwiekszany
srodkami z rezerw celowych i z rezerwy ogdlnej.

Zrealizowane wydatki wyniosty 782,5 tys. z+*°, co stanowito 23,1% planu po zmianach i byty,
z powodu pdézniejszego rozpoczecia realizacji projektéw, nizsze od pierwotnie zaplanowanych
wydatkéw o 2600,5 tys. zt. W 2024 r. nie realizowano wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

W 2025 r. realizowano pod wzgledem finansowym dwa projekty w ramach FERS 2021-2027:

32 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

33 Wyrok z 21 maja 2024 r. Sygn. akt V SAB/Wa 23/24.

34 Dz.U.z2022r. poz. 513 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji.

35 Dalej: BSE.

36 Zatgcznik nr 4 do ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

37 W catosci w dziale 750 - Administracja publiczna.

38 Dalej: FERS 2021-2027.

39 Wykonanie wydatkdéw oznaczajgce wydatki (ptatnosci odzwierciedlone na koncie 138 Rachunek bankowy $rodkéw
europejskich) po potraceniu zwrotéw wydatkéw. Dane na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa (Rb-28UE) za 2025 r. - wg stanu na 26 lutego 2026 r.
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~Bezpieczny pacjent - dziatania na rzecz praw pacjenta w systemie ochrony zdrowia" -
wydatkowano 69,4 tys. zt z zaplanowanych 1747,0 tys. zi, co stanowito 4,0% planu oraz ,Helpline -
uruchomienie i utrzymanie bezptatnej infolinii dla oséb chorych na chorobe Alzheimera lub inne
zaburzenia otepienne oraz ich rodzin i opiekunéw"' - wydatkowano 713,1 tys. zt z 1033,7 tys. zt,
co stanowito 69,0% planu.

Rzecznik Praw Pacjenta wyjasnit, ze w przypadku projektu ,Bezpieczny pacjent” porozumienie
o dofinansowanie projektu zostato zawarte 31 lipca 2025 r., tj. 10 miesiecy od planowanej we
wniosku*? daty rozpoczecia realizacji projektu (1 pazdziernika 2024 r.), a po jego zawarciu
beneficjent (BRPP), aby przystgpic do realizacji projektu, musiat przejs¢ procedure uzyskania
upowaznienia od Ministerstwa Finanséw do obstugi rachunkéw bankowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego*. Realizacja projektu, w pierwszej kolejnosci polegata na wytonieniu
(po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego) wykonawcow ustug
zewnetrznych, bez ktérego nie byto mozliwosci rozpoczecia rzeczowej realizacji projektu

i ponoszenia wydatkéw z kosztédw bezposrednich. Beneficjent, w zwigzku z op6znieniem
zwigzanym z zawarciem porozumienia o dofinansowanie projektu, 5 stycznia 2026 r. ztozyt
formularz zmian zaktadajgcy wydtuzenie terminu realizacji projektu o sze$¢ miesiecy - wniosek
o dofinansowanie projektu wprowadzajacy dtuzszy okres jego realizacji zostat zaakceptowany
przez Instytucje Posredniczacg (Ministerstwo Zdrowia) 13 lutego 2026 r.

Rzecznik Praw Pacjenta wyjasnit, ze w przypadku projektu ,Helpline” porozumienie

o dofinansowanie projektu zostato zawarte 6 marca 2025 r. tj. sze$¢ miesiecy od planowanej

we wniosku daty rozpoczecia realizacji projektu (1 pazdziernika 2024 r.). Nastepnie przebiegaty
procedury uzyskania ww. upowaznien do obstugi rachunkéw bankowych w BGK i umozliwiajgcych
dokonywanie ptatnosci . Realizacja projektu, w pierwszej kolejnosci polegata na zaangazowaniu
personelu projektu i wytonieniu wykonawcéw. Opéznienie zawarcia porozumienia

o dofinansowanie spowodowato kumulacje procedur udzielania zamoéwien publicznych. Ponadto,
z powodu pézniejszego zawarcia porozumienia, cze$¢ z prowadzonych postepowan wymagata
ponowienia procedury szacowania wartosci zamdéwien oraz przeprowadzenia procedur w trybach
Lunijnych”, z uwagi na szacowang wartos¢ zamowienia. Trudnoscig w realizacji projektu byt takze
brak ofert w prowadzonych postepowaniach*, ktéry wymuszat wprowadzenie zmian wymagan

w stosunku do wykonawcow, co wymagato czasu (konieczna akceptacja Ministerstwa Zdrowia).
Dlatego wydatkowanie w 2025 r. byto mniejsze niz pierwotnie zaktadano. Beneficjent wnioskowat
o wydtuzenie terminu realizacji projektu o sze$¢ miesiecy - wniosek o dofinansowanie projektu
wprowadzajgcy dtuzszy okres jego realizacji zostat zaakceptowany przez Ministerstwo Zdrowia

10 lipca 2025 r. Obecnie, zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, projekt ma by¢
realizowany do 30 pazdziernika 2027 r.

40 Nr porozumienia o dofinansowanie realizacji projektu: FERS.04.15-IP.07-0005.24/3858/2025/134 Program
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus Dziatanie: 04.15 Skuteczny i odporny system ochrony zdrowia.

41 Nr porozumienia o dofinansowanie realizacji projektu: FERS.04.14-IP.07-0001/24-00 Program Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 wspéHfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
Dziatanie: 04.14 Deinstytucjonalizacja dtugoterminowej opieki medyczne;j.

42 Zatgcznik do porozumienia.

43 Dalej: BGK.

4 Np. postepowanie na terapeute zajeciowego trzykrotnie powtarzano.
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W strukturze wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich czesci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta
najwiekszy udziat miaty wydatki biezace w tgcznej wysokosci 668,7 tys. zt, w tym m.in.
wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (341,7 tys. zt, tj. 43,7 % ogotu
wydatkow), wynagrodzenia osobowe pracownikéw (129,4 tys. 4, tj. 16,5 %), sktadki na
ubezpieczenia spoteczne (73,3 tys. z4, tj. 9,4 %), materialy i wyposazenie (68,1 tys. z, tj. 8,7 %).

Wydatki (ptatnosci) z grupy dotacji wyniosty 66,4 tys. zt (tj. 8,5 % ogdtu wydatkow). Catosc
wydatkow (ptatnosci) 4 z tej grupy objeto szczegétowym badaniem. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wydatki majgtkowe z budzetu srodkéw europejskich w 2025 r. wyniosty 47,4 tys. z4, tj. 6,1 % ogotu
wydatkow.

Przeprowadzono szczegétowe badanie wydatkéw biezgcych i majgtkowych na prébie 10 operagji
wybranych celowo (w tym o najwiekszej wartosci) z konta 227 ,Rozliczenie wydatkéw z budzetu
srodkéw europejskich”, na tgczng kwote 89,6 tys. zt, tj. 11,4 % wykonania wydatkéw ogétem
budzetu Srodkdéw europejskich*. W badanej probie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
naliczania kar umownych, niestosowania zasady rozliczania wydatkéw proporcjonalnie zaréwno
z wktadu unijnego, jak i krajowego oraz kwalifikowalnos$ci wydatkow, o czym szerzej w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 44-126, 132-472, 488-504)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naliczenie i ewidencjonowanie kar umownych bez zachowania proporcji podziatu na wktad
unijny i krajowy.

Kary umowne (w zakresie dotyczagcym dwodch faktur od dwdéch wykonawcow?’), w tgcznej
wysokosci 4,5 tys. zt, zostaty naliczone i zaewidencjonowane na podstawie not obcigzeniowych
w catosci z wktadu krajowego, zamiast z wktadu unijnego i wktadu krajowego.

BRPP - w przypadku dwéch wykonawcow - wystawito noty obcigzeniowe w zwigzku

z natozeniem na nich kary umownej za nienalezyte wykonanie umowy: od jednego wykonawcy
(na utworzenie i przekazanie bazy informacji) w wysokosci 168,48 zt oraz od drugiego
wykonawcy (na dostawe serwera z oprogramowaniem) w wysokosci 4,3 tys. zt. Kary zostaty
naliczone w catosci z wktadu krajowego (odpowiednio: § 4309 -zakup ustug pozostatych

i 8 6069 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych), zamiast z wktadu unijnego
(w 82,52%%%, tj. 139,03 zt - w przypadku pierwszego wykonawcy i 3,6 tys. zt - w przypadku
drugiego wykonawcy) i wktadu krajowego (17,48%, tj. 29,45 zt - w przypadku pierwszego
wykonawcy i 753,78 zt - w przypadku drugiego wykonawcy) i rozliczone poprzez obnizenie
wynagrodzen wykonawcow.

45 Pfatnos$¢ o charakterze dotacyjnym (nie podlegajgca rygorom rozliczenia jak dotacja) dla Partnera projektu ,Helpline”.

4 Wartoé¢ bezwzgledna (doliczona warto$¢ korekt) - 92,5 tys. zttj. 11,8 %. Warto$¢ procentowa wydatkéw ogétem BSE
jest orientacyjna - réznica miedzy kontem 138 a kontem 227 wynika z wptaty zwrotéw , w tym zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dotacji.

47 Na podstawie umowy nr 53/2025 i umowy nr 48/2025.

48 Proporcje wktadu unijnego (82,25 %) i wktadu krajowego (17,48 %) ustalone dla projektéw FERS.
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Kara umowna powinna by¢ potragcona z wynagrodzenia wykonawcy w projekcie w ramach
FERS (zgodnie z regulacjami*®) proporcjonalnie zaréwno z wktadu unijnego, jak i krajowego.
Oznacza to, ze potrgcenie nie obcigza wytacznie wkitadu krajowego (budzet panstwa), ale
pomniejsza proporcjonalnie dofinansowanie z UE (budzet Srodkéw europejskich), zgodnie

z przyjetym w umowie / porozumieniu o dofinansowanie procentowym poziomem wsparcia.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze kary te byly potrgcane jedng kwotg z § 4309 i z § 6069
(zgodnie z zaleceniem éwczesnej gtdwnej ksiegowej), tj. nie byty rozbijane na wktad unijny

i krajowy, wobec tego odzwierciedlenie tej operacji gospodarczej byto w sprawozdaniach Rb-
28 i Rb-28 Programy, natomiast sprawozdanie RB-28 UE nie zawierato odzwierciedlenia tej
operacji. Obie kary zostaty przekazane na dochody budzetu panstwa, a wiec sg
odzwierciedlone w sprawozdaniu Rb-27. Sposéb rozliczenia kar ze Srodkéw unijnych zostat
wyznaczony przez éwczesng Gtéwnga Ksiegowg bez wskazania podstawy prawne;.

(akta kontroli str. 105-126, 152-155, 184-188, 254-266, 273-285)

Zaewidencjonowanie wyptat wynagrodzen dla wykonawcow w niewtasciwych proporcjach
odnosnie wkiadu unijnego i krajowego.

W przypadku dwdch wykonawcdw wyptacono wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu
umowy pomniejszone o kare umowng w tgcznej wysokosci 4,5 tys. zt (wynagrodzenie
wykonawcy za sporzgdzenie i udostepnienie bazy informacji w wysokosci 11,2 tys. zt
pomniejszono o kare umowng w wysokosci 168,48 zt, a wynagrodzenie wykonawcy za
dostarczenie serwera itd. w wysokosci 57,5 tys. zt pomniejszono o kare umowna 4,3 tys. zt).
W obu przypadkach wynagrodzenie (wynikajgce z faktury) finansowane powinno by¢ z dwdch
zrodet: wktadu unijnego (82,52%) i wktadu krajowego (17,48 %) tj. odpowiednio w wysokosci:
w przypadku pierwszego wykonawcy - 9,3 tys. zti 2,0 tys. zt 1*%, a po pomniejszeniu o kare
umowng odpowiednio: 9,1 tys. zti 1,9 tys. zt, a w przypadku drugiego wykonawcy
odpowiednio: 47,4 tys. z+i 10,1 tys. zt °', a po pomniejszeniu o kare umowng odpowiednio:
43,9 tys. zti 9,3 tys. zt.

W obu przypadkach po pomniejszeniu (potrgceniu) kary umownej w catej wysokosci z wktadu
krajowego (dla pierwszego wykonawcy o 168,48 zt, dla drugiego wykonawcy o 4,3 tys. zt -
zamiast z wktadu unijnego i wktadu krajowego - dokonano przelewdéw w kwotach (wktad unijny
i wktad krajowy) w proporcjach innych niz wtasciwe: dla pierwszego wykonawcy 9,3 tys. zt

(tj. 83,78 %) i 1,8 tys. zt (tj. 16,22 %), a dla drugiego wykonawcy 47,4 tys. zt (tj. 89,21 %)

i 5,7 tys. zt (j. 10,79 %). Kwoty te ujeto w sprawozdaniach budzetowych.

Oznacza to, ze w przypadku pierwszego wykonawcy dokonano przelewéw w kwocie zawyzone;j
0 139,04 zt (wktad unijny, 8 4307) i zanizonej o0 139,04 zt (wktad krajowy, 8 4309). W przypadku
drugiego wykonawcy zawyzono o 3,6 tys. zt (wktad unijny, § 6067) i zanizono o 3,6 tys. zt (wktad
krajowy, § 6069). W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-28UE ujeto tgcznie (8 4307 i § 6067)
kwote zawyzong o 3,7 tys. z, a w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy tgcznie (8 4309

i 8 6069) kwote zanizong o 3,7 tys. zt.

49

50

51

52

Stosowanymi w przypadku Programu FERS (wytyczne, zasady itd.).

Odpowiednio & 4307 (ustugi obce - wktad UE) i § 4309 (ustugi obce - wktad krajowy).

Odpowiednio § 6067 (wydatki na zakupy inwestycyjne - wktad UE ) i 8 6069 (wydatki na zakupy inwestycyjne - wktad
krajowy).

Wyliczenia dokonano na podstawie kwot rzeczywistych.
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Dyrektor Generalny wyjasnit, ze ptatnosci za faktury realizowane byty z dwéch rachunkéw
bankowych - odrebnie dla wktadu krajowego i odrebnie dla wktadu unijnego. Zatwierdzenia
dziatan dokonywata byta Gléwna Ksiegowa.

(akta kontroli str. 105-126, 152-155, 254-266, 273-285)

. Zawyzenie wydatkow kwalifikowalnych we wniosku refundacyjno-sprawozdawczym

(,Helpline”, za okres od 1 pazdziernika 2025 r. do 30 listopada 2025 r.)>3.

W BRPP jako wydatki kwalifikowalne we wniosku> podano kwoty do zrefundowania bez
potracenia kar umownych dwém wykonawcom, tj. zawyzono wydatki kwalifikowalne tgcznie
04,5 tys. zt >3,

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze we wskazanym wniosku o ptatno$¢ wykazano (zgodnie ze
wskazaniem owczesnej gtéwnej ksiegowej) catg kwote z faktury nr FVS/34/09/2025 oraz catg
kwote z faktury nr 1191/2025, poniewaz zgodnie z ,Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021 - 2027"%¢, Rozdziat 3. "Szczegdlne warunki kwalifikowalnosci”,
Podrozdziat 3.1. ,Zasada faktycznego ponoszenia wydatkéw” ust. 2 punkt e) wyjatkiem od
zasady faktycznego poniesienia wydatkow jest ,potragcenie”. Zgodnie z ,Zasadami
finansowania programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"7,
Rozdziat | ,Istotne warunki kwalifikowalnosci wydatkéw w FERS", pkt 1.2. Dokonywanie
ptatnosci w projekcie, ,gdy beneficjent wyptaca wykonawcy z rachunku projektowego niepetne
wynagrodzenie (tj. potrgcone o kare) w takiej sytuacji kwota kary umownej (poniewaz nie
wigze sie z dokonaniem ptatnosci dla podmiotu trzeciego), jest kwotg niewykorzystang

w projekcie. Srodki te nie sg przychodem w projekcie, pozostaja na rachunku projektowym

i mogg by¢ wykorzystane tylko na cel projektu”.

W ocenie NIK, nie mozna zgodzic¢ sie z wyzej przedstawionym pogladem, poniewaz zgodnie

z wytycznymi (podrozdziat 3.1. ,Zasada faktycznego ponoszenia wydatkéw”) do finansowania
kwalifikuje sie wydatek, ktory faktycznie zostat poniesiony (w znaczeniu kasowym). Faktycznie
poniesionymi wydatkami byto wyptacanie, pomniejszonych (potrgconych) o kary umowne,
wynagrodzen wykonawcom. Nie zaistniata tu sytuacja, w ktdrej wystapit wyjatek, o ktdrym
mowa w ust. 2 punkt e) podrozdziatu 3.1, ww. wytycznych, poniewaz nie wystapity ,potrgcenia,
gdy dwie strony sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami”>® (tak bowiem
brzmi ten wyjatek w ww. wytycznych). Ponadto w ww. wytycznych - w punkcie 1 lit. a
podrozdziatu 2.3. ,Wydatki niekwalifikowane” - ustalono, ze wydatkami niekwalifikowanymi sg
LKary i grzywny”, co jest zbiezne z ustaleniami (w rozdziale | pkt 1.2.) w ww. zasadach
cytowanymi w wyjasnieniach (na str. 12 i na str. 13) - jednak z podanym ostatnim, pominietym
w wyjasnieniach zdaniem (,...gdy beneficjent wyptaca wykonawcy z rachunku projektowego
niepetne wynagrodzenie (tj. potrgcone o kare) w takiej sytuacji kwota kary umownej (poniewaz
nie wigze sie z dokonaniem ptatnosci dla podmiotu trzeciego), jest kwotg niewykorzystang

w projekcie. (...). Wydatkiem kwalifikowanym w takim przypadku do rozliczenia we wniosku

o ptatnos¢ bedzie wynagrodzenie pomniejszone o kwote kary umownej.”).

(akta kontroli str. 105-126, 152-155, 254-266,273-285)

Dalej: wniosek.

W zakresie I.p. 1.13 (pozycja budzetu ,1.1 4 Ustugi zewnetrzne - Utworzenie bazy informacji o miejscach i formach
wsparcia dla odbiorcéw wsparcia”) oraz p. 1.14 (pozycja budzetu ,1.11 Srodki trwate/Dostawy - Zakup serwera na
potrzeby obstugi infolinii (niezbedne dla separacji danych gromadzonych w ramach realizacji projektu)”.

Kary umowne pomniejszono jednemu wykonawcy o 168,48 zt, a drugiemu o 4,3 tys. zt.

Dalej: wytyczne.

Dalej: zasady.

Kompensata.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2025 r., a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce gtéwnie: btedéw w ewidencji
ksiegowej i kwalifikowaniu wydatkéw srodkéw europejskich miaty charakter incydentalny

i ograniczony wptyw na realizacje zadan jednostki w zakresie wydatkow.

3.3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.3.1.Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta

czesci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta i sprawozdan jednostkowych Biura Rzecznika Praw Pacjenta:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Analiza prawidtowosci sporzadzania sprawozdan wykazata, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach

BRPP byly zgodne z danymi wynikajagcymi w ewidencji ksiegowej, sprawozdania sporzgdzono

terminowo.

(akta kontroli str. 4156-4705)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3.2.Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych za 2025 r. dysponenta czesci 66 przeprowadzono
na prébie 76 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 5601,3 tys. z*°, wylosowanych metoda
monetarng, ktéra zostata uzupetniona o dobér celowy na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego.

59 Wartos¢ bezwzgledna (suma modutéw (wartosci bezwzglednych) kwot zapiséw dodatnich i ujemnych).
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Okresowe zatwierdzanie zapisOw ksiegowych nie byto realizowane comiesiecznie, co mogto miec
wpltyw na rzetelnos¢ i sprawdzalnos¢ danych w miesiecznych sprawozdaniach budzetowych

(w 2025 r. zatwierdzenie zapiséw w ksiegach rachunkowych kazdorazowo odbywato sie pézniej
niz do 20 dnia nastepnego miesigca). W konsekwencji comiesiecznie zestawienia obrotéw i sald
sporzadzane byty na podstawie niezatwierdzonych comiesiecznie zapiséw ksiegowych oraz
wystepowat okresowy (do momentu kwartalnego zatwierdzenia) brak numeracji pozycji

w dzienniku, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci spetniata, co do zasady,
wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci. Jednak zamieszczono w niej niewtasciwy zapis
dotyczacy sposobu okresowego (kwartalnego zamiast co miesiecznego) zatwierdzania operacji
gospodarczych, byt przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci. W przyjetych
zasadach rachunkowosci nie zapewniono takze w sposob wystarczajgcy zapiséw dotyczgcych
korespondencji kont ksiegowych z paragrafami klasyfikacji budzetowej, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W polityce rachunkowosci ujeto postanowienia w zakresie
sporzadzania informacji z wykorzystania rezerw celowych ze Srodkéw budzetu panstwa oraz
srodkéw europejskich, jednak stwierdzono brak ich realizacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Stwierdzono takze nieprawidtowe ujecie na kontach ksiegowych kosztéw rodzajowych operacji
gospodarczych na tgczng kwote 14,6 tys. z1%0, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
a takze na kontach ksiegowych analitycznych (w zakresie klasyfikacji budzetowej) dotyczace kwoty
197,2 tys. 219", o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W wyniku analizy stwierdzono
dokonanie btednej kwalifikacji paragrafow wydatkéw na szkolenia oraz btedne ujecie w ewidencji
ksiegowej bez podziatu na witasciwe paragrafy klasyfikacji budzetowej®, a takze btedne
ksiegowanie w zakresie podziatu na wktad unijny i wktad krajowy (tacznie: zawyzono wktad unijny
0 3,7 tys. zt %3 i 0 takg sama kwote zanizono wktad krajowy). W konsekwencji wydatki ujeto

w btednych kwotach w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 i Rb-28 Programy (w zakresie wktadu
krajowego) i Rb-28UE (w zakresie wktadu unijnego)®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Stwierdzono réwniez jeden przypadek zaksiegowania operacji gospodarczej udokumentowanej
fakturg VAT w miesigcu innym niz wynikato to z przyjetych w BRPP zasad polityki
rachunkowosci®®.

Ponadto w przypadku 70 operacji gospodarczych, w zapisach ksiegowych im odpowiadajgcym,
stwierdzono brak opisu operacji, co byto niezgodne z art. 23 ust. pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. NIK zwraca uwage na koniecznos¢
zachowania terminowosci w obiegu dokumentéw i starannosci we wprowadzaniu zapiséw - [Data
ksiegowania] wczesniejsza niz data operacji (95 przypadkow).

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze sytuacja ta nie byta wynikiem celowego dziatania majgcego na celu
zaburzenie chronologii ewidencji. Z pracownikami przeprowadzono rozmowy, przypominajgc
o koniecznosci zachowania wzmozonej uwagi i weryfikacji.

60 14 604,92 zt.

61 197 224,64 zt.

62 Szczegdtowy opis w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci w ,,3.1. Wydatki budzetu panstwa”.

63 3697,48 zt.

64 Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w ,,3.2. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich”.
65 Szczegbtowy opis w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci w ,3.1. Wydatki budzetu panstwa”.
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NIK zwraca uwage, ze w ramach analizy ryzyka nie wskazano ryzyk dla obszaru prowadzenia ksiag
rachunkowych. Jednoczesnie NIK wskazuje, ze stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze
rachunkowosci i ksigg rachunkowych swiadczg o niewystarczajgcym wykorzystaniu
mechanizmdw systemow kontroli zarzadcze).

(akta kontroli str. 9-43, 127-129, 473-762, 4342-4344, 4667-4677, 4691-4701)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1.

Brak miesiecznego zamykania w ksiegach rachunkowych okreséw sprawozdawczych oraz
trwatego zatwierdzania zapisow ksiegowych, co naruszato art. 12 ust. 5, art. 23 ust. 1, art. 24
ustawy o rachunkowosci.

W 2025 r. zatwierdzanie zapiséw w ksiegach rachunkowych kazdorazowo odbywato sie
kwartalnie, co uniemozliwiato sporzadzanie miesiecznych sprawozdan budzetowych w
oparciu o zatwierdzone zapisy w zamknietym okresie sprawozdawczym. Brak ,zamkniecia
miesigca” ograniczat przenoszenie sald na konta wynikowe i sprawdzenie poprawnosci
zapisow, co stwarzato ryzyko, braku zapewnienia sporzgdzania ww. sprawozdan, zgodnie z
wymogami przepisow dotyczgcymi sprawozdawczosci, w tym budzetowe], tj. ze sprawozdania
sg rzetelne i sprawdzalne.

NIK zwraca uwage, co potwierdzita réwniez Gtéwna Ksiegowa w wyjasnieniach, ze praktyka
kwartalnego zatwierdzania zapiséw byta bezposrednig konsekwencjg przyjecia w polityce
rachunkowosci btednych zatozenh na etapie konfigurowania procedur wewnetrznych

w jednostce. Btednie zidentyfikowano wtasciwosci systemu finansowo-ksiegowego
PROGMAN, przyjmujgc mylne przekonanie, ze oprogramowanie to posiada ograniczenia
techniczne uniemozliwiajgce skuteczne zamykanie i zatwierdzanie poszczegdlnych miesiecy w
trakcie roku obrotowego. W oparciu o to btedne rozpoznanie funkcjonalnosci systemu,

w wewnetrznych zasadach (polityce) rachunkowosci BRPP usankcjonowano tryb kwartalny,
co w roku 2025 doprowadzito do odejscia od wymaganej przepisami systematyki miesiecznej.
Ponadto, Gtdwna Ksiegowa wyjasnita, iz po ponownej analizie ustawien i mozliwosci
technicznych programu PROGMAN, ustalono, ze system pozwala na petne, miesieczne
zatwierdzanie zapiséw zgodnie z wymogami ustawowymi. W celu unikniecia podobnych
rozbieznosci w przysztosci, zostanie zaktualizowane zarzgdzenie nr 42/2024 w ramach
najblizszej aktualizacji dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
BRPP.

Konsekwencjg powyzszego byto réwniez sporzgdzanie comiesiecznych zestawien obrotow
i sald na podstawie niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych oraz okresowy brak numeracji
pozycji dziennika gtéwnego do czasu zatwierdzenia kwartalnego zapiséw ksiegowych.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze wskazany stan braku numeracji pozycji dziennika miat
charakter tymczasowy i wynikat z technicznej procedury funkcjonowania systemu PROGMAN.
W uzywanym w BRPP systemie finansowo-ksiegowym, numery w dzienniku gtéwnym sg
nadawane w sposéb automatyczny i ostateczny dopiero w momencie zatwierdzenia
dokumentéw w danym rejestrze/okresie. W chwili generowania wydrukéw przekazanych
kontrolerom NIK, zapisy za miesigc grudzier 2025 r. znajdowaly sie jeszcze w statusie
~wprowadzonych”, ale niezatwierdzonych systemowo (co wigzato sie z trwajgcymi pracami
nad zamknieciem roku i sporzagdzaniem sprawozdan). Niezwtocznie po zatwierdzeniu
dokumentéw za grudzien, zgodnie z mechanizmem dziatania systemu, automatycznie
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wygenerowane zostaty numery pozycji dziennika. Proces ten przebiegt w sposéb ciggty

i chronologiczny, zgodnie z zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera. Obecnie dziennik za grudzien 2025 r. jest w petni ponumerowany i kompletny.
Potwierdza to, ze proces zatwierdzania i numerowania s3 ze sobg scisle powigzane
technologicznie i obecnie ewidencja jest kompletna. Zostang podjete dziatania w celu
usuniecia tego btedu merytorycznego dotyczgcego zatwierdzania zapiséw kwartalnie z tresci
zasad rachunkowosci.

(akta kontroli str. 9-43, 509-594, 505-523, 601-602)

2. Niezapewnienie w polityce rachunkowosci odpowiednich zapiséw w zakresie korespondencji
kont ksiegowych z paragrafami klasyfikacji budzetowe;j.

W polityce rachunkowosci nie zapewniono w sposéb wystarczajgcy zapiséw dotyczgcych
korespondencji kont ksiegowych z paragrafami klasyfikacji budzetowej, tj. paragraféw
dotyczacych szkolen oraz kar i odszkodowanh wyptacanych osobom fizycznych z kontem
pozostatych kosztow rodzajowych.

W zatgczniku nr 2 do zasad polityki rachunkowosci w tabeli na str. 45-46 w korespondeng;ji

z kontem ,409 Pozostate koszty rodzajowe" nie wskazano: 8 455 (Szkolenia cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej), 8 470 (Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej) oraz § 459 (Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych).

Dyrektor Generalny i Gtéwna Ksiegowa wyjasnili, ze w ww. zatgczniku do zasad polityki
rachunkowosci omytkowo nie wskazano tych elementéw. Wystgpienie przypadkéw btednego
ksiegowania na kontach kosztéw rodzajowych byto nastepstwem omytki pracownika z uwagi
na ww. braki. Btedy te miaty charakter przejsciowy i zostaty zidentyfikowane w ramach
wewnetrznych mechanizmdéw kontrolnych jednostki. Jak wskazata w celu unikniecia
podobnych rozbieznosci w przysztosci, zostanie zaktualizowane zarzadzenie nr 42/2024

w ramach najblizszej aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci BRPP.

(akta kontroli str. 152-155, 254-266, 505-523, 683-684)

3. Kwote 14,6 tys. zt dotyczaca kosztow szkolen ujeto w ewidencji ksiegowej niezgodnie
z przyjetymi w BRPP zasadami okreslonymi w polityce rachunkowosci.

Kwote 14,6 tys. zt zaliczono w poczet kosztéw ustug obcych (konto ,402 Ustugi obce"), zamiast
w poczet pozostatych kosztéw rodzajowych (konto ,409 Pozostate koszty rodzajowe").
Dotyczyto to § 4559 (2,0 tys. zt - trzy operacje), § 4709 (237,08 zt - trzy operacje),

84557 (11,2 tys. zt - trzy operacje), 8 4707 (1,1 tys. zt - trzy operacje). Btednych ksiegowan
dokonano, mimo ze w innych przypadkach operacje ksiegowe dotyczgce szkolen
pracownikéw ksiegowano z wykorzystaniem konta ,409".

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze btedne ksiegowania na kontach kosztéw rodzajowych wynikto
z omytki pracownika. Ksiegowania skorygowano podczas uzgadniania ksigg rachunkowych do
bilansu.

(akta kontroli str. 152-155, 254-266, 190-209, 452-454)
4. Brak realizacji czesci postanowien polityki rachunkowosci.

W ust. 2 rozdziatu Il zasad polityki rachunkowosci ustalono, ze bedg sporzgdzane za okresy
miesieczne informacje z wykorzystania rezerw celowych ze srodkéw budzetu panstwa oraz
Srodkéw europejskich pozyskanych w roku budzetowym, w przypadku przyznania rezerw
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(pkt 3 lit. e) oraz za okres roczny, roczna informacja z wykorzystania rezerw celowych ze
Srodkéw budzetu panstwa oraz Srodkéw europejskich pozyskanych w roku budzetowym,

w przypadku przyznania rezerw (pkt 5 lit. i). W 2025 r. nie sporzgdzono tych informacji.
Oznacza to, ze nie wykorzystywano takich zestawien w celu systematycznej okresowej oceny
wykorzystania ww. Srodkow.

Dyrektor Generalny wyjasnit, Ze nie sporzgdzono takiej dokumentacji. Przyczyng byto zbyt
duze obcigzenie pracg w DFK w 2025 r. co spowodowato przeoczenie w tym zakresie.

(akta kontroli str. 488-501, 598-600)
Braki opiséw operacji gospodarczych w czesci zapisow ksiegowych.

W przypadku 70 operacji gospodarczych w zapisach ksiegowych (z 25 840 pozycji)

im odpowiadajgcym stwierdzono brak opisu operacji, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy rachunkowosci. Nieprawidtowe opisy dotyczyty 0,3 % populacji objetej przeglagdem
analitycznym.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze rzeczywiscie we wskazanych zapisach doszto do
niezamierzonego pominiecia wymaganego opisu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Stanowito to btad ludzki, ktéry byt bezposrednim nastepstwem trudnej
sytuacji kadrowej w dziale finansowo-ksiegowym w okresie, w ktérym dokonywano ksiegowan.
Zwiekszona absencja pracownikéw, przy jednoczesnej koniecznosci terminowego
procedowania duzej liczby biezgcych dokumentéw finansowych, spowodowata znaczne
przecigzenie obowigzkami i presje czasu. Sytuacja ta nie wynikata z celowego zaniechania.
Z pracownikami przeprowadzono rozmowy, przypominajac o bezwzglednym obowigzku
zachowania szczegélnej starannosci oraz wprowadzania petnych i zrozumiatych opiséw
operacji, niezaleznie od biezgcego obcigzenia praca.

(akta kontroli str. 9-43, 502-523)

Btedne ujmowanie wydatkdéw na szkolenia w paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.

Nieprawidtowe ujecie na kontach ksiegowych operacji gospodarczych w zakresie klasyfikacji
budzetowej (w 8§ 430 - zakup ustug pozostatych zamiast 88 455/470 szkolenia korpusu stuzby
cywilnej/szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej) dotyczace
warsztatow szkoleniowych dla pracownikéw BRPP (197,2 tys. zi%).

Dotyczyto to trzech przypadkdw®’” zwigzanych z organizowaniem warsztatéow szkoleniowych
dla pracownikéw BRPP (to samo zdarzenie gospodarcze w trzech operacjach ksiegowych),
w tym jednego wystepujgcego takze w probie losowej, ujecia kwoty 197,2 tys. zt w § 430
zamiast 88 455/470.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze w pozycjach o numerach w dzienniku 24102, 24104 oraz 24188,
zastosowana klasyfikacja budzetowa w § 430 (,Zakup ustug pozostatych”) jest prawidtowa

i w petni uzasadniona merytorycznie. Dotyczyty one wydatkéw poniesionych na organizacje
warsztatow dla pracownikéw. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i interpretacjami w zakresie
klasyfikacji budzetowej (wynikajagcymi z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji), kluczowym
kryterium pozwalajgcym na zakwalifikowanie wydatku do $cisle rozumianych paragraféw
szkoleniowych (tj. § 455 lub § 470) jest formalne podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Ustuga
szkoleniowa, co do zasady, konczy sie weryfikacja nabytej wiedzy i wydaniem
sformalizowanego dokumentu, takiego jak certyfikat, Swiadectwo lub dyplom. Przedmiotowe

66

67

197 224,64 zt.
Pozycje dziennika: 24102, 24108, 24188.
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warsztaty miaty charakter wewnetrzny, roboczy i praktyczny, a ich ukohczenie nie wigzato sie
z wydaniem pracownikom jakichkolwiek certyfikatow potwierdzajgcych nabycie nowych
kwalifikacji. Poniewaz wydarzenia te nie kohczyly sie certyfikacjg, w Swietle przepisow

o klasyfikacji budzetowej nie stanowig one ustugi szkoleniowej. Z tego wzgledu nie mogty
zostac ujete w 8 455 ani 8§ 470. Ujecie tych wydatkéw w § 430, stanowigcym o zakupie ustug
pozostatych, jest zatem prawidtowe i w petni odzwierciedla stan faktyczny.

W ocenie NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z wyzej przedstawionym pogladem, bowiem w ww.
rozporzadzeniu w objasnieniach do paragraféw wydatkéw nie ma mowy ani o warsztatach, ani
o certyfikatach itp. Ponadto w ramach ,pojec stosowanych w statystyce publicznej” %8
opracowanych przez GUS do opisu zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz srodowiskowych,
warsztaty ,Forma ¢wiczen, podczas ktérych uczestnicy aktywnie biorg udziat w spotkaniu.
Podstawg tego rodzaju szkolenia jest wymiana doswiadczen oraz konfrontowanie ich

z kompetencjami trenera.(...) ,Warsztaty majg nauczy¢ konkretnej umiejetnosci w Scisle
okreslonym czasie. Szkolenie odbywa sie wedtug okreslonego wczesniej scenariusza,

z uwzglednieniem zadan i celéw do osiggniecia.”.

(akta kontroli str. 9-43, 505-523)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe (roczne i za IV kwartat). Dane w nich ujete wynikaty z ewidencji
ksiegowej, a sprawozdania sporzgdzono terminowo. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
btednego ujecia zapiséw w niewtasciwym okresie nie miaty wptywu na sprawozdania roczne,

a btedy dotyczace ujmowania wydatkéw w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j,

z uwagi na ich incydentalny charakter, nie wptynety bezposrednio na ocene sprawozdawczosci
kontrolowanej jednostki. Jednakze, NIK zwraca uwage, ze sprawozdania miesieczne sporzgdzane
byly na podstawie niezatwierdzonych zapisow.

W ocenie NIK, dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci co do zasady, spetniata,
wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci. Jednak w zakresie spetniania niektorych
wymogow stwierdzono nieprawidtowosci, w tym m.in. polegajgce na utrzymaniu w zasadach
polityki rachunkowosci btednego zapisu dotyczgcego sposobu okresowego zatwierdzania operacji
gospodarczych oraz na niezapewnieniu w sposdb wystarczajgcy zapiséw dotyczgcych
korespondencji kont ksiegowych z paragrafami klasyfikacji budzetowej. Ww. niewtasciwy zapis

w zasadach polityki rachunkowos$ci skutkowat nierealizowaniem comiesiecznego zatwierdzania
zapisow ksigg rachunkowych (zatwierdzanie odbywato sie kwartalnie), co mogto mie¢ wptyw na
rzetelnos¢ i sprawdzalnos¢ danych w miesiecznych sprawozdaniach budzetowych (w 2025 r.
zatwierdzenie zapiséw w ksiegach rachunkowych kazdorazowo odbywato sie pézniej niz do

20 dnia nastepnego miesigca). Ponadto, w zwigzku z ww. btednym zapisem, comiesiecznie
zestawienia obrotéw i sald sporzgdzane byly na podstawie niezatwierdzonych zapiséw
ksiegowych oraz wystepowat okresowy (do momentu kwartalnego zatwierdzenia) brak numeracji
pozycji w dzienniku. Stwierdzono takze nieprawidtowe® ujmowanie na kontach ksiegowych
operacji gospodarczych (w zakresie kosztéw rodzajowych), a takze na kontach ksiegowych
analitycznych (w zakresie klasyfikacji budzetowej). Ponadto stwierdzono btedne ksiegowanie

w zakresie podziatu na wktad unijny i wkiad krajowy. W konsekwencji, w sprawozdaniach

68 Glowny Urzad Statystyczny / Metainformacje / Stownik pojec / Pojecia stosowane w statystyce publicznej.
69 tacznie na kwote 215,5 tys. zt.
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budzetowych Rb-28 i Rb-28 Programy i Rb-28UE, ktére sporzgdzane sg na podstawie ewideng;ji
w ksiegach rachunkowych, ujeto btedne kwoty wydatkow.

l1.LWyniki kontroli dla Funduszu Kompensacyjnego
Badan Klinicznych

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planéw finansowych FKBK pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci — podejmowanych dziatan przez
dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkéw majatkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w punkcie 3 Wykonanie planu finansowego paristwowego
funduszu celowego.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 100% (33,8 tys. zt) wszystkich kosztow w zakresie FKBK zrealizowanych

w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta, stwierdzono, ze stuzyly one realizacji zadan jednostki,
ponoszono je w sposob prawidtowy, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym

z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Niski poziom
wykonania kosztéw wynikat z braku wyptat Swiadczern kompensacyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia nadzér Rzecznika nad FKBK.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzgdzone przez BRPP sprawozdania budzetowe,
ktére zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

70 Dalej: FKBK.
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3. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego

3.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

Zrealizowane przychody budzetowe FKBK w 2025 r. wyniosty 18 421,5 tys. zt i byly wyzsze od
kwoty przyjetej wedtug ustawy budzetowej 0 47,8% (o 5957,5 tys. zt) oraz od uzyskanych w 2024 r.
049,8% (0 6126,5 tys. zt). W 2025 r. nie dokonywano zmian planu finansowego FKBK.

Gtéwne zrédta przychoddw w 2025 r. stanowity:

- wptaty od sponsoréw z tytutu kazdego wniosku o wydanie pozwolenia na badanie kliniczne
w wysokosci 12 369,8 tys. zt, co stanowito 67,1% kwoty przychoddw; byty one wyzsze 0 9,3%
(0 1053,2 tys. zt) od uzyskanych w 2024 r. oraz 0 2,9% (0 346,8 tys. zt) od kwoty przyjetej
wedtug ustawy budzetowej;

- $rodki z optat za ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia na badanie kliniczne lub jego istotng
zmiane, wnoszonych na rachunek bankowy Agencji Badan Medycznych (ABM),
niewykorzystanych w danym roku budzetowym przez ABM w wysokosci 4856,3 tys. zt, co
stanowito 26,4% kwoty przychodéw; byty one wyzsze 0 1910,9% (0 4614,8 tys. z) od
uzyskanych w 2024 r. oraz 0 2068,0% (o 4632,3 tys. z) od kwoty przyjetej wedtug ustawy
budzetowe;j;

- wplywy z odsetek w wysokosci 1188,8 tys. zt, co stanowito 6,5% kwoty przychoddéw; byty one
wyzsze 0 61,7% (0 453,7 tys. zt) od uzyskanych w 2024 r. oraz o0 494,4% (o 988,8 tys. zt) od
kwoty przyjetej wedtug ustawy budzetowej;

- optaty za ztozenie wniosku o przyznanie Swiadczenia kompensacyjnego oraz za ztozenie
odwotania, pomniejszone o zwrot optat w wysokosci 6,5 tys. zt, co stanowito 0,04% kwoty
przychodoéw; byly one wyzsze 0 261,1% (0 4,7 tys. zt) od uzyskanych w 2024 r. oraz nizsze
061,8% (0 10,5 tys. zt) od kwoty przyjetej wedtug ustawy budzetowe;j.

Wyzsze wykonanie przychoddw w 2025 r. w stosunku do 2024 r., jak rowniez do ustawy
budzetowej w zakresie wptywow z optat za ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia na badanie
kliniczne lub jego istotng zmiane, wnoszonych na rachunek bankowy ABM, niewykorzystanych
w danym roku budzetowym przez ABM, wynikato z wiekszej kwoty niewykorzystanej z optat na
badanie kliniczne - brak byto mozliwosci przewidzenia faktycznej liczby firm zainteresowanych
w danym roku prowadzeniem w Polsce badan klinicznych.

Wzrost przychoddw o 261,1% w zakresie opfat za ztozenie wniosku oraz za ztozenie odwotania,
pomniejszone o zwrot optat w stosunku do 2024 r. byt wynikiem wiekszej liczby ztozonych
wnioskow. Natomiast przychody te byty nizsze 0 61,8% w stosunku do ustawy budzetowe;j

w wyniku trudnosci, a wrecz niemozliwosci dotyczacych przewidzenia liczby sktadanych
wnioskow.

W odniesieniu do wptywow z odsetek ich istotny wzrost, zaréwno w stosunku do 2024 r., jak
i planu wedtug ustawy budzetowej, wynikat z wiekszej kwoty sSrodkéw lokowanych z uwagi na
wiekszg kwote bedgca w dyspozycji oraz z wyzszg liczbg wptat.

W 2025 r. nie otrzymano dotacji, wptat z budzetu panstwa, jak rowniez wptat z funduszy
obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
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Na dzieh 31 grudnia 2025 r. naleznosci, w tym naleznosci przeterminowane, nie wystapity.
(akta kontroli str. 767-771, 780-781, 1447-1466, 1479-1488, 1722-1725, 1906-1912, 4888-4897)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw

Zrealizowane koszty FKBK w 2025 r. wyniosty 33,8 tys. z}, co stanowito 0,5% kosztéw wedtug
ustawy budzetowej (7003,0 tys. zt). Byly one nizsze 0 99,5% (0 6991,7 tys. zt) od poniesionych

w 2024 r. oraz 0 99,5% (0 6969,2 tys. zt) od kwoty przyjetej wedtug ustawy budzetowej. W 2025 r.
nie dokonywano zmian planu finansowego FKBK.

Koszty te to koszty wiasne i dotyczyty Swiadczenia ustug wsparcia technicznego dla Systemu EZD
PUW oraz koszty ustug pocztowych. W 2025 r. nie ponoszono kosztéw dotyczgcych wyptaty
Swiadczen kompensacyjnych.

W 2025 r. nie poniesiono kosztéw zwigzanych z:

— wyptatg wynagrodzenia dla oséb rozpatrujgcych wnioski (tj. cztonkom Zespotu ds. Swiadczen
z FKBK') z uwagi na fakt, iz prowadzone dziatania nie wymagaty angazowania cztonkéw
Zespotu FKBK, sprawy byty rozpatrywane przez pracownikéw BRPP;

— zakupem materiatdéw i wyposazenia z uwagi na fakt niewielkiej liczby sktadanych wnioskow;

— pozostatymi odsetkami z uwagi na fakt, iz odsetki nie wystapity;

— kosztami postepowania sgdowego i prokuratorskiego z uwagi na fakt, iz liczba wnioskow,
ktéra wptyneta nie odpowiadata zatozeniom i nie pociggata za sobg dziatart sgdowych
i prokuratorskich.

W 2025 r. FKBK nie ponosit kosztéw na zakupy inwestycyjne.

Analiza poniesionych kosztéw, tj. kosztow dotyczgcych Swiadczenia ustug wsparcia technicznego
dla Systemu EZD PUW oraz kosztéw ustug pocztowych w tgcznej wysokosci 33,8 tys. zt wykazata,
iz zostaty one poniesione zgodnie z zawartymi umowami w sposéb legalny, gospodarny, celowy
oraz, iz skalkulowano je i udokumentowano w sposob rzetelny.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. stan zobowigzan wynidst 17,4 tys. zt i byt wyzszy o 596,0%

(0 14,9 tys. zt) w stosunku do stanu z 2024 r. Zobowigzania te wynikaty gtéwnie z rozrachunkow
ze sponsorami dotyczacymi zwrotu optat wczesniej przez nich wniesionych, tytutem sktadanych
wnioskow dotyczacych wydania pozwolenia na badania kliniczne oraz zwrotéw Srodkéow
Swiadczeniobiorcom, za ztozenie wniosku o przyznanie Swiadczenia. tytutem sktadanych
wnioskow zgodnie z Nie wystagpity zobowigzania przeterminowane, odsetki od zobowigzan
oraz nie zaciggano kredytoéw bankowych i pozyczek.

(akta kontroli str. 782-783, 1397-1440, 1447-1466, 1499-1514, 1712-1753)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami
Opis stanu faktycznego

Stan Srodkéw pienieznych dla FKBK na 31 grudnia 2024 r. wynidst 14 975,7 tys. zt, a na
31 grudnia 2025 r. 33 378,3 tys. zt (wzrost 0 122,9%). Wzrost spowodowany byt wyzszymi
srodkami przekazanymi przez ABM i wptat sponsoréw oraz nizszych kosztéw obstugi FKBK.

W BRPP przekazywano posiadane srodki w zarzgdzanie overnight zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp
w celu wiasciwego zarzgdzania ptynnoscia finansowg FKBK i dostepnosci Srodkéw na zgdanie

Srodki lokowane byty przez caty 2025 r. Srednia kwota $rodkéw z 12 miesiecy przeznaczonych
w zarzadzanie overnight wyniosta 26 389,4 tys. zt. £aczne przychody FKBK z tytutu odsetek
wyniosty 1188,8 tys. zt.

Srodki byty dostepne kazdego dnia po zakorczeniu lokaty overnight umozliwiajac realizacje
ustawowych zadan FKBK. W 2025 r. nie przekazywano srodkéw FKBK na lokaty terminowe.

Ptynnos¢ finansowa FKBK byta badana na biezgco, po przygotowaniu i zatwierdzeniu sprawozdan
z wykonania planéw finansowych FKBK. Od 2025 r. zarzgdzeniem nr 40/2024 z dnia 30 grudnia
2024 r. w sprawie wprowadzenia zasad analizy ptynnosci finansowej funduszy celowych, ktérych
dysponentem jest Rzecznik Praw Pacjenta’ oraz zarzadzeniem nr 16/2025 z dnia 30 czerwca
2025 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia zasad analizy ptynnosci finansowej
funduszy celowych, ktérych dysponentem jest Rzecznik Praw Pacjenta’ wprowadzono
wewnetrzne regulacje okreslajgce zasady analizy ptynnoscig funduszy celowych oraz analizy
optacalnosci lokat terminowych w stosunku do overnight. Analizy prowadzone w 2025 r.

(z wyjatkiem kilku krotkich okreséw?3) wykazaty korzystniejsze lokowanie dla overnight i na tym
instrumencie lokowano $rodki.

Nie byto przypadkdw ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu srodkéw FKBK przekazanych
w zarzadzanie terminowe.

(akta kontroli str. 957-1059, 1076-1094, 1098-1105, 1499-1504)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
3.4. Realizacja zadan

Zgodnie z ustawg o badaniach klinicznych’ w ramach FKBK realizowano jedno zadanie,
tj. wyptacanie Swiadczen kompensacyjnych w przypadku uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia
w wyniku udziatu w badaniu klinicznym lub w przypadku smierci’>.

7' Dalej: zarzagdzenie nr 40/2024.

72 Dalej: zarzadzenie nr 16/2025.

73 W BRPP stosowano zasade wykonywania analiz co tydzien w | pétroczu, a co dwa tygodnie w Il pétroczu 2025 r.

74 Stosowanie do art. 41 ust. 1.

7> W przypadku $mierci uczestnika badania klinicznego w wyniku udziatu w badaniu klinicznym swiadczenie
kompensacyjne przystuguje matzonkowi niepozostajgcemu w separacji, krewnemu pierwszego stopnia, osobie
pozostajgcej w stosunku przysposobienia oraz osobie pozostajgcej z uczestnikiem we wspdlnym pozyciu - stosownie
do art. 44 ust. 2 ustawy o badaniach klinicznych.
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Do Rzecznika w 2025 r. wptyneto 20 wnioskéw. W dwéch przypadkach odmdéwiono wszczecia
postepowania - wnioski dotyczyty bowiem badania klinicznego nie objetego FKBK. Jeden wniosek
pozostat bez rozpatrzenia z powodu nieuzupetnienia brakéw formalnych. Pozostatych

17 wnioskdéw byto w trakcie rozpatrywania’. W 2025 r. nie wyptacono swiadczen
kompensacyjnych z FKBK.

W Planie finansowym FKBK zawarto pozycje odnoszacg sie do zadania FKBK, tj. wyptaty swiadczen
kompensacyjnych. W zwigzku z tym w BRPP nie opracowano odrebnych planéw rzeczowo-
finansowych, jak rowniez wewnetrznych procedur dotyczacych analizy wykonania planéw
rzeczowo-finansowych w zakresie realizacji ustawowych celéw i zadan FKBK.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu
dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania’” na 2025 r. opracowano Plan dziatalnosci Biura
Rzecznika Praw Pacjenta na 2025 rok, w ktérym okreslono cel Zapewnienie efektywnego wsparcia
pacjentéw dotknietych zdarzeniami niepozagdanymi w obszarze leczenia szpitalnego, szczepien
ochronnych i badan klinicznych. Jako mierniki okreslajgce stopien realizacji celu wskazano wzrost
liczby rozpatrzonych wnioskéw w relacji do roku poprzedniego oraz odsetek spraw zakohnczonych
przyjeciem przez wnioskodawce swiadczenia kompensacyjnego w stosunku do wszystkich
wydanych decyzji o przyznaniu $wiadczenia wraz z zaplanowang wartoscig do osiggniecia. Cel ten
zostat osiggniety.

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 41/2024 Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia systemu kontroli zarzagdczej w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta’®, przekazywane
byty Rzecznikowi kwartalne Informacje o poziomie realizacji celéw z Planu dziatalnosci Biura
Rzecznika Praw Pacjenta celem wprowadzenia odpowiednich dziatarh w sytuacji, gdy realizacja
danego miernika miataby by¢ zagrozona.

Dodatkowo Rzecznik sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem FKBK poprzez otrzymywanie przez
Departament Swiadczerh Kompensacyjnych comiesiecznych raportéw o liczbie otrzymanych
wnioskow, wszczetych postepowaniach, wydanych decyzjach pozytywnych i negatywnych,
wnioskach pozostawionych bez rozpatrzenia, tgcznej przyznanej kwocie, spraw bedacych w toku.
Stosownie do art. 57 ustawy o badaniach klinicznych RPP przekazat za kazde p6trocze 2025 .
informacje w zakresie realizacji zadania FKBK do wskazanych w przepisie organéw?,

(akta kontroli str. 763-771, 941-956, 1119-1135, 1308-1345, 1447-1466, 1499-1657, 1722-1725)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego FKBK. Niska realizacja
wydatkéw wynikata z braku faktycznej wyptaty Swiadczert kompensacyjnych i nie byta zalezna od
dziatan Rzecznika prowadzonych w zakresie rozpatrywania wnioskéw sktadanych w ramach
przyznania Swiadczen kompensacyjnych. Réwniez w zakresie poniesionych kosztéw NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci. NIK pozytywnie ocenia nadzér Rzecznika nad FKBK.

76 Stan na 12 marca 2026 r.

77 Dz.U.Nr 187, poz. 1254; dalej: RMF w sprawie planu dziatalnosci.

78 Dalej: zarzagdzenie w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzgdcze,j.

72 Tj. do Ministra Zdrowia, Prezesa Agencji Badan Medycznych oraz Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobdw Medycznych i Produktéw Biobdjczych.

26z 40



3. Sprawozdawczos¢

4.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych:
- z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

- zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
- zwykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
- o stanie zobowigzan wg. tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 4156-4705)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

IV.Wyniki kontroli dla Funduszu Kompensacyjnego
Szczepien Ochronnych

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planéw finansowych FKSO pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci — podejmowanych dziatan przez
dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkéw majatkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w punkcie 3 Wykonanie planu finansowego paristwowego
funduszu celowego.
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2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. Funduszu
Kompensacyjnego Szczepiert Ochronnych oraz realizacji zadan.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 92,5% (664,0 tys. z) wszystkich kosztéw (717,7 tys. zt) zrealizowanych

w zakresie FKSO w BRPP, stwierdzono, iz stuzyty one realizacji zadan FKSO, ponoszono je

w sposob prawidtowy, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenia nadzér Rzecznika nad FKSO.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie nieterminowej wyptaty oraz niewtasciwego ujecia

w ewidencji ksiegowe]j wyptaty Swiadczenia kompensacyjnego - miaty charakter incydentalny.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzgdzone przez BRPP sprawozdania budzetowe,
ktére zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczaca btednego ujecia zapisu w niewtasciwym
okresie nie miata wptywu na sprawozdania roczne.

3. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego

3.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

Zrealizowane przychody FKSO w 2025 r. wyniosty 5284,3 tys. zt i byly wyzsze od kwoty przyjetej
wedtug ustawy budzetowej 0 24,1% (o 1025,3 tys. zt). Byty natomiast nizsze o 19,0%

(0 1239,2 tys. zt) od przychodéw uzyskanych w 2024 r. W 2025 r. nie dokonywano zmian planu
finansowego FKSO.

Gtéwne Zrédta przychoddw w 2025 r. stanowity:

- wptaty od podmiotéw, ktdre zawarty ze Skarbem Panstwa umowe na realizacje dostaw
szczepionek do przeprowadzenia szczepien ochronnych w wysokosci 4439,0 tys. zi,
co stanowito 84,0% kwoty przychodéw; byly one nizsze o 24,3% do uzyskanych w 2024 r.

i 0 11,0% wyzsze od kwoty przyjetej wedtug ustawy budzetowej;

- wptywy z odsetek w wysokosci 839,5 tys. zt, co stanowito 15,9% kwoty przychoddéw; byty one
wyzsze 0 31,4% od uzyskanych w 2024 r. oraz 0 319,8% od kwoty przyjetej wedtug ustawy
budzetowej;

- wplywy tytutem optat za ztozenie wnioskdw o wyptate swiadczen oraz za ztozenia odwotania
w kwocie 5,8 tys. zt, co stanowito 1,1% kwoty przychoddw; byty one nizsze: o 73,8% od
uzyskanych w 2024 r. oraz o0 90,2% od kwoty przyjetej wedtug ustawy budzetowe].

Przyczyng wyzszego wykonania przychoddw w 2025 r. w stosunku do ustawy budzetowej byty
m.in. wieksze optaty od podmiotéw realizujgcych dostawe szczepionek oraz wyzsza kwota
uzyskanych odsetek od lokowanych wolnych srodkoéw.

Nizsze wptywy z optat za ztozenie wniosku oraz za ztozenie odwotania w 2025 r., zaréwno

w stosunku do 2024 r. oraz ustawy budzetowej wynikaty z braku mozliwosci faktycznego
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oszacowania kwoty wptat uzyskiwanych ze sktadanych wnioskéw (mniejsza liczbg ztozonych
whnioskéw).

W odniesieniu do wyzszych wptywow z odsetek, zaréwno w stosunku do 2024 r. jak i ustawy
budzetowej, znaczne réznice wynikaly z wyzszego stanu srodkéw na rachunku co wynikato
z mniejszej liczby wyptat Swiadczen kompensacyjnych.

W 2025 r. nie otrzymano dotacji, wptat z budzetu panstwa, jak rowniez wptat z funduszy
obstugiwanych przez BGK.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. naleznosci, w tym naleznosci przeterminowane, nie wystapity.

(akta kontroli str. 767, 772-775, 780-781, 1447-1460, 1467-1472, 1668-1671, 1906-1912, 4888-
4897)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie kosztéow

Zrealizowane koszty FKSO w 2025 r. wyniosty 717,7 tys. zt, co stanowito 21,0% kosztow wedtug
ustawy budzetowej (3415,0 tys. zb). Byly one nizsze 0 20,5% od poniesionych w 2024 r. W 2025 r.
nie dokonywano zmian planu finansowego FKSO.

Najwyzszy udziat kosztéw (91,5% kosztéw ogdtem) stanowity koszty dotyczgce wyptaty srodkow
na $wiadczenia kompensacyjne, ktére wyniosty 656,9 tys. zt. Koszty te byty nizsze o 17,0% od
kosztéw poniesionych w 2024 r. oraz 0 78,1% (0 2343,1 tys. z}) od kosztow wedtug ustawy
budzetowe;j.
Pozostate koszty (koszty wiasne) wyniosty 60,8 tys. zt (8,5% kosztow ogdtem) i dotyczyly:
—  zakupu ustug w kwocie 33,8 tys. zt (4,7% kosztéw ogdtem) i byty one wyzsze 0 23,8%

w stosunku do 2024 r. oraz nizsze o0 60,2% od kosztéw wedtug ustawy budzetowe;j;
— wynagrodzenia w kwocie 26,7 tys. zt (3,7% kosztéw ogdtem) i byly one nizsze o 67,6%

w stosunku do 2024 r. oraz 0 89,7% od kosztow wedtug ustawy budzetowe;j.

Nizsze wykonanie kosztéw w 2025 r., zaréwno w odniesieniu do 2024 r., jak i ustawy budzetowe;j
w zakresie wyptaty Swiadczeh kompensacyjnych oraz wynagrodzen dla cztonkéw
Zespotu ds. Swiadczerh Kompensacyjnych wynikato z mniejszej liczby ztozonych wnioskéw.

W 2025 r. FKSO nie ponosit kosztéw na zakupy inwestycyjne.

Szczegdtowa kontrolg wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych kosztéw FKSO objeto

20 zapisow ksiegowych dziennika BRPP# w tgcznej wysokosci 664,0 tys. zt, co stanowito 92,5%
wszystkich kosztéw. Z 20 wylosowanych spraw, 14 dotyczyto wyptaty Swiadczen kompensacyjnych
w kwocie 634,4 tys. zt. Wyptaty Swiadczen kompensacyjnych wynikaty z wydanych decyzji
Rzecznika oraz zostaty wyptacone w terminie, poza jednym przypadkiem, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Pozostate badane przypadki dotyczyty: wyptaty Srodkdw/wynagrodzenia (13,2 tys. zt) dla cztonkdéw
Zespotu ds. Swiadczen z FKSO; zaptaty sktadki zdrowotnej (11,4 tys. zt); zaptaty za ustuge zgodnie

80 W zakresie spraw zwigzanych z wylosowanymi (metodg MUS) z ewidencji ksiegowej zapisami dotyczacymi
poniesionych kosztéw FKSO w 2025 .
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zumowag (4,9 tys. zt)8' oraz optaty pocztowej (0,1 tys. z) dotyczacej korespondencji zwigzanej
z rozpatrywaniem wnioskow.

W ramach ponoszonych wydatkéw z FKSO nie stwierdzono wydatkéw niecelowych

i niegospodarnych. Stwierdzono réwniez jeden przypadek ewidencjonowania zdarzenia
gospodarczego dotyczgcego danego okresu sprawozdawczego w niewtasciwym miesigcu,

co naruszato przepisy wewnetrznych regulacji w tym zakresie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. stan zobowigzan wynidst 0,2 tys. zt i byt nizszy 0 98,6% w stosunku
do stanu z 2024 r. Zobowigzania wynikaty z rozrachunkoéw z tytutu optaty za ztozenie wniosku.
Nie wystapity zobowigzania przeterminowane, odsetki od zobowigzan oraz nie zaciggano
kredytéw bankowych i pozyczek.

(akta kontroli str. 784-785, 1366-1395, 1442-1443, 1408-1436,1447-1460, 1467-1472, 1499-1511,
1658-1675, 1668-1671, 1754-1755, 1757, 1759-1761, 1779, 1906-1912, 1971-1973, 1996-1997,
1999-2138)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku na 20 objetych badaniem dokonano ptatnosci na rzecz wnioskodawcy
kwoty 10,2 tys. zt (wraz ze zwrotem kwoty za ztozenie wniosku w wysokosci 0,2 tys. z})
z przekroczeniem 14-dniowego terminu liczonego od dnia uptywu daty zaskarzenia decyzji,
co byto niezgodne z art. 17g ust. 5 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych.
Wyptata nastgpita szes¢ dni po terminie®2. Dotyczyto to wyptaty w zakresie Swiadczenia
kompensacyjnego z FKSO.
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, iz omytkowo nie ujeto ptatnosci. Wynikato to z uwagi na duze
obtozenie pilnymi zadaniami i bardzo duzg liczba wyptat w tym czasie.

(akta kontroli str. 1779, 1782-1790, 1881-1885)

2. W jednym przypadku na 20 objetych badaniem kosztéw ponoszonych tytutem wyptat
Swiadczen kompensacyjnych, w wysokosci 65,1 tys. zt (wraz ze zwrotem kwoty za ztozenie
whniosku w wysokosci 0,2 tys. zt) stwierdzono, iz operacja gospodarcza dotyczaca
poniesionego wydatku zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w niewtasciwym okresie,
tj. w styczniu 2025 r. zamiast w lutym 2025 r. Byto to niezgodne z uregulowaniami rozdziatu
[l ust. 3 pkt 2 zatgcznika nr 1 do zasad polityki rachunkowosci w zakresie przyjmowania
terminow dla dokumentéw wptywajgcych do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego odnosnie do
daty granicznej wskazania miesigca ksiegowania, tj. dokumenty wptywajgce po drugim dniu
nastepnego miesigca powinny by¢ ujmowane do miesigca, w ktérym wptynety, a nie do
poprzedniego, nawet jezeli operacja gospodarcza miata miejsce w miesigcu wczesniejszym.
Gtowna Ksiegowa wyjasnita, iz ze wzgledu na duzg ilos¢ prowadzonych spraw i zadan

81 Umowy nr 44/2024 z 3 czerwca 2024 r. oraz nr 33/2025 z 1 lipca 2025 r. na $wiadczenie ustugi wsparcia technicznego
dla Systemu EZD PUW, w tym modutéw dodatkowych.

82 Termin na wyptate $wiadczenia kompensacyjnego uptywat 24.04.2025 r., a wyptata nastapita 30.04.2025 r.
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przeoczono te kwestie i nie dokonano stosownej poprawki w zakresie dokonania polecenia
ksiegowania.

(akta kontroli str. 1779, 1782-1880)

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan srodkéw pienieznych FKSO na 31 grudnia 2024 r. wyniost 16 234,5 tys. zt, a na
31 grudnia 2025 r. 20 786,8 tys. zt (wzrost o 28,0%). Wzrost spowodowany byt mniejszg liczbg
wyptat Swiadczeh kompensacyjnych.

W BRPP przekazywano posiadane Srodki w zarzgdzanie overnight zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp
w celu wiasciwego zarzadzania ptynnoscig finansowg FKSO i dostepnosci srodkéw na zadanie.
Srodki lokowane byty przez caty 2025 r. Srednia kwota z 12 miesiecy przeznaczonych

w zarzadzanie overnight wyniosta 1827,1 tys. zt. Przychody FKSO z tytutu odsetek wyniosty
839,5 tys. zt.

Nie wystapity przeszkody dla terminowej realizacji wyptat sSrodkéw FKSO na cele i zadania
wskazane w ustawie powotujgcej FKSO. Srodki byty dostepne kazdego dnia po zakonczeniu lokaty
overnight umozliwiajgc realizacje ustawowych zadan FKSO. W 2025 r. nie przekazywano $rodkéw
FKSO na lokaty terminowe Ptynnos¢ finansowa FKSO byta badana na biezgco, po przygotowaniu

i zatwierdzeniu sprawozdan z wykonania planéw finansowych FKSO. Od 2025 r. zarzgdzeniem nr
40/2024 oraz zarzadzeniem nr 16/2025 wprowadzono wewnetrzne regulacje okreslajgce zasady
analizy ptynnoscig funduszy celowych oraz analizy optacalnosci lokat w stosunku do overnight.
Analizy prowadzone w 2025 r. wykazaty korzystniejsze lokowanie dla overnight i na tym
instrumencie lokowano $rodki.

(akta kontroli str. 957-1051, 1060-1067, 1076-1086, 1095-1105, 1499-1504)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja zadan

W ramach FKSO realizowano jedno zadanie, tj. wyptate Swiadczenia kompensacyjnego osobom
zaszczepionym, u ktorych wystgpit niepozadany odczyn poszczepienny. W 2025 r. do Rzecznika
wplyneto 75 wnioskéw. Rozpatrzono tgcznie 97 wnioskéw®? (w tym 33 wnioski z 2024 r.) wydajac
14 decyzji przyznajacych swiadczenia kompensacyjne oraz 43 decyzje odmowne.

W 30 przypadkach wydana zostata odmowa wszczecia postepowania z powodu ztozenia
wnioskéw po terminie, a w 13 przypadkach wnioski pozostawiono bez rozpoznania w zwigzku

z nieuzupetnieniem brakéw formalnych. Dodatkowo rozpatrzono trzy wnioski z 2022 r. dotyczace
decyzji odmownych wydanych wczesniej, ale w 2025 r. uchylonych przez Wojewddzki Sad
Administracyjny.

tgczna kwota przyznanych Swiadczeh kompensacyjnych w 2025 r. wyniosta 656,9 tys. zt.

W Planie finansowym FKSO zawarto pozycje odnoszacg sie do zadania FKSO, tj. wyptaty
Swiadczen kompensacyjnych. W zwigzku z tym w BRPP nie opracowano odrebnych planéw

83 W przypadku niektérych wnioskéw mogta by¢ wydana wiecej niz jedna decyzja.
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rzeczowo-finansowych, jak réwniez wewnetrznych procedur dotyczacych analizy wykonania
planéw rzeczowo-finansowych w zakresie realizacji ustawowych celéw i zadan FKSO. Prowadzona
ewidencja ksiegowa umozliwiata ustalenie kwoty srodkéw wyptacanych w ramach przyznawanych
Swiadczen kompensacyjnych.

Zgodnie z RMF w sprawie planu dziatalnosci na 2025 r. opracowano Plan dziatalnosci Biura
Rzecznika Praw Pacjenta na 2025 rok, w ktérym okreslono cel Zapewnienie efektywnego wsparcia
pacjentéw dotknietych zdarzeniami niepozadanymi w obszarze leczenia szpitalnego, szczepien
ochronnych i badan klinicznych. Jako mierniki okreslajgce stopien realizacji celu wskazano wzrost
liczby rozpatrzonych wnioskéw w relacji do roku poprzedniego oraz odsetek spraw zakonczonych
przyjeciem przez wnioskodawce swiadczenia kompensacyjnego w stosunku do wszystkich
wydanych decyzji o przyznaniu $wiadczenia wraz z zaplanowang wartoscig do osiggniecia. Cel ten
zostat osiggniety.

Zgodnie z zarzgdzeniem w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej, przekazywane
byty RPP kwartalne Informacje o poziomie realizacji celéw z Planu dziatalnosci Biura Rzecznika
Praw Pacjenta celem wprowadzenia odpowiednich dziatan w sytuacji, gdy realizacja danego
miernika miataby by¢ zagrozona.

Dodatkowo Rzecznik sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem FKSO poprzez otrzymywanie przez
Departament Swiadczerr Kompensacyjnych comiesiecznych raportéw o liczbie otrzymanych
wnioskdéw, wszczetych postepowaniach, wydanych decyzjach pozytywnych i negatywnych,
wnioskach pozostawionych bez rozpatrzenia, tacznej przyznanej kwocie, spraw bedacych w toku.
Stosownie do wymogdw art. 17i ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych Rzecznik
przekazat do Ministra Zdrowia za kazde potrocze 2025 r. sprawozdanie dotyczgce sposobu
rozpatrzenia wnioskéw.

(akta kontroli str. 763-766, 772-775, 780-781, 900-936, 1119-1307, 1321-1345, 1447-1460, 1467-
1472, 1499-1504, 1515-1657, 1668-1671, 4888-4897)

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje planu finansowego Funduszu
Kompensacyjnego Szczepiert Ochronnych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji
przychoddéw FKSO oraz gospodarowania wolnymi srodkami. W zakresie realizacji kosztow NIK
stwierdzita jedng nieprawidtowos$¢ dotyczacg nieterminowej wyptaty Swiadczenia
kompensacyjnego. Ponadto stwierdzono jeden przypadek niewtasciwego ujecia w ewidencji
ksiegowej dokonanej wyptaty Swiadczenia kompensacyjnego.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie zadan FKSO poprzez wyptaty swiadczen kompensacyjnych na
cele ustawowe FKSO oraz prawidtowy nadzér Rzecznika nad FKSO.

4. Sprawozdawczos¢

4.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta Funduszu

Kompensacyjnego Szczepieh Ochronnych:

- z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

- zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

32z40



- zwykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

- o stanie zobowigzan wg. tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a stwierdzone nieprawidtowosci miaty
charakter formalny i nie wptynety na wiarygodnos$¢ sporzagdzonego sprawozdania.

(akta kontroli str. 4156-4705)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, a stwierdzone nieprawidtowosci nie
miaty wptywu na opinie o sprawozdaniach rocznych.

V. Wyniki kontroli dla Funduszu Kompensacyjnego
Zdarzen Medycznych

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planéw finansowych FKZM pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci — podejmowanych dziatan przez

dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkéw majatkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w punkcie 3 Wykonanie planu finansowego paristwowego

funduszu celowego.

2. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. Funduszu
Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych oraz realizacje jego zadan.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 11,0% (3635,4 tys. z) wszystkich kosztéw (32 931,3 tys. z}) zrealizowanych
w zakresie FKZM w BRPP, stwierdzono, iz stuzyty one realizacji zadan FKZM, ponoszono je
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w sposéb prawidtowy, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenia nadzér Rzecznika nad FKZM.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez BRPP sprawozdania budzetowe,
ktére zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

3. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego

3.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

Zrealizowane przychody budzetowe FKZM w 2025 r. wyniosty 45 795,5 tys. zt i byly wyzsze od
kwoty wedtug ustawy budzetowej 0 5,7% oraz o0 36,9% od uzyskanych w 2024 r.

Gtéwne Zréodta przychoddw w 2025 r. stanowity:

- odpisy z planowanych naleznych przychodéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokosci 42 560,0 tys. zt, co stanowito 92,9% kwoty przychoddéw; byly one wyzsze 0 36,1%
(0 11 300,0 tys. z) do uzyskanych w 2024 r. oraz rowne z kwotg przyjetg wedtug ustawy
budzetowe;j;

- wptywy z odsetek w wysokosci 2667,0 tys. zt, co stanowito 5,8% kwoty przychoddéw; byty one
wyzsze 0 45,2% (o 830,7 tys. zt) od uzyskanych w 2024 r. oraz 0 2567,0% (o0 2567,0 tys. z}) od
kwoty przyjetej wedtug ustawy budzetowej;

- opfaty za ztozenie wniosku oraz za ztozenie odwotania, pomniejszone o zwrot optat
w wysokosci 568,5 tys. zt, co stanowito 1,2% kwoty przychoddw; byty one wyzsze o0 62,3%

(0 218,2 tys. zt) od uzyskanych w 2024 r. oraz nizsze 0 12,5% (o 81,5 tys. zt) od kwoty przyjetej
wedtug ustawy budzetowe;.

Przyczynag wzrostu przychodéw w stosunku do 2024 r. w zakresie wptywdw z odpisow

z planowanych naleznych przychodéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, byta wyptata

dokonana przez Narodowy Fundusz Zdrowia w wysokosci 0,04% planowanych przychoddéw ze

sktadek zdrowotnych.

Znaczny wzrost wptywu z odsetek, zaréwno w stosunku do 2024 r., jak i wedtug ustawy

budzetowej byt wynikiem lokowania wyzszych Srodkéw pochodzacych z wyzszego stanu Srodkow

na rachunku, odpisem ze sktadek na FKZM oraz wyzszg liczbg wptat za ztozenie wniosku.

Wzrost przychoddéw w stosunku do 2024 r. nastapit réwniez w zakresie wptywow z tytutu optat za

ztozenie wniosku oraz za ztozenie odwotania pomniejszone o zwroty optat, a przyczyng byta

wieksza liczba ztozonych wnioskow.

W 2025 r. nie otrzymano dotacji, wptat z budzetu panstwa, jak rowniez wptat z funduszy
obstugiwanych przez BGK.

Na dzieh 31 grudnia 2025 r. naleznosci, w tym naleznosci przeterminowane, nie wystapity.

(akta kontroli str. 767, 776-781, 790-836, 1447-1460, 1473-1484, 1687-1690, 1906-1912, 4888-
4897)
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie kosztéw

Zrealizowane koszty FKZM w 2025 r. wyniosty 32 931,3 tys. zt, co stanowito 76,0% kosztéw wedtug
ustawy budzetowej (43 310,0 tys. zi). Byly one wyzsze 0 246,9% od poniesionych w 2024 r.

Koszty wtasne wyniosty 2251,6 tys. zt, co stanowito 6,8% kosztow ogdtem. Byty one wyzsze
0 222,5% od kosztow wiasnych poniesionych w 2024 r. oraz nizsze o 46,8% od kosztéw wedtug
ustawy budzetowe].

Najwyzszy udziat w kosztach (93,1%) miaty wyptaty na Swiadczenia kompensacyjne, ktére
wyniosty 30 660,0 tys. zt. Koszty te byty wyzsze 0 250,3% w stosunku do kosztéw w 2024 r. oraz
nizsze o 21,4% od kosztéw wedtug ustawy budzetowe;j.

Pozostate koszty (bez kosztdéw inwestycyjnych) wyniosty 2251,6 tys. zt (6,8 % kosztdéw ogdtem)

i dotyczyty gtéwnie:

- kosztéw wynagrodzenia cztonkom Zespotu ds. Swiadczeh Kompensacyjnych z FKZMg#

w kwocie 2016,6 tys. zt (6,1% kosztéw ogdtem) - byty one wyzsze 0 249,6% (o 1439,8 tys. z})
w stosunku do 2024 r. oraz nizsze 0 46,8% (0 1926,4 tys. zt) od kosztéw wedtug ustawy
budzetowej;

- zakupu ustug (ustugi dotyczace obstugi FKZM) w kwocie 228,9 tys. zt (0,7% kosztow ogdtem)
i byty one wyzsze 0 264,5% (0 166,1 tys. zt) w stosunku do 2024 r. oraz wyzsze 0 5,5%
(217,0 tys. zt) od kosztéw wedtug ustawy budzetowe;.

Przyczyng wyzszego wykonania kosztéw w 2025 r. w odniesieniu do 2024 r. w zakresie wyptaty

Swiadczen kompensacyjnych byt znaczny wzrost ztozonych wnioskéw. Natomiast nizsze

wykonanie kosztéw w ww. zakresie w stosunku do ustawy budzetowej wynikato z zaplanowania

wiekszej kwoty na wyptate Swiadczen.

W 2025 r. FKZM koszty na zakupy inwestycyjne wyniosty 19,7 tys. zt. Byty one nizsze: o0 54,8% od
wydatkéw poniesionych w 2024 r. oraz o 75,4% (o 60,3 tys. zt) od kwoty przyjetej wedtug ustawy
budzetowej (80,0 tys. z}). Zakup dotyczyt urzgdzenia wielofunkcyjnego dla pracownikéw BRPP,
natomiast w 2024 r. dokonywano zakupu sprzetu informatycznego

Badaniem kosztow FKZM objeto 49 zapiséw ksiegowych dziennika BRPP®, w tym dwie sprawy
dobrane celowo®, w tgcznej wysokosci 3635,4 tys. zt, co stanowito 11,0% kwoty wszystkich
kosztow.

Z 49 wylosowanych spraw, 45 dotyczyto wyptaty swiadczeh kompensacyjnych w kwocie
3412,1 tys. zt. Pozostate badane przypadki dotyczyty: kupna urzgdzenia wielofunkcyjnego®’,

84 Dalej: Zespo6t FKZM.

8 W zakresie spraw zwigzanych z wylosowanymi (metodg MUS) z ewidencji ksiegowej zapisami dotyczacymi
poniesionych kosztéw FKSO w 2025 .

8  Jedna sprawa dotyczaca najwiekszego wyptaconego $wiadczenia kompensacyjnego w kwocie 222,8 tys. zt oraz jedna
sprawa dotyczgca zakupu inwestycyjnego w kwocie 19,7 tys. zt.

87 W wysokosci 19,7 tys. zt.
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wyptaty wynagrodzen dla cztonkéw Komisji Odwotawczej® oraz wptaty na ubezpieczenie
zdrowotne dla cztonkéw Komisji Odwotawczej®o.

W ramach realizacji badanych kosztéw nie stwierdzono dziatan niecelowych, niegospodarnych
i nierzetelnych.

Stwierdzono natomiast jeden przypadek wyptaty Swiadczenia kompensacyjnego po terminie,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. stan zobowigzan wynidst 1093,3 tys. zt i byt nizszy 0 37,2%

(0 646,7 tys. zt) w stosunku do stanu z 2024 r. Zobowigzania wynikaty z rozrachunkdéw z tytutu
optaty za ztozenie wniosku oraz z tytutu wyptat $wiadczeh kompensacyjnych, Nie wystgpity
zobowigzania przeterminowane, odsetki od zobowigzan oraz nie zaciggano kredytéw bankowych
i pozyczek.

(akta kontroli str. 786-787, 1499-1511, 1676-1711, 1754-1756, 1758, 1762-1778, 1780-1781, 1906-
1912, 1967-1970, 2139-2637, 2997-3015)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan srodkéw pienieznych FKZM na 31 grudnia 2024 r. wynidst 32 441,2 tys. zt, a na

31 grudnia 2025 r. 44 658,6 tys. zt (wzrost o 37,7%). Wzrost wynikat z odpisu Narodowego
Funduszu Zdrowia na FKZM, co w efekcie spowodowato wzrost tgcznych przychodow
oraz z powodu intensyfikacji wptat za ztozenie wniosku.

W BRPP przekazywano posiadane srodki w zarzadzanie overnight zgodnie z art. 78d ust. 2 ustawy
o finansach publicznych w celu wtasciwego zarzgdzania ptynnoscig finansowg FKZM i dostepnosci
$rodkéw na zadanie. Srodki lokowane byty przez caty 2025 r. Srednia kwota z 12 miesiecy
przeznaczonych w zarzadzanie overnight wyniosta 57 598,4 tys. zt. Przychody FKZM z tytutu
odsetek wyniosty 2667,0 tys. zt.

Nie wystapity przeszkody dla terminowej realizacji wyptat sSrodkow FKZM na cele i zadania
wskazane w ustawie powotujgcej FKZM. Srodki byty dostepne kazdego dnia po zakoriczeniu lokaty
overnight umozliwiajac realizacje ustawowych zadan FKZM. W 2025 r. nie przekazywano srodkow
FKZM na lokaty terminowe.

Ptynnos¢ finansowa FKZM byta badana na biezgco, po przygotowaniu i zatwierdzeniu sprawozdan
z wykonania planéw finansowych FKZM. Od 2025 r. zarzgdzeniem nr 40/2024 oraz zarzagdzeniem
nr 16/2025 wprowadzono wewnetrzne regulacje okreslajgce zasady analizy ptynnoscig funduszy
celowych oraz analizy optacalnosci lokat w stosunku do overnight. Analizy prowadzone w 2025 r.
wykazaty korzystniejsze lokowanie dla overnight i na tym instrumencie lokowano srodki.

(akta kontroli str. 957-1051, 1068-1086, 1106-1118, 1499-1504)

88 Dwa przypadki w tgcznej wysokosci 202,6 tys. zt
8 W wysokosci 1,0 tys. zt.

36 z40



3.4. Realizacja zadan

W ramach FKZM realizowano jedno zadanie, tj. wyptate Swiadczenia kompensacyjnego osobom
ktére podczas pobytu w szpitalu doznaty uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia albo ulegty
zakazeniu szpitalnemu.

W 2025 r. do Rzecznika wptyneto 2577 wnioskéw. Rozpatrzono tgcznie 1903 wnioski®® (w tym 957
wnioskow ztozonych w 2024 r.) wydajgc 586 decyzji przyznajacych swiadczenie kompensacyjne,
707 decyzji odmawiajacych przyznania swiadczenia kompensacyjnego. W 75 przypadkach
pozostawiono wnioski bez rozpatrzenia z powodu nieuzupetnienia brakéw formalnych, dla 523
whnioski nie wszczeto postepowania z powodu ztozenia ich po terminie, a w 21 przypadkach
umorzono postepowanie. Dodatkowo zakornczono dziewie¢ spraw z 2023 r.

tgczna kwota przyznanych Swiadczeh w 2025 r. wyniosta 30 660,0 tys. zt.

W Planie finansowym FKZM zawarto pozycje odnoszacg sie do zadania FKZM, tj. wyptaty
Swiadczen kompensacyjnych. W zwigzku z tym w BRPP nie opracowano odrebnych planéw
rzeczowo-finansowych, jak réwniez wewnetrznych procedur dotyczacych analizy wykonania
planéw rzeczowo-finansowych w zakresie realizacji ustawowych celéw i zadah FKZM. Prowadzona
ewidencja ksiegowa umozliwiata ustalenie kwoty srodkéw wyptacanych w ramach przyznawanych
Swiadczen kompensacyjnych.

Zgodnie z RMF w sprawie planu dziatalnosci na 2025 r. opracowano Plan dziatalnosci Biura
Rzecznika Praw Pacjenta na 2025 rok, w ktérym okreslono cel Zapewnienie efektywnego wsparcia
pacjentow dotknietych zdarzeniami niepozagdanymi w obszarze leczenia szpitalnego, szczepien
ochronnych i badan klinicznych. Jako mierniki okreslajgce stopien realizacji celu wskazano wzrost
liczby rozpatrzonych wnioskéw w relacji do roku poprzedniego oraz odsetek spraw zakonczonych
przyjeciem przez wnioskodawce Swiadczenia kompensacyjnego w stosunku do wszystkich
wydanych decyzji o przyznaniu $wiadczenia wraz z zaplanowang wartoscig do osiggniecia. Cel ten
zostat osiggniety.

Zgodnie z zarzgdzeniem w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej, przekazywane
byty RPP kwartalne Informacje o poziomie realizacji celéw z Planu dziatalnosci Biura Rzecznika
Praw Pacjenta celem wprowadzenia odpowiednich dziatah w sytuacji, gdy realizacja danego
miernika miataby by¢ zagrozona.

Dodatkowo RPP sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem FKZM poprzez otrzymywanie przez
Departament Swiadczerh Kompensacyjnych comiesiecznych raportéw o liczbie otrzymanych
wnioskow, wszczetych postepowaniach, wydanych decyzjach pozytywnych i negatywnych,
wnioskach pozostawionych bez rozpatrzenia, tacznej przyznanej kwocie, spraw bedacych w toku.

(akta kontroli str. 767, 776-781, 790-836, 1119-1307, 1321-1345, 1447-1460, 1467-1472, 1499-
1504, 1515-1657, 1687-1690, 4888-4897)

Ocena czastkowa

NIK pozytywnie ocenia realizacje planu finansowego FKZM. O takiej ocenie przesadza brak
nieprawidtowosci w zakresie realizacji przychodéw i kosztéw FKZM oraz gospodarowania
wolnymi Srodkami.

% W przypadku niektérych wnioskéw mogta by¢ wydana wiecej niz jedna decyzja.
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NIK pozytywnie ocenia wykonanie zadah FKZM poprzez wyptaty Swiadczern kompensacyjnych na
cele ustawowe FKSO oraz prawidtowy nadzér Rzecznika nad FKZM.

4. Sprawozdawczos¢

4.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta Funduszu

Kompensacyjnego Szczepiert Ochronnych:

- z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

- zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

- zwykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

- o stanie zobowigzan wg. tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosc sporzadzania

sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 4156-4705)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwagi:

Uwagi

NIK zwraca uwage, iz stwierdzone nieprawidtowosci, pomimo ich incydentalnego charakteru

i dziatan podjetych w BRPP celem realizacji wnioskéw pokontrolnych®! po zesztorocznej kontroli
dotyczace:

— nieterminowej realizacji wyptaty Swiadczen kompensacyjnych z FKSO i FKZM,

— niewtfasciwego ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych,

Swiadczg, iz wnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania budzetu paristwa za 2024 r.*2
sg nadal w trakcie realizacji. NIK zwraca réwniez uwage, ze absencje pracownikéw czy zmiany

91 BRPP wyjasnito, iz w ramach realizacji wnioskdw podjeto dziatania w zakresie: weryfikacji dowoddéw ksiegowych,
technicznych rozwigzan dotyczacych realizacji wyptat Swiadczen, jak réwniez sprawowanego nadzoru nad
wykonywaniem przedmiotu uméw.

92 Wystagpienie pokontrolne NIK - KZD.410.1.2.2025 z 22 kwietnia 2025 r. sformutowane po kontroli budzetowej za
2024r.
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kadrowe oraz obcigzenie pracg nie powinny wptywac na rzetelnos¢ realizacji zadan. Zasadnym
jest kontynuowanie podejmowanych dziatarn w zakresie zapewnienia racjonalnego obtozenia
zadaniami poszczegolnych pracownikéw, jak rowniez rozwazenie wzmocnienia kadrowego

w jednostce. Jednoczesnie NIK zwraca uwage na rozwazenie zasadnosci zmiany w zakresie
terminu granicznego dotyczgcego ujmowania operacji gospodarczych w danym miesigcu.

Whioski

1. Wdrozenie mechanizmoéw zapewniajgcych ograniczenie wystepowania btedéw w zakresie
naliczania kar umownych, rozliczania wydatkéw proporcjonalnie z wktadu unijnego, jak
i krajowego oraz kwalifikowalnosci wydatkdw.

2. Dokonanie zmian dokumentacji polityki rachunkowosci oraz wzmocnienie kontroli zarzagdczej
w obszarze rachunkowosci, w tym wdrozenie mechanizmow zapewniajgcych zgodnos¢
postepowania z regulacjami wewnetrznymi.

3. Podjecie dziatan celem zatwierdzania comiesiecznego ksigg rachunkowych i sporzgdzania
miesiecznych zestawien obrotéw i sald oraz sprawozdan budzetowych na podstawie
zatwierdzonych zapisow.

4. Sporzadzenie i przekazanie odpowiednich korekt sprawozdan budzetowych w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci w odniesieniu do sprawozdan: Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28
Programy.

VIl.Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie®* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3, ze zm.). w przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba

o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

40z 40



		2026-04-23T21:20:10+0000
	Katarzyna Budnikowska




