(&

KSS.430.1.1.2026

Nr ewid. 40/2026/P/26/001/KSS

Informacja o wynikach kontroli

Wykonanie budzetu panistwa w 2025 r.
W czesci 46 - Zdrowie

oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Medycznego



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan
publicznych w interesie obywateli i paristwa

p.o. Dyrektor Departamentu

Spraw Spotecznych

Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/

Akceptuje:

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

Zatwierdzam:

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

Warszawa, maj 2026

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

+48 22 444 50 00
nik@nik.gov.pl
www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

> W N

LT TN Yo =T o 4
OCENA OZOINA ....ceeeiiiiiintieetieeteesne et tessssse st ssessssessenssossasssessnsesessnsssssanssossasssossasssessassessanssense 7
UWVAE cueneriirneiennnriossntiessnsnssssnsesssansssssnnsssssnssssssnsssssansssssnssssssnssssssnssssssnsesssassssssnssssssnsassssnssossansesssnsassse 10
Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich

Lo o I TRy A [ o R 12
4.1.  WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH ..uveueererrerreresreneeresressesessesseseesesseseesessesseses 12
4.2, SPRAWOZDAWCZOSC..evieenrenerierientsiessetesessetesessessesessassesessessesessensensssessensesessensesessensesessensenessensensssensenseses 24
Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Medycznego ...........ccceceeruervvucrcnncn. 26
5.1, WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ....ueeveteresreseressessesessessesessessessesessessssessessesessessesessessesessessessssensesessensesens 26
5.2, SPRAWOZDANIA......cctrtetetirresterestessesessessesessessesessesseseasesseseasessessasessessesessessesessessesessensesessessesessessesessensesens 35
Ustalenia inNYCh KONErOli........cooueiiiiiiineiiiiniinneiiinisnnenieciinnseeiinssssssstiossssssssssesssssssssssssssssasssossses 36
INFOrmMacje dOdAtKOWE ...ttt ettt sesas s ase e sasesessasssesanssessanssessnne 37
ZAGCZNIKI «.nneeereneniiiniiiinnetinintieneteesnstessenssossnssessassssssnsssssansssssasssossnssssssnsssssassssssassssssnsssssansssssasass 38
8.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 46 = ZDROWIE ....vvvevveeereeenreeenreenne. 38
8.2.  WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK .uvveeiiiiiiirrereeeeiisrrreeeeeeessreeeeesessssssereeessssssseseessssssssssesssssnsnees 40
8.3.  KALKULACJA OCENY OGOLNE) W CZESCI 46 — ZDROWIE ....veieveeirrieereeeeteeeereeerseeenseeeseessssessnsensessnsessnsessssessnnes 41
8.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE) FUNDUSZU MEDYCZNEGO ..cuuvvviierieeeireeeieneeeesssreeesseeesssseesessssessssssessssssesssnns 42
8.5.  WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 46 = ZDROWIE ....ueiieeiireieereeeereeeereeeteeeseeesseeessesessesensessssessnsessnsessnnes 43
8.6.  ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIAW CZESCI 46 — ZDROWIE .uecveiiiueeereeereeereeeeeeeseeessesessesesesssesssessnsessnnes 45
8.7.  WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 46 = ZDROWIE .....vevereererereeresseseesessessesessessesessensesens 47
8.8.  WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU MEDYCZNEGO ...vevviverereereieressesereesessessesessessesessessesessensesens 48
8.9.  WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI...ccververrerenreneeresreeeresrensenens 51



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2025 pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 46 - Zdrowie
oraz ocena wykonania
planu finansowego
Ministerstwa Zdrowia

i Gtéwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego
(dysponenci Il stopnia).

Celem kontroli byto
réwniez dokonanie oceny
wykonania planu
finansowego na 2025 r.
Funduszu Medycznego pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci przez
dysponenta Funduszu.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres
wczesniejszy i pozniejszy,
w ktérym miaty miejsce
dziatania zwigzane

z planowaniem

i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2025

Dysponentem czesci 46 - Zdrowie jest Minister Zdrowia, do ktérego
nalezy kierowanie dziatem Zdrowie',
obejmujgcego m.in. sprawy? dotyczgce: ochrony zdrowia i zasad
organizacji opieki zdrowotnej; nadzoru nad produktami leczniczymi,
wyrobami medycznymi i ich wyposazeniem, produktami biobdjczymi;
organizacji i nadzoru nad systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne;
zawoddw medycznych; uzdrowiskowego; koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie rzeczowych Swiadczen

administracji rzadowej -

lecznictwa

leczniczych.

Minister nad Gtéwnym
Farmaceutycznym, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Prezesem Biura
ds. Substancji Chemicznych oraz Rejestracji
Produktéow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych3. Ministrowi Zdrowia podlega Iub jest przez niego
nadzorowane 75 jednostek organizacyjnych, m.in.: Narodowy Fundusz

Zdrowia sprawuje nadzér Inspektorem

Prezesem Urzedu

Zdrowia*, Agencja Badan Medycznych w Warszawie, Agencja Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji w Warszawie, Centrum e-Zdrowia,
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w Warszawie, Narodowe Centrum Krwi
oraz regionalne centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa, uniwersytety
medyczne, instytuty badawcze, krajowy i regionalne osrodki psychiatrii
sgdowej. Szczegdtowy wykaz jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych Minister Zdrowia opublikowat w obwieszczeniu z dnia
5 stycznia 2025r.
podlegtych Ministrowi Zdrowia lub przez niego nadzorowanych>.

w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych

W 2025 r. ze $rodkdw budzetu panstwa zaplanowanych w czesci 46
- Zdrowie finansowano realizacje dziewieciu zadan, 18 podzadan
i 33 dziatarh w ramach szesciu funkcji panstwa. Finansowano zadania
i podzadania dotyczagce m.in.:
wyzszego i nauki, systemu opieki zdrowotnej i dostepu do sSwiadczen
opieki zdrowotnej, polityki lekowej, rozwoju infrastruktury systemu
ochrony zdrowia, profilaktyki, edukacji i promocji zdrowia oraz nadzoru
sanitarno-epidemiologicznego.

zarzadzania systemem szkolnictwa

5

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 2020r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 932).

Okreslone w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, ze zm.).

Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Zdrowia.

Dalej: NFZ.

M. P. poz. 41.



Wprowadzenie

W 2025 r. wykonane dochody w czesci 46 - Zdrowie wyniosty 316 376,2
tys. zt5, wtym 62 444,5 tys. zt (19,7%) uzyskat dysponent czesci i objeci
kontrolg dysponenci Il stopnia (Ministerstwo Zdrowia oraz Gtéwny
Inspektorat Farmaceutyczny). Dochody w tej czeSci stanowity 0,05%
dochoddéw budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 46 - Zdrowie wyniosty 46 128 493,2
tys. zt, w tym 44 905 368,3 tys. zt (97,3%) stanowity wydatki wykonane
przez dysponenta czesci iobjetych kontrolg dysponentow Ill stopnia
(Ministerstwo Zdrowia oraz Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny). Wydatki
w tej czesci stanowity 5,3% wydatkow budzetu panstwa ogdtem.

Z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano 517 978,8 tys. zt, w tym
458 880,6 tys. zt (88,6%) przez dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia
w Ministerstwie Zdrowia. Wydatki w czesci 46 - Zdrowie stanowity 0,6%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich ogotem.

W 2025 r. budzet czesci 46 - Zdrowie byt realizowany przez’:

- dysponenta czesci,

- pieciu dysponentéw Il stopnia (Dyrektora Centrum e-Zdrowia
w Warszawie, Dyrektora Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom w Warszawie, Dyrektora Krajowego Centrum
do Spraw AIDS w Warszawie, Dyrektora Narodowego Centrum Krwi
w Warszawie i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego)s,

- 22 dysponentow Il stopnia, bezposrednio podlegtych dysponentowi
czesci, w tym Dyrektora Biura Administracyjnego w Ministerstwie
Zdrowia oraz Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego,

- dziewieciu dysponentéw Ill stopnia, bezposrednio podlegtych
dysponentowi Il stopnia - Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu.

Dane dotyczgce dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich, realizowanych przez poszczegélnych dysponentéw
oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych wydatkach, w czesci 46
- Zdrowie, zostaty przedstawione w zatgczniku 8.1. do Informacji.
W zatgczniku nr 8.2 przedstawiono wykaz jednostek objetych kontrola.

6 W Informacji prezentowane sg dane liczbowe, wynikajgce z korekt sprawozdan
budzetowych, dokonanych po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych i przestanych 5 maja
2026 r.

7 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2025r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesci 46 - Zdrowie (Dz. Urz. Min. Zdr.
poz. 33). Uprzednio obowigzywato zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 lutego 2014 r.
w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesci 46 - Zdrowie
(Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 40, ze zm.).

8 Dysponent czesci budzetowej, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1375), ustanowit dysponentéw trzeciego stopnia, bezposrednio
podlegtych dysponentowi drugiego stopnia, tylko dla Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.



Wprowadzenie

Minister Zdrowia jest takze dysponentem dwdch panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Medycznego oraz Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych?®.

Organizacje i zasady dziatania Funduszu Medycznego okreslono w ustawie
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym'?. Celem Funduszu
Medycznego jest wsparcie dziatarn zmierzajacych do poprawy zdrowia
i jakosci zycia w Rzeczypospolitej Polskiej przez zapewnienie dodatkowych
zrodet  finansowania m.in.: profilaktyki, wczesnego wykrywania,
diagnostyki i leczenia chordb cywilizacyjnych, infrastruktury ochrony
zdrowia wplywajgcej na jakos¢ idostepnos¢ oraz bezpieczenstwo
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej, dostepu do wysokiej jakosci
Swiadczen opieki zdrowotnej, Swiadczeh opieki zdrowotnej udzielanych
osobom do ukonhczenia 18. roku zycia, a takze Swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych swiadczeniobiorcom poza granicami kraju.

Przychody Funduszu zrealizowane w 2025 r. wyniosty 365 632,0 tys. zt,
a koszty 63994254 tys. zt. Stan Funduszu na koniec roku wynidst
2397 148,3 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

9 Fundusz Rozwigzywania Problemdéw Hazardowych nie byt objety ta kontrola.
0 Dz.U.z2026r. poz. 499, dalej: ustawa o Funduszu Medycznym.
" Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2025 r.

w czesci 46 — Zdrowie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2025 r. w czesci 46 - Zdrowie.

Wykonanie wydatkéw na ogot przebiegato prawidtowo. W wyniku
kontroli 93,2% wydatkéw poniesionych na dotacje udzielone przez
dysponenta czesci z budzetu panstwa i 65,9% wydatkéw poniesionych
na dotacje z budzetu 3$rodkéw europejskich (odpowiednio
35784 095,4 tys. zt oraz 430 098,5tys. zt) atakze 16,2% wydatkow
budzetu panstwa i 2,5% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
zrealizowanych przez objetych kontrolg dysponentéw Il stopnia
(odpowiednio 290 495,8 tys. zt oraz 28 781,5tys. zt), stwierdzono,
ze stuzyty one realizacji zadan Ministra, ponoszono je w sposéb
prawidtowy, z zachowaniem zasad gospodarowania Ssrodkami
publicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'2,

Zgodnie z przyjetym planem i w ramach obowigzujgcych
Indywidualnych Planéw Rozwoju Zawodowego, w Ministerstwie
Zdrowia i w Gtownym Inspektoracie Farmaceutycznym prawidtowo
realizowano szkolenia pracownikéw. Ponadto, nie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczacych wyptaconych ekwiwalentéw
za niewykorzystany urlop w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem
stosunku pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci u dysponenta gtéwnego, polegajace
na opodznieniach w rozliczeniu dotacji celowych oraz niezaplanowaniu
wydatkow na realizacje zadan znanych na etapie projektowania ustawy
budzetowej'3, nie miaty wptywu na sformutowang ocene.

Nadzér i kontrola dysponenta czesci 46 - Zdrowie, sprawowane
na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, nad:
gospodarkg finansowag podleglych jednostek organizacyjnych,
wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa, realizacjg
zadan finansowanych z budzetu panstwa, efektywnoscig
i skutecznoscig realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikdw stopnia realizacji celéw, w sposéb racjonalny zapewnity
zgodnos¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowos¢
wykorzystania Srodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych
zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢
sporzgdzania tacznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta czesci

2. Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.

13

Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63); dalej: ustawa
budzetowa na rok 2025.



Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie
opisowej wykonanie
planu finansowego
Funduszu Medycznego
w 2025 r.

Ocena ogodlna

46 - Zdrowie, a takze sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Zdrowia
oraz Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego. Sprawozdania taczne
zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 46 - Zdrowie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych ipodlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponenci Ill stopnia) bylty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan objetych kontrolg dysponentéw Ill stopnia. Skontrolowane
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 46
- Zdrowie przedstawiona zostata w zataczniku 8.3 do Informagji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu
finansowego Funduszu Medycznego w 2025 r.

Plan przychodéw Funduszu Medycznego w 2025 r. zostat zrealizowany
zgodnie z zatozeniami w kwocie 365 632,0 tys. zt, jednakze uzyskane
przychody byly mniejsze 0 91,6%, w stosunku do roku 2024. Wynikato
to z braku wptaty z budzetu paristwa w wysokosci 4 000 000,0 tys. zt,
w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie
ustawy o Funduszu Medycznym oraz ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych'. Srodki te zasility
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Minister Zdrowia zrealizowat koszty Funduszu w wysokosci 6 399 425,4
tys. zt, tj. w granicach kwot okreslonych w planie finansowym na 2025 r.
W wyniku kontroli 77,0% kosztéw stwierdzono, ze ponoszono
je zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych,
byly one celowe, stuzyly realizacji zadan, zostaty rzetelnie
udokumentowane i uregulowane terminowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: niewskazania przez Ministra
Zdrowia obszardéw priorytetowych na 2025 r. w ramach subfunduszu
rozwoju profilaktyki'> oraz nieogtoszenia konkursu w zakresie wymiany
tézek szpitalnych, pomimo Zze w harmonogramie dziatan zawartym
w Programie inwestycyjnym modernizacji podmiotéw leczniczych

4 Dz. U. poz. 1739, dalej: ustawa o zmianie ustawy o Funduszu Medycznym.
s Tozsamg nieprawidtowos$¢ stwierdzono réwniez w latach 2023 oraz 2024. Zostato

to opisane w wystgpieniach pokontrolnych z poprzednich kontroli: P/25/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 46 - Zdrowie oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Medycznego, P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 46
- Zdrowie oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Medycznego.



Ocena ogodlna

(PIMPL) realizacja tego zadania byta zaplanowana na 2025 r."® Istotnos¢
oraz powtarzalnos¢ tych nieprawidtowosci wptynety na sformutowanie
oceny w formie opisowej.

Gospodarowanie wolnymi srodkami Funduszu odbywato sie zgodnie
z przepisami zawartymiw ufp oraz zasadami okreslonymi w regulacjach
wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kw. 2025 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzgdczej zapewnit w sposéb racjonalny prawidtowos¢
ich sporzgdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Funduszu
Medycznego przedstawiona zostata w zatgczniku 8.4 do Informacdiji.

6 Nieprawidtowos$¢ w tym zakresie stwierdzono réwniez w kontroli P/24/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 46 - Zdrowie oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Medycznego.



3. UWAGI

Uwagi i wnioski

Minister Zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zwiekszenie wydatkéw, zaréwno
z czesci 46 - Zdrowie, jak i ze Srodkéw Funduszu Medycznego, na zadania
realizowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

W 2025r. na dotacje podmiotowe na finansowanie Swiadczen opieki
zdrowotnej oraz przelewy redystrybucyjne do NFZ przeznaczono
34 710 576,2 tys. zt, co stanowito 75,2% wydatkéw czesci 46 - Zdrowie oraz
77,8% wydatkéw dysponenta gtdwnego. Byto to o 129,4% wiecej niz
w 2024 r."7 oraz blisko 13-krotnie wiecej niz w 2023 r."® W ciggu 2025 roku
zwiekszono plan wydatkéw na ten cel tgcznie 016 360576,2 tys. zt
(tj. 0 89,2%), przesuwajgc srodki z innych pozycji planu finansowego oraz
zwiekszajgc plan wydatkéw czesci ze Srodkéw pochodzacych z rezerw
celowych. Na realizacje pozostatych zadan z czesci 46 - Zdrowie w 2025 r.
wydatkowano 11417 917,0 tys. zt, tj. 0 22,4% mniej niz w 2024 r. oraz
0 9,0% mniej nizw 2023 r.20

W 2025 r., na zadania realizowane przez NFZ ze Srodkéw subfunduszu
rozwoju profilaktyki oraz subfunduszu terapeutyczno-innowacyjnego
poniesiono koszty w wysokosci 5190 649,2 tys. zt, co stanowito 81,1%
wszystkich kosztéw Funduszu Medycznego?'. Byto to 0 173,0% wiecej niz
w 2024 r.22 i wynikato gtéwnie z ponad czterokrotnego zwiekszenia
finansowania $wiadczenn opieki zdrowotnej udzielanych osobom
do ukonhczenia 18. roku zycia®.

Dodatkowo w 2025 r. Fundusz Medyczny nie otrzymat wptaty z budzetu
panstwa w wysokosci 4 000 000,0 tys. z?#, co spowodowato, ze stan
Funduszu na koniec roku zmniejszyt sie 0 71,6% (do 2 397 148,3 tys. zt)*>.

Takie przeznaczenie $rodkéw ma uzasadnienie z punktu widzenia
zapewnienia ptynnosci finansowej NFZ oraz ciggtosci udzielania $wiadczen

7 W 2024 r. poniesiono na ten cel 15133 798,0 tys. zt, co stanowito 50,7% wydatkéw
czesci 46 - Zdrowie (29 842 009,5 tys. zt) oraz 53,5% wydatkéw dysponenta gtéwnego
(28 309 553,0 tys. zi).

8 W 2023 r. wydatkowano na ten cel 2 694 540,7 tys. zt, co stanowito 17,7% wydatkéw
€zesCi 46 - Zdrowie (15 236 454,7 tys. zt).

9 Plan wydatkéw w czesci 46 - Zdrowie zwiekszono tgcznie 0 9 120 143,0 tys. zi, tj. 0 24,5%.

20 Wydatki czesci 46 - Zdrowie, z wylgczeniem dotacjo podmiotowej dla NFZ oraz
przelewdéw redystrybucyjnych w 2024 r. wyniosty 14708 211,5 tys. zt, za$ w 2023 r.
12541 914,0 tys. zt. W obu tych latach Minister Zdrowia przekazat 4 000 000,0 tys. zt
w ramach przelewéw redystrybucyjnych do Funduszu Medycznego.

21 Koszty realizacji zadan Funduszu Medycznego wyniosty 6 399 425,4 tys. zt.

22 W 2024 r. poniesiono na ten cel 1 901 594,8 tys. zt, co stanowito 56,8% kosztéw ogdtem.

22 W 2024 r. koszty tych zadan wyniosty 840 000 tys. zt, zas w 2025 r. - 4 376 055,6 tys. zt.
Na lata 2025-2029 zniesiono maksymalny limit dotacji celowej na pokrycie kosztéw
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukoriczenia 18. roku zycia
(por. przypis nr 55).

24 Patrz str. 26. Srodki te zostaly przeznaczone na zwiekszenie dotacji podmiotowej dla NFZ
z czesci 46 - Zdrowie.

2> Stan Funduszu na poczatek 2025 r. wynosit z 8 430 941,7 tys. zt, za$ na poczatek 2024 r.
-7398936,4 tys. zt.
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Uwagi i wnioski

opieki zdrowotnej, ale jednoczesnie wskazuje, iz podstawowy mechanizm
finansowania (sktadka zdrowotna) jest niewystarczajgcy. Od 2023r.
wptywy ze sktadki zdrowotnej nie wystarczajg na zbilansowanie
Narodowego Funduszu Zdrowia?, a z informacji omawianych w Sejmie RP
wynika, ze bedzie rosta presja na dalsze kompensowanie z budzetu
panstwa niedoboréw Srodkéw pozostajgcych w dyspozycji NFZ%.
W informacji o wynikach kontroli P/24/046 ,Realizacja zadan przez
Narodowy Fundusz Zdrowia w latach 2021-2024"%, jako gtdwna przyczyne
pogorszenia sytuacji finansowej Funduszu wskazano coroczny wzrost
wynagrodzeh personelu medycznego. NIK, nie kwestionujgc potrzeby
godnego wynagradzania pracownikéw systemu ochrony zdrowia, zwrécita
uwage, ze utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu wynagrodzen
w przysztych latach bedzie negatywnie oddziatywato na finanse Funduszu
oraz ograniczato mozliwos¢ zabezpieczenia dostepu do Swiadczen dla
pacjentow.

26 Na koniec 2023 r. strata netto NFZ wyniosta 16 362 382,6 tys. zt, za$ na koniec 2024 r.
-7733071,3 tys. zt. W 2024 r. wptywy ze sktadek wyniosty 158 720 975,8 tys. zt,
przy czym m.in.: koszty $wiadczen zdrowotnych - 178 346 757,9 tys. zt, koszty realizacji
zadan zespotu ratownictwa medycznego na rzecz $wiadczeniobiorcow i o0s6b
uprawnionych - 4305 862,8 tys. zt. Zrédio danych: tgczne sprawozdanie finansowe
Narodowego Funduszu Zdrowia za okres 1.01-31.12.2024 r..
https://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/ (dostep 6 maja 2026 r.).

27 Deficyt w NFZ w 2026 r. obecnie jest szacowany na okoto 18 mld zt. Informacje te byty
prezentowane na posiedzeniu nr 135 Komisji Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
rozpatrzenie i zaopiniowanie poselskiego wniosku o wyrazenie wotum nieufno$ci wobec
Ministra Zdrowia Jolanty Sobieranskiej-Grendy (druk nr 2450), 29 kwietnia 2026r.;
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=ZDR#135;
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2450 (dostep 6 maja 2026 r.).

28 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/046/ (dostep 11 maja 2026 r.).
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU

SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 46 - ZDROWIE

4.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.1.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu panstwa w czesci 46 - Zdrowie
zaplanowano ogétem w kwocie 37 181 996,0 tys. zt. W ciggu roku plan wydatkow w tej
czesci zostat zwiekszony srodkami pochodzgcymi z rezerw celowych tacznie o kwote
9120143,0tys. zt (24,17%)?° i wyniost 46302139,0 tys. zi. Minister Zdrowia
159 decyzjami budzetowymi przesungt srodki miedzy rozdziatami iparagrafami
klasyfikacji budzetowej i/lub dysponentami w fgcznej kwocie 5228 360,7 tys. zt.
Gtéwnym celem wymienionych zmian planu wydatkdow byto zwiekszenie dotacji
podmiotowej dla NFZ3,

Wydatki czesci 46 - Zdrowie wyniosty 46 128 493,2 tys. zt, co stanowito 124,1% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej oraz 99,6% planu po zmianach. Poniesione
w 2025 r. wydatki w czesci 46 - Zdrowie, byty o 54,6% wyzsze niz w roku poprzednim.
Zwiekszenie wydatkow wynikato m.in. ze zwiekszenia dotacji podmiotowej dla NFZ,
a w dalszej kolejnosci wydatkdw na staze i specjalizacje medyczne oraz na dziatalnos¢
dydaktyczng i badawcza.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie Zdrowia (dysponent Ill stopnia) stanowity
0,5% wydatkdw czesci 46 - Zdrowie i wyniosty 239 835,3 tys. zt, tj. 88,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki wykonane byty wyzsze
04,4%. Zwiekszenie wydatkow zwigzane byto gtdwnie ze wzrostem wydatkéw
na wynagrodzenia, zakup materiatéw i wyposazenia, zaptate sktadek do organizacji
miedzynarodowych oraz na realizacje programoéw i projektéow finansowanych lub
wspotfinansowanych ze sSrodkéw europejskich.

Plan wydatkéw budzetu panstwa na rok 2025 w Gléwnym Inspektoracie
Farmaceutycznym zostat ustalony w kwocie 52 153,0 tys. zt. W trakcie roku plan ten
zostat zmniejszony o kwote 599,0 tys. zt (tj. o 1,1%) do wysokosci 51 554,0 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 50 660,5 tys. zt, co stanowito 97,1% planu oraz 98,3%
planu po zmianach i byly wyzsze o 11,7% od wydatkéw zrealizowanych w 2024 r.
(45 357,5 tys. zt). W trakcie roku Gtéwny Inspektor, na podstawie 12 decyzji, dokonat
zmian w planie finansowym polegajgcych na przeniesieniach pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej na tagczng kwote 385,9 tys. zt. Ponadto Minister Zdrowia wydat
sze$¢ decyzji, w tym trzy zwiekszajgce budzet tgcznie o 1266,1 tys. zt oraz trzy

29

30

66 decyzji MF dot. uruchomienia rezerw celowych na tgczng kwote 9 121 162,6 tys. zt. 15 decyzji korygujacych, w tym
piec¢ ,zerowych” (zmiana/doprecyzowanie przeznaczenia) i jedna przesuwajgca srodki miedzy paragrafami. Pozostate
dziewiec korekt dotyczyto zmniejszenia uruchomienia rezerw o 1019,6 tys. zt.

Zwiekszenie z 18 350 000,0 tys. zt do 32 942 357,2 tys. zt (0 79,5%).
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zmniejszajgce o kwote1893,0 tys. zt, natomiast Minister Finanséw wydat jedng decyzje
zwiekszajgcg budzet 0 27,9 tys. zt.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
wczesci 46 - Zdrowie przedstawiajg tabele, stanowigce zatgcznik 8.5 i 8.6
do Informacji.

REZERWY CELOWE

Z rezerw celowych3' w czesci 46 - Zdrowie wykorzystano ogétem 9 109 839,5 tys. zt,
tj. 99,9% kwoty zwiekszajgcej. Zdecydowang wiekszoscig srodkéw z rezerw celowych
zwiekszono wydatki na NFZ (8890492,6tys. zl), z czego 73042927 tys.zt
przeznaczono na zwiekszenie dotacji podmiotowej.

Szczegdtowym badaniem prawidtowosci zwiekszen planu finansowego dysponenta
czesci 46 - Zdrowie ze Srodkdéw pochodzgcych z rezerw celowych, objeto 24,3% kwoty
zwiekszajgcej plan wydatkow?2. Otrzymane Srodki z rezerw zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku badania stwierdzono, ze wyptate dodatkéw stuzby cywilnej** dla dwéch
urzednikéw mianowanych, sfinansowano w kwocie 39,7 tys. zt ze Srodkéw rezerw
celowych (poz. 67 Srodki na zadania w obszarze zdrowia), pomimo ze potrzeba
sfinansowania tych zadan byta znana na etapie konstruowania budzetu na rok 2025
i nie zachodzity przestanki, o ktérych mowa w art. 140 ust. 2 ufp. Urzednicy ci zostali
mianowani 1 grudnia 2023 r. i od tego momentu istniat obwigzek wyptaty dodatkéw.
W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw wyjasnit, ze nie byto mozliwe
zaplanowanie przez Ministra Zdrowia tych srodkéw w budzecie czesci 46 - Zdrowie
na 2025r. z uwagi na wydanie decyzji przez Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2024 r. w dniu 13 wrzesnia 2024 r.34, czyli po przekazaniu
projektu ustawy budzetowej do Ministra Finanséw. Tym samym brak byto mozliwosci
okreslenia podziatu na pozycje klasyfikacji budzetowej na etapie opracowywania
projektu ustawy budzetowej (lipiec 2024 r.). Srodki na zabezpieczenie skutkéw tej
decyzji zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej.

NIK nie podzielit argumentacji jednostki zauwazajac, ze zadanie to dotyczy urzednikéw
mianowanych 1 grudnia 2023r., a wiec mozliwe byto ujecie dodatkéw dla nich
w projekcie ustawy budzetowej na 2025 r. Wysokos¢ dodatkéw stuzby cywilnej wynika
ze stopnia stuzbowego urzednikéw iodpowiadajagcych im mnoznikdéw3> kwoty

31

32

33

34

35

Czes¢ 83 poz. 4, 8, 16, 20, 24, 30, 37, 60, 62, 67.

Na taczng kwote 2 215 120,17 tys. zt.

Dodatki stuzby cywilnej z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 oraz 87 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. 2 2024 r. poz. 409, ze zm.

Na podstawie wniosku Ministra Zdrowia z 3 czerwca 2026 r.

Tabela stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej i odpowiadajgcych im mnoznikéw kwoty bazowej, stuzgcych
do ustalenia wysokos$ci dodatku stuzby cywilnej zostata okreslona w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegbtowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej,
Dz. U.z2025r., poz. 670.
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bazowej3. Uzyskanie we wrzesniu 2024 r. decyzji Ministra Finanséw zwiekszajgcej plan
w tej pozycji na 2024 r., nie stanowito przeszkody dla ustalenia wysokos$ci wydatku
na rok kolejny (2025).

Minister Finansow zwiekszyt plan wydatkéw budzetowych Gtéwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego o kwote 27,9 tys. zt ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa
(czes¢ 83, poz. 62) z przeznaczeniem na sfinansowanie systemu motywacyjno-
-lojalnosciowego cztonkéw korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych oséb
zaangazowanych w 2025 r. w sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE.
Otrzymane srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

BLOKOWANIE WYDATKOW

W zwigzku z opdznieniami w realizacji zadan i nadmiarem srodkdw Minister Zdrowia,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat 23 decyzje
o blokowaniu wydatkéw planowanych na 2025 r. na taczng kwote 85 162,7 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem, na podstawie doboru celowego, objeto dwie decyzje,
na podstawie ktérych zablokowano planowane wydatki w kwocie 48 614,1 tys. zt
(57,1% wszystkich dokonanych blokad). Decyzje te zostaty podjete 19 grudnia 2025 r.,
niezwtocznie po uzyskaniu informacji od podlegtych dysponentéw?’. Dotyczyty one
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 oraz programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Przyczyna
blokad byto mniejsze wydatkowanie $rodkdéw przez beneficientéw projektdéw i tym
samym zmiany harmonogramu ptatnosci oraz rezygnacja beneficjentow
z wnioskowania o $rodki w 2025 .

WYDATKI WEDLUG GRUP EKONOMICZNYCH

Wydatki czesci 46 - Zdrowie, wedtug grup ekonomicznych obejmowaty: dotacje
i subwencje - 39 365 519,1 tys. zt (85,3%), wydatki biezgce jednostek budzetowych
-5324612,1 tys. zt (11,5%), wydatki majatkowe - 1 284 016,1 tys. zt (2,8%), wydatki
na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ufp - 149 330,8 tys. zt (0,3%) oraz Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
-5015,2 tys. zt (0,01%).

Wydatki w Ministerstwie Zdrowia (dysponent Ill stopnia), wedtug grup ekonomicznych
obejmowaly: wydatki biezace jednostek budzetowych - 209 453,7 tys. zt (87,3%),
wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp - 28 472,2 tys. zt (11,9%), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
-1702,1 tys. zt (0,7%) oraz wydatki majatkowe - 207,3 tys. zt (0,1%).

W 2025 r. wydatki Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego obejmowaty: wydatki
biezgce jednostek budzetowych w kwocie 50 355,7 tys. zt (99,4%), zakupy inwestycyjne
w kwocie 233,7 tys. z+ (0,5%), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 43,2 tys. zt
(0,1%).

36 Zgodnie z art. 87 ustawy o stuzbie cywilnej, wysoko$¢ kwoty bazowej okresla ustawa budzetowa.
37 W zwigzku z tymi blokadami 18 grudnia 2025 r. zablokowano réwniez 234 757,5 tys. zt Srodkéw europejskich
przeznaczonych na te projekty.
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DOTACJE | SUBWENCJE

Wydatki w czesci 46 - Zdrowie na dotacje i subwencje wyniosty 39 365 519,1 tys. zt
(99,9% planu po zmianach i145,1% planu wedtug ustawy budzetowej). Wydatki
na dotacje i subwencje byty 0 68,5% wyzsze nizw 2024 r. W tym na:

- dotacje podmiotowe wydatkowano kwote 33512 561,4 tys. zi, tj. blisko 100,0%
planu po zmianach i 177,2% planu wedtug ustawy budzetowej. Wydatki na ten cel
byly wyzsze niz w2024 r. 0 118,8% (18 196 010,7 tys. zt). Najwyzsza kwota dotacji
podmiotowej; 32942 357,2 tys. zt, zostata przekazana NFZ na finansowanie
Swiadczen gwarantowanych;

- subwencje na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i potencjatu
badawczego dla uczelni medycznych zaplanowano w kwocie 3 001 313,2 tys. zt
i wykorzystano w 100,0%;

- dotacje celowe wydatkowano w 2025 r. kwote 1 073 225,5 tys. zi, tj. 98,4% planu
po zmianach oraz 86,6% planu wedtug ustawy budzetowej. Najwyzsze kwoty dotacji
celowych przekazano pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie zadanh zleconych do realizacji
w ramach programéw polityki zdrowotnej (609 094,9 tys. zi).

Wydatki na dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych (grupa ekonomiczna wydatki majgtkowe)
wyniosty 1254 316,2 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach oraz 50,7% planu wedtug
ustawy budzetowej. Najwyzsze kwoty dotacji celowych w tej grupie przekazano
12 szpitalom klinicznym na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych
(673 706,6 tys. zt).

Wydatki na dotacje celowe na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw
europejskich wyniosty 103 868,2 tys. zt i stanowity 66,1% planu po zmianach oraz
145,8% wydatkoéw roku 2024.

Kontrolg objeto przyznanie, wykorzystanie i rozliczenie:

- siedmiu dotacji celowych w tgcznej kwocie 412 097,1 tys. zt (co stanowito 17,7%
udzielonych dotacji celowych), w tym trzy dotacje udzielone szpitalom
uniwersyteckim3s, dwie Lotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu w Warszawie, jedng
Uniwersytetowi Medycznemu w todzi oraz jedng Bankowi Gospodarstwa
Krajowego,

- trzech dotacji podmiotowych w tacznej kwocie 32 946 315,6 tys. zt (co stanowito
98,3% udzielonych dotacji podmiotowych), w tym: NFZ, Uniwersytetowi
Medycznemu w Lublinie oraz Uniwersytetowi Medycznemu im. Piastéw Slgskich
we Wroctawiu.

38  Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi,
Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu, Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 1 im. prof. Tadeusza Sokotowskiego PUM
w Szczecinie.
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W wyniku badania préby stwierdzono, ze dysponent czesci 46 - Zdrowie zatwierdzit
koricowe rozliczenia czterech dotacji celowych3® zprzekroczeniem terminu
okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp, wynoszgcym od dziewieciu do 53 dni. Wezwanie
beneficjentow do korekt iuzupetnienia rozliczenia nastgpito w terminie od 13
do 27 dni kalendarzowych od ztozenia rozliczenia rzeczowo-finansowego.

Z udzielonych w toku kontroli wyjasnien wynikato, ze na czas rozliczenia dotacji
celowych wptyw miaty niezgodnosci ujawnione podczas weryfikacji dokumentéw oraz
watpliwosci dotyczgce przedtozonej dokumentacji, wymagajgce korekt i ztozenia
dodatkowych wyjasnien. We wszystkich przypadkach rozliczenie nastgpito w terminie
30 dni od przedstawienia prawidtowych rozliczen przez beneficjentow.

Co prawda, umowy o udzielenie dotacji zawieraty postanowienia uzalezniajgce termin
zatwierdzenia rozliczenia rzeczowo-finansowego dotacji celowej od przedstawienia
prawidtowego rozliczenia, jednakze, w ocenie NIK, 30-dniowy termin, o ktérym mowa
w art. 152 ust. 2 ufp, wprowadzony zostat po to, aby w tym czasie wyjasni¢ wszystkie
watpliwosci, a prowadzenie wyjasnien czy korespondencji z beneficjentami
przedstawiajgcymi rozliczenia nie przerywa biegu tego terminu.

W zakresie przyznania, wykorzystania i rozliczenia pozostatych dotacji celowych oraz
wszystkich  objetych  kontrolg  dotacji podmiotowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024r. w czesci 46 - Zdrowie,
NIK sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy rzetelnego realizowania obowigzku
podawania do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek
wraz z kwotami przyznanych dotacji poszczegdlnym jednostkom, o ktérym mowa
wart. 122 ust. 4 ufp. Minister Zdrowia podat do publicznej wiadomosci w drodze
obwieszczenia wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji celowych i podmiotowych
przyznanych poszczegélnym jednostkom w 2024 r. 1 wrzesnia 2025 r. oraz w 2025r.
- 5maja 2026 r.4°

Odnoszac sie do opdznien w publikowaniu wykazéw udzielonych dotacji, wyjasniono,
ze art. 122 ust. 4 ufp nie okresla terminu, w ktérym obwieszczenia te majg zostac
opublikowane. Opublikowanie obwieszczenia, ktére zawiera petng liste podmiotéw
dotowanych nie jest mozliwe po wejsciu w zycie ustawy budzetowej bgdz w trakcie
roku, gdyz zawieranie umdw o udzielenie dotacji odbywa sie do konca roku
budzetowego, a kwota przyznana w trakcie roku czesto ulega zmianie w drodze
aneksow i jest korygowana po ostatecznym rozliczeniu dotacji.

WYDATKI NA SWIADCZENIA NA RZECZ OSOB FIZYCZNYCH

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, w czesci 46 - Zdrowie, wyniosty 5015,2 tys. zt,
co stanowito 95,1% planu po zmianach. Wydatki te byly wyzsze od wydatkéw w 2024 r.

39

40

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi,
55 000,0 tys. zt; Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Poznaniu, 200 000,0 tys. zt; Uniwersytet Medyczny w todzi, 32 672,1
tys. zt; Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w Warszawie, 40 749,5 tys. zt.

Https://dziennikmz.mz.gov.pl/keywords/21; https://dziennikmz.mz.gov.pl/keywords/34, dostep 11 maja 2026 r.
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0 13,6%. Najwiekszg pozycje w tej grupie stanowity stypendia i nagrody o charakterze
szczegblnym niezaliczone do wynagrodzen (tacznie 32,0%).

W 2025 r. wydatki w Ministerstwie Zdrowia (dysponent Ill stopnia) na Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych wyniosty 1702,1 tys. zt. W pordwnaniu z 2024 r. byty wyzsze
0 6,4%. Jednoczesnie wykonanie ich byto nizsze od planu po zmianach o 202,9 tys. zt
(10,7%). Najwiekszg czes¢ wydatkdw w tej grupie stanowity Srodki przeznaczone
na wyptate zasadzonych rent 830,1 tys. z¥', ryczatt za prace zdalng 375,9 tys. zt oraz
refundacje zakupu okularéw 189,7 tys. zk.

W Gtéwnym Inspektoracie Farmaceutycznym wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w kwocie 43,2 tys. z, co stanowito 95,9% planu po zmianach i0,1%
wydatkow ogoétem; w poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o0 62,5%. W 2025 r.
wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych dotyczyty zwrotu kosztéw zakupu
okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze w kwocie 39,3 tys. zt oraz wyptaty
ryczattu za prace zdalng w kwocie 3,9 tys. zt.

WYDATKI BIEZACE JEDNOSTEK BUDZETOWYCH

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 46 - Zdrowie wyniosty
5324 612,1tys. zt, tj.99,1% planu po zmianach i 74,0% planu wedlug ustawy
budzetowej. Byty one wyzsze od wykonania w 2024 r. o 15,0%. Najwyzsze wydatki
wtej grupie poniesiono na finansowanie stazy i specjalizacji medycznych
(3973 963,7 tys. zt, tj. 74,6%).

W Ministerstwie Zdrowia (dysponent Il stopnia) na wydatki biezace przeznaczono
kwote 209 453,7 tys. zi, co stanowito odpowiednio 104,3% planu pierwotnego oraz
94,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. byty one wyzsze o 5,1%.

W Gtéwnym Inspektoracie Farmaceutycznym wydatki biezgce zrealizowano w kwocie
50 355,7 tys. zt, co stanowito 97,7% planu po zmianach, zas w poréwnaniu do 2024 r.
byly one wyzsze 0 11,2%.

ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA#?

Kwota wydatkéw w 2025r. na wynagrodzenia w czesci 46 - Zdrowie wyniosta
650 551,6 tys. zt, co stanowito 97,2% kwoty okreslonej w planie finansowym
po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki na ten cel wzrosty o 70 954,8 tys. zt,
tj. 0 12,2%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2025 r. wyniosto 14 408,0 zt brutto
i w poréwnaniu do 2024 r. wzrosto o 1249,1 z}, tj. 0 9,5%. W Ministerstwie Zdrowia
(dysponent Il stopnia) na wynagrodzenia w 2025 r. wydatkowano 145 422,2 tys. zi,
tj.92,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024r. wydatki wzrosty
0 13465,9 tys. zt (0 10,2%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2025r.
ksztattowato sie na poziomie 14,2 tys. zt iw poréwnaniu do 2024 r. bylo wyzsze
0 1,0 tys. zt, tj. 0 7,6%.

41

42

Wyptata rent zasgdzonych prawomocnymi wyrokami sagdowymi na rzecz oséb fizycznych poszkodowanych w procesie
leczenia w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, dziatajgcych do dnia 31 grudnia 1998 r. i nie pézniej niz do dnia
przeksztatcenia zakladéw w samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, dla ktérych Minister Zdrowia byt organem zatozycielskim.

Dane wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostkach budzetowych.
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Wydatki Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego na wynagrodzenia wyniosty
28412,0 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze 0 10,3% od wydatkéw
poniesionych w 2024r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto 14,4 tys. zt i byto wyzsze nizw 2024 r. 0 0,2%.

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w jednostkach finansowanych z czesci 46 - Zdrowie
wyniosto 3763 osoby** i bylo wyzsze o 92 osoby, tj. o 2,5%, w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia wroku 2024. W Ministerstwie Zdrowia przecietne
zatrudnienie wyniosto 852 osoby i byto wyzsze o 21 os6b, tj. o 2,5%, w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w roku 2024.

W Gtéwnym Inspektoracie Farmaceutycznym w 2025r. przecietne zatrudnienie
wynosito 169,2 oséb i byto wyzsze 0 15,5 0séb (tj. 0 10,1%) w poréwnaniu do 2024 .

WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe, w czesci 46 - Zdrowie, wyniosty 1 284 016,1 tys. zt, co stanowito
98,6% planu po zmianach. Wydatki w tej grupie byty nizsze od wydatkéw w 2024 r.
027,2%. Najwyzsze wydatki wtej grupie przeznaczono na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych szpitali
klinicznych 768 325,8 tys. zt (59,8%), na realizacje programow polityki zdrowotnej
265 561,5 tys. zt (20,7%) oraz na dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg 163 106,7 tys. zt
(12,7%).

W Ministerstwie Zdrowia (dysponent Il stopnia) zaplanowano wydatki majatkowe
w kwocie 1695,0 tys. zt na realizacje trzech zadan inwestycyjnych. Obejmowaty one:
zakup dwdch programoéw informatycznych, stuzacych do zapewnienia bezpieczenstwa
systemoéw IT oraz dwie inwestycje budowlane, obejmujgce modernizacje wezta
cieplnego i modernizacje zabytkowego budynku Ministerstwa. W trakcie roku
budzetowego, do planu wprowadzono trzy nowe zadania na tgczng kwote 399,3 tys. zt,
w tym dwa zakupy inwestycyjne obejmujace pie¢ kabin akustycznych i dwa
kompensatory mocy biernej oraz jedng inwestycje budowlang dotyczgcg modernizacji
zasilania pomieszczen biurowych. Z zaplanowanych szesciu zadan, cztery zadania
zrealizowano w catosci. Odstgpiono od realizacji zadania dotyczgcego modernizacji
zasilania pomieszczen biurowych, zas zadanie dotyczagce modernizacji zabytkowego
budynku Ministerstwa zrealizowano czesciowo*. W trakcie roku dokonano korekty
planu finansowego, zmniejszajgc go do kwoty 275,0 tys. zt. Wykonanie wydatkéw
majatkowych wyniosto 207,3 tys. zt, tj. 75,4% planu po zmianach. Niewykorzystana
kwota wyniosta 67,7 tys. zt.

Na etapie opracowywania projektu planu finansowego Gtéwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego na 2025r. nie planowano wydatkéw majatkowych. Decyzja
Ministra Zdrowia z 19 wrzesnia 2025r. zwiekszono plan wydatkéw o kwote
327,0 tys. zt. W ramach tej kwoty zrealizowano jeden zakup inwestycyjny obejmujgcy
dostawe urzadzen serwerowych wykorzystywanych do wykonywania kopii
zapasowych wraz z ustugg montazu i konfiguracji w kwocie 233,7 tys. zi.

43 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
4 Wydatek zostat przeniesiony do planu na 2026 r. (inwestycja budowlana wieloletnia).
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BADANIE PROBY WYDATKOW BIEZACYCH | MAJATKOWYCH

Szczegdtowa analize wybranej proby wydatkdow biezacych i inwestycyjnych
Ministerstwa Zdrowia (dysponenta Ill stopnia), pochodzacych z budzetu panstwa
przeprowadzono na proébie otgcznej wartosci 33 139,4 tys. zt, co stanowito 40,0%
wydatkoéw pozaptacowych oraz 13,8% wydatkéw ogoétem. tacznie badaniu poddano
38 dowoddéw ksiegowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze poniesione wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z planem finansowym, w sposdéb
legalny, celowy i gospodarny, atakze prawidtowo udokumentowane i terminowo
uregulowane.

Szczegbdtowa analize wybranej préby wydatkdw biezacych i inwestycyjnych Gtéwnego
Inspektoratu Farmaceutycznego przeprowadzono na prébie 36 zapiséw ksiegowych
o wartosci 10 030,9 tys. zt, co stanowito 64,3% kwoty wydatkéw pozaptacowych
wykonanych w 2025r. Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na realizacje zadan jednostki, z zachowaniem procedur w zakresie
ponoszenia wydatkéw. W odniesieniu do 41,7% objetych kontrolg dokumentéw
finansowo-ksiegowych stwierdzono brak nalezytej kontroli nad przestrzeganiem
termindéw okreslonych w procedurze obiegu dokumentéw. Opdznienia dotyczace
prowadzenia kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych, nie wplynety
na terminowos¢ regulowanych zobowigzan.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

W  Ministerstwie Zdrowia oraz w Gléwnym Inspektoracie Farmaceutycznym
(dysponenci Ill stopnia), zgodnie z art. 23 ust. 1 oraz ust. 3-4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych*> prawidtowo wywigzano sie z obowigzku
publikacji oraz zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na 2025 r. Zaréwno plan postepowan, jak i jego aktualizacje byty
zamieszczane na stronie internetowej zamawiajgcego oraz w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych. Zgodnie z art. 82 ust. 2 upzp terminowo przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2025 r.

W 2025r. w Ministerstwie Zdrowia (dysponent Il stopnia) udzielono tgcznie
455 zamoéwien publicznych o tgcznej wartosci 101 563,1 tys. zt, w tym 55 zaméwien
na kwote 64 379,9 tys. zt, do ktorych zastosowanie miaty przepisy upzp i 400 zamoéwien
na kwote 37 183,2 tys. zt, do ktérych z uwagi na spetnienie ustawowych przestanek,
przepisow tej ustawy nie stosowano.

Kontrolg prawidtowosci udzielania i realizacji zamdwien publicznych przez Ministra
Zdrowia objeto trzy zamodwienia*, w tym jedno udzielone na podstawie upzp oraz dwa
zamoéwienia wytgczone z obowigzku jej stosowania. tgczna wartos¢ zamowien
objetych badaniem wyniosta 2508,4 tys. zt*7, co stanowito 2,5% ogdélnej wartosci

45

46

47

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej upzp.

Zastosowano dobdr celowy préby wg osadu kontrolera.

Dostawa artykutdw spozywczych 191,9 tys. zt, zakup czasu antenowego 2200,0 tys. zt, renowacja mebli 116,5 tys. zt.
warto$¢ zawartych umoéw: dostawa artykutdw spozywczych 94,3 tys. zt, zakup czasu antenowego 2200,0 tys. zt,
renowacja mebli 116,5 tys. zt (fgcznie 2410,8 tys. z1).
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zamoéwien udzielonych w 2025 r. Poniesione wydatki, byly celowe igospodarne.
Realizacja zamdéwienia, w zakresie przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji oraz
wysokosci wynagrodzenia wykonawcéw, byta zgodna z postanowieniami zawartych
umow. Zastosowano wiasciwy tryb udzielenia zamdwien, a postepowania prowadzono
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami. W przypadku postepowania prowadzonego
w trybie podstawowym terminowo przekazywano Prezesowi UZP wymagane ustawg
informacje dotyczace przebiegu postepowania. Przy prowadzonych postepowaniach
stosowano przejrzysty sposdb wyboru wykonawcy.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie NIK, wykonane zostaty wnioski pokontrolne
w zakresie udzielania zamdéwien publicznych sformutowane w wystgpieniu
pokontrolnym P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 46 - Zdrowie
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Medycznego“®.

W 2025 r. w Gléwnym Inspektoracie Farmaceutycznym udzielono 341 zaméwien
natgczng kwote 14 869,4tys. zt brutto, z czego 14 zamdwien o tgcznej wartosci
10 416,3 tys. zt brutto (70,1%) udzielono w trybach przewidzianych w upzp, natomiast
pozostate 327 na kwote 4453,1 tys. zt brutto* (29,9%), przeprowadzono na podstawie
obowigzujgcych w Inspektoracie procedur wewnetrznych. Kontrola prawidtowosci
udzielania i realizacji wybranego zamdéwienia publicznego o wartosci 684,0 tys. zt
brutto® (tj. 8,6% wydatkdéw na zamdéwienia publiczne) wykazata, ze zostato ono
udzielone zgodnie z obowigzujgcym przepisami i regulacjami wewnetrznymi.
Realizacja zamdéwienia byta zgodna z trescig zawartej umowy, a poniesione z tytutu
realizacji zamdéwienia wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan
Inspektoratu.

SZKOLENIA

W Ministerstwie Zdrowia oraz Gtdwnym Inspektoracie Farmaceutycznym, zgodnie
z przyjetym planem i w ramach obowigzujgcych Indywidualnych Planéw Rozwoju
Zawodowego, prawidtowo realizowano szkolenia pracownikéw.

W obu podmiotach okreslono zasady wewnetrznej polityki szkoleniowej, obejmujgce
zasady kierowania pracownikéw na szkolenia oraz na inne formy podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (w tym studia podyplomowe) i ich finansowania przez
pracodawce, a takze zasady sporzadzania Indywidulanego Programu Rozwoju
Zawodowego Cztonka Korpusu Stuzby Cywilnej>'.

Szczegdtowag analizg wydatkdw Ministerstwa Zdrowia objeto siedem szkolen
planowych i 12 studidéw podyplomowych o tgcznej wartosci 203,3 tys. zt, zas Gtéwnego
Inspektoratu Farmaceutycznego cztery szkolenia, na ktére wydatkowano facznie
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Sformutowano nastepujgce wnioski w tym obszarze: podjecie dziatan skutkujgcych udzielaniem zamdéwien nieujetych
w planie zaméwien zgodnie z wewnetrznymi przepisami; podjecie skutecznych dziatarn organizacyjnych w celu
zapewnienia terminowego przekazywania do Biuletynu Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy;
stosowanie jednolitego i przejrzystego sposobu wyboru wykonawcéw medialnych.

Zamowienia o wartosci jednostkowej nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt netto.

Zamoéwienie na ,Swiadczenie ustugi wsparcia dla Sytemu Finansowo-Kadrowego i $wiadczenie ustug asysty na okres
12 miesiecy wraz z udzieleniem w tym okresie licencji/sublicencji”. Zamdwienie prowadzone na podstawie art. 275
pkt. 1 upzp, tj. w trybie podstawowym.

Art. 108 ustawy o stuzbie cywilnej.
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126,6 tys. zt. Realizowana tematyka szkolen byta zgodna z zakresem dziatalnosci
kontrolowanych jednostek, ich celami, a takze z zakresem obowigzkéw pracownikéw
i realizowanymi przez nich zadaniami. Przestrzegano regulacji wewnetrznych, w tym
przyjetej polityki szkoleniowej. Wydatki na szkolenia zostaty poniesione w sposéb
celowy w granicach kwot okreslonych w planie finansowym oraz rzetelnie
udokumentowane.

POSTEPOWANIA SADOWE

W 2025 r. wobec Ministra Zdrowia toczyto sie tacznie 225 postepowan sgdowych32,
Postepowania administracyjne obejmowaty 109 (48,4%) postepowan. W pozostatych
116 sprawach cywilnych (52%) wartos¢ sporu wyniosta tgcznie 524 330,4 tys. zt
i dotyczyta w szczegdlnosci decyzji refundacyjnych, zgéd na wykonywanie zawodu
oraz bezczynnosci w przedmiocie udzielenia informacji publiczne;j.

W 2025 r. Ministerstwo Zdrowia (dysponent lll stopnia) poniosto cztery wydatki z tytutu
kar i odszkodowan o tgcznej wartosci 18,5 tys. zt. Trzy (75%) wydatki w tgcznej kwocie
0,7 tys. zt dotyczyty grzywien zasgdzonych przez Naczelny i Wojewddzki Sad
Administracyjny. Wydatek w kwocie 17,8 tys. zt dotyczyt zaptaty zados¢uczynienia
narzecz osoby fizycznej. We wszystkich przypadkach wysoko$¢ zrealizowanych
wydatkow byta zgodna z wyrokami sgdéw. Wszystkie te ptatnosci zostaty uregulowane
terminowo. Srodki przeznaczone na zaptate zobowigzah zostaly zabezpieczone
na podstawie decyzji budzetowych w trakcie roku budzetowego, za$ w pierwotnym
planie finansowym na 2025 r. nie zostaty zaplanowane $rodki na ten cel, co byto
zgodne z art. 164 ufp.

W 2025 r. wobec Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego toczyto sie 20 postepowan
sgdowych. Postepowania administracyjne obejmowaty 13 spraw. W szesciu sprawach
pracowniczych oraz w jednej sprawie cywilnej, warto$¢ przedmiotu sporu wyniosta
tgcznie 472,0 tys. zt. W Inspektoracie nie dokonano wyptat z tytutu kar i odszkodowan
w 2025r.

EKWIWALENTY ZA NIEWYKORZYSTANY URLOP WYPOCZYNKOWY

Na wyptate ekwiwalentdéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w Ministerstwie
Zdrowia (dysponent Ill stopnia) w 2025 r. wydatkowano kwote 475,5 tys. zt (47 oséb).
Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny na wyptaty ekwiwalentéw wydatkowat kwote
112,5 tys. zt (12 0sdb).

W Ministerstwie Zdrowia badaniem objeto 30 wydatkéw z tego tytutu w kwocie
289,4 tys. zt, tj. 60,9% kwoty wszystkich wyptaconych w 2025r. ekwiwalentéw.
W Gtéwnym Inspektoracie Farmaceutycznym zbadano 100% wydatkéw na ten cel.
We wszystkich przypadkach wystgpita podstawa prawna do nabycia prawa
do ekwiwalentu, tj. nastgpito rozwigzanie lub wygasniecie stosunku pracy (wtym
zwolnienie ze stuzby), co skutkowato obowigzkiem rozliczenia niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego. Kwota wyptaconego ekwiwalentu, we wszystkich badanych
przypadkach, obejmowata wytgcznie urlop w wymiarze, ktéry nie ulegt przedawnieniu,

52

Liczba ta obejmuje postepowania niezakoriczone do konca roku budzetowego.
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aw przypadku urlopu biezacego obejmowata urlop wypoczynkowy w wymiarze
proporcjonalnym za rok 2025 r. We wszystkich zbadanych sprawach podejmowano
dziatania w kierunku udzielenia urlopu wypoczynkowego (zalegtego i biezgcego).
W zadnym ze zbadanych przypadkow nie stwierdzono zawarcia nowej umowy o prace
z pracownikiem, z ktérym rozwigzano stosunek pracy.

ZOBOWIAZANIA

Na koniec 2025r. zobowigzania w czesci 46 - Zdrowie wyniosty 69 515,9 tys. zt
i w stosunku do stanu na koniec roku 2024 r. zwiekszyty sie 0 4798,3 tys. zt, tj. 0 7,4%.
Gtéwng pozycje zobowigzan dysponenta czesci 46 - Zdrowie stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci 41 784,7 tys. zt (60,1%).
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

NADZOR | KONTROLA WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH

Dysponent czesci 46 - Zdrowie sprawowat nadzér i kontrole wydatkowania srodkdéw
publicznych przez podlegtych mu dysponentéw, w zakresie wymienionym w art. 175
ust. 1 i 2 ufp, w tym dokonywat analiz i ocen zgodnosci poniesionych wydatkéw
z przeznaczeniem. Jednostki podlegte i nadzorowane sktadaty okresowe informacje
opisowe zrealizacji budzetu. Prowadzono monitoring realizacji plandw wydatkéw
budzetu panstwa, w uktadzie zadaniowym. Dokonywano identyfikacji i oceny ryzyka
w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Zdrowia®3, w tym ryzyka strategicznego,
finansowego, operacyjnego oraz korupcyjnego.

Audytorzy Ministerstwa Zdrowia przeprowadzili m.in. czynnos$ci doradcze majgce
na celu ocene systemu kontroli zarzagdczej pod wzgledem realizacji standardow tej
kontroli dla sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3 ufp. Ocena
zostata wykonana na potrzeby przygotowania osSwiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2024, w oparciu o oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej,
uzyskane od 65 kierownikéw jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Zdrowia. W wyniku analizy kwestionariuszy samooceny oraz oswiadczeh o stanie
kontroli zarzagdczej audytorzy stwierdzili, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Poziom realizacji celdw i zadan
zapewniat odpowiednie funkcjonowanie kontroli zarzadczej w wielu aspektach, jednak
nie dostarczat dostatecznej argumentacji w zakresie efektywnosci i terminowosci,
zgodnosci z prawem i oszczednosci realizacji zadan.

W wyniku analizy planéw kontroli Ministerstwa Zdrowia oraz zbiorczych informacji
zich realizacji, stwierdzono, ze w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzano
rowniez kontrole dotyczace wydatkowania srodkéw publicznych, w tym dotacji
z budzetu panstwa oraz dotacji na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
Srodkéw z budzetu europejskiego. W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci
formutowane byty zalecenia pokontrolne wraz z terminem przedstawienia informacji
o0 sposobie realizacji.

53 Na podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem oraz
sporzadzania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Zdrowia, Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 81 oraz
22025r.poz.20i73.
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4.1.2. WYDATKI BUDZETU $SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 46
- Zdrowie zaplanowano ogétem w kwocie 833 641,0 tys. zt. W ciggu roku dokonywano
przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu, bez zmiany ogdlnej kwoty
zaplanowanych wydatkéw. Zrealizowane wydatki wyniosty 517 978,8 tys. 1z,
co stanowito 62,1% planu. W poréwnaniu do roku 2024 r. wydatki te byty nizsze
048 982,9 tys. 7, tj. 0 8,6%.

Minister Zdrowia podjat trzy decyzje blokujgce wydatki z budzetu Srodkéw
europejskich na fgcznag kwote 296 597,2 tys. zt.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 348 546,5 tys. z, poniesiono na realizacje projektéw
w ramach Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Stanowity one 67,3%
ogolnej kwoty wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich czesci 46 - Zdrowie.

Nizsze niz zaplanowane wydatki zrealizowano m.in. w ramach programéw: Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (o 177 855,7 tys. zt), Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (o 103 296,5 tys. z}) oraz
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (o 33286,4 tys. zi).
Niezrealizowanie  zaplanowanych wydatkéw przez komorki organizacyjne
Ministerstwa Zdrowia i/lub jednostki podlegte byto spowodowane gtéwnie: niskg
jakoscig dokumentacji przedstawianej przez wnioskodawcoéw i beneficjentow,
wielokrotnymi korektami i przedtuzeniem ocen, przewlektoscig procedur zaméwien
publicznych, trudnosciami organizacyjnymi po stronie beneficjentdw, ograniczeniami
kadrowymi realizatoréw projektéw, rezygnacjg czesci wnioskodawcow.

W 2025 r. na dotacje celowe z budzetu Srodkow europejskich w czesci 46 - Zdrowie
wydatkowano kwote 430 098,5 tys. z}, tj. 63,7% planu po zmianach. Szczegétowg
kontrolg przyznania, wykorzystania i rozliczenia objeto jedng, wybrang w sposéb
celowy, dotacje celowg na kwote 283 493,2 tys. zt (65,9% wydatkdw na ten cel)*.
W wyniku badania proby nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Ministerstwie Zdrowia (dysponent Il stopnia) z budzetu Srodkéw europejskich
wydatkowano kwote 28 781,5 tys. zt, co stanowito 42,9% planu po zmianach
(67 137,0 tys. zi). Najwyzsze wydatki (63 515,2 tys. zt) zaplanowano na realizacje zadan
w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
a wydatkowano 27 465,8 tys. zt (43,2% planu). Na opd6znienia i utrudnienia w realizacji
projektéw wplywato szereg czynnikdéw, wtym przewlektos¢ procedur zamodwien
publicznych, trudnosci w zapewnieniu finansowania, problemy kadrowe
i organizacyjne, ograniczona dostepnos¢ podmiotow szkolgcych, przediuzajgce sie
procesy oceny, koniecznos¢ uwzglednienia zmian uwarunkowan prawnych.

Szczego6towa analize wybranej proby wydatkdow dokonanych w Ministerstwie Zdrowia
(dysponenta Il stopnia), pochodzacych z budzetu S$rodkéw europejskich,

54

Projekt realizowany przez NFZ pn. ,Wsparcie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ)" w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Zrédto finansowania: 7. ptatno$ci w zakresie budzetu
Srodkow europejskich. Wspétfinansowanie z budzetu krajowego programéw i projektéw realizowanych ze Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ufp (ostatnia cyfra paragrafu 9) wyniosto 72 162,6 tys. zk.
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przeprowadzono na probie pieciu dowodoéw ksiegowych o facznej wartosci
713,5 tys. zt, co stanowito 17,6% wydatkéw pozaptacowych i 2,5% wydatkéw ogodtem.
Catos¢ badanej proby stanowity wydatki biezgce. W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, ze poniesione wydatki byty niezbedne do realizacji projektu
pn. ,Szkolenie specjalizacyjne dla o0s6b wykonujgcych zawdd fizjoterapeuty
i farmaceuty” (FERS-SFF), zostaty nalezycie udokumentowane i poniesione zgodnie
z planem finansowym, w sposéb legalny, celowy i gospodarny, a takze prawidiowo
udokumentowane i terminowo uregulowane.

Dane liczbowe dotyczace wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
przedstawia tabela, stanowigca zatgcznik 8.7 do Informacji.

SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r.
przez dysponenta gtéwnego czesci 46 - Zdrowie, sprawozdan jednostkowych
dysponenta czesci oraz dwdch dysponentéw Ill stopnia (Ministerstwa Zdrowia oraz
Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego):

- ostanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzgcych zbudzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, zwytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 46 - Zdrowie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane wrocznych sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych
jednostek (dysponent gtéwny oraz dysponentéw Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat
w sposoéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie NIK, wykonany zostat wniosek sformutowany
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024r. w czesci 46 - Zdrowie oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Medycznego, dotyczacy wdrozenia
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mechanizmoéw zapewniajgcych ograniczenie wystepowania btedéw w sprawozdaniach

Rb-28 (podanie niewfasciwej kwoty dotyczacej wielkosci planu po zmianach
w kolumnie 6).
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU
MEDYCZNEGO

5.1.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W ustawie budzetowej na rok 2025 zaplanowano przychody Funduszu Medycznego
w kwocie 4 324 879,0 tys. zt. W zwigzku ze zwiekszeniem kwoty planowanych odsetek
od srodkéw gromadzonych przez Fundusz Medyczny, plan przychodéw zwiekszono
0 1,0%, tj. do kwoty 4 366 398,0 tys. zt.

Przychody wykonane wyniosty 365 632,0 tys. zti byty nizsze 0 4 000 766,0 tys. zt (91,6%)
od planowanych oraz 0 4 011 531,3 tys. zt (91,6%) nizsze od przychoddéw uzyskanych
w 2024 r.

Nizsze od planowanych przychody Funduszu Medycznego w 2025 r. spowodowane
byty gtéwnie nieprzekazaniem wptaty z budzetu panstwa w wysokosci
4000 000,0 tys. z, o ktérej mowa w art. 8 pkt 2 ustawy o Funduszu Medycznym.
Zaplanowana w 2025r. wptata srodkdédw budzetowych zczesci pozostajgcej
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zdrowia stanowita najistotniejszg pozycje
przychodéw w planie finansowym Funduszu Medycznego na 2025r. Rezygnacja
z przekazania tych srodkéw w 2025 r. wynikata z art. 3 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
o Funduszu Medycznym.

Na koniec 2025 r. stan naleznosci Funduszu ogdtem wynidst 125 262,9 tys. zt i byt
0 7,8% nizszy niz na koniec 2024 r. Nie odnotowano naleznosci przeterminowanych,
odroczonych lub roztozonych na raty.

Dane liczbowe dotyczgce wykonania planu przychoddéw Funduszu przedstawia tabela,
stanowigca zatgcznik 8.8 do Informaciji.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W ustawie budzetowej na rok 2025 zaplanowano koszty w kwocie 5443 718,0 tys. zt.
W trakcie roku plan zostat zwiekszony tgcznie o kwote 3789 613,0 tys. zt (0 69,6%).
Gtéwnym celem zmian byto zwiekszenie o 3 560 000,0 tys. zt Srodkéw na zadanie
polegajgce na finansowaniu S$wiadczeh opieki zdrowotnej udzielanych osobom
do ukoriczenia 18. roku zycia, co wynikato z art. 3 ust. 1i 8 ustawy o zmianie ustawy
o Funduszu Medycznym>®,

55

Ustawa ta wprowadzita zniesienie (w latach 2025-2029) maksymalnego limitu dotacji celowej na pokrycie kosztéw

Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia 18. roku zycia w zakresie, w jakim kwoty
zobowigzania NFZ wobec $wiadczeniodawcédw z tytutu udzielania tych $wiadczen zostaly dostosowane zgodnie
z art. 136 ust. 2 pkt 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461 ze zm.). Wysokos¢ tych srodkéw w 2025 r. nie mogta przekroczy¢ 4,4 mid zt.
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Koszty ogoétem w planie pozmianach na 2025 r. wyniosty 9233331,0 tys. zk
W poréwnaniu do wykonania w 2024 r., planowane koszty byty wyzsze o 176,0%.

Wykonanie kosztéw w 2025 r. wyniosto 6 399 425,4 tys. zt i byto nizsze niz planowano
02 833905,6 tys. zt (30,7%). W pordwnaniu do 2024 r. byty one wyzsze o 91,3%,
co wynikato ze zwiekszenia kwoty udzielonych dotacji na realizacje zadan biezacych
0 172,7%%®.

Na koszty realizacji zadan Funduszu Medycznego w 2025 r. sktadaty sie:

- dotacje na realizacje zadan biezgcych w kwocie 5193 520,1 tys. zt, byty one nizsze
niz zaplanowano o0 15,6% (962 220,9 tys. zt) oraz wyzsze niz w 2024 r. 0 172,7%
(3289 376,3 tys. zt),

- koszty inwestycyjne, w tym dotacje inwestycyjne w kwocie 948 626,4 tys. zt, byty one
nizsze niz zaplanowano o 66,1% (1 850 399,6 tys. zt) i nizsze niz w 2024 r. 0 9,9%
(99 475,3 tys. zt),

- koszty wiasne: zakup lekéw, wyrobdéw medycznych i produktéw biobdjczych
w kwocie 257 273,8 tys. zt, byty one nizsze niz zaplanowano o 7,6% (21 290,2 tys. z})
oraz nizsze nizw 2024 r. 0 41,0% (179 124,4 tys. zt),

- inne zmniejszenia (umorzone odsetki) w kwocie 5,1 tys. zt.

Koszty udzielonych dotacji inwestycyjnych w ramach subfunduszu infrastruktury
strategicznej (SIS) wyniosty 264 219,6 tys. zt (przy kwocie zaplanowanej w wysokosci
1900 000 tys. zt). Niepetne wykonanie planu kosztéw wynikato gtéwnie ze ztozenia
przez beneficjentéw wnioskéw o uruchomienie dotacji na nizszg kwote niz przyjeto
przy opracowywaniu projektu planu finansowego, anulowania w styczniu 2025 r.
konkursu na wsparcie szpitali onkologicznych, na ktérego realizacje zabezpieczono
Srodki w kwocie 910 000 tys. zt oraz przesuniecia na 2026 rok rozpoczecia realizacji
programéw strategicznych na wsparcie szpitali psychiatrycznych w kwocie
90 000 tys. zt. W ramach subfunduszu modernizacji podmiotéw leczniczych (SMPL) nie
wydatkowano srodkéw w kwocie 216 595,5 tys. zt, ktére zabezpieczono na realizacje
trzech ogtoszonych w 2025 r. konkurséw, dotyczacych wsparcia dziatalnosci lotniczych
zespotow ratownictwa medycznego poprzez: zakup fabrycznie nowych smigtowcow
ratunkowych, utworzenie statej bazy HEMS®” oraz dofinansowanie budowy lub
modernizacji catodobowych Igdowisk dla smigtowcéw przy szpitalnych oddziatach
ratunkowych (SOR). Stopien realizacji tych zadanh zostat opisany w rozdziale 5.1.4.

Kontrole prawidtowosci realizacji kosztéw Funduszu Medycznego przeprowadzono
na prébie o wartosci tacznej 4 929 191,6 tys. zt, co stanowito 77,0% kosztow ogodtem.
Szczegdtowa analiza wybranej préby dowoddéw ksiegowych wykazata, ze zaciggnieto
zobowigzania zgodnie zplanem finansowym i z obowigzujgcymi przepisami,
poniesienie ich byto celowe, stuzyto realizacji zadan Funduszu. Operacje gospodarcze
w tym zakresie byly rzetelnie udokumentowane, a zobowigzania z tego tytutu
uregulowano terminowo.

% M.in. z przeznaczeniem na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych osobom do ukonczenia 18. roku
zycia (wzrost z 840 000,0 tys. zt do 4 376 055,6 tys. zi).

57 Ang. Helicopter Emergency Medical Service, punkt statego stacjonowania smiglowcowego zespotu ratownictwa
medycznego, dziatajgcy w strukturach Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.
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Wedtug stanu na koniec 2025 r. zobowigzania Funduszu wynosity tacznie 4,4 tys. zt
i byty wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o 4,0 tys. zt (1138,5%). Zobowigzania
przeterminowane nie wystgpity.

Dane liczbowe dotyczace wykonania planu kosztéw Funduszu przedstawia tabela,
stanowigca zatgcznik 8.8 do Informacgiji.

5.1.3. STAN FUNDUSZU | GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu Medycznego na koniec 2025 r. wyniost 2 397 148,3 tys. zt, w tym Srodki
pieniezne w kwocie 2 271 889,8 tys. zt, naleznosci 125 262,9 tys. zt oraz zobowigzania
4,4 tys. z+. Stan Funduszu na koniec roku byt nizszy o 1 031 036,7 tys. zt (30,1%) niz
zaplanowano i 0 6 033 793,4 tys. zt (71,6%) nizszy niz na koniec 2024 .

Na koniec 2025 r. stan wolnych Srodkéw pienieznych Funduszu Medycznego wynidst
ogétem 2 271 889,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r. byt nizszy o 6 023 228,5 tys. zt
(0 72,6%). Minister Zdrowia przekazat te Srodki w catosci Ministrowi Finanséw, z tego
w zarzadzanie terminowe>® - 1565024,4 tys. zt i zarzadzanie overnight®
- 706 865,3 tys. zt. Srednia dzienna kwota $rodkéw przekazywana przez Ministra
Zdrowia na depozyty overnight w 2025 r. wyniosta 5 147 085,0 tys. zt i w poréwnaniu
do 2024 r. byta wyzsza 0 707 116,7 tys. zt (0 13,7%).

Przychody z tytutu odsetek w 2025 r. wyniosty tgcznie 350 040,0 tys. zt. Na ta kwote
sktadaty sie odsetki od depozytéw overnight (349 127,0 tys. zt), odsetki bankowe
uzyskane od beneficjentow (601,6 tys. zt) i wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci (311,4 tys. zi).

W trakcie 2025 r. prowadzony byt monitoring oprocentowania depozytéw w Banku
Gospodarstwa Krajowego w odniesieniu do réznych okreséw lokowania Srodkow.
Z analiz tych wynikato, ze w okresie od stycznia do listopada 2025 r. oprocentowanie
depozytdw overnight byto wyzsze niz lokat terminowych, natomiast w grudniu
oprocentowanie lokat terminowych byto korzystniejsze niz depozytéw overnight.
Wolne $rodki Funduszu Medycznego lokowano z zachowaniem zasad okreslonych
wufp oraz wlInstrukcji lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach Funduszu
Medycznego i Funduszu Rozwigzywania Problemdéw Hazardowych.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Koszty zadan zrealizowanych na podstawie przepiséw ustawy tworzgcej Fundusz
Medyczny wyniosty w 2025 r. 6 396 549,4 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 30,5%.
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Depozyt terminowy u Ministra Finanséw zatozony w dniu 30 grudnia 2025 r. na okres 30 dni, oprocentowanie 3,48%
(odsetki estymowane 4476,4 tys. zi).

Zarzadzanie wolnymi srodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw w BGK kazdego dnia roboczego na
podstawie statego zlecenia dysponenta dla BGK i zwracanymi nastepnego dnia roboczego, zgodnie z 8 2 pkt6i 7
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz.1864, ze zm.).
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Byly réwniez wyzsze o0 91,5% od kosztéw wykonanych w 2024 r. Srodki gromadzone
przez Fundusz w 2025 r. byty przeznaczone na realizacje zadan ujetych w ramach
czterech subfunduszy, tj. subfunduszu infrastruktury strategicznej (SIS), subfunduszu
modernizacji podmiotéw leczniczych (SMPL), subfunduszu rozwoju profilaktyki (SRP)
oraz subfunduszu terapeutyczno-innowacyjnego (STI)°.

W trakcie 2025 roku dysponent Funduszu Medycznego dokonywat comiesiecznej
analizy wydatkowanych srodkéw w odniesieniu do zaplanowanych zadan.

SUBFUNDUSZ INFRASTRUKTURY STRATEGICZNE] (SIS)

W ramach SIS srodki gromadzone przez Fundusz Medyczny w 2025r. byly
przeznaczone na realizacje trzech dziatan inwestycyjnych, dotyczacych wsparcia
szpitali pediatrycznych, onkologicznych oraz psychiatrycznych.

W ramach dofinansowania zadan polegajagcych na budowie, przebudowie,
modernizacji lub doposazeniu infrastruktury strategicznej podmiotdéw leczniczych
udzielajgcych Swiadczen opieki zdrowotnej dla dzieci poniesiono koszty w wysokosci
264 219,6 tys. zt na realizacje 14 programéw inwestycyjnych, ustanowionych
uchwatami Rady Ministréw (odrebnie dla kazdego podmiotu leczniczego). Konkurs
nr FM-SIS.01.PED.2021 na wybdr projektéw strategicznych w tym zakresie
rozstrzygnieto 29 wrzesnia 2022 r. (ogtoszenie listy rankingowej).

W 2025r. zakonczono konkurs nr FM-SIS.03.PSYCH.2024 na wybor propozycji
projektéw strategicznych w zakresie dofinansowania zadan polegajgcych na budowie,
przebudowie, modernizacji lub doposazeniu infrastruktury strategicznej podmiotéow
wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe Swiadczenia
zdrowotne w zakresie opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, na podstawie
umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia. Po zakohczeniu oceny propozycji
projektow ztozonych w konkursie, Minister Zdrowia 30 czerwca 2025 r. zatwierdzit
i ogtosit listy rankingowe dla projektow strategicznych w obszarze wsparcia szpitali
psychiatrycznych®'. W ramach tego konkursu wytoniono do realizacji propozycje
projektéw ztozonych przez 53 ze 151 wnioskodawcéw, ktérzy przystgpili do konkursu.
W 2025 r. uchwatami Rady Ministréw ustanowiono piec¢ programéw inwestycyjnych dla
projektow strategicznych (dla kazdego podmiotu leczniczego odrebnie), z ktérych dwie
weszty w zycie w listopadzie i grudniu 2025 r., a trzy zdniem 1 stycznia 2026r.
W styczniu i lutym 2026 r. uchwatami Rady Ministréw ustanowiono programy
inwestycyjne dla projektdw strategicznych, zgtoszonych przez pozostatych
48 wnioskodawcow wytonionych w konkursie.

W dniu 30 stycznia 2025 r., w zwigzku z decyzjg Centralnego Biura Antykorupcyjnego
o przedtuzeniu kontroli w konkursie nr FM-SIS.02.0NKO.2023, opublikowano
komunikat o jego uniewaznieniu. W dniu 31 marca 2025 r. ogtoszono obejmujacy ten
sam zakres konkurs nr FM-SIS.04.0NKO.2025, na wybdr propozycji projektéow

60 Art. 6 ust. 4 pkt. 1-4 ustawy o Funduszu Medycznym.

61 1. Lista rankingowa projektéw strategicznych o minimalnej wartosci wyzszej niz 2 min zt i maksymalnej wartosci
50 mInzt, 2. Lista rankingowa duzych projektéw strategicznych o minimalnej wartosci powyzej 50 min zt
i maksymalnej kwocie dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie w wysokosci 200 min zt.
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strategicznych w zakresie dofinansowania zadan polegajgcych na budowie,
przebudowie, modernizacji lub doposazeniu infrastruktury strategicznej podmiotéow
leczniczych udzielajacych Swiadczenn opieki zdrowotnej w rodzajach izakresach
onkologicznych. Po jego przeprowadzeniu, Minister Zdrowia 1 pazdziernika 2025 .
zatwierdzit i ogtosit liste rankingowg dla tych projektéw strategicznych. Wskazano
w niej 20 (z 57 ocenianych) propozycji projektéw strategicznych, dla ktérych bedzie
mozliwe ustanowienie programu inwestycyjnego. Przewidywany okres realizacji
projektu strategicznego okre$lono na lata 2026-2029. Wszyscy wnioskodawcy
w wyznaczonym terminie (do 17 pazdziernika 2025 r.) ztozyli programy inwestycyjne,
ktére w 2025 r. przekazano Zespotowi do spraw Programowania Prac Rzadu z prosba
o wprowadzenie do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

SUBFUNDUSZ MODERNIZAC)I PODMIOTOW LECZNICZYCH (SMPL)

W ramach SMPL w 2025r. bylo realizowanych 106 uméw na dofinansowanie
w zakresie zadan polegajagcych na modernizacji, przebudowie lub doposazeniu
szpitalnych oddziatéw ratunkowych (SOR) Iub pracowni diagnostycznych
wspotpracujgcych z SOR - po rozstrzygnieciu konkursu nr FM-SMPL.01.MDSOR.2023.
Kwota udzielonego dofinansowania w ramach SMPL w 2025 r. wyniosta tacznie
667 635,6tys. zt.

Ponadto, w ramach SMPL w 2025 r. ogtoszono trzy konkursy:

- nr FM-SMPL.03.LZRM.2025 na wybdr wnioskéw o dofinansowanie podmiotow
leczniczych w ramach programu inwestycyjnego w zakresie wsparcia dziatalnosci
lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego - poprzez utworzenie statej bazy
HEMS, ogtoszony 5 marca2025r., zakoriczony ogtoszeniem listy rankingowej
16 czerwca 2025r., w konkursie zlozono jeden wniosek, ktéry objeto
dofinansowaniem, umowa na udzielenie dotacji (na tgczng kwote 31 000,0 tys. z})
zostata zawarta 13 sierpnia 2025 r., w 2025 r. nie wydatkowano srodkow;

- nr FM-SMPL.04.LZRM.2025 na wybdr wnioskéw o dofinansowanie podmiotow
leczniczych w ramach programu inwestycyjnego w zakresie wsparcia dziatalnosci
lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego - zakup fabrycznie nowych
Smigtowcow ratunkowych, ogtoszony 19 lutego 2025 r., zakohczony ogtoszeniem
listy rankingowej 5 czerwca 2025 r., w konkursie ztozono jeden wniosek, ktéry zostat
objety  dofinansowaniem, w zawartej 1 pazdziernika 2025r. umowie
na dofinansowanie (tgczna kwota dotacji 446 000,0 tys. zi) nie przewidziano
wydatkowania srodkéw w 2025 r.;

- nr FM-SMPL.05.LSOR.2025 na wybor wnioskéw o dofinansowanie podmiotow
leczniczych wramach Programu Inwestycyjnego Modernizacji Podmiotéw
Leczniczych w zakresie zadan polegajacych na budowie albo modernizacji [gdowisk
dla Smigtowcdw przy szpitalnych oddziatach ratunkowych (SOR), ogtoszony
30 czerwca 2025 r., zakohczony ogtoszeniem list rankingowych 9 lutego 2026 .,
w konkursie ztozono 116 wnioskow, z ktérych 113 objeto dofinansowaniem (kwota
srodkéw przeznaczona na dofinansowanie wnioskdw wyniosta {3cznie
247 168,2 tys. zi).
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Wbrew postanowieniom harmonogramu zawartego w Programie Inwestycyjnym
stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 173 Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2022 r.
w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwg ,Program inwestycyjny
modernizacji podmiotow leczniczych” (PIMPL), podobnie jak w latach 2023-2024,
Minister Zdrowia do korica 2025 r. nie ogtosit konkursu w zakresie wymiany t6zek
szpitalnych, tj. na dziatanie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 pkt 4 ustawy o Funduszu
Medycznym. Srodki konieczne na pokrycie m.in. kosztéw wynikajacych z planowanego
do ogtoszenia w 2025r. konkursu w zakresie wymiany tézek szpitalnych zostaty
zabezpieczone w ramach dokonanej w kwietniu 2025 r. pierwszej zmiany planu
finansowego Funduszu Medycznego®.

Z wyjasnien uzyskanych w toku kontroli wynika, ze pierwotny harmonogram
konkurséw dla SIMPL wynikat z Programu inwestycyjnego modernizacji podmiotéow
leczniczych. Z uwagi na przedtuzajgcy sie proces legislacyjny, program ten wszedt
w zycie w terminie pozniejszym niz zaktadano, tj. 22 wrzesnia 2022 r. W zwigzku
z powyzszym, terminy ogloszenia konkurséw musialy zosta¢ przesuniete
w analogiczny sposéb. Ponadto od 2022 r. zaszty istotne zmiany w zakresie potrzeb
ochrony zdrowia, w tym wynikajace z realizacji znaczacych inwestycji
infrastrukturalnych. W wyniku toczgcych sie na przetomie 2025 i 2026 r. prac nad
zmiang uchwaty nr 173 Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2022 r., Minister Zdrowia
dostosowat harmonogram wsparcia do aktualnie planowanych i mozliwych
do osiggniecia dziatan, zapewniajac ich adekwatnos¢ i realnos¢. Uwzgledniono przy
tym, ze wsparcie w zakresie m.in. wymiany t6zek szpitalnych jest realizowane z innych
zrodet finansowania, w tym Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Minister Zdrowia wskazat, iz kolejne konkursy w zakresie subfunduszu modernizacji
podmiotéw leczniczych realizowane bedg w ramach zaktualizowanego Programu
inwestycyjnego modernizacji podmiotdéw leczniczych, przy czym interwencje bedg
podejmowane w komplementarnosci z dziataniami z innych zrédet finansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze od wejscia w zycie PIMPL uptynety juz ponad
trzy lata, a przewidziane w nim dziatania w zakresie wymiany t6zek szpitalnych nawet
nie zostaty rozpoczete. Zgodnie z zatozeniami PIMPL, do wymiany kwalifikowaly sie
t6zka majgce powyzej 15 lat (90,0 tys. sztuk), ktére stanowity szacunkowo okoto 44%
ogolnej liczby t6zek oraz w dalszej kolejnosci t6zka majgce 12-15 lat (28,6 tys. sztuk),
stanowigce okoto 14% liczby tézek ogdétem. Program zaktadat wydatkowanie
odpowiednio w 2023 r. - 258 miIn zt oraz w latach 2024 r. i 2025 r. po 129 min z.
W pismach dotyczacych pierwszej zmiany planu finansowego Funduszu Medycznego,
kierowanych do Ministra Finanséw oraz Przewodniczgcego Komisji Finansow
Publicznych, wskazano, ze planowane zwiekszenie o kwote 189 863,0 tys. zt planu
finansowego (w ramach SMPL) jest konieczne w celu pokrycia kosztéw wynikajacych
z ogtoszonych oraz planowanych do ogtoszenia w 2025r. konkurséw w zakresie:
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taczna kwota 189 863,0 tys. zt, o ktérg zwiekszono plan finansowy Funduszu Medycznego na zadania finansowane
w ramach subfunduszu modernizacji podmiotéw leczniczych (dofinansowanie zadania polegajagcego na budowie,
modernizacji, przebudowie lub doposazeniu podmiotéw leczniczych) byta réwniez przeznaczona na pokrycie kosztow
wynikajacych z ogtoszonych oraz planowanych do ogtoszenia w 2025 r. konkurséw w zakresie: wsparcia dziatalnosci
lotniczych zespotdéw ratownictwa medycznego oraz budowy lub modernizacji catodobowych lotnisk lub Igdowisk dla
Smigtowcow przy szpitalnych oddziatach ratunkowych (SOR).
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wsparcia dziatalnosci lotniczych zespotdéw ratownictwa medycznego, budowy lub
modernizacji catodobowych lotnisk lub Igdowisk dla $migtowcow przy szpitalnych
oddziatach ratunkowych (SOR) i wymiany t6zek szpitalnych. Tymczasem w trakcie
kontroli ustalono, ze w kwocie 189 863,0 tys. zt nie byty uwzglednione Srodki
na pokrycie kosztéw planowanego do ogtoszenia w 2025 r. konkursu w zakresie
wymiany tézek szpitalnych.

Z dniem 31 marca 2026 r. weszta w zycie uchwata nr 93 Rady Ministréow z dnia 12 marca
2026 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod
nazwg ,Program inwestycyjny modernizacji podmiotéw leczniczych". W PIMPL
po zmianach réwniez przewidziano dziatania obejmujace wymiane t6zek szpitalnych,
co Swiadczy o aktualnosci potrzeb w tym zakresie.

SUBFUNDUSZ ROZWOJU PROFILAKTYKI (SRP)

W ramach SRP, w 2025 r. $rodki Funduszu (w kwocie tgcznej 43 331,0 tys. zt)

przeznaczono na realizacje dwdch zadan:

- dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej realizowanych przez gminy
w obszarze edukacji w zakresie osteoporozy i wczesnego wykrywania osteoporozy
- w 2025 r. zadania te realizowane byty przez 54 gminy®,

- finansowanie wspétczynnikéw korygujgcych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy
o Funduszu Medycznym®®, realizowane ze Srodkéw przekazanych przez Ministra
Zdrowia wformie dotacji celowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia
- sfinansowano wspétczynniki korygujgce 5613 podmiotom, tj. o 7,8% wiecej niz
w 2024 r. (5206 podmiotow).

Minister Zdrowia nie wskazat w ramach SRP na 2025r. obszaréw priorytetowych,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o Funduszu Medycznym, pomimo
ze zobowigzywat go do tego art. 28 ust. 6 tej ustawy. Przepis ten stanowit, ze obszary
priorytetowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, minister wtasciwy do spraw zdrowia
wskazuje na dany rok, biorgc pod uwage programy polityki zdrowotnej znajdujgce sie
w repozytorium, o ktérym mowa w art. 48aa ust. 9 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

W konsekwencji dofinansowanie ze srodkéw SRP gminnych programéw polityki
zdrowotnej w 2025 r. byto realizowane z naruszeniem art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Funduszu Medycznym. Stosownie do tego przepisu, dofinansowanie ze Srodkéw
subfunduszu rozwoju profilaktyki moze by¢ przeznaczone na wsparcie jednostek
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M.P. poz. 343, dalej: PIMPL po zmianach. W nowelizacji PIMPL zaplanowano realizacje tego zadania na 2028 rok, przy
czym dopuszczono zmiane harmonogramu po decyzji ministra wlasciwego do spraw zdrowia oraz wskazano,
ze interwencje beda podejmowane w komplementarnosci z dziataniami z innych zrédet finansowania.

W ramach umoéw zawartych z wkasciwymi oddziatami NFZ realizacja zadania byta planowana przez 55 gminy, z powodu
niewielkiego zainteresowania, w dniu 27 marca 2025 r. rozwigzano umowy z jedng gming (Tuszéw Narodowy).
Wspétczynniki korygujace, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, dotyczacych Swiadczen opieki zdrowotnej
z zakresu podstawowe] opieki zdrowotnej, z wylgczeniem nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o Funduszu Medycznym, dofinansowanie to moze by¢ przeznaczone na wzmocnienie roli
lekarza, pielegniarki oraz potoznej podstawowej opieki zdrowotnej, w zwigkszaniu zgtaszalnosci kobiet i mezczyzn
na badania w ramach programéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej, polegajacych na profilaktyce
zdrowotne;.
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samorzadu terytorialnego w zakresie realizowanego, na podstawie art. 48 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
dofinansowania programow polityki zdrowotnej polegajgcych na profilaktyce
zdrowotnej, w okreslanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia na dany rok
obszarach priorytetowych. Tymczasem Minister Zdrowia nie okreslit takich obszaréw
na 2025 r. Na wsparcie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie,
Minister Zdrowia w formie dotacji celowej dla NFZ przekazat w 2025 r. tgcznie kwote
7 372,8 tys. zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze byto to spowodowane przedtuzajgcymi sie pracami nad
zmiang Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Zdrowia. W maju 2025 r. rozpoczeto
prace nad ustaleniem obszaréw priorytetowych na 2025 r., jednak zakonczyty sie one
dopiero w 2026 r. W lutym 2026 r., Minister Zdrowia jako obszar priorytetowy na
2026 r. wskazat profilaktyke uzaleznien od tytoniu (nikotyny) - poprzez pomoc
w rzuceniu palenia (poradnictwo).

Wedtug Ministra Zdrowia, istotny wptyw na mozliwos¢ realizacji zadania dotyczgcego
subfunduszu rozwoju profilaktyki miaty zmiany organizacyjne w kierownictwie
Ministerstwa Zdrowia oraz uwarunkowania budzetowe. Dodatkowg przeszkode
stanowit wydtuzajgcy sie proces uzgadniania obszaru priorytetowego z Radg Funduszu
Medycznego, jednak nie wptyneto to negatywnie na realizacje zadan zaplanowanych
we wczesniejszym okresie.

W ocenie NIK, zmiany organizacyjne, szczegdlnie w kierownictwie, nie powinny
wptywad na realizacje zadan przez jednostke. NIK zauwaza, ze obszary priorytetowe
nie zostaty okreslone réwniez na lata 2023-2024. Ich nieokreslenie za$ oznacza dla
jednostek samorzadu terytorialnego brak jednoznacznych wytycznych w zakresie
planowania programéw polityki zdrowotnej realizowanych przez gminy.

SUBFUNDUSZ TERAPEUTYCZNO-INNOWACYJNY (STI)

W ramach STI, w 2025 r. srodki (w tgcznej kwocie 5421 363,2 tys. zt) przeznaczono

na realizacje siedmiu zadan:

- finansowanie lekéw w ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych
(RDTL), oktérym mowa w ustawie o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych - ze $rodkéw przekazanych w formie
dotacji celowej NFZ sfinansowano w 2025 r. swiadczenia 5229 osobom®, tj. 0 14%
wiecej niz w 2024 r. (4587 0sob),

- finansowanie technologii lekowej o wysokiej wartosci klinicznej (TLK) lub wysokim
poziomie innowacyjnosci (TLI)®” - z dotacji dla NFZ sfinansowano w 2025r.
Swiadczenia 4970 osobom®s, tj. 0 31,7% wiecej niz w 2024 r. (3774 oséb),

W tym 112 osobom za $wiadczenia udzielone w 2024 r. i rozliczone z NFZ w 2025 r.

O ktérej mowa w art. 2 pkt 24a i 24b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 253).

W tym 949 osobom $wiadczenia udzielone w 2024 r. i rozliczone z NFZ w 2025 r.
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- finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukoriczenia
18. roku zycia®® - z dotacji sfinansowano w 2025 r. Swiadczenia 8 065 353 osobom,
tj. 0 18,6% (1 263 760 0sdb) wiecej niz planowano na 2025 r. (6 801 593 osoby) oraz
0 413,1% wiecej nizw 2024 r. (1 571 872 0sbb), przy czym wartos¢ sfinansowanych
Swiadczen wyniosta 4 376 055,6 tys. z'°,

- finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych swiadczeniobiorcom poza
granicami kraju - z dotacji sfinansowano w 2025 r. Swiadczenia 9098 osobom,
tj.03,3% wiecej niz planowano (8804 osdb) i jednoczesnie o 3,3% wiecej niz
w 2024 r. (8804 osbéb),

- finansowanie szczepionek do przeprowadzania zalecanych szczepieh ochronnych
w ramach Programu Szczepien Ochronnych’ - ze Srodkéw Funduszu Medycznego
zakupiono w 2025 r.72 1 581 000 szczepionek (za kwote 257 273,8 tys. zi), tj. 0 19,5%
mniej (384 000 szczepionek) niz planowano na 2025r. (1 965 000 szczepionek)
i019,19% mniej nizw 2024 r. (1 954 600 szczepionek),

- dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego do diagnostyki i leczenia pacjentéw
pediatrycznych w ramach zadania polegajgcego na wsparciu rozwoju
innowacyjnych rozwigzan stuzgcych do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej
-z dotacji udzielonych przez Ministra Zdrowia w 2025r., wramach zawartych
23 uméw?”3 na tgczng kwote 16 771,2 tys. zi,

- finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukoriczenia
18.roku zycia, zwigzanych z diagnostyka genetyczna, zakwalifikowanych jako
Swiadczenia gwarantowane z zakreséw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2
i 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej - z dotacji celowej przekazanej NFZ
sfinansowano w 2025 r. Swiadczenia 29 967 osobom (za kwote 93 151,0 tys. zt),
tj. 16,4% wiecej niz planowano (25740 oséb) ijednoczesnie 16,4% wiecej niz
w 2024 r. (25 740 oséb).

W 2025 r. podjeto dziatania w celu realizacji w ramach Funduszu Medycznego zadania
dotyczgcego dofinansowania zadania polegajagcego na wsparciu rozwoju
innowacyjnych rozwigzanh stuzacych do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej. Tym
samym zrealizowano wniosek pokontrolny nr 7, ktéry w tym zakresie sformutowano
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Zdrowia po kontroli P/25/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 46 - Zdrowie oraz wykonanie planu
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Zgonie z art. 31 ust. 1 ustawy o Funduszu Medycznym, ze $rodkéw subfunduszu terapeutyczno-innowacyjnego
finansuje sie koszty $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia 18. roku zycia w zakresie,
w jakim kwoty zobowigzania NFZ wobec $wiadczeniodawcdw z tytutu udzielania tych swiadczen zostaty dostosowane,
zgodnie z art. 136 ust. 2 pkt 1c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 136 ust. 2 pkt 1c tej ustawy,
w kazdym zakresie $wiadczen, w czesci dotyczacej Swiadczen udzielanych swiadczeniobiorcom do ukonczenia 18. roku
zycia, kwota zobowigzania NFZ wobec $wiadczeniodawcy, jest zmieniana przez dostosowanie jej do potrzeb
zdrowotnych oraz wykonania tej umowy.

W 2024 r. byto to 840 000,0 tys. zt.

O ktorych mowa w art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1675, ze zm.).

Szczepionki: przeciwko krztuscowi do realizacji szczepieh zalecanych u kobiet w cigzy, przeciwko wirusowi
brodawczaka ludzkiego (HPV) do realizacji szczepien u dzieci (umowy zawarto po przeprowadzeniu przez Zaktad
Zaméwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia postepowan o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego) i przeciwko COVID-19 do realizacji szczepien zalecanych u dzieci i dorostych (umowa zawarta
w wyniku przetargu procedowanego przez Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia).
Planowano zawrze¢ 27 umoéw.
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Wyniki kontroli

finansowego Funduszu Medycznego’. Podjete prace obejmowaty identyfikacje
obszaréw wymagajacych wsparcia w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan
terapeutycznych, przeprowadzono konsultacje z konsultantami krajowymi’> oraz
dokonano oceny mozliwosci wdrozenia instrumentéw wsparcia w wybranych
obszarach terapeutycznych. W wyniku analiz oraz konsultacji z Radg Funduszu
Medycznego i konsultantami krajowymi wyodrebniony zostat obszar pediatrii jako
wymagajgcy szczegbétowego wsparcia w zakresie dostepu do nowoczesnych rozwigzan
diagnostycznych i terapeutycznych. Efektem tych dziatan byto przygotowanie listy
wyrobéw medycznych stanowigcej przedmiot konkursu nr FM-STI.01.PEDIATRIA.2025,
ogtoszonego w dniu 17 czerwca 2025 r. Konkurs zostat zakoriczony ogtoszeniem listy
rankingowej w dniu 18 wrzesnia 2025 r.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan budzetowych przez

dysponenta Funduszu Medycznego:

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33)
za IV kwartat 2025 r.,

- z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40) za grudzieh 2025 r.,

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) za 2025 r.

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta Funduszu Medycznego byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie NIK, wykonany zostat wniosek sformutowany
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 46 - Zdrowie oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Medycznego, dotyczacy wdrozenia
mechanizmoéw zapewniajgcych ograniczenie wystepowania btedéw w sprawozdaniach
Rb-40 (omytki w podsumowaniach).

Wystgpienie pokontrolne, zmienione zgodnie z trescig uchwaty Nr 46/2025 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
28 maja 2025 r.

Konsultant Krajowy w Dziedzinie Pediatrii, Konsultant Krajowy w Dziedzinie Neurologii Dzieciecej, Konsultant Krajowy
w Dziedzinie Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy.
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Ustalenia innych kontroli

6. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli, od 12 sierpnia do 19 grudnia 2025 r., przeprowadzita kontrole
nr 1/25/002 Funkcjonowanie Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie’®, w wyniku ktorej
negatywnie ocenita funkcjonowanie tego podmiotu w latach 2023-2025, pod wzgledem
zapewnienia warunkdéw organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowg realizacje zadan
statutowych tej jednostki, efektow prowadzonej dziatalnosci oraz gospodarowania srodkami
finansowymi’”. W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK sformutowata 12 wnioskéow
pokontrolnych.

NIK zwrdécita uwage m.in. na konflikt intereséw, ktory wystapit wskutek wykonywania przez
tego samego pracownika zadan gtéwnego ksiegowego oraz kierownika administracji, co nie
gwarantowato skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Pomimo potencjatu Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie, nie podjeto skutecznych
dziatann w celu promowania osrodka umozliwiajgcego organizacje konferencji, sympozjow,
szkolen na rzecz podmiotéw zewnetrznych, co byto jednym z jego zadan statutowych.
W rezultacie, w tym zakresie nie uzyskano zadnych przychodéw.

Wprawdzie ze Srodkéw finansowych pochodzacych z rokrocznie wypracowanego zysku,
utworzono fundusz zapasowy, ktéry na koniec wrzednia 2025 r. wyniost 802,2 tys. zi,
ale srodkéw z tego funduszu nie przeznaczano na inwestycje (ktérych nie planowano),
co naruszato art. 28 ust. 8 pkt 1 ufp.

Niecelowym i niegospodarnym dziataniem byto zawarcie w 2024 r. umowy o wartosci
277,4tys. zt dotyczacej leasingu samochodu osobowego, z przeznaczeniem na cele
stuzbowe, gdyz faktycznie samochdéd ten, w latach 2024-2025, byt wykorzystywany przede
wszystkim do celéw prywatnych.

W ocenie NIK nie zrealizowano w 2025 r. zaleceh sformutowanych w wyniku przegladu
cisnienia i wydajnosci hydrantéw, ktore to zalecenia, ze wzgledu na ryzyko pozaru powinny
by¢ potraktowane priorytetowo.
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Podmiot ten dziata na podstawie Zarzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010 r w sprawie utworzenia
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie” (Dz. Urz. Min. Zdrow. z 2011 r.
Nr 1, poz. 7). Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia w 2025 r. przeprowadzit kontrole wybranych
aspektéw funkcjonowania Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie - w wystgpieniu pokontrolnym z 17 lutego 2026 r.
zastosowano ocene opisowg oraz sformutowano siedem wnioskéw pokontrolnych. Wyniki tej kontroli zostaty
opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia: https://www.gov.pl/web/zdrowie/profilaktyczny-dom-
zdrowia-w-juracie (dostep 4 maja 2026 r.).

Https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/25/002/KZD/ (dostep 19 maja 2026 r.).
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Informacje dodatkowe

7. INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli, po przeprowadzonych od 13 stycznia do 8 kwietnia 2026r.
czynnosciach kontrolnych, skierowata wystgpienia pokontrolne do Ministra Zdrowia (w dniu
22 kwietnia 2026 r.) i Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego (w dniu 25 marca 2026 r.).

LICZBA WNIOSKOW POKONTROLNYCH

Z uwagi na podjecie dziatan naprawczych w trakcie kontroli oraz w zwigzku ze zmiang
uwarunkowan prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od formutowania uwag
i wnioskéw w wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do kierownikdw obu podmiotéw
objetych kontrola.

Liczba wystapien
pokontrolnych - w ktérych
sformutowano wnioski

Liczba wnioskéw
pokontrolnych - ogétem

Liczba wystapien
pokontrolnych - ogétem

LICZBA ZASTRZEZEN

Minister Zdrowia oraz Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny nie wniesli zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego.

Liczba wystapien
pokontrolnych -do ktérych Liczba zastrzezen -ogétem
whiesiono zastrzezenia

Liczba wystgpien
pokontrolnych - ogétem

37



8. ZALACZNIKI
8.1. DocHODY | WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZEéCI

46 - ZDROWIE

Zatgczniki

Wykonanie 2025

Wydatki budzetu w tym, UZZiaI: .
. Y ) . ) tkac
: : ; Przecietne panstwa i budzetu datki \wwyda
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Dochod . . wy Sci 0gd
zatrudnienie Y $rodkéw na wynagrodzenia czesci ogétem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Czes¢ 46 - Zdrowie, w tym 3762 316 376,2 46 646 472,0 650 551,6 100,00
1. | Dysponent czesci 0 37 546,2 45 044 971,6 0.0 96,57
46 - Zdrowie
5, | BiuroAdministracyjne 852 12 474,1 268 616,8 145422, 0,58
Ministerstwa Zdrowia
3, | BankTkanek Oka 6 0,0 21821 727,6 0,00
w Warszawie
4, | Biuro ds. Substandj 31 24.180,2 8941,6 4913,0 0,02
Chemicznych
Centralna Baza Rezerw
Sanitarno-
5. -Przeciwepidemicznych 19 10,3 4260,3 2094,6 0,01
w Porebach koto Zdunskiej
Woli
6. | Centrum Egzaminow 26 5582,4 13874,4 3037,1 0,03
Medycznych w todzi
7. Centrum e-Zdrowia 384 652,7 419 379,0 88290,1 0,90
Centrum Monitorowania
8. Jakosci w Ochronie 22 12471,0 11829,2 3206,7 0,03
Zdrowia w Krakowie
Centralny O$rodek Badan
9. Jakosci w Diagnostyce 7 0,7 22929 850,6 0,00
Laboratoryjnej w todzi
Centralny O$rodek Badan
10 | Jakosd w Diagnostyce 8 03 20347 1008,2 0,00
Mikrobiologicznej
w Warszawie
Dom Lekarza Seniora
11. im. dr Kazimierza Fritza 49 24381 12 446,4 7012,8 0,03
w Warszawie
12, | Dom Pracownika Stuzby 30 13105 8140,1 5242,4 0,02
Zdrowia w Warszawie
13, | GtownyInspektorat 169 12424,2 50 660,5 28412,0 0,11
Farmaceutyczny
14, | Stowny Inspektorat 448 67237 134532,7 83009,3 0,29
Sanitarny
Krajowy O$rodek
15. Psychiatrii Sgdowej dla 147 66,7 33493,6 24751,3 0,07
Nieletnich w Garwolinie
Krajowe Centrum
16. Bankowania Tkanek 9 49,5 13 254,5 1126,6 0,03
i Komorek w Warszawie
Krajowe Centrum
17. do Spraw AIDS 23 44,4 13039,3 3177,6 0,03
w Warszawie
Krajowe Centrum
1g, | Preeciwdziatania 47 390,8 20083,3 6096,3 0,04

Uzaleznieniom

w Warszawie
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Zatgczniki

Wykonanie 2025
Wydatki budzetu w tym, ngiak* A
i i ; Przecietne panstwa i budzetu datki W wydatkac
Lp. | Nazwa jednostki podlegte @ Dochod wy! A
P ! P Ea zatrudnienie Y Srodkéw na wynagrodzenia czesci ogotem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Krajowy Os$rodek
19, | Zapobiegania 469 36,0 118705,2 86755,9 025
Zachowaniom
Dyssocjalnym
Krajowe Centrum Ochrony
20. Radiologicznej w Ochronie 28 323,3 8137,5 35721 0,02
Zdrowia w todzi
21, | Narodowe Centrum Krwi 20 566,0 168 949,6 2790,5 0,36
w Warszawie
Osrodek Diagnostyczno-
22, | ;Badawczy Chorob 20 7137 45504 3200,1 0,01
Przenoszonych Droga
Ptciowg w Biatymstoku
Osrodek Readaptacyjno-
23. -Rehabilitacyjny 58 783 12218,8 8366,8 0,03
w Karczewie
Centrum Organizacyjno-
-Koordynacyjne do Spraw
24. Transplantacji 25 6 184,1 59223,1 3568,5 0,13
"Poltransplant”
w Warszawie
Regionalny Os$rodek
25. Psychiatrii Sqdowe;j 171 80,6 42 400,9 27 602,7 0,09
w Branicach
Regionalny Osrodek
26. Psychiatrii Sgdowe;j 152 7.7 36 967,2 26 082,7 0,08
w Starogardzie Gdaniskim
Urzad Rejestracji
27, | Produktow Leczniczych, 527 189337,5 127 286,9 77 497,4 0,27
Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych
Zaktad Zamoéwien
28. Publicznych przy Ministrze 15 2683,2 3999,5 26715 0,01
Zdrowia
Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK, dane o wydatkach na wynagrodzenia dysponentéw Il i Ill stopnia wedtug stanu

na 8 kwietnia 2026 r.
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8.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Imie i nazwisko kierownika

Ocena kontrolowanej

Jednostka organizacyjna

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej NIK przeprowadzajaca
& / : jednostki kontrolowanej dziatalnosci* P -
kontrole
. . . P - czes¢ 46 - Zdrowie Departament Spraw
1. Ministerstwo Zdrowia Jolanta Sobieranska-Grenda
O - Fundusz Medyczny Spotecznych
Gtéwny Inspektorat Departament Spraw
2. yinsp tukasz Pietrzak P P P

Farmaceutyczny

Spotecznych

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

8.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 46 — ZDROWIE

Oceny wykonania budzetu w czesci 46 - Zdrowie dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dochody (D): 316 376,2 tys. zt

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej planowanie i realizacja dochodéw w czesci
46 - Zdrowie nie byly objete szczegétowym badaniem. W zwigzku z powyzszym, nie
uwzglednia sie dochoddw przy ustalaniu tgcznej kwoty (G).

Wydatki (W)7: 46 646 472,0 tys. zt

taczna kwota (G = W): 46 646 472,0 tys. zt

Waga dochoddw w tacznej kwocie (Wd = D : G): 0

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie (Ww =W : G): 1

Ocena czgstkowa dochodéw (Od): odstgpiono od oceny dochodéw

Nie stwierdzono wydatkéw poniesionych z naruszeniem prawa, niecelowych Iub

niegospodarnych. Pozostate nieprawidtowosci w tym obszarze polegaty na:

- nieujeciu w planie finansowym Ministerstwa Zdrowia wydatkéw na realizacje zadania
znanego na etapie opracowania ustawy budzetowej, co skutkowato koniecznoscia jego
sfinansowania w trakcie roku z rezerwy celowej w kwocie 39,7 tys. zt,

- zatwierdzeniu przez Ministra Zdrowia rozliczenia czterech dotacji celowych na kwote
328421,6tys.zt z przekroczeniem trzydziestodniowego terminu, okreslonego
w art. 152 ust. 2 ufp,

- przekazywaniu dokumentéw ksiegowych przez komérki organizacyjne do wydziatu
finansowo-ksiegowego, z przekroczeniem terminéw okreslonych w regulacjach
wewnetrznych Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego.

Ocena czgstkowa wydatkdéw (Ow): pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna

78 kacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.
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Zataczniki

8.4. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ FUNDUSZU MEDYCZNEGO

Oceny wykonania planu finansowego Medycznego dokonano stosujgc kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Przychody (P): 365 632,0 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majgtkowymi): 6 399 425,4 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 6 765 057,4 tys. zt

Waga przychoddéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G):  0,0540

Waga kosztow w tgcznej kwocie (Wk = K : G): 0,9460

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodoéw (Op): pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach

(facznie z wydatkami majgtkowymi): 7372,8 tys. zt, co stanowito 0,115%
kosztow ogodtem Funduszu
Medycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- niewskazania przez Ministra Zdrowia (jak na 2023 i 2024 r.) obszaréw priorytetowych
na 2025r. w ramach subfunduszu rozwoju profilaktyki. Konsekwencjg tego byto
przekazanie w 2025 r. Srodkéw w wysokosci 7372,8 tys. zt w formie dotacji celowej dla
Narodowego Funduszu Zdrowia na dofinansowanie gminnych programoéw polityki
zdrowotnej z naruszeniem art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o Funduszu Medycznym.

- nieogtoszenia przez Ministra Zdrowia w 2025 r. (podobnie jak w 20231 2024 r.) konkursu
w zakresie wymiany t6zek szpitalnych, pomimo ze w harmonogramie dziatan zawartym
w PIMPL realizacja tego zadania byta zaplanowana na 2025 r.

Ocena czgstkowa kosztéw zostata obnizona o dwa stopnie ze wzgledu istotno$¢ oraz
powtarzalnos$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ocena czagstkowa kosztéw (OKk): w formie opisowe;j (3)

taczna ocena przychodéw i kosztéw (LO™): (5 x 0,0540 + 3 x 0,9460 = 3,1081),
ocena w formie opisowej

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: w formie opisowej

7 £O =0p x Wp + Ok x Wk.
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Zataczniki

8.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 46 — ZDROWIE

2024 2025 6:3 6:4 6:5
A . Budzet po .
1
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cze$¢ 46 - Zdrowie, w tym: 29842 009,5 37181996,0| 46302139,0| 46128493,2| 154,6| 124,1 99,6

Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze 3249 708,1 34978250| 34138927| 34064085| 1048| 974| 99,8

i nauka

11 | Rozdziat 73007 Wsptpraca 16,2 30,0 20,0 153| 945| s511| 766
z zagranica
Rozdziat 73013 Dziatalnos¢

12 | Wzakresie 77673 8837,0 8837,0 8269,0| 1065| 93,6| 936

umigdzynarodowienia nauki
i szkolnictwa wyzszego

13 | Rozdziat73014 Dziatalnosc 3035012,4| 32494930| 3166161,6| 3166024,6| 1043| 97,4| 100,0
dydaktyczna i badawcza

Rozdziat 73016 Pomoc
1.4 materialna dla studentéw 75242,0 78 024,0 73372,7 73372,7 97,5 94,01 100,0
i doktorantéw

Rozdziat 73019 Dziatalnos$¢
podmiotéw funkcjonujacych
w obszarze nauki i szkolnictwa
wyzszego

1.5 101 554,7 106 941,0 123001,3 118661,8| 116,8| 111,0 96,5

16 | Rozdziat 73095 Pozostata 301156 54.500,0 42 500,0 400652| 1330| 735| 943
dziatalnos¢

Dziat 750 Administracja

publiczna 165 742,8 198 780,0 193 804,5 176 339,0( 106,4 88,7 91,0

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzgdowej

2.1 1647239 198 780,0 189 950,0 173124,3| 1051 87,1 91,1

Rozdziat 75076 Prezydencja
Rzeczypospolitej Polskiej

w Radzie Unii Europejskiej
w 2025 roku

2.2 10189 0,0 3854,5 3214,7| 3155 -| 834

3 Dziat 752 Obrona narodowa 3003,8 3005,0 3005,0 3001,9 99,9 99,9 99,9

3 | Rozdziat75212 Pozostate 30038 3005,0 3005,0 3001,9| 999 999| 99,9
wydatki obronne

4 Dziat 851 Ochrona zdrowia 26 410978,9 33469953,0| 42678098,1| 425294051 161,0| 1271 99,7
a1 Ro%dma} 85111 Szpitale 716,0 28910 0,0 0,0 ) ) )
ogolne
4p | Rozdziat 85112 Szpitale 841 495,1 14046160| 769549,7| 7683258| 91,3 547| 998
kliniczne
Rozdziat 85117 Zaktady
4.3 opiekunczo-lecznicze 30415,0 28 345,0 32982,8 328053 1079 115,77 99,5

i pielegnacyjno-opiekuricze

44 | Rozdziat85120 Lecznictwo 205 545,3 250211,0| 2315921 231566,9| 112,7| 92,5| 100,0
psychiatryczne

45 | Rozdziat85121 Lecznictwo 4857,0 4216,0 4517,0 45170 930| 107,1| 1000
ambulatoryjne

Rozdziat 85132 Inspekcja

4.6 .
Sanitarna

1352338 129 888,0 131 830,6 129 062,0 95,4 99,4 979
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2024 2025 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa" Buc.liet po Wykonanie
zmianach
%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
47 | Rozdziat85133 Inspekcja 45 346,7 52 800,0 51 526,1 50632,6| 111,7] 959| 983

Farmaceutyczna

Rozdziat 85134 Inspekcja
4.8 do Spraw Substangji 71243 7477,0 8037,2 79429 111,5| 1062 988
Chemicznych

Rozdziat 85136 Narodowy

49 Fundusz Zdrowia

0,0 18350000,0 | 34789634,8| 34786 874,6 -| 189,6| 100,0

Rozdziat 85137 Urzad
Rejestracji Produktéw
4.10 Leczniczych, Wyrobéw 117 850,8 119 219,0 127 148,0 126799,7| 107,6| 106,4| 99,7
Medycznych i Produktéw
Biobdjczych

411 | Rozdziat 85141 Ratownictwo 310767,5 336014,0| 3415375 338949,1| 109,1| 100,9| 99,2
medyczne

412 | Rozdziat 85143 Publiczna 133 555,4 1447380| 136271,0| 135557,7| 101,5| 937| 99,5
stuzba krwi

Rozdziat 85144 System
Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa
Medycznego

4.13 277222 118 935,0 78 801,4 769850 2777 64,7 97,7

Rozdziat 85148 Medycyna
pracy

4.14 938,9 1168,0 1143,0 949,2( 1011 81,3 83,0

Rozdziat 85149 Programy

415 polityki zdrowotnej

1216 845,4 1495911,0f 10746240 10409135 85,5 69,6 96,9

Rozdziat 85152 Zapobieganie

416 i zwalczanie AIDS

9345,8 9633,0 12750,4 12699,8| 1359 131,8| 99,6

Rozdziat 85157 Staze

4,17 . o
i specjalizacje medyczne

3287552,8 5786000,0| 3973963,7( 3973963,7| 1209 68,7| 100,0

41g | Rozdziat85178 Usuwanie 1490,0 0,0 10199,9 10199,9| 684,6 -1 100,0
skutkoéw klesk zywiotowych

419 | Rozdziat85195 Pozostata 20034176,9| 5227891,0] 9019892 8006604 40| 153| 888
dziatalnos¢

5 Dziat 921 Kultura i ochrona 12575,8 12 433,0 133387 13338,7| 106,1| 107,3| 100,0
dziedzictwa narodowego

5.1 Rozdziat 92116 Biblioteki 12575,8 12433,0 13 338,7 13338,7| 106,17 107,3| 100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63)
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8.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 46 — ZDROWIE

Wykonanie 2024 Wykonanie 2025
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne Wynagro- Wynagro= Przecietne Wynagro- Wynagro= 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- dzenia dzenie
nie wg wg Rb-702 brutto na 1 nie wg wg Rb-702 brutto na 1
Rb-70" petnoza- Rb-70" petnoza-
trudnionego trudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu 3671 | 5795968 131589 3763 | 6505516 14408,0 | 1095
zatrudnienia®, w tym:

01 2 046 322 567,5 131401 2061 367 324,6 14 854,6 113,0
02 16 3784,5 19588,5 16 37556 19584,7 | 100,0
03 1607 253 073,2 13120,2 1685 279 285,2 13812,2 105,3
10 1 171,6 14303,3 1 186,2 155183 | 108,5
bziat 750 - . 832 | 1321168 13232,9 852 | 145897,6 14276,6 | 107,9
Administracja publiczna
1. 01 36 33291 7706,3 38 3659,2 8024,6 | 104,1
02 7 1997,3 237773 7 1691,3 201343 84,7
03 789 126 790,4 13396,6 807 140 5471 14 513,3 108,3
Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych | centralnych 832 | 131514, 131725 852 | 1444414 141341 | 107,33
organdw administracji
rzagdowej
1.1
01 36 33133 77777 38 3608,9 79772 | 102,6
02 7 1984,3 23622,5 7 1691,3 20696,0 87,6
03 789 126 216,5 133359 807 139141,2 14366,4 | 107,7
Rozdziat 75076 - 0 602,7 0,0 0 1456,2 00| 00
Prezydencja RP
12 01 0 15,8 0,0 0 50,3 0,0 0,0
03 0 573,9 0,0 0 1405,9 0,0 0,0
Dziat 851 - Ochrona 2839 | 4474800 131372 2911 | 5046540 144484 | 110,0
zdrowia
01 2010 319 238,4 13237,4 2023 363 665,4 14 982,9 113,2
2 02 9 17872 16 366,4 9 20643 19156,4 | 117,0
03 819 126 282,8 12 854,0 878 138 738,1 13167,7 102,4
10 1 171,6 14303,3 1 186,2 15518,3 108,5
Rozdziat 85117 -
Zaktady opiekunczo-
lecznicze 135 18947,4 11730,7 137 20622,0 12 533,7 106,8
2.0 1 pielegnacyjno-
-opiekuncze
01 135 18947,4 11730,7 137 20622,0 125337 106,8
Rozdziat 85120 -
Lecznictwo 929 149 854,3 13448,0 938 165192,5 14 672,5 109,1
2.2 psychiatryczne
01 929 149 854,3 13448,0 938 165 192,5 14 672,5 109,1
ROZdZIa.* 851 342 - 449 77 582,9 14 386,4 448 83 009,3 15440,4 107,3
Inspekcja sanitarna
23 01 290 49382,0 14 185,3 278 51516,4 15437,6 | 108,8
02 2 509,8 17701,0 2 460,4 19183,3 108,4
03 157 27 691,1 14707,4 168 310325 15400,4 104,7
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Wykonanie 2024 Wykonanie 2025
Przecigtne Przecigtne
miesieczne miesieczne
Przecietne Wynagro- wynagro- Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- dzenia dzenie
nie wg wg Rb-70? brutto na 1 nie wg wg Rb-702 brutto na 1
Rb-70" petnoza- Rb-70" petnoza-
trudnionego trudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 85133 -
Inspekcja 154 25760,9 13967,1 169 28412,0 13989,2 | 100,2
farmaceutyczna
24 01 6 606,3 82833 4 367,5 8344,2 | 100,7
02 1 138,8 16 527,4 1 249,0 20750,8 | 125,6
03 146 24 8441 14190,1 164 27 609,3 14 065,1 99,1
10 1 171,6 14303,3 1 186,2 155183 108,5
Rozdziat 85134 -
Inspekcja ds. Substancji
) . 31 4312,4 11 481,4 31 4703,6 125954 | 109,7
i Preparatéw
Chemicznych
25
01 3 381,9 9361,0 1 169,5 10867,9 | 116,1
02 1 202,5 16 873,3 1 267,6 22 302,5 132,2
03 27 3728,0 11548,9 29 4266,5 12336,5 | 106,8
Rozdziat 85137 - Urzad
Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobdéw 498 71 289,0 11 936,4 527 77 296,0 12232,2 | 1025
Medycznych
2.6 |iProduktéw Biobdjczych
01 4 3333 7506,3 4 379,0 8076,5 107,6
02 5 936,1 15601,8 5 1087,3 181936 | 116,6
03 489 70019,6 11932,4 518 75 829,8 12206,2 | 1023
Rozdziat 85143 - 20 25837 10765,4 20 27905 114553 | 106,4
2.7 | Publiczna stuzba krwi
01 20 2583,7 10765,4 20 2790,5 114553 | 106,4
Rozdziat 85149 -
Programy polityki 20 33411 14 061,7 4 766,8 152496 | 1084
2.8 zdrowotnej
01 20 33411 14 061,7 4 766,8 15249,6 | 1084
Rozdziat 85152 -
Zapobieganie 24 28121 9 805,2 23 3177.6 114138 | 116,44
2.9 i zwalczanie Aids
01 24 28121 9805,2 23 3177,6 114138 | 116,4
Rozdzial 85195 - 580 90 996,2 130855 613 | 1186837 16142,7 | 1234
2.10 | Pozostata dziatalnos¢
01 580 90 996,2 13 085,5 613 118 683,7 16142,7 | 1234

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

" W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2)

Zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U. poz. 133), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzern osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy.

w
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Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.



8.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 46 — ZDROWIE

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegélnienie

2024

2025

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

1

3

4

5

6

Ogétem, w tym:

563 503,8

833641,0

833 641,0

517 978,8

91,9

62,1

62,1

Dziat 750 - Administracja
publiczna

19063,3

42271,0

38792,4

23526,9

123,4

55,7

60,6

1.1

Program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FENIKS)

0,0

0,0

981,3

729,8

74,4

1.2

Program Fundusze
Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027 (FERC)

0,0

917,0

690,5

434

4,7

6,3

1.3

Program Fundusze
Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027
(FERS)

18 296,6

41104,0

36 575,6

222991

121,9

54,3

1.4

Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021

124,2

118,0

267,9

223,4

189,3

83,4

1.5

Norweski Mechanizm
Finansowy 2014-2021

642,5

132,0

2771

2311

1751

83,4

Dziat 851 - Ochrona Zdrowia

544 440,5

791 370,0

794 848,6

494 451,9

62,5

62,2

2.1

Program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FENIKS)

199 275,0

348 457,0

450 861,7

347 816,6

174,5

99,8

771

2.2

Program Fundusze
Europejskie na Rozwoj
Cyfrowy 2021-2027 (FERC)

9098,5

78 774,0

85504,2

52 864,9

581,0

67,1

23

Program Fundusze
Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027
(FERS)

127524

360679,0

254 293,9

90714,7

71,4

25,2

357

2.4

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020

312059,2

0,0

505,7

505,7

0,2

100,0

2.5

Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021

203,5

76,0

616,4

59,0

29,0

77,6

2.6

Norweski Mechanizm
Finansowy 2014-2021

11051,9

3384,0

3066,7

2491,0

22,5

73,6

81,2

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytagczeniem wydatkéw na realizacje Wspdélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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8.8. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU MEDYCZNEGO

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegélnienie

2024

2025

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej”

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4 6:5

tys. zt

1

2

3

4

g | 9 | 10

Czes$¢ A — Zadania wynikajgce z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

Zadania wynikajgce z ustawy
o Funduszu Medycznym

33402181

5417 768,0

9207 631,0

6 396 549,4

162,2

69,5

Zadania finansowane

w ramach subfunduszu
infrastruktury strategicznej,
w tym:

176 331,6

1900 000,0

1900 000,0

264 219,6

1077,5

149,8

13,9 13,9

1.1

dofinansowanie zadania
polegajacego na budowie,
przebudowie, modernizacji lub
doposazeniu infrastruktury
strategicznej

176 331,6

1900 000,0

1900 000,0

264 219,6

1077,5

149,8

139 13,9

Zadania finansowane

w ramach subfunduszu
modernizacji podmiotéw
leczniczych, w tym:

825893,5

649 163,0

839 026,0

667 635,6

78,6

80,8

102,8 79,6

2.1

dofinansowanie zadania
polegajagcego na modernizacji,
przebudowie lub doposazeniu
podmiotéw leczniczych

825 893,5

649 163,0

839 026,0

667 635,6

78,6

80,8

102,8 79,6

Zadania finansowane
w ramach subfunduszu
rozwoju profilaktyki, w tym:

45 020,2

23825,0

58 825,0

43331,0

52,9

96,2

181,9 73,7

3.1

dofinansowanie zadania
polegajacego na zwiekszaniu
skutecznosci programoéw
zdrowotnych lub programéw
polityki zdrowotnej w ramach
subfunduszu rozwoju
profilaktyki

45 020,2

23 825,0

58 825,0

43331,0

52,9

96,2

181,9 73,7

Zadania finansowane

w ramach subfunduszu
terapeutyczno-innowacyjnego,
w tym:

22929728

2844780,0

6 409 780,0

5421 363,2

1241

236,4

190,6 84,6

4.1

finansowanie lekdw w ramach
ratunkowego dostepu

do technologii lekowych,

o ktérym mowa w ustawie

z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych

ze Srodkéw publicznych

293108,3

345333,0

430112,0

372024,0

117,8

126,9

107,7 86,5

4.2

finansowanie technologii
lekowej o wysokiej wartosci
klinicznej, o ktérej mowa

w art. 2 pkt 24a ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji
lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobéw
medycznych lub technologii
lekowej o wysokim poziomie
innowacyjnosci, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 24b tej ustawy

578 896,8

1100 000,0

955 221,0

237 273,7

190,0

41,0

24,8
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Lp.

Wyszczeg6lnienie

2024

2025

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowej”

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

4.3

finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych
osobom do ukonczenia

18. roku zycia

840 000,0

840 000,0

4400 000,0

4376 055,6

100,0

521,0

521,0 99,5

44

finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych
Swiadczeniobiorcom poza
granicami kraju

66 377,0

185 883,0

185 883,0

68 813,9

280,0

103,7

37,0 37,0

4.5

finansowanie szczepionek
do przeprowadzania
zalecanych szczepien
ochronnych w ramach
Programu Szczepien
Ochronnych, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 11 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r.

o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi

436 398,2

253 564,0

278 564,0

257 273,8

58,1

59,0

101,5 92,4

4.6

dofinansowanie zadania
polegajgcego na wsparciu
rozwoju innowacyjnych
rozwigzan stuzgcych

do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej

0,0

20 000,0

60 000,0

16771,2

83,9 28,0

4.7

finansowanie Swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych
osobom do ukonczenia

18. roku zycia, zwigzanych

z diagnostyka genetyczna,
zakwalifikowanych jako
Swiadczenia gwarantowane

z zakreséw, o ktérych mowa

w art. 15 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych

ze $rodkéw publicznych

78192,5

100 000,0

100 000,0

93 151,0

127,9

119,1

93,2 93,2

Czes¢ B — Plan finansowy w uktadzie me

moriatowym

Stan na poczatek roku, z tego:

7 398 936,4

7051 789,0

8295118,0

8430941,7

113,9

1196 101,6

Srodki pieniezne

7313 904,5

7051 789,0

8295118,0

8295118,2

113,4

117,6| 100,0

Naleznosci

85031,9

0,0

0,0

135823,8

159,7

Zobowigzania

0,0

0,0

0,0

0,4

Przychody

4377 163,3

4324 879,0

4366 398,0

365632,0

8,4

8,5 8,4

Pozostate przychody, z tego:

372166,0

324 .879,0

366 398,0

365632,0

98,2

112,5 99,8

odsetki

366 717,0

322572,0

364 091,0

350 040,0

95,5

108,5 96,1

wptywy z réznych optat

5449,0

2307,0

2307,0

36754

67,5

159,3| 159,3

Inne przychody

4997,2

0

0

11916,6

238,5

Pozostate $rodki z budzetu
panstwa dla panstwowego
funduszu celowego

4000 000,0

4000 000,0

4000 000,0

0,0

100,0

0,0

0,0 0,0

Koszty realizacji zadan

3345 158,1

5443 718,0

9233331,0

6399 425,4

162,7

191,3

117,6 69,3

Dotacje na realizacje zadan
biezacych

1904 143,8

2620991,0

6 155741,0

5193 520,1

137,6

272,7

198,2 84,4

Koszty inwestycyjne, w tym:

1002 225,1

2569 163,0

2799 026,0

948 626,4

256,3

94,7

36,9 33,9
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2024 2025
Plan wg Planipo 43 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie ustawy ) Wykonanie
) ; zmianach
budzetowej”
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2.1 Dotacje inwestycyjne 1002 225,1 2569163,0| 2799026,0 948 626,4 256,3 94,7 36,9 339
3 Pozostate, w tym: 438 789,2 253 564,0 278 564,0 257 278,9 57,8 58,6| 101,55 92,4

Zakup lekéw, wyrobow
3.1 medycznych i produktéw 436 398,2 253564,0 278 564,0 257 273,8 58,1 59,0| 101,55 92,4
biobdjczych
3.2 | Inne koszty 2391,0 0 0 51 - 0,2 - -
v Stan na koniec roku 8430941,7| 5932950,0| 3428185,0| 23971483 70,4 28,4 40,4 69,9
1. Srodki pieniezne 8295118,2| 5932950,0| 3428185,0| 22718898 71,5 27,4 38,3 66,3
2. Naleznosci 135823,8 0,0 0,0 125262,9 - 92,2 - -
3. Zobowigzania 0,4 0,0 0,0 4,4 - 1249,1 - -
Czes¢ E — Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe
1. przekazane w zarzadzanie lub 8295118,2| 5932950,0| 3428185,0| 22718898 71,5 27,4 38,3 66,3
depozyt u Ministra Finanséw
1.1 | overnight (O/N) 8295118,2| 5932950,0| 3428185,0 706 865,3 71,5 8,5 11,9 20,6
1.2 | terminowe 0 0 0 1565 024,4 - - - -

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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8.9.

Zatgczniki

WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Minister Finansow i Gospodarki

8. Minister Zdrowia

9. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

11. Komisja Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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NKM.0910.14.2025.22.KCZ
Warszawa, 25 czerwca 2026

Pani

Katarzyna Budnikowska
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

w zwiazku z Informacja Najwyzszej Izby Kontroli! o wynikach kontroli nr P/26/001 -
»Wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 46 - Zdrowie oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Medycznego’, ktora zostata przekazana przy pismie z dnia 2
czerwca 2026 r.2 0 znaku: KSS.430.1.1.2026, zgodnie z uprawnieniem przewidzianym w art.
64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK3, przedktadam stanowisko do ww.
dokumentu.

W odniesieniu do przedstawionych na stronie 34 ww. Informacji o wynikach kontroli NIK
danych dotyczacych finansowania szczepionek do przeprowadzania zalecanych szczepien
ochronnych w ramach Programu Szczepiert Ochronnych, nalezy podkresli¢, ze
prezentowanie danych w sposéb ukazujacy réznice procentowa w liczbie szczepionek
zaplanowanych do zakupu, wzgledem ostatecznie zakupionych, moze prowadzic¢ do
btednych wnioskéw o zapewnieniu dostepnosci szczepionek na nieodpowiednim poziomie.
W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze w ramach omawianego zadania sg kupowane szczepionki
przeciwko trzem réznym chorobom dla zupetnie réznych populacji. R6znica w zakupie
wzgledem poczatkowego szacowania wynika ze zmian zuzycia i zapotrzebowania na
szczepionki przeciw poszczegdlnym chorobom dla réznych populacji.

Jednoczes$nie zmiana wyzej opisanych liczby dawek nie swiadczy o zapewnieniu
dostepnosci szczepionek w mniejszym stopniu, na co mogtoby wskazywac sformutowanie
NIK o zakupie 19,5% szczepionek mniej niz planowano i 19,1% mniej nizw 2024 r.

W 2025 r. finansowaniem byty objete szczepionki okreslone w obwieszczeniu Ministra
Zdrowia w sprawie wykazu zalecanych szczepien ochronnych, dla ktérych zakup
szczepionek zostat objety finansowaniem przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
wedtug stanu na dzien 25 lipca 2024 r.# oraz na dzien 8 maja 2025 r.5

Zgodnie z ww. obwieszczeniem Minister Zdrowia zapewnit w 2025 r. dostep do

szczepionek przeciw:

— wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV) dla populacji oséb po ukonczeniu 9. roku zycia
do ukonczenia 14. roku zycia, w schemacie dwudawkowym,

— COVID-19 dla 0séb po ukonczeniu 6. miesigca zycia, w schemacie wielodawkowym
zgodnie z komunikatami Ministra Zdrowia,

— krztuscowi dla kobiet w cigzy po ukonczeniu 27. do 36. tygodnia cigzy, aw
uzasadnionych przypadkach zagrozenia przedwczesnym porodem - po ukonczeniu 20.
tygodnia cigzy, w schemacie jednodawkowym.

1Zwanej dalej ,N/K”.

2 Data wptywu do Ministerstwa Zdrowia: 11 czerwca 2026 r.
3Dz.U.z2022r. poz. 623.

4Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 52.

5Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 30.

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie
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W ramach powyzszego zrealizowano przetargi i dokonano zakupéw:
— 300000 dawek szczepionek HPV,

— 1011000 dawek szczepionek przeciw COVID-19,

— 270000 dawek szczepionek przeciw krztuscowi dla ciezarnych.

Dostosowanie zakupéw do biezgcych potrzeb swiadczy o realizacji tego zadania przy
uwzglednieniu zasad gospodarnosci, bez negatywnego wptywu na dostepnosé szczepionek.
W zwigzku z dynamikg procesu szczepien, a tym samym zuzycia szczepionek, koniecznym
byto dostosowanie planéw zakupdéw do biezgcego zapotrzebowania. Powyzsze stanowi
realizacje zalecen z kontroli P/24/001 - , Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci
46 - Zdrowie oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Medycznego “dotyczacych
dokonywania zakupéw szczepionek przeciwko HPV, zgodnie z zasadami racjonalnego
gospodarowania sSrodkami publicznymi i w ilosci odpowiadajacej rzeczywistym potrzebom.

Dodatkowo uprzejmie informuje, iz na stronie 38 ww. Informacji o wynikach kontroli NIK w
tabeli 8.1. Dochody i wydatki jednostek funkcjonujgcych w ramach czesci 46 - Zdrowie
kwota w zakresie Banku Tkanek Oka w kolumnie dotyczacej wydatkéw na wynagrodzenia,
w tym wydatkéw na wynagrodzenia wedtug Rb-70, jest nieprawidtowa - wskazano kwote
4.906,9 tys. zt, podczas gdy ww. jednostka w sprawozdaniu Rb-70 sprawozdanie o
zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2025 r. wykazata kwote wydatkowang na
wynagrodzenia w wysokosci 727,6 tys. zt.

Zwyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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