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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (Biuro KRRIT), Skwer kard. S. Wyszynskiego 9, 01-015
Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Pani dr Agnieszka Glapiak, Przewodniczgca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT), od 28 lipca
2025 r." W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio - do 28 lipca 2025 r.
- petnit Pan Maciej Swirski, Przewodniczacy KRRiT.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania zwigzane

z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 20252

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Kontroler

llona Kielan-Glinska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KSS/32/2026 z dnia
13 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1, 26, 743-744)

' Uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 189/2025 z dnia 28 lipca 2025 .
2 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63), dalej: ustawa budzetowa na 2025 r.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej cz. 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych“.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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I1l. Ocena ogédlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 09 -
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 16,6% wydatkéw pozaptacowych zrealizowanych w czesci 09 (2006,3 tys. zt)°,
w tym wydatkdéw na szkolenia dla pracownikéw, wyptate ekwiwalentdéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy oraz realizacje umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego, stwierdzono,
ze stuzyly one realizacji zadan KRRiT, ponoszono je w sposéb prawidtowy, w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niski poziom wykonania wydatkéw majgtkowych (13,7%),
ktéry wynikat z braku mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych z powodu wstrzymania planéw
konsolidacji powierzchni biurowej KRRiT oraz nieotrzymania S$rodkéw finansowych na
modernizacje systemu informatycznego w kwocie wnioskowanej przez KRRiT. tgczna kwota
zaplanowanych wydatkéw majgtkowych objeta blokadami wyniosta 2179,0 tys. zt, co stanowito
86,2% kwoty wydatkéw zaplanowanych na zakupy inwestycyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez Biuro KRRIiT sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do rozporzadzen
Ministra Finanséw’. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

6 Doboru wydatkéw dokonano metodg MUS oraz celowo. Metoda MUS (ang. Monetary Unit Sampling) polega na
statystycznym doborze jednostek pienieznych, podczas ktérego prawdopodobienstwo wybrania danego elementu jest
wprost propocjonalne do jego wartosci nominalnej.

7 Mowa tu o: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 133, ze zm.), rozporzgdzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
652) oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa®

Opis stanu faktycznego

Plan wydatkéw budzetowych w czesci 09 wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 zostat ustalony
w kwocie 46 164,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki budzetu panstwa  wyniosty w kwocie
38 496,1 tys. zt, co stanowito 83,4% planu po zmianach (46 164,0 tys. zt), z tego wydatki na
Swiadczenia na rzecz os6b wyniosty 28,5 tys. zt, tj. 24,1% planu po zmianach (118,0 tys. zt), wydatki
biezgce jednostek budzetowych - 38 122,1 tys. z4, tj. 87,6% planu po zmianach (43 519,0 tys. z}),
a wydatki majatkowe - 345,5 tys. zt, tj. 13,7% planu po zmianach (2527,0 tys. zi).

Kwota wydatkow ogdtem zaplanowanych w czesci 09 w ustawie budzetowej na 2025 r. byta nizsza
0 50,6% od kwoty zaplanowanej na 2024 r. z powodu wykreslenia - na etapie opracowywania
budzetu panstwa - finansowania Krajowego Instytutu Medidw. Zmniejszeniu ulegta przede
wszystkim wysokos¢ zaplanowanych wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych (43 519,0 tys. zt
w 2025 r. w poréwnaniu do kwoty 89 036,0 tys. zt - plan po zmianach na 2024 r.).

W 2025 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych (28,5 tys. zt) stanowity 0,07% wydatkéw
ogoétem zrealizowanych w czesci 09. W pordwnaniu do 2024 r. wydatki te byly nizsze o 3,8 tys. z,
tj. o 11,8%. Obejmowaty one przede wszystkim Swiadczenia wynikajgce z przepiséw BHP oraz
ryczattéw na pokrycie kosztéow pracy zdalne;j.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych (38 122,1 tys. z) stanowity 99% wydatkdw zrealizowanych
w czesci 09. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki te byly nizsze 0 47 776,7 tys. z4, tj. 0 55,6% z powodu
znacznie nizszej kwoty wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej. Wykonanie wydatkéw
w grupie wydatkéw biezacych jednostki wyniosto 8981,5 tys.zt (70,0% planu po zmianach).
Dominujgca pozycje stanowity wydatki na zakup ustug pozostatych - 4144,6 tys. zt (46,1%). Nizsze
wykonanie wydatkdéw wynikato m.in. z braku mozliwosci najmu dodatkowej powierzchni biurowej
(z powodu zmniejszenia limitu wydatkéw), mniejszych od przewidywanych kosztéw najmowanych
nieruchomosci oraz zmniejszonego niz zaplanowano wykorzystania srodkéw finansowych m.in. na
zakup materiatéw i wyposazenia, ustug remontowych oraz pozostatych ustug.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 09 limity wydatkdéw nie zostaty przekroczone.
(akta kontroli str. 127-181, 182-263, 276-295, 1735-1736, 1760-1761, 2196-2201]

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

9 W 2025 r. wczesci 09 nie wystepujg wydatki budzetu srodkéw europejskich.
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W trakcie 2025 r., w zwigzku z nadmiarem srodkéw finansowych, na podstawie trzech decyzji
Przewodniczacego KRRIT dokonano blokad planowanych wydatkéw w czesci 09 na kwote ogdétem
6907,0 tys. zt, co stanowito 14,9% planu wydatkow (po zmianach). Decyzje te zostaty podjete przez
Przewodniczacego KRRiT na podstawie art. 177 ust. 1 ppkt 2 i 3 w zwigzku z ust. 3 pkt 2 ufp,
odpowiednio w dniach: 18 listopada 2025 r., 11 grudnia 2025 r. i 29 grudnia 2025 r.

Gtownymi przyczynami blokad byt nadmiar Srodkéw wynikajgcy m.in. z braku mozliwosci realizacji
zadan inwestycyjnych z powodu wstrzymania planéw konsolidacji powierzchni biurowej KRRIT oraz
nieotrzymania srodkéw finansowych na modernizacje systemu informatycznego w kwocie
wnioskowanej przez KRRIiT.

Szczegdtowym badaniem objeto blokade planowanych wydatkéw na tgczng kwote 2605,0 tys. zt
(37,7% tacznej wartosci blokad) dokonang na podstawie decyzji Przewodniczagcego KRRIT
nr 2/BW/2025 z dnia 11 grudnia 2025 r. Blokady dokonano po oszacowaniu nadmiaru
posiadanych srodkéw i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie.

(akta kontroli str. 266-273, 1764-1799, 1820-1836, 1926-1927, 2078-2079, 2202-2212)

W 2025 r. dokonano zmian (przeniesien srodkow)'® w planie wydatkéw, m.in. zwiekszono plan

wydatkow w 84170 Wynagrodzenia bezosobowe o kwote 473,0 tys. zt'", co uzasadniono potrzebg

sfinansowania wynagrodzen bezosobowych w zwigzku z przewidywanym przedtuzeniem umow.
(akta kontroli str. 190, 197-198, 205, 207, 218, 224-251, 1801-1802)

W pierwotnie ustalonym planie rzeczowym wydatkéw majgtkowych zatozono sfinansowanie
11 zadan na kwote 2527,0 tys. zt, w tym zadaniem o najwyzszej wartosci kwotowej (2000,0 tys. zt)
byt zakup Systemu obstugi spraw i dokumentéw (79,1% ogétu zaplanowanych wydatkéw
majatkowych), natomiast pie¢ zadan byto zwigzanych z planowanym pozyskaniem dodatkowej
powierzchni dla Biura KRRiT.

W trakcie roku wprowadzono zmiany do planu rzeczowego wydatkdéw majgtkowych polegajgce na
rezygnacji z realizacji trzech zadan o nazwie Serwer wirtualizacji (50 tys. zt), Switch Cisco 2960-48
(75,0 tys. zt), Firewall FortiGate 80F (25,0 tys. zt) i dodaniu dwdch nowych zadan: Doposazanie Sali
konferencyjnej (100,0 tys. z}), Klimatyzatory (49,9 tys. zt). Rezygnacja z ww. zadan byta zwigzana
z brakiem otrzymania srodkéw finansowych na najem dodatkowej powierzchni biurowej
i jednoczesng potrzebg przywrdécenia funkcjonalnosci i doposazenia sali konferencyjnej w siedzibie
Biura KRRIT, a takze koniecznoscig wymiany zuzytych klimatyzatoréw.

taczna kwota wydatkdéw zaplanowanych na zakupy inwestycyjne (fgcznie 10 zadan) pozostata bez
zmian na poziomie 2527,0 tys. zt. Blokady planowanych wydatkéw na zakupy inwestycyjne
dokonano na podstawie trzech decyzji Przewodniczacej KRRiT: z 18 listopada 2025 r. (1849,0 tys. z}),
11 grudnia 2025 r. (300,0 tys. zt) i 29 grudnia 2025 r. (30,0 tys. z}). taczna kwota zaplanowanych
wydatkéw majatkowych objeta blokadami wyniosta 2179,0 tys. zl, co stanowito 86,2% kwoty
wydatkéw zaplanowanych na zakupy inwestycyjne.

Wykonanie wydatkéw majgtkowych wyniosto 345,5 tys.zt w 2025 r. (13,7% planu). tacznie
zrealizowano w petnym zakresie pie¢ (sposréd 10 zaplanowanych w planie po zmianach) zadan

0 Przedstawiono zmiany powyzej kwoty 100,0 tys. zt.

" Decyzja Nr 4/PF/2025 Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zmian w budzecie panstwa na
rok 2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. (09.3122.3.5.2025.TR).
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inwestycyjnych, tj. Podtrzymanie prgdowe (21,3 tys. zt), Urzgdzenie wielofunkcyjne (28,3 tys. zt), Zakup
klimatyzatoréow (46,6 tys. zt), Doposazenie Sali konferencyjnej (89,6 tys.zt), Zakup samochodu
osobowego (159,9 tys. zt + 160 zt optata rejestracyjna). Natomiast trzy zadania zostaty przeniesione
do realizacji w kolejnym roku, podobnie jak w przypadku trzech innych wyzej wskazanych zadan,
z ktorych realizacji zrezygnowano w marcu 2025 r. Zrealizowane zadania inwestycyjne zostaty
sfinansowane zgodne z planem finansowym Biura KRRIT i stuzyty realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 296-302, 900- 901, 1541-1551, 1604-1605, 1929-1932)

Przewodniczaca KRRIT, panidr Agnieszka Glapiak wyjasnita, ze niskie wykonanie wydatkéw
majatkowych byto zwigzane m.in. z wstrzymaniem realizacji zadan umozliwiajgcych konsolidacje
powierzchni biurowej KRRiT (w tym w szczegdlnosci zadan dotyczacych niezbednego
zabezpieczenia technicznego). Wskazata, ze: ,Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji od kilku lat
stara sie pozyskac powierzchnie biurowg w celu optymalnego rozmieszczenia stanowisk pracy
pracownikow oraz osiggniecia efektywnej, funkcjonalnej synergii pomiedzy poszczegdlnymi
departamentami. [..] Obecnie Biuro KRRIiT posiada nieruchomos¢ zlokalizowang przy
ul. Sobieskiego 101 w trwatym zarzgdzie (Dolny Mokotéw), najmuje powierzchnie przy Skwerze
kard. S. Wyszynskiego 9 (Wola) oraz najmuje powierzchnie magazynowa przy ul. Modzelewskiego
27 (Mokotdéw) - wykazane rozproszenie obiektow jednostki w granicach réznych obszaréow
m.st. Warszawy powoduje utrudnienia zaréwno organizacyjne jak i techniczne.”. Wyjasnita rowniez,
ze zadanie o najwyzszej wartosci kwotowej (2 000,0 tys. z}), jakim byt zakup Systemu obstugi spraw
i dokumentéw, ,nie zostato zrealizowane z powodu braku otrzymania srodkéw finansowych
w kwocie wnioskowanej przez KRRiT"12,

(akta kontroli str. 1758-1764)

Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), w 2025 r. wydatki
na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym - bez pochodnych) wyniosty
21729,6 tys. zt (100% planu po zmianach) i w odniesieniu do 2024 r. wzrosty o 1382,8 tys. zt
(tj. 0 6,8%). Limity sSrodkéw na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.

W 2025 r. w Biurze KRRIiT przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto
11304,4 zt i byto wyzsze o 4,9% niz w 2024 r. Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, byto wyzsze o trzy osoby od przecietnego zatrudnienia w 2024 r. (146).
Przeciethe miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego na stanowiskach
kierowniczych (Cztonkowie KRRiT) wyniosto 25 290 zt i byto wyzsze o 3,8% od wynagrodzenia w roku
poprzednim. Przecietne zatrudnienie w 2025 r. na kierowniczym stanowisku wynosito pie¢ 0oséb
podobnie jak w 2024 r.

(akta kontroli str. 1682-1688)

Zobowigzania w czesci 09 na koniec 2025 r. wyniosty 1879,7 tys. zt i byly nizsze 0 138,3 tys. zt,
tj. 0 6,8% od kwoty zobowigzan na koniec 2024 r. Dotyczyly one gtéwnie wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzen - 1554,4 tys. zt (82,7% ogétu

2. Otrzymana dokumentacja dotyczgca planowania wydatkéw na 2025 r. potwierdzita tres¢ wyjasnien. W projektach
planéw finansowych na 2025 r. (§ 6060) przewidywano kwote 3 527 tys. zt czyli 0 1 000 tys. zt nizszg od wnioskowane;j.
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zobowigzan). Zobowigzania wymagalne na koniec 2025 r. wyniosty 52,2 zt. Zobowigzanie to
dotyczyto zwrotu przez pracownika srodkéw za ptatnos¢ kartg stuzbowa.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. kwota odsetek naleznych wyniosta 26,7 zt i zostata naliczona od zwrotu
kosztow postepowania sagdowego'3.
(akta kontroli str. 1684-1685)

W 2025 r. uregulowano odsetki za zwtoke od nieterminowych ptatnosci zobowigzan w wysokosci
965,1 zt. Byty to gtéwnie odsetki od zwrotu kosztéw postepowan sgdowych prowadzonych przez
KRRIT w zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadan.

(akta kontroli str. 1802, 1818-1819, 1840-1843)

Szczegbdtowg analize wydatkdw biezgcych i majatkowych pod katem ich legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci i celowosci przeprowadzono na prébie 20 dowodéw ksiegowych na tgczng kwote
1578,5 tys. zt, w tym wydatki majgtkowe w kwocie 295,8 tys. zt. Doboru préby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodoéw ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym'™, w tym wartos¢ wydatkéw dobranych
celowo wyniosta 487,5 tys. zt (10 dowoddéw ksiegowych). Dodatkowo badaniu poddano réwniez
probe wydatkéw na szkolenia, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz
realizacje umowy o udzielenie zamdwienia publicznego - tacznie 427,8 tys. zt. Ogdlna kwota
wydatkéw poddanych badaniu wyniosta 2006,3 tys.zt, co stanowito 16,6% zrealizowanych
wydatkow z wytgczeniem wydatkdw ptacowych.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe prawidtiowo sprawdzono pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Wydatki dokonywane byty zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

(akta kontroli str. 703-7-6, 902-1526, 1553-1602)

Sposéb prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz innych postepowan
zakupowych byt uregulowany w Regulaminie postepowania w sprawach o zamdwienia publiczne oraz
niektérych procedur zakupowych w Biurze KRRRIT, stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia nr 4
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 marca 2021 r.

W 2025 r. Biuro KRRIT wydatkowato tgcznie kwote 1541,6 tys. zt na podstawie umow na realizacje
siedmiu zamoéwien publicznych udzielonych na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych. Biuro KRRIT udzielito rowniez 53 zamdéwien publicznych bez zastosowania
ustawy Prawo zamdéwien publicznych ze wzgledu na warto$¢ zamoéwienia lub inne ustawowe
przestanki wytaczenia (tgczna wartos¢ zawartych uméw - 12 296,7 tys. zi).

Badaniem kontrolnym objeto postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt 1 ww. ustawy), ktérego przedmiotem byt Zakup danych
telemetrycznych. Umowa zostata podpisana w dniu 29 lutego 2024 r. z firmg AGB Nielsen Media

'3 Dotyczyto to sprawy o sygnaturze VIl AGa 989/24.

4 Préba wylosowana metodg monetarng MUS po wytgczeniu wydatkéw ptacowych, wydatkéw ponizej 1,0 tys. zt oraz grup
wydatkéw powtarzalnych (optaty eksploatacyjne i za media).

5 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.
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Research sp. z 0.0.. Wartos¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta 809,8 tys. zi, natomiast kwota
wydatku poniesionego przez KRRIT w 2025 r. wyniosta 338,2 tys. zt (41,8%). Nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Udzielenie i realizacja zamowienia publicznego byly zgodne z wewnetrznymi
procedurami oraz przepisami ww. ustawy Prawo zamodwien publicznych, a poniesione z tytutu
realizacji zamowienia wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan ustawowych
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych Biuro KRRIT sporzadzito plan zamoéwien publicznych na 2025 r. i terminowo zamiescito
g0 na stronie Biuletynu Zaméwien Publicznych oraz zgodnie z art. 82 ust. 1 i 2 tejze ustawy Biuro
KRRIT sporzadzito roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach i przekazato Prezesowi UZP.

(akta kontroli str. 303-377, 406-412, 441-702, 707-740, 1737-1755)

W 2025 r. toczyto sie tgcznie 140 postepowan sadowych, ktdrych przedmiotem byty sprawy
zwigzane gtéwnie z realizacjg zadan ustawowych przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (skargi
na decyzje abonamentowe, skargi na bezczynnosci, skargi na uchwaty KRRiT oraz odwotania od kar
natozonych przez Przewodniczgcego KRRIiT).

(akta kontroli str. 416-428, 1936-2075)

W 2025 r. wyptacono tacznie kwote 70,0 tys. zt tytutem zaptaty kar i odszkodowan'®, W celu ich
sfinansowania dokonano - na podstawie decyzji Nr 3/PF/2025 Przewodniczacego KRRIT
z 23 kwietnia 2025 r. - przeniesienia srodkdéw w wysokosci 70,0 tys. zt z 84000 - Grupa wydatkdw
biezqcych jednostki: na 84600 - Kary, odszkodowania i grzywny wypfacane na rzecz 0séb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 435, 793-822, 2087)

W 2025 r. KRRIT poniosta wydatki w tgcznej kwocie 56,8 tys. zt na wyptate dziewieciu pracownikom
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Srednia wysoko$¢ wyptaconego
ekwiwalentu wyniosta 6,31 tys. zt. Najnizsza kwota wyniosta 675 zt (jeden pracownik), pozostate
kwoty wyniosty od 2,2 tys. zt do 5,2 tys. zt (trzech pracownikéw) i od 6,8 tys. zt do 10,5 tys. zt (pieciu
pracownikéw). Przyczynami nieudzielenia catego przystugujgcego urlopu w okresie wypowiedzenia
byty: koniecznos¢ szkolenia nowych pracownikéw zatrudnionych w miejsce pracownikéw, ktorzy
ztozyli wypowiedzenie stosunku pracy, ustanie stosunku pracy oraz powody osobiste/zdrowotne
pracownikéw skutkujgce nieobecnoscig w pracy.

Szczeg6towym badaniem objeto 100% wydatkéw poniesionych na wyptaty ekwiwalentéw.
Stwierdzono m.in., ze: a) we wszystkich badanych przypadkach wystgpita podstawa prawna do
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (rozwigzanie umowy o prace lub
ustanie stosunku pracy); b) w jednym przypadku zwolniono pracownika (bedgcego w okresie
wypowiedzenia stosunku pracy) ze $wiadczenia pracy z uzasadnionych przyczyn; c) kwota
wyptaconego ekwiwalentu obejmowata urlop wypoczynkowy w wymiarze proporcjonalnym za rok,
w ktérym rozwigzano stosunek pracy; d) ekwiwalent wyptacono w terminie; e) wydatek
zakwalifikowano do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej; f) wydatek poniesiono do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Z zadnym z bytych pracownikéw nie zawarto nowej
umowy o prace ani umowy cywilno-prawnej.

(akta kontroli str. 436, 760-761, 1530-1540, 2088-2106)

6 Podstawg wydatkéw byt wyrok VI SAB/Wa 37/24 (grzywna w wys. 60,0 tys. zt, suma pieniezna/odszkodowanie w wys.
10,0 tys. zi).
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Zasady i tryb podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw KRRIiT zostat okreslony
w Regulaminie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw wprowadzonym na podstawie
zarzadzenia nr 15/2023 Dyrektora Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 grudnia 2023 r.
W Regulaminie wskazano, ze podnoszenie kwalifikacji zawodowych odbywa sie w oparciu o plan
szkolen na dany rok kalendarzowy, ktory przygotowuje komérka kadrowa na podstawie wnioskow
zgtoszonych przez kierujgcych komdérkami organizacyjnymi oraz wnioskéw pracownikdéw.
Uczestnictwo pracownika w jednej z form podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktére nie byto
przewidziane planem szkolen, mozliwe jest w sytuacji wystapienia okolicznosci, ktére nie mogtly
zostac przewidziane na etapie planowania szkoleh lub w przypadku wystgpienia dodatkowych
potrzeb Biura KRRiT. Zarzagdzenie obejmowato wszystkich pracownikéw, w tym réwniez kadre
kierownicza.

W Planie szkoleri Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji - rok 2025 przewidziano tgcznie 87 szkolen,
w tym osiem z inicjatywy pracownikéw (m.in. dofinansowanie studiéw podyplomowych i kurséw
jezykowych). Koszt szkoleni oszacowano na poziomie 160,4 tys. zt, w tym 32,0 tys. zt na szkolenia
zinicjatywy pracownikéw. Szacunkowy koszt zaplanowanych szkolern miescit sie w limitach
wydatkow ustalonych w planie finansowym, w ktérym przewidziano kwote 189,0 tys. zt, w tym
60,0 tys. na szkolenia z inicjatywy pracownikéw.

W 2025 r. zrealizowano 80 rdéznych form szkoleniowych (kursdw, studiéw podyplomowych),
m.in. w obszarze finanséw, prawa, informatyki i rozwoju osobistego, z tego 36 (45%) - zgodnie
z Planem szkolen, a 44 (55%) - poza Planem szkolen. £gczna kwota wydatkéw poniesionych przez
KRRIT na szkolenia wyniosta 124,7 tys. zt. Dodatkowo wyptacono 9,4 tys. zt w 2025 r. na podstawie
umow zawartych w latach 2023-2024.

Szczegbdtowg analize wydatkdw poniesionych na szkolenia przeprowadzono na prébie 19,7 tys. zt
(15,8% tacznej kwoty wydatkéw na szkolenia)'””. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. We wszystkich badanych przypadkach stwierdzono m.in.: zgodnos$¢ miedzy
przedmiotem szkolenia, a realizowanymi przez pracownika zadaniami; prawidtowe uzasadnienie,
udokumentowanie izaewidencjonowanie wydatku oraz prawidtowg jego realizacje; zgodny
z wewnetrznymi procedurami odbidr szkolenia, a takze obecno$¢ wymaganych postanowien
zabezpieczajacych interes Biura KRRIT w umowach z pracownikami (w przypadku studiéw
podyplomowych i kursu jezyka obcego).

Ponadto przeanalizowano réwniez dokumentacje 10 szkolen zrealizowanych poza Planem szkolen
w zakresie zdefiniowania przez KRRiT nowych potrzeb szkoleniowych w trakcie roku'®. Udziat
pracownikéw Biura KRRIT w szkoleniach poza planem wynikat w szczegdélnosci z krotkiego stazu
zatrudnienia niektérych pracownikéw oraz petnionych przez nich funkcji, potrzeby nabycia
i pogtebienia kompleksowej wiedzy w obszarze modutéw systemu Papirus SQL Finanse i Ksiegowos¢
oraz programu Pfatnik, a takze wystgpienia w trakcie roku potrzeby przeszkolenia okreslonych

7. Badaniem objeto dokumentacje nastepujacych szkolen: 1) Forum IAB 2025 - warto$¢ szkolenia 6,4 tys. zt, 2) Wizualizacja
danych w MS Excel - wykresy, raporty, dashboardy - 5,2 tys. zt, 3) Umiejetnosci osobiste - studia podyplomowe pn.
~Porozumienie bez przemocy wg. Marshalla Rosenberga” - 5,7 tys. zt, 4) Kurs jezyka angielskiego - 2,4 tys. zt.

'8 Badaniem objeto dokumentacje nastepujacych szkolen: 1) Tworzenie rolek, czyli krétkich filmikéw popularnych
w mediach spoteczno$ciowych, 2) Szkolenie z modutu Papirus SQL Finanse i Ksiegowos$¢, 3) Forum IAB 2025,
4) Wydawanie decyzji administracyjnych, 5) Zasady naktadania administracyjnych kar pienieznych, 6) Umowy - zasady
oraz praktyczne przyktady tworzenia prawidtowych tresci Umoéw. Zabezpieczenie umoéw, kary umowne, ugodowe
rozwigzywanie sporéw z udziatem Skarbu Panstwa, 7) Program Ptatnik - program s$rednio zaawansowany,
8) Umiejetnosci osobiste - studia podyplomowe, 9) Kurs jezyka angielskiego, 10) Kurs maturalny.
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pracownikéow adekwatnie do wewnetrznych potrzeb jednostki. Szkolenia nie ujete w Planie szkoleri
na 2025 r. byly ewidencjonowane w rejestrze szkoleri na 2025 r. Regulamin podnoszenia kwalifikacji
zawodowych nie przewidywat dokonywania zmian w Planie szkoleri w trakcie roku.

Majgc na uwadze, ze w 2025 r. wystapita przewaga szkolen (55%) zrealizowanych poza Planem
szkolen, zdaniem NIK, Biuro KRRiT powinno rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia do Regulaminu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow obowigzku aktualizacji Planu szkoleri adekwatnie
do nowych potrzeb szkoleniowych zgtaszanych przez komaérki KRRIT w trakcie roku.

W 2025 r. Biuro KRRIT nie organizowato szkolen z grupy tematycznej - Ochrona ludnosci i obrona
cywilna. Organizacja tego typu szkolenia zostata zaplanowana do ujecia w projekcie Planu szkolen
na 2026 r. po uprzednim uzgodnieniu z pracownikiem ds. BHP w celu unikniecia sporu
kompetencyjnego.

(akta kontroli str. 378-399, 429-434, 823-899, 1606-1626,2081-2086, 2107-2185)

KRRIT, zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ustawy o finansach publicznych, sprawowata nadzor
i kontrole nad wydatkowaniem srodkéw w czesci 09, dokonujgc w cyklach miesiecznych analizy
dochoddéw i wydatkéw. Departament Budzetu Biura KRRIiT przedstawiat wykonanie dochodoéw
i wydatkéw za kazdy kolejny miesigc Dyrektorowi Biura KRRIT, a nastepnie rozsytat wykonanie
wydatkéw do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych KRRiT. W wyniku przeprowadzanych
analiz formutowano wnioski dotyczgce zmian w planie finansowym i/lub blokad i je realizowano.
(akta kontroli str. 1664, 1801, 1808-1817)

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych'®
skierowanych przez NIK po kontroli - Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 09 - Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji (P/25/001). W zarzadzeniu nr 3/2025 Przewodniczacego KRRIT z 3 czerwca
2025 r. zmieniajgcym zasady (polityke) rachunkowosci z Biurze KRRIT uregulowano kwestie
dotyczace ujmowania w ksiegach rachunkowych zaangazowania w dacie jego powstania.
W badanych prébach nie stwierdzono standw bedgcych podstawg sformutowania ubiegtorocznych
wnioskéw pokontrolnych.

(akta kontroli str. 1666)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 09 budzetu
panstwa w 2025 r. w zakresie wydatkéw. Badanie wydatkéw biezgcych i majgtkowych budzetu
panstwa w zakresie ich legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci, przeprowadzone na
probie 16,6% wydatkdéw pozaptacowych nie wykazato nieprawidtowosci. Nie stwierdzono takze
przekroczenia limitu wydatkéw na wynagrodzenia okreslonego w planie finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na niski poziom wykonania wydatkéw majgtkowych
(13,7%), ktory wynikat z braku mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych z powodu wstrzymania

9 Whnioski dotyczyly: 1) zlecania realizacji ustug po zawarciu uméw w formie pisemnej, 2) ujmowania w ksiegach
rachunkowych zaangazowania w dacie jego faktycznego powstania; 3) dokonywania ptatnosci za faktury na podstawie
zobowigzan, ktére zostaty uprzednio ujete w ewidencji ksiegowej jako zaangazowanie wydatkéw.
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planéw konsolidacji powierzchni biurowej KRRIiT oraz nieotrzymania srodkéw finansowych
na modernizacje systemu informatycznego w kwocie wnioskowanej przez KRRiT.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Analizg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025r. przez dysponenta
czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W ramach budzetu zadaniowego Biuro KRRIT realizowato m.in. zadanie 1.8.4. Readlizacja zadari
wynikajgcych z ustawy o optatach abonamentowych®. W sprawozdaniu Rb-BZ1 w wykonaniu
miernika dla dziatania 1.8.4.12' wykazano, ze w 2025 r. do KRRiT wplyneto 10,6 tys. wnioskéw
0 umorzenie i roztozenie na raty zalegtosci w optatach abonamentowych rty, tj. 0 32,6% mniej niz
w 2024 r. (15,7 tys.), z ktérych rozpatrzono 7,5 tys., tj. 71,1% (przy zaktadanej wartosci miernika
85%). Natomiast w wykonaniu miernika dla dziatania 1.8.4.222 wskazano, ze w 2025 r. rozpatrzono
3,3 tys. zaleglych wnioskéw nierozpatrzonych w latach poprzedzajgcych dany rok budzetowy, co
stanowito 75% ogotu zalegtych wnioskéw - 4,5 tys. (przy zaktadanej wartosci miernika - 95%).

Na dzier 31 grudnia 2025 r. pozostato do rozpatrzenia tgcznie 4,2 tys. wnioskéw, w tym 3,1 tys.
z2025r. oraz 1,1 tys. wnioskéw z lat poprzednich. NIK zwraca uwage, ze liczba niezakoriczonych
spraw abonamentowych (zalegtosci) nieznacznie wzrosta, tj. o 4,3% w stosunku do 2024 r,,
w ktérym na dzien 31 grudnia wynosita 4,0 tys.

Przyczynami niepetnej realizacji wartosci powyzszych miernikéw byty - jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu Medidéw Publicznych - m.in. ,przejsciowe” trudnosci kadrowe w Wydziale
Abonamentu Biura KRRIT spowodowane dtugotrwatymi absencjami doswiadczonych pracownikéw
oraz wzrost stopnia skomplikowania spraw.

(akta kontroli str.1696-1698, 1850-1855, 2193-2195)

Szczegodtowa analiza wybranych zapiséw i dokumentdéw ksiegowych wykazata, ze sprawozdania Rb-
23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 oraz Rb-Z zostaty sporzadzone przez KRRiT na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Natomiast analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli

20 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1585).

21 Liczba rozpatrzonych wnioskéw o umorzenie i roztozenie na raty zalegtosci w optatach abonamentowych nadestanych
w biezacym roku budzetowym odniesiona do liczby wszystkich tych wnioskéw od abonentéw rtv nadestanych
w biezgcym roku (w %).

22 Liczba rozpatrzonych w danym roku wnioskéw o umorzenie i roztozenie na raty zalegtosci w optatach abonamentowych
z lat poprzedzajacych dany rok budzetowy odniesiona do liczby wszystkich zalegtych wnioskéw otrzymanych od
abonentdw rtv i nie rozpatrzonych w latach poprzedzajgcych dany rok (w %).
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zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan potwierdzita, ze stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 1657-1663, 1667-1681, 1723-1734, 1756-1757, 1817, 1844, 1856-1925)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez Biuro KRRIiT sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia kwieciert 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

23 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 3). wprzypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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