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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego’,
ul. Krakowskie Przedmiescie 15, 00-071 Warszawa
Kierownik jednostki kontrolowanej

Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego?, od 24 lipca 2025 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnita takze Hanna Wréblewska,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, od 13 maja 2024 r. do 24 lipca 2025 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania zwigzane
z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 20253.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy

1. Marcel Knyzewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/33/2026 z dnia 13 stycznia 2026 r.

2. Sylwia Materkowska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/35/2026 z dnia 13 stycznia 2026 r.

3. Agnieszka Chetminska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/34/2026 z dnia 13 stycznia 2026 r.

4. Agnieszka tyszcz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/36/2026 z dnia 13 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Dalej: Ministerstwo lub MKiDN.

Dalej: Minister.

Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63); dalej: ustawa budzetowa.
Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz ocena wykonania planu
finansowego dysponenta Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych;
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych;
- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;
- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

5 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.; dalej: ufp.
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Ill. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 24 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 7,8% wydatkéw pozaptacowych (tj. 792 178,7 tys. zt) stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi

w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych w zakresie: dotacji, rezerw budzetowych, wydatkow
majgtkowych oraz wydatkéw biezacych, w tym wydatkdw na szkolenia i wyptat ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych w czesci 24. Sprawozdania
sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzonych sprawozdan.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢, nie ma wptywu na ocene ogdlng wykonania
budzetu panstwa w czesci 24. Polega na zwtoce w podjeciu dziatan w zakresie oszacowania kwoty
niewykorzystanej w ramach programu wieloletniego ,,Budowa Muzeum Historii Polski

w Warszawie” i podjeciu decyzji o zablokowaniu Srodkow w wysokosci 113 000 tys. zt dopiero w IV
kwartale 2025 r., podczas gdy juz po pierwszym pétroczu 2025 r. zachodzity przestanki
zablokowania czesci wydatkéw na ten cel.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 w czesci 24 zaplanowano wydatki w wysokosci 8 420 313,0
tys. zt. Plan wydatkéw zostat zwiekszony srodkami rezerw celowych w wysokosci 2 283 078,0 tys.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej NIK formutuje ocene w formie opisowe;j.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
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zt oraz decyzjg Ministra Finanséw i Gospodarkié o kwote 1,6 tys. zt. Plan po zmianach wynidst

10 703 392,6 tys. zt. Zrealizowane w 2025 r. wydatki wyniosty 10 269 945,4 tys. z° (96,0% planu po
zmianach i 122,0% planu wg ustawy budzetowej). W poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze
0 240 297,4 tys. 4, tj. 2,4% i obejmowaty:

- subwencje i dotacje (podmiotowe oraz celowe) - 6 466 111,0 tys. z}, tj. 99,1% planu po
zmianach i byty wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. o0 1,5%;

- Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 26 243,7 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach i byty
wyzsze od wydatkéw 2024 r. 0 15,2%;

- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 2 485 479,6 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach
i byty wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. 0 12,0%;

- wydatki majatkowe - 1 179 243,0 tys. zi, tj. 77,4% planu po zmianach i byly one nizsze od
wydatkow w 2024 r. 0 14,9%;

- wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej - 112 868,1
tys. zt, tj. 84,8% planu po zmianach i byty wyzsze 0 230,2% od wydatkéw 2024 r,

(akta kontroli str. 489-491)

Wydatki w urzedzie obstugujgcym Ministra (dysponent lll stopnia) w 2025 r. zrealizowano

w kwocie 286 145,9 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach. Byty one wyzsze niz wydatki dysponenta
Il stopnia zrealizowane w 2024 r. 0 52,4% (187 787,1 tys. z). Wzrost ten byt spowodowany m.in.
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'® dotyczgcym braku terminowej
transpozycji dyrektyw 2019/789'" i 2019/790'2 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)'3, wzrostem
funduszu wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi, podwyzszeniem funduszu wynagrodzen
dla nowych etatéw w utworzonym Departamencie Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Wydatki w 2025 r. obejmowaty:

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 20 441,2 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach i byty
wyzsze od wydatkow 2024 r. o 20,7%;

- wydatki biezace - 245 359,8 tys. zi, co stanowito 97,9% planu po zmianach i byly wyzsze
w poréwnaniu do 2024 r. 0 62,1%;

- wydatki majgtkowe - 3308,9 tys. zt, tj. 80,6% planu po zmianach i byty nizsze o0 22,0% od
wydatkéw 2024 r.;

©

Decyzja nr MF/1P9.4143.3.265.2025.MF.ART.194.5505 w sprawie zmian w budzecie parstwa na rok 2025

z 20 pazdziernika 2025 r. na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp oraz w zwigzku z wnioskiem m.in. Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego z 2 paZzdziernika 2025 r. symbol 24.4143.1.108.2025.WMF-A.ART.194 - rozdziat 80195 §§

41194129 kwota 1589,27 zt. Powyzsze $rodki zostaty przeznaczone na projekt realizowany w ramach programu

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

9 W dziale 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka, zrealizowano wydatki w kwocie 1 383 072,6 tys. z}, w dziale 750 -
Administracja publiczna: 215 806,3 tys. zt, w dziale 752 - Obrona narodowa: 150,2 tys. zt, w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: 178,3 tys. zt, w dziale 801 - O$wiata i wychowanie: 2 045 457,9
tys. zt, w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza: 84 259,7 tys. zt, w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego: 6 541 020,4 tys. zt.

0 Dalej takze TSUE lub Trybunat.

" Dyrektywa z 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajgca przepisy dotyczgce wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych
majgce zastosowanie do niektérych transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do
reemisji programoéw telewizyjnych i radiowych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 93/83/EWG (Dz. Urz. UE L 130
z217.5.2019, s. 82).

2 Dyrektywa z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz
zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (Dz. Urz. UE L 130 z 17.5.2019, s. 92); dalej takze DSM.

3 Wyrok nr C-212/23 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (si6dma izba) z 10 lipca 2025 r.; dalej: wyrok nr C-

212/23 TSUE.
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- wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej - 17 036,0 tys. zt, tj.
97,2% planu po zmianach i byly wyzsze od wydatkéw 2024 r. 0 11,6%.
(akta kontroli str. 111-118, 203-211)

Plan wydatkow czesci 24 zostat zwiekszony sSrodkami z czesci 83 - Rezerwy celowe w wysokosci
2283 078,0 tys. zt'%, m.in. ze Srodkow:

- poz. 24 ,Rezerwa na inwestycje KPO finansowane z wykorzystaniem srodkéw pozyczki
z Instrumentu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w formie wsparcia o charakterze
bezzwrotnym” - z przyznanych 165 969,5 tys. zt wydatkowano 131 696,2 tys. zt;

- poz. 29 ,Sfinansowanie skutkdw podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placdwkach oSwiatowych prowadzonych przez organy administracji rzgdowej
oraz wynagrodzen egzaminatoréw biorgcych udziat w przeprowadzeniu egzamindw
zewnetrznych” - z przyznanych 61 827,8 tys. zt wydatkowano 60 196,3 tys. zt;

- poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych” - z przyznanych
1216 791,1 tys. zt wydatkowano 1 216 661,3 tys. zk;

- poz. 49 ,Utrzymanie rezultatéw niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale Srodkow
z UE, w tym systemy informatyczne, a takze srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan
publicznych” - z przyznanych 5000,0 tys. zt wydatkowano 4136,1 tys. z;

- poz. 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania” wydatkowano catos¢ przyznanych srodkéw - 800 000,0 tys. zt;

- poz.62 ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku” -
z przyznanych 31 957,1 tys. zt wydatkowano 31 804,6 tys. z};

- poz. 98 ,Finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich” - z przyznanych
42 052,1 tys. zt wydatkowano 36 556,8 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych w cze$ci 24 zostaty wykorzystane w wysokosci 2 282 487,7 tys. zt, tj.

98,2% Srodkéw uruchomionych po korektach.

(akta kontroli str. 824-830 plik 5)

Szczegdtowym badaniem u dysponenta gtéwnego czesci 24 objeto pie¢ decyzji uruchamiajacych

srodki rezerw celowych (czes¢ 83, poz. 62)'> Ministra Finanséw, wydanych w 2025 r. na wniosek

Ministra, na tgczng kwote 6507,3 tys. zt. Po uwzglednieniu korekt dwdéch decyzji (zmniejszenie

o taczng kwote 99,0 tys. zt) plan wydatkdw dysponenta gtdwnego zostat zwiekszony srodkami

z rezerw celowych w wysokosci 6408,3 tys. zt. Badaniu poddano ponizsze srodki z poz. 62 rezerw

celowych:

4 Kwota stanowi réznice pomiedzy przyznanymi srodkami z rezerw, a wartoscig korekt.

5 Tj.: 1) decyzja MF/WM8.4143.3.6.2025.MF.6 z 2 stycznia 2025 r. na kwote 349,3 tys. zt. Skorygowana decyzjami:
MF/WM8.4143.3.6.2025.MF.6.K01 z 16 czerwca 2025 r. o kwote -10,0 tys. zt oraz MF/WM8.4143.3.6.2025.MF.6.K02
z 15 pazdziernika 2025 r. o kwote -1,0 tys. zt; 2) decyzja MF/WM8.4143.3.17.2025.MF.17 z 2 stycznia 2025 r. na kwote
5000,0 tys. zt. Skorygowana decyzjami: MF/WM8.4143.3.17.2025.MF.17.K02 z 7 pazdziernika 2025 r. o kwote - 45,0 tys.
zt oraz MF/WM8.4143.3.17.2025.MF.17.K03 z 18 grudnia 2025 r. o kwote - 43,0 tys. zt; 3) decyzja
MF/WM8.4143.3.63.2025.MF.65 z 2 stycznia 2025 r. na kwote 150,0 tys. zt; 4) decyzja MF/WM8.4143.3.64.2025.MF.66
z 2 stycznia 2025 r. na kwote 8,0 tys. zk; 5) decyzja MF/WM8.4143.3.394.2025.MF.1678 z 14 kwietnia 2025 r. na kwote
1000,0 tys. zt.
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- dotacja celowa dla Narodowego Centrum Kultury'® na Program grantowy ,Synergie™"’.
Wykorzystano 4912,0 tys. zk;

- dotacja podmiotowa dla Panstwowego Zespotu Ludowego Piesni i Tanca ,Mazowsze” im.
Tadeusza Sygietynskiego na zadanie pn.: Koncerty PZLPiT ,Mazowsze". Wykorzystano
1000,0 tys. zt;

- dotacja podmiotowa dla Teatru Wielkiego - Opery Narodowej w Warszawie na realizacje
zdania pn. Koncert galowy z okazji inauguracji Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej
w dniu 3 stycznia 2025 r. Wykorzystano 338,3 tys. zi;

- dotacja podmiotowa dla Zamku Krolewskiego w Warszawie na sfinansowanie zadania pn.
Organizacja wystawy ,Gabinet sztuki europejskiej. Arcydzieta z Narodowego Muzeum Sztuki
im. Bohdana i Warwary Chanenkdéw w Kijowie”. Wykorzystano 150,0 tys. zk;

- dotacja podmiotowa dla Biblioteki Narodowej na realizacje przedsiewziecia pn. Publikacja
okolicznosciowa o Patacu Rzeczypospolitej. Wykorzystano 8,0 tys. zt.

Srodki objete badaniem zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w decyzjach. W zakresie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 824-830 pliki 8-94)

Plan wydatkow dla dysponenta Ill stopnia zostat zwiekszony Srodkami z czesci 83 - Rezerwy
celowe w wysokosci 7021,0 tys. zt (6 869,7 tys. zt po korektach). Srodki zostaty wykorzystane
w wysokosci 5998,5 tys. zi, tj. 87,3% Srodkéw uruchomionych po korektach.

Szczegotowym badaniem objeto srodki przekazane z rezerw celowych na podstawie pieciu
decyzji'® w tgcznej kwocie 6057,1 tys. zt po korektach, tj. 87,0% srodkéw przyznanych w ramach
rezerw celowych. Srodki wydatkowano zgodnie z celami wskazanymi w decyzjach.

(akta kontroli str. 79-87, 104-107, 151-202)

W 2025 r. Minister dokonata 34 blokad na tgczng kwote 359 079,8 tys. z, w tym 26 blokad na
taczng kwote 90 742,4 tys. zt w grudniu 2025 r. (11 blokad w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp; cztery
blokady w trybie art. 177 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp; 11 blokad w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp). Szes¢
blokad na tgczng kwote 16 965,6 tys. zt dotyczyto srodkdéw pozyskanych z rezerw. Najwieksze
kwoty blokad srodkéw pozyskanych z rezerw byty przeznaczone na dofinansowanie
przedsiewzie¢ realizowanych przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia A2.5.1 tj. programem
wspierania dziatalnosci podmiotdw sektora kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz

6 Umowa nr 19/DF-VI1/2025 z 24 stycznia 2025 r.

7" Program dotacyjny realizowany w ramach krajowego programu kulturalnego prezydencji Rzeczypospolitej Polskiej
w Radzie Unii Europejskiej. Zatozeniem programu byto propagowanie idei europejskich poprzez dziatania kulturalne
w przestrzeniach wspdlnych, a takze wspieranie realizacji priorytetow Polskiej Prezydencji w Radzie UE: solidaryzmu
spotecznego i wspdlnoty, wsparcia mtodych w wejsciu na rynek pracy, przy jednoczesnej aktywizacji i wigczaniu
w dziatania wszystkich grup wiekowych.

8 1) decyzja MF/WM8.4143.3.533.2025.MF.5509 z 3 grudnia 2025 r. na kwote 444,0 tys. z}; 2) decyzja
MF/FS2.4143.3.13.2025.MF.2499 z 9 czerwca 2025 r. na kwote 74,8 tys. zt; 3) decyzja MF/FS2.4143.3.28.2025.MF.5733
z 15 pazdziernika 2025 r. na kwote 12,4 tys. zt; 4) decyzja MF/FS2.4143.3.2.2025.MF.91 z 8 stycznia 2025 r. na kwote
5000,0 tys. zk; 5) decyzja MF/WM8.4143.3.337.2025.MF.1311 z 1 kwietnia 2025 r. na kwote 527,1 tys. zt. Skorygowana
decyzjg MF/WM8.4143.3.337.2025.MF.1311.K01 z 23 wrze$nia 2025 r. o kwote 1,2 tys. zt.
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stymulowania ich rozwoju - KPO (13 016,3 tys. zt) oraz na wynagrodzenia dla nauczycieli szkét
artystycznych (1558,6 tys. z4).

Badaniem szczegétowym objeto cztery decyzje blokujace planowane wydatki na tgczng kwote

187 393,4 tys. z1'? (52,2% wszystkich blokad). Najwieksza kwota, ktdrej dotyczyta decyzja blokujgca
srodki budzetu panstwa wynosita 113 005,7 tys. zt (decyzja z 17 listopada 2025 r.). Przyczyna
blokady byty problemy formalne z wykonawcami w ramach programu wieloletniego ,,Budowa
Muzeum Historii Polski w Warszawie" (m.in. brak aneksu w zwigzku z dodatkowymi
oczekiwaniami wykonawcy wystawy statej). Srodki finansowe, ktérych dotyczyta blokada miaty by¢
przeznaczone m.in. na odbiory magazynowe w ramach programu wieloletniego ,,Budowa
Muzeum Historii Polski w Warszawie" oraz nie rozliczenie faktur, ktérego nie dokonano w zwigzku
z trwajgcym procesem weryfikacji robot zaniechanych i dodatkowych. Informacje o mozliwosci
niewykorzystania srodkéw przez Muzeum Historii Polski w Warszawie?® w kwocie ok. 50 000,0 tys.
zt pojawity sie juz w sprawozdaniu z realizacji programu wieloletniego ,,Budowa Muzeum Historii
Polski w Warszawie” za | p6trocze 2025 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dniu 17 grudnia 2025 r. Dyrektor MHP skierowat pismo do Ministra, w ktérym informowat,

ze nie wydatkuje srodkéw w wysokosci 24 598,9 tys. zt, w zwigzku z koniecznoscig przesuniecia
terminu podpisania aneksu do umowy pomiedzy MHP a wykonawcg wystawy statej i brakiem
mozliwosci dokonania odbioréw w zaktadanym terminie. Wniosek do Ministra o dokonanie
blokady sSrodkdéw na wydatki budzetowe skierowano 18 grudnia 2025 r. Decyzja zostata
podpisana 19 grudnia 2025 r.

Pozostate decyzje objete badaniem szczegdtowym dotyczyty Srodkdw przeznaczonych na
realizacje programu wieloletniego ,Budowa siedziby Europejskiego Centrum Filmowego
CAMERIMAGE".?" (W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 489-535, 546-548)

Najwiekszg grupe zrealizowanych wydatkéw w czesci 24 stanowity wydatki na subwencje i dotacje
(podmiotowe oraz celowe) w tgcznej wysokosci 6 466 111,0 tys. zt?2, tj. 99,1% planu po zmianach.
Z czego istotne wydatki w postaci dotacji dotyczyly dziatalnosci radiowej i telewizyjnej

(2 046 939,8 tys. zt) oraz subwencji dla 19 uczelni artystycznych (1 072 743,2 tys. zt). W ramach
dotacji podmiotowych wydatkowano 2 475 507,9 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto wykorzystanie w 2025 r. srodkéw na trzy dotacje celowe?
w ramach ktérych wydatkowano tgcznie 720 472,1 tys. zt (tj. 18,0% zrealizowanych wydatkow
w ramach dotacji celowych) oraz trzy dotacje podmiotowe?* w tgcznej kwocie 33 760,6 tys. zt.

9 Tj. decyzje: 24.4143.12.18.2025.BD z 19 grudnia 2025 r. na kwote 24 598,9 tys. zk; 24.4143.12.8.2025.BD z 17 listopada
2025 r. na kwote 113 005,7 tys. z; 24.4143.12.17.2025.BD z 19 grudnia 2025 r. na kwote 22 000,0 tys. zk;
24.4143.12.4.2025.BD z 10 wrzesnia 2025 r. na kwote 27 788,8 tys. zt.

20 Dalej takze MHP.

21 Decyzja 24.4143.12.17.2025.BD z 19 grudnia 2025 r. na kwote 22 000,0 tys. zt oraz 24.4143.12.4.2025.BD z 10
wrzesnia 2025 r. na kwote 27 788,8 tys. zt.).

22 W tym 4659,3 tys. zt stanowita kwota na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej.

22 Umowy: 1) nr 77/DNW/DF-VI1/2025 z 18 wrzes$nia 2025 r. na kwote 715 000,0 tys. zt zawarta z TVP SA w likwidacji; 2) nr
152/DF-VI1/2025 z 24 czerwca 2025 r. na kwote 1250,0 tys. zt zawarta z Wytwdrnig Filmoéw Fabularnych we Wroctawiu;
3) nr 68/DF-V/MA/2025 z 3 czerwca 2025 r. na kwote 5300,0 tys. zt zawarta z Teatrem Wielkim - Operg Narodowa.

24 Dla Akademii Sztuki w Szczecinie, Muzeum Stutthof w Sztutowie oraz Instytutu Przemystéw Kreatywnych.
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W wyniku badania stwierdzono, ze beneficjenci wydatkowali Srodki publiczne zgodnie

z przeznaczeniem. Pobrane w nadmiernej wysokosci oraz niewykorzystane srodki w kwocie
234,4 tys. zt w ramach dotacji podmiotowej dla Akademii Sztuki w Szczecinie zostaty zwrécone
w terminie.

Jeden z szesSciu podmiotoéw, tj. Muzeum Stutthof w Sztutowie zostat objety w 2025 r. przez MKiDN
kontrolg pn. Wybrane elementy gospodarki finansowej i organizacji w latach 2023-2024

(z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem, majacych wpltyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci). Wedtug wyjasniert Dyrektora Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego na wniosek Departamentu Dziedzictwa Kulturowego byta prowadzona kontrola

w okresie od 5 maja 2025 r. do 18 czerwca 2025 r. przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Ministerstwa. Liczba i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci w prowadzonej gospodarce
finansowej ze wzgledu na swaoj charakter i zakres skutkowaty oceng negatywng oraz odwotaniem
Dyrektora Muzeum z zajmowanego stanowiska.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych Minister nie podat do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji podmiotowych i celowych
przyznanych im w 2025 r.

Dyrektor Departamentu Finansowego na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnit, ze realizujgc zalecenie
NIK po kontroli w 2024 r., przyjeto zasade ujmowania w wykazie tylko zrealizowanych dotacji.
Wskazat, ze taki sposéb wypetniania obowigzku, o ktérym mowa w art.122 ust. 4 ufp zapewnia
rzetelng informacje, co do liczby jednostek oraz rzeczywistych kwot przyznanych dotacji. Ponadto
podkreslit, ze ufp nie podaje terminu zamieszczania obwieszczen.

(akta kontroli str. 568-660, 664-675, 737-764 pliki 1-41)

Na wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zaplanowano w czesci 24 - 30 064,0 tys. zi,

a po zmianach 26 367,4 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 26 243,7 tys. zt, co stanowito 99,5%
planu po zmianach i byty wyzsze niz w 2024 r. 0 3468,7 tys. zt?>. Gléwng pozycjg finansowang

z tych Srodkow byty wydatki na stypendia - 19 995,6 tys. z#?° (tj. 76,2% wydatkéw ogdtem na
Swiadczenia).

U dysponenta Il stopnia na Swiadczenie na rzecz osdb fizycznych wydatkowano 20 441,2 tys. zt,
wydatki zostaty zrealizowane na poziomie 99,8% planu po zmianach. Gtéwnym rodzajem
finansowanych $wiadczen byty stypendia dla oséb fizycznych.

(akta kontroli str. 111-118, 203-206)

W czesci 24 na wydatki biezgce jednostek budzetowych zaplanowano 2 386 360,0 tys. z}, a po
zmianach 2 513 772,6 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 2 503 191,2 tys. z#*” (w tym wydatki
biezgce poniesione przez Urzad obstugujacy Ministra w wysokosci 262 395,8 tys. z428), tj. 99,6%
planu po zmianach. Srodki przeznaczono na prowadzenie dziatalnosci: dwéch dysponentéw

25 W 2024 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 24 wyniosty 22 775,0 tys. zt.
26 Wydatki sklasyfikowane w § 324 - Stypendia dla uczniéw i § 325 - Stypendia rézne.
27 Wtym 17 711,6 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.

28 W tym 17 036,0 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.
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drugiego stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej i Naczelnej Dyrekcji Archiwdw Panstwowych)
oraz 302 dysponentdw lll stopnia (w tym 267 szkét i placéwek artystycznych).

Przecietne zatrudnienie w czesci 24, w przeliczeniu na petne etaty, w 2025 r. wyniosto 20 733
etatow? i byto wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2024 r. 0 329 etatow.
Najwiekszy wzrost zatrudnienia (210 etatéw) nastgpit w dziale 801 - Oswiata i wychowanie.
Przyczyna wzrostu byto przejecie przez Ministra 1 stycznia 2025 r. dwéch szkét artystycznych
dotychczas prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego3°. Pozostata réznica oséb
byta wynikiem wzrostu zatrudnienia nauczycieli na skutek zwiekszonego zapotrzebowania

w szkotach na realizacje indywidualnego nauczania.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto®' w 2025 r. wynosito 9,7 tys. zt i byto wyzsze
00,7 tys. zt, tj. 7,4% od przecietnego wynagrodzenia z 2024 r.?

Przecietne zatrudnienie u dysponenta Ill stopnia zostato zrealizowane na poziomie 582,9 etatéow
i w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o 44,4 etatu. Wydatki na wynagrodzenia sfinansowane

w ramach planu finansowego dysponenta Il stopnia wyniosty 107 281,4 tys. zt i nie przekroczyty
okreslonego limitu wynoszacego 108 391,1 tys. zt (98,9% wykonania). Byty one wyzsze niz

w 2024 r. 0 12,0%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w MKiDN wyniosto 14,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o0 0,4 tys. z4, tj. 3,0%.

(akta kontroli str. 37-43, 54-58, 122-123)

Na wydatki majatkowe zaplanowano 1 679 390,0 tys. zt, a po zmianach - 1 631 547,3 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 1 269 740,2 tys. z4*3 (tj. 77,8% planu po zmianach).

Wydatki majgtkowe w urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent Il stopnia) w 2025 r. wyniosty
3308,9 tys. zi, tj. 80,6% planu po zmianach i byly one nizsze od wydatkéw w 2024 r. 0 931,7 tys. zt,
tj. 22,0%.

W planie rzeczowo-finansowym dysponenta Ill stopnia ujeto pierwotnie dziewie¢ zadan na kwote
4262,0 tys. zt. W trakcie roku wprowadzono siedem nowych zadan3* o wartosci 434,9 tys. zt oraz
zrezygnowano z jednego?>, ktérego wartos¢ wynosita 85,0 tys. zt. W 2025 r. nie zrealizowano
jednego zadania®®, dwa zrealizowano czesciowo3” oraz 12 w catosci, czego efektem byty zakupy:

22 Pracownicy zatrudnieni w Ministerstwie oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych.

30 Tj. Liceum Sztuk Plastycznych im. Tadeusza Kantora w Dabrowie Gérniczej oraz Zespotu Szkét Muzycznych im. Michata
Spisaka w Dabrowie Gérniczej.

31 tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

32 Przecietne wynagrodzenie w 2024 r. wynosito 9065,9 zt.

33 W tym 90 497,2 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.

34 Zakup urzadzen wsparcia sieciowego; zakup depozytora kluczy do obiektu Atrium Plaza przy ul. Jana Pawta Il 29
w Warszawie - 2 sztuki; zakup detektora ztgcz nieliniowych z wysiegnikiem teleskopowym; zakup sprzetu wideo na
potrzeby transmisji na zywo oraz materiatéw promocyjnych z udziatem kierownictwa resortu; zakup skanera RTG do
przeswietlenia bagazu i przesytek; zakup stylizowanego elementu wyposazenia wnetrz - zegar stojacy; zakup
stylizowanego elementu wyposazenia wnetrz - zyrandola.

35 Zakup srodka transportu do floty samochodowej.

36 Przebudowa infrastruktury teletechnicznej pomieszczen pierwszego pietra wraz z przebudowg elementéw
konstrukcyjnych w pétnocnym skrzydle budynku Ministerstwa przy ul. Krakowskie Przedmiescie 15 w Warszawie.
Zadania nie zrealizowano ze wzgledu na przedtuzajacy sie proces uzyskania wymaganych prawem pozwolen i zgdd.

37 Przebudowa elementéw zagospodarowania terenu nieruchomosci przy ul. Focha i ul. Trebackiej w Warszawie;
przebudowa infrastruktury teletechnicznej pomieszczen parteru i piwnicy wraz z przebudowg elementéw
konstrukcyjnych w pétnocnym skrzydle budynku Ministerstwa przy ul. Krakowskie Przedmiescie 15 w Warszawie.

10z19



urzgdzen sieciowych i serwerowych, narzedzi do zapewnienia cyberbezpieczenstwa
infrastruktury informatycznej, mobilnego sprzetu komputerowego, urzadzen wielofunkcyjnych,
urzadzen wsparcia sieciowego, depozytoréw kluczy do obiektu Atrium Plaza przy ul. Jana Pawta Il
29 w Warszawie, skanera RTG do przeswietlenia bagazu i przesytek, sprzetu wideo na potrzeby
transmisji na zywo oraz materiatdw promocyjnych z udziatem kierownictwa resortu, detektora
ztacz nieliniowych z wysiegnikiem teleskopowym, stylizowanych elementéw wyposazenia wnetrz -
zegara stojgcego oraz zyrandola, wdrozenie Systemu Obstugi Programéw Narodowego Centrum
Kultury na potrzeby Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

(akta kontroli str. 9-36, 59-78, 108-109, 134-150)

Zobowigzania w czesci 24 na koniec 2025 r. wyniosty 148 627,9 tys. zt (w tym zobowigzania
urzedu obstugujgcego Ministra - 10 244,1 tys. zt) i w porédwnaniu do 2024 r. byty wyzsze

0 13 973,6 tys. zt, tj. 0 10,4%. Zobowigzania wynikaty gtéwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen®. Nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

W urzedzie obstugujagcym Ministra nie wystepowaty zobowigzania wymagalne ani przypadki
naliczania i wyptacania odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 111-118, 831-852 plik 4)
W 2025 r. wobec urzedu prowadzono 67 postepowan sgdowych.
(akta kontroli str. 226-234, 297-368)

Badaniem szczegétowym objeto wydatki biezgce i majatkowe w tgcznej kwocie 85 587,0 tys. zt
wyselekcjonowane z systemu ksiegowego, z zapiséw konta 130 - Rachunek biezgcy jednostki
(urzedu obstugujacego Ministra), z zastosowaniem metody monetarnej (MUS) na kwote

12 080,1 tys. z*° oraz jeden wydatek dobrany celowo na kwote 70 975,0 tys. zt, a takze pie¢ zadan
inwestycyjnych*® o tgcznej wartosci 2532,0 tys. zt, co stanowito 47,8% wydatkéw pozaptacowych
dysponenta lll stopnia. Objete badaniem wydatki zostaty sprawdzone pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. W wyniku badania nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 9-36, 44-53, 59-78, 111-121, 124-126)

38 Tj. 139 652,9 tys. zt (8 404 - 35 160,6 tys. zt, § 480 - 82 233,6 tys. zt, 8 411 - 20 315,7 tys. zt, 8 412 - 1915,1 tys. zt, 8§ 414 -
27,9 tys. zt) i stanowity 94,0% ogétu zobowigzah w 2025 r.

39 Zbadano 41 dowodéw ksiegowych. Wydatki zostaty poniesione m. in. na bilety lotnicze, optaty zwigzane z czynszem,
sktadki cztonkowskie, ustugi prawne, podatki, stypendia, swiadczenie ustug komunikacyjnych i wizerunkowych, optaty
zwigzane z ochrong oséb i mienia w budynkach MKIiDN, prace ekshumacyjno-badawcze.

40 Zakup urzadzen sieciowych i serwerowych - 1450,0 tys. zt; Zakup narzedzia do zapewnienia cyberbezpieczenstwa
infrastruktury informatycznej - 720,8 tys. zt; Zakup mobilnego sprzetu komputerowego - 68,9 tys. zt; Zakup urzadzen
wielofunkcyjnych - 173,5 tys. zt; Zakup urzadzen wsparcia sieciowego - 118,8 tys. zt.
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W zwigzku z brakiem terminowej transpozycji*' dyrektyw 2019/789 i 2019/790, ze Srodkoéw
budzetu panstwa czes¢ 24 zaptacono w 2025 r., na mocy wyroku nr C-212/23 TSUE, kary w tgczne;j
wysokosci 70 974,9 tys. z#2.

Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu jako przyczyny opéznienia w petnym
wdrozeniu ww. dyrektyw do polskiego porzagdku prawnego wskazat zbieg z pandemig COVID-19
i zwigzanymi z nig istotnymi ograniczeniami w funkcjonowaniu administracji publicznej oraz

w prowadzeniu szerokich konsultacji z interesariuszami rynku prawa autorskiego. Wyjasnit
réowniez, ze Polska zaskarzyta art. 17 dyrektywy 2019/790 do TSUE (sprawa nr C-401/19),
wskazujac na potencjalne zagrozenia dla wolnosci wypowiedzi i dostepu do informaciji.

Ze wzgledu na wage rozstrzygniecia oraz koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci krajowych
przepiséw z przysztym orzeczeniem Trybunatu podjeto decyzje o wstrzymaniu formalnych prac
legislacyjnych do czasu wydania wyroku. Dodatkowo Dyrektor wskazat, ze w okresie rozpoczecia
prac nad implementacjg dyrektyw oraz w trakcie ich prowadzenia Departament Prawa
Autorskiego i Filmu funkcjonowat przy bardzo niepetnej obsadzie etatowe;j.

Byty Minister wyjasnit: ,Gtéwnym powodem byto wniesienie przez Polske skargi do TSUE na art.
17 DSM ze wzgledu na uznanie przez Rzad RP ww. dyrektywy, a szczegdlnie art. 17, za zagrozenie
dla wolnosci stowa i dostepu do informacji (...), a rozstrzygniecie Trybunatu oddalajgce skarge
nastgpito dopiero po trzech latach, tj. 26 kwietnia 2022 r. (...). Dodatkowg przestanka op6zniajaca
prace implementacyjne byt takze fakt, ze Komisja Europejska dopiero na trzy dni przed terminem
implementacji ww. dyrektyw, tj. 4 czerwca 2021 r., wydata wytyczne dotyczgce prawidtowej
implementacji kluczowego artykutu DSM“3, do czego zostata zobowigzana w dyrektywie (...).

W Swietle powyzszych faktéw petne mozliwosci implementacji nastgpity dopiero po 4 czerwca
2021 r. (w zakresie art. 17 DSM) i po 26 kwietnia 2022 r. (w zakresie catosci DSM)".

Dyrektywy zostaty zaimplementowane w 2024 r. wraz z wejsciem w zycie przepisOw ustawy z dnia
26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektdrych innych
ustaw.

(akta kontroli str. 235-239, 248-281)

W urzedzie obstugujgcym Ministra wprowadzono polityke podnoszenia kwalifikacji, zasady
ustalania indywidualnego programu rozwoju zawodowego oraz przygotowano plan szkolen.
Polityka podnoszenia kwalifikacji zawodowych skierowana byta do pracownikéw zatrudnionych

w MKIiDN, tj. cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
niemnoznikowych. W stosunku do oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,
zatrudnionych w gabinetach politycznych, jak i Dyrektora Generalnego MKiDN, decyzje w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych podejmowane byty indywidualnie w oparciu

0 obowigzujgce przepisy prawa.

41 Ustawe wdrazajaca dyrektywy przyjeto z opéznieniem wynoszgcym ok 1200 dni.
42 35580,4 tys. zt w zwigzku z brakiem wykonania dyrektywy 2019/789 i 35 394,5 tys. zt w zwigzku z brakiem wykonania
dyrektywy 2019/790.
43 Tj. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady - ,Wytyczne dotyczace art. 17 dyrektywy 2019/790
w sprawie prawa autorskiego na jednolitym rynku cyfrowym”, ktéry zostat opublikowany 4 czerwca 2021 r.
4 Dz.U. 2024 poz. 1254
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W jednostce opracowano plan szkolen, ktéry uwzgledniat priorytety urzedu. Uwzgledniono w nim
tematy szkolenh zalecane do zorganizowania przez Szefa Stuzby Cywilnej oraz ujmowano
dofinansowanie do studiéw.

W 2025 r. zaplanowano 16 tematéw szkoleh o tematyce m.in. prosty jezyk, zarzgdzanie ludzmi,
mediacje, sztuczna inteligencja, zamdwienie publiczne, BHP, etyka, system EZD. Przeprowadzono
270 szkolen, na ktére wydatkowano 923,7 tys. zt. Gtdwnymi grupami tematycznymi byty: jezyki
obce, informatyka i prawo. Poza planem szkolen odbyto sie jedno szkolenie, ktére zostato
zrealizowane w wyniku zalecen audytu wewnetrznego.

W grudniu 2024 r. w MKiDN powstat Departament Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Do jego zadan nalezata m.in. organizacja i realizacja szkolen. Z tego powodu w planie szkolen
(ktory powstat przed powstaniem departamentu) nie zostaly zawarte szkolenia z zakresu
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Departament zrealizowat dziewie¢ szkolen, ktore
zostaty sfinansowane ze srodkéw zabezpieczonych w planie finansowym departamentu.

Szczegdtowym badaniem objeto 12 wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacjg szkoler na
taczng kwote 142,7 tys. zt (tj. 15,5% wszystkich wydatkdéw na szkolenia). Wszystkie objete
badaniem szkolenia byly realizowane dla pracownikéw, ktérych zadania pokrywaty sie z ich
tematami. Wydatki byty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, wiasciwie
udokumentowane i terminowo optacone.

(akta kontroli str. 369-435)

W urzedzie obstugujagcym Ministra nie planowano w 2025 r. wydatkéw na zaptate kar

i odszkodowan. tgczne wydatki na kary i odszkodowania w 2025 r. wyniosty 71 068,9 tys. zt.
Wydatki dotyczyty m.in. kar natozonych wyrokiem nr C-212/23 TSUE w zwigzku z brakiem
terminowej transpozycji dyrektyw 2019/789 i 2019/790 oraz grzywien natozonych przez
Wojewddzki Sagd Administracyjny.

Szczegdtowym badaniem objeto piec kar natozonych na jednostke na tgczng kwote 70 986,9 tys.
zk (. 99,9% wszystkich kar). Wszystkie kary zostaty zrealizowane we wiasciwych wysokosciach
i optacone terminowo.

Kary natozone wyrokiem nr C-212/23 TSUE zostaty optacone w znacznej czesci ze Srodkow
zabezpieczonych przez dysponenta gtéwnego, po dokonanej analizie: wykonania i zaangazowania
z biezacych sprawozdan Rb-28, wykonania z wewnetrznego resortowego Systemu Obstugi
Kultury, zebranych informacji od podlegtych jednostek i dysponentéw nizszego stopnia.
Oszczednosci dotyczyty m.in. wydatkdw biezgcych, programow realizowanych z udziatem
srodkéw europejskich, Srodkéw na zadania z zakresu mecenatu panstwa, zwrotéw w ramach
udzielonych dotacji podmiotowych i celowych dla jednostek podlegtych i nadzorowanych.

W celu optacenia grzywien w wysokosci 12,0 tys. zt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie*> dokonano przeniesienia srodkéw w ramach planu finansowego wydatkéw
biezgcych, tj. z kosztéw postepowania sagdowego i prokuratorskiego na kary, odszkodowania

i grzywny wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Zmiana nie

4 @rzywny w zwigzku z postanowieniami: sygn. akt VIl SO/Wa 10/24 z 15 pazdziernika 2024 r. na kwote 2,5 tys. zt, sygn.
akt VIl SO/Wa 12/25 z 20 sierpnia 2025 r. na kwote 7,5 tys. zt, a takze wyrokiem: sygn. akt VIl SAB/Wa 118/25 z 13 maja
2025 r. na kwote 2,0 tys. zt.
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spowodowata zwiekszenia planu wydatkéw ogdétem i miescita sie w ramach limitéw okreslonych
w planie finansowym jednostki. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Ochrony Zabytkow
natozenie ww. kar byto spowodowane duzym obcigzeniem praca.

(akta kontroli str. 212-296)

W 2025 r. wydatki urzedu obstugujacego Ministra (dysponent Il stopnia) na wyptate ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wyniosty 138,6 tys. zt. Ekwiwalent zostat wyptacony 19 pracownikom?.
Szczegdtowym badaniem objeto catos¢ wydatkéw na ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
poniesionych w 2025 r.

W wyniku badania stwierdzono, ze we wszystkich badanych przypadkach wystgpita podstawa
prawna do wyptacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Ekwiwalenty zostaty wyptacone

w wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym rozwigzano stosunek pracy, a wydatki byty ujete
we wiasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej. W 10 przypadkach ekwiwalent za urlop zostat
wyptacony w terminie od jednego do o$Smiu dni po rozwigzaniu umowy o prace.

Jak wyjasnita Dyrektor Biura Finanséw i Ksiegowosci istniato kilka przyczyn majacych wptyw na
wyptacanie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop pdézniej niz w dniu rozwigzania stosunku
pracy, tj. liczba oséb oraz czynnosci sktadajgce sie na proces zwigzany z wyptatg ekwiwalentow
(m.in. sprawy prowadzone sg papierowo), realizowanie wyptat w okreslone dni zasilen (dni zasilen
na dany rok budzetowy ustalane sg z dysponentem gtéwnym na poczatku kazdego roku) oraz
zbieg wyptat lub zamkniecie miesigca w systemie kadrowo-ptacowym (w celu poprawnego
naliczenia sktadek ZUS i podatku, wyptaty dla danego pracownika muszg byc¢ rozliczane kolejno).
W kwestii oSmiodniowego opdZnienia w wyptacie ekwiwalentu wyjasnita, ze pracownik ten zostat
zwolniony dyscyplinarnie. W celu unikniecia dalszych potencjalnych szkéd ograniczono do
niezbednego minimum, przebywanie tego pracownika w obiektach MKIiDN. Z tego tez wzgledu
wyptaty ekwiwalentu dokonano w dniu wyptaty wynagrodzenia, tj. ostatniego zobowigzania
wobec tego pracownika. Wyptate te zrealizowano, zgodnie z wczesniejszg dyspozycjg pracownika,
w kasie MKiDN. Potrzebny byt réwniez czas na analize dopuszczalnosci potragcen z wynagrodzenia
i ekwiwalentu na poczet ewentualnych roszczenh za zabdr mienia.

(akta kontroli str. 436-482 pliki 1-19, 483-488)

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawujg nadzér oraz
kontrole: nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym
nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz
realizacjg wtasciwych procedur; wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa; realizacji
zadan finansowanych z budzetu panstwa; efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw

w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw. Nadzér odbywat sie
zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r.,

w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa*’. W obszarze

4 Gléwna przyczyna niewykorzystania urlopéw byto przebywanie pracownikéw na zwolnieniu lekarskim, poza tym
wystapity przypadki, gdy z uwagi na koniecznosc¢ biezgcej realizacji zadan logistycznych i administracyjnych na rzecz
Ministerstwa oraz zarchiwizowania i uporzagdkowania dokumentacji elektronicznej w systemie EZD, a takze realizagji
pilnych i terminowych zadan zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw Panstwa-Strony Konwencji UNESCO, urlop nie
mogt zostac udzielony.

47 Dz. Urz. MKiDzN poz. 4.
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wydatkow byty przeprowadzane okresowe analizy, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp,
w wyniku ktérych zostato sporzadzone ,Sprawozdanie z wykonania budzetu czesci 24 - Kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego” za | potrocze i caty 2025 r., informacja z wykonania budzetu
panstwa w zakresie wydatkdéw inwestycyjnych za | potrocze, Il kwartaty oraz caty rok 2025, a takze
»0cena jednostek podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zakresie czesci 24
budzetu panstwa” za | pétrocze, Il kwartaty oraz caty rok 2025.

(akta kontroli str. 616-656)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Minister ze zwtokg wynoszacg okoto cztery miesigce dokonat blokady wydatkéw na kwote co
najmniej 50 000,0 tys. zt przeznaczonych na budowe wystawy statej w ramach programu
wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie".

Po pierwszym potroczu 2025 r. wydatki w ramach programu wieloletniego ,Budowa Muzeum
Historii Polski w Warszawie” wyniosty 21,6% planu. W karcie oceny i rozliczenia zadania
inwestycyjnego do umowy 15/DF-V/MHK/2025 za | potrocze 2025 r. zapisano, ze ,w zwigzku

z realizacjg zadania w 2025 roku MHP przewiduje, ze nie zrealizuje wszystkich zaplanowanych
wydatkow”. Przewidywano woéwczas, ze niewykorzystane wydatki wyniosg ok. 50 000,0 tys. zt.

W sprawozdaniu z 12 listopada 2025 r. za Ill kwartat 2025 r. zapisano ,Jednoczesnie informujemy,
ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wykonawce Wystawy Statej niewydatkowana
kwota wyniesie ok. 110 min zt". W dniu 3 listopada 2025 r. p.o. Dyrektora MHP skierowat pismo
do zastepcy dyrektora DF MKiDN, w ktérym informowat, ze nie wydatkuje kwoty 113 000,0 tys. zt.
Whniosek o blokade srodkéw skierowano do Ministra 6 listopada 2025 r. Decyzja blokujgca zostata
podpisana 17 listopada 2025 r.

NIK wskazuje na opieszatos¢ w ustalaniu wysokosci srodkéw, ktdre nie zostaty wykorzystane oraz
w podjeciu decyzji o blokadzie wydatkéw. Juz na poczatku Il potowy 2025 r. Minister posiadat
wiedze, ze Muzeum Historii Polski nie wykorzysta okoto 50 000,0 tys. zt. W kolejnych miesigcach
kwota ta znaczaco wzrosta, a decyzje o blokadzie podjeto cztery miesigce po uzyskaniu tej
informaciji.

Dyrektor DF wyjasnit; ,Sprawozdania z realizacji programu wieloletniego odzwierciedlajg stan
zaawansowania prac na dany dzien, jednak zawarte w nich prognozy niewykonania majg
charakter planistyczny i prognostyczny. Zgodnie z przyjetg w resorcie praktyka, kazda blokada
srodkéw odbywa sie wytgcznie Sciezkg formalng, inicjowang wigzgcym wystapieniem dyrektora
instytucji realizujgcego inwestycje. (...) Dokonanie blokady na podstawie szacunkowej i wstepnej
deklaracji z | pétrocza uniemozliwitoby analizowane wéwczas sfinansowanie ewentualnego
przyspieszenia prac lub uregulowanie zobowigzan wynikajgcych z trwajgcych wéwczas negocjacji
z wykonawcg (BX SA) przy udziale Prokuratorii Generalnej. Dodatkowo informuje, ze nie jest
mozliwe zrobienie blokady na kwote ,szacunkowa/okoto”. Do momentu sformalizowania
wniosku, DF wraz z kierownictwem MHP na biezgco monitorowato realne mozliwosci wydatkowe.
(...). Po sprawozdaniu za | potrocze, w ktdrym zidentyfikowano kwote okoto 50 min zt jako
niewydatkowang, DF (kierujac sie art. 173 ufp) dodatkowo poddat analizie mozliwos$¢ ujecia tych

srodkéw w wykazie wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Dla finansowej
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realizacji inwestycji rozwigzanie to mogto ptynnie przesunac srodki na rok 2026, bez koniecznosci
ponownego ubiegania sie o finansowanie w ramach budzetu panstwa. W zwigzku z brakiem
uzyskania przez MKiDN od MHP deklaracji o konkretnej kwocie (a nie ,,okoto") zostato
wystosowane pismo z dnia 30 pazdziernika 2025 r.".

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. W sprawozdaniu za Ill kwartat 2025 r.
MHP podato przyblizong kwote srodkow, ktére nie zostang wykorzystane, podobnie jak

w sprawozdaniu za | pétrocze 2025 r., jednak wéwczas zwrdcono sie o doprecyzowanie wysokosci
srodkéw, ktdre nie zostang wykorzystane. W okresie od stycznia do czerwca 2025 r.
wydatkowano ze srodkéw pochodzacych z programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii
Polski w Warszawie” na 2025 rok kwote 69 135,1 tys. zt brutto, co stanowito 21,6%
przewidywanych wydatkéw rocznych. W karcie oceny i rozliczenia zadania inwestycyjnego za

| potrocze 2025 r. zapisano, ze Departament Finansowy ponownie zalecit monitowanie i ocene
stanu realizacji zadania (w szczegdélnosci planowanych wydatkéw) i oszacowanie wysokosci
srodkéw, ktdre nie bedg wykorzystane przez MHP w 2025 r., jednak do konca kolejnego kwartatu
nie podjeto dziatan w celu zablokowania tych srodkéw. Pismo do MHP z wnioskiem

o oszacowanie $srodkéw przeznaczonych do blokady skierowano dopiero 30 pazdziernika 2025r.
NIK podkresla, ze analogiczng nieprawidtowos¢ w stosunku do innego programu wieloletniego
stwierdzono w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.%.

(akta kontroli str. 697-736)

1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W 2025 r. budzet Srodkow europejskich w czesci 24 obejmowat Srodki na finansowanie projektow
w ramach: Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa (MFEOG) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego Ill Perspektywa Finansowa
(NMF), a takze w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS) oraz Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FENIKS).

W ustawie budzetowej na rok 2025, wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaty zaplanowane
w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w wysokosci 247 860,0 tys. zt. W toku
wykonywania budzetu, plan wydatkéw ulegt zwiekszeniu o kwote 42 052,1 tys. zt Srodkami

z rezerwy celowej poz. 98 oraz o kwote 7,5 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow

i Gospodarki*®. Plan po zmianach wynidst ogétem 289 919,6 tys. zt. Zrealizowane wydatki budzetu

48 Kontrola nr P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w cze$ci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury.

4 Decyzja nr 1P9.4143.124.2025.124 w sprawie zmian w budzecie srodkéw europejskich na 2025 r. z 20 pazdziernika
2025 r. na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp oraz w zwigzku z wnioskiem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnejz 7
pazdziernika 2025 r. symbol DBR-VI.3112.110.2025.MB. Powyzsze $rodki zostaty przeznaczone na projekt realizowany
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.
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srodkéw europejskich wyniosty 232 155,6 tys. zi, tj. 80,1% planu po zmianach oraz 93,7% planu
wg ustawy budzetowej. W poréwnaniu z 2024 r. wydatki byty wyzsze 0 90 838,6 tys. zt, tj. 64,3%.

Badaniem objeto decyzje> wprowadzajgcg zmiany w planie wydatkéw budzetu Srodkdéw
europejskich - zwiekszajgca plan finansowy o 42 052,1 tys. zt. Srodki, pochodzace z rezerwy
celowej budzetu srodkdw europejskich (poz. 98), przeznaczone byty na projekty realizowane

w ramach Dziatania 7.1 Infrastruktura kultury i turystyki kulturowej VII priorytetu Kultura,

w ramach FEnIKS, dla 11 jednostek realizujgcych. Wykonanie wydatkéw wyniosto 36 556,8 tys. zt,
tj. 87,0%. Jednoczesnie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp Minister decyzjg z 31
grudnia 2025 r. dokonat blokady srodkéw na tgczng kwote 5495,3 tys. z4>'.

(akta kontroli str. 489-491, 676-678)

W urzedzie obstugujagcym Ministra zrealizowano wydatki z budzetu srodkéw europejskich na
kwote 708,1 tys. zt (72,4% z zaplanowanych po zmianach? - 978 tys. zt). Szczegétowym badaniem
objeto wydatki dysponenta lll stopnia o tgcznej wartosci 76,8 tys. z>3, co stanowito 10,8%
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych w 2025 r. Poddane kontroli wydatki
zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci, byly zgodne z przeznaczeniem i prawidtowo
udokumentowane.

(akta kontroli str. 44-53, 124-126)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w przepisach ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie: dotacji, wydatkéw biezgcych, w
tym wydatkdéw na szkolenia i wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz
wydatkéw majatkowych. Stwierdzona w ramach kontroli nieprawidtowos¢ dotyczaca
nierzetelnego dokonania blokady nadmiaru posiadanych srodkéw zgodnie z przyjetymi przez NIK
kryteriami oceny nie spowodowata obnizenia oceny kontrolowanej dziatalnosci.

50 |P6.972.125.2025.IHGS z 7 listopada 2025 r.

51 Decyzja nr DF-11.328.51.2025.AR z 31 grudnia 2025 r. Decyzja o blokadzie wynikata ze stwierdzenia opdznienia
realizacji zadan oraz nadmiaru posiadanych srodkéw w stosunku do harmonogramu realizacji zadarn w ramach
FENIKS.

52 Przyczyng wykorzystania srodkdéw na poziomie 72,4% byty m. in. opdZnienia w podpisaniu umowy na dofinansowanie
oraz nizsze niz planowano wydatki na wynagrodzenia.

53 Badaniem objeto jeden wydatek wyselekcjonowany z konta 227, dotyczacy projektu realizowanego w ramach
priorytetu FENX.08 Pomoc techniczna Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027: obejmujacej czynsz za wynajmowane powierzchnie biurowe w Warszawie na ul. Senatorskiej 27, ul. Wierzbowej
9 oraz ul. Wierzbowej 11 za luty 2025 r.
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2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

- o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70);

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 24 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowosc¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 767-803, 805, 807, 812-815)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych w czesci 24. Sprawozdania
sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzonych sprawozdan.
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V. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Dokonywanie blokad planowanych wydatkéw budzetu paristwa niezwtocznie po stwierdzeniu
nadmiaru posiadanych srodkow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie>* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa dnia 15 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozIliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt
1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). w przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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