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Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Sportu i Turystyki', ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Jakub Rutnicki, Minister Sportu i Turystyki, od 24 lipca 2025 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Stawomir Nitras, Minister Sportu i Turystyki, od 13 grudnia 2023 r. do 23 lipca 2025 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania zwigzane
z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy

1.

Olga Michalecka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KSS/27/2026 z dnia
12 stycznia 2026 r.

Aleksandra Goérska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KSS/26/2026 z dnia 12 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1

2

Dalej: MSiT, Ministerstwo.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta

czesci budzetowej 25 - Kultura fizyczna oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta

[l stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczego6lnosci:

realizacja wydatkéw budzetu paristwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem plandéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 25 - Kultura fizyczna.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3

Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 25 -
Kultura fizyczna.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 12,5% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, w kwotach
wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach, na zadania stuzgce realizacji
celéw jednostki. NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania Srodkow,
wykorzystanie rezerw celowych, prawidtowos¢ dokonanych blokad oraz przestrzeganie
ustalonych dla czesci 25 limitow wydatkéw, w tym limitéw na wynagrodzenia oraz realizacje
wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Realizacja i finansowanie szkolen
byto prawidtowe i stuzyto realizacji celéw statutowych jednostki. Dysponent czesci 25, zgodnie

z art. 175 ust. 1i 2 ufp, prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu.

Pozytywnie zaopiniowano prawidtowos¢ sprawozdan rocznych za 2025 r. i w zakresie operacji
finansowych sporzadzonych przez dysponenta czesci 25 oraz sprawozdan jednostkowych
dysponenta lll stopnia w tej czesci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 20258 wydatki czesci 25 zostaty zaplanowane w wysokosci
1 660 201,0 tys. zt. Plan wydatkéw zostat zwiekszony Srodkami rezerw celowych budzetu panstwa
0 701,9 tys. zt (po korektach). Plan po zmianach wynidst 1 660 902,9 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w kwocie 1 580 024,6 tys. zt, co stanowito 95,2% planu wedtug ustawy
budzetowej na rok 2025 i 95,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty nizsze
0 131 260,7 tys. zt (7,7%). Na kulture fizyczng (dziat 926) wydatkowano tacznie 1 525 246,8 tys. zt

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty

spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene

w formie opisowe;j.

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

6 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. poz. 63), dalej: ustawa budzetowa na rok 2025.
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(95,0% planu po zmianach)’. Wydatki w dziale Administracja publiczna (750) wyniosty
54 732,8 tys. zt (98,6% planu po zmianach)®.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych obejmowaty:

- dotacje i subwencje - 864 184,5 tys. zi, tj. 98,5% planu po zmianach i byly one nizsze od
wydatkéw w 2024 r. 0 20,6%;

- wydatki majagtkowe - 592 272,0 tys. z}, tj. 89,9% planu po zmianach i byly one wyzsze od
wydatkéw w 2024 r. 0 16,0%;

- wydatki biezagce jednostek budzetowych - 76 723,1 tys. z4, tj. 98,6% planu po zmianach i byty
one wyzsze od wydatkdéw w 2024 r. o 14,6%;

- Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 46 844,9 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach i byty one
wyzsze od wydatkow w 2024 r. 0 1,9%.

(akta kontroli str. 5-20, 385-386, 540-557, 632-634)

Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 124 547,1 tys. zt, co stanowito
99,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki dysponenta Il stopnia byty wyzsze
0 10,0% i ksztattowaty sie nastepujgco:

- wydatki biezace jednostek budzetowych - 76 723,1 tys. z, tj. 98,6% planu po zmianach i byty
one wyzsze od wydatkéw w 2024 r. o 14,6%;

- $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych - 46 844,9 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach i byly one
wyzsze od wydatkéw w 2024 r. 0 1,9%;

- wydatki majagtkowe - 979 tys. zi, tj. 88,7% planu po zmianach i byly one wyzsze od wydatkow
w 2024 r. 0 223,9%.

(akta kontroli str. 5-20, 416-464, 540-557, 632-634)

Wedtug stanu na koniec 2025 r. zobowigzania w czesci 25 wyniosty ogétem 3463,7 tys. zt

i dotyczyty one gtéwnie zobowigzan dysponenta lll stopnia (3444,9 tys. zt). Zobowigzania byty
0 212,6 tys. zt (6,5%) wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2024 r. Zobowigzania wynikaty
przede wszystkim z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi wobec
pracownikéw. Na koniec 2025 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 540-557, 632)

Srodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa, ktérymi zwiekszono w 2025 r. plan
wydatkéw w czesci 25 na kwote 701,9 tys. zt (po korektach), zostaty wydatkowane w 99,9%,
tj. w kwocie 701,0 tys. zt.

Badaniem objeto $rodki przeznaczone na zadania finansowane z rezerw celowych budzetu
panstwa na tgczng kwote 170,5 tys. zt (24,0% Srodkdw przyznanych rezerw celowych).

7 Wydatki te ponoszono w ramach rozdziatéw: Obiekty sportowe (92601) - 591 293,0 tys. zt; Instytucje kultury fizycznej
(92604) - 77 890,8 tys. zi; Zadania w zakresie kultury fizycznej (92605) - 778 104,8 tys. z; Pozostata dziatalno$¢ (92695)
- 77 958,2 tys. zt.
& Wydatki te ponoszono w ramach dziatéw: Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej (75001) -
54 198,8 tys. zt oraz Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku (75076) - 534 tys. zt.
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Stwierdzono, ze rezerwy celowe w kwocie 151,8 tys. zt° przeznaczono na sfinansowanie zadan
zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej w | potowie 2025 r. Ponadto rezerwe celowg w kwocie 18,7 tys. zt'° przeznaczono na
sfinansowanie w 2025 r. dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego w MSIT. Powyzsze
rezerwy celowe wykorzystano w 100%. W zakresie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 21-104, 399-415)

Minister po otrzymaniu informacji od departamentéw merytorycznych, dziatajgc na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat trzy decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na tgczng
kwote 22 011,7 tys. zt. Decyzje zostaty podjete w grudniu. Minister dokonat blokad przede
wszystkim w zwigzku z niewykorzystaniem czesci sSrodkéw planowanych dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego w ramach programu wieloletniego pn. ,Program Olimpia -
Program budowy przyszkolnych hal sportowych na 100-lecie pierwszych wystepow reprezentagji
Polski na Igrzyskach Olimpijskich” w tgcznej kwocie 20 981,7 tys. zt.

Badaniem objeto jedng blokade na kwote 17 000,0 tys. zt (co stanowito 77,2% wartosci wszystkich
blokad dokonanych w budzecie panstwa w czesci 25), ktéra dotyczyta niewykorzystanych
Srodkéw w ramach ww. Programu Olimpia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
dokonywania blokady.

(akta kontroli str. 105-107, 387-398)

Najwyzsze wydatki wedtug grup ekonomicznych w czesci 25 (54,7%) wykonano w grupie dotacji.
Wydatki zostaty przeznaczone na dotacje podmiotowg dla Polskiej Agencji Antydopingowej oraz
na realizacje programéw Ministra w zakresie sportu wyczynowego oraz sportu powszechnego.

Kontrolg objeto dotacje podmiotowg dla Polskiej Agencji Antydopingowej oraz 30 uméw'" dotagji
celowej na tgczng kwote 182 936,6 tys. z'2, co stanowito 21,2% wartosci wydatkéw w tej grupie.
Ponadto badaniem objeto dwie umowy dotacji celowej z grupy wydatkéw majatkowych na tgczng
kwote 4325,0 tys. zt wydatkéw poniesionych w 2025 r,

Przekazywanie srodkow finansowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151
ust. 2 ufp, warunkami okreslonymi w umowach i zgtaszanymi przez beneficjentow
zapotrzebowaniami. Do 19 marca 2026 r. Minister przyjat rozliczenia 29 z 33 umow dotacji
objetych badaniem. Zatwierdzenie dotacji nastgpito w terminie do 30 dni od daty wptywu
rozliczenia dotacji lub korekty rozliczenia do MSiT. W przypadku czterech uméw?'3, proces

°  Decyzja nr MF/WM8.4143.3.23.2025.MF.23 z 2 stycznia 2025 r. oraz decyzja nr MF/WM8.4143.3.23.2025.MF.23.K01
z 1 kwietnia 2025 r.; decyzja nr MF/WM8.4143.3.85.2025.MF.103 z 10 stycznia 2025 r. oraz decyzja nr
MF/WM8.4143.3.85.2025.MF.103K01 z 4 czerwca 2025 r.; decyzja nr MF/WM8.4143.3.158.2025.MF.388 z 5 lutego
2025 r. oraz decyzja nr MF/WM8.4143.3.158.2025.MF.388.K01 z 25 lipca 2025 r.; decyzja nr
MF/WM8.4143.3.264.2025.MF.909 z 6 marca 2025 r. oraz decyzja nr MF/WM8.4143.3.264.2025.MF.909.K01
z 23 wrzesnia 2025 r.

© Decyzja nr MF/FS8.4143.3.23.2025.MF.2501 z 13 czerwca 2025 r.

""" Dobér préby losowy oraz celowy.

Rozliczonych uméw.

3 Nr: 2025.0145/0305/UDot/72/DSW, 2025.0121/1144/UDot/DS/34/HN, 2025.0160/1192/UDot/DS/ADK-3/33/KB,
2025.0934/0460/UDot/DS/04/BS.
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przyjecia rozliczenia nie zostat zakoriczony ze wzgledu na btedy i niescistosci w dokumentacji
rozliczeniowej oraz koniecznos$¢ pozyskania poprawnych dokumentéw, uzupetnien czy
dodatkowych wyjasnien od beneficjentéw.

W 22 7 26 przyjetych rozliczeniach uméw dotacji'* wystapity przypadki refundacji wydatkow
poniesionych przed udzielaniem dotacji bgdZ podpisaniem umowy dotacji na sfinansowanie
(dofinansowanie) zadan w czesci lub catosci zrealizowanych przed jej podpisaniem. Wydatki
poniesione przed udzieleniem dotacji wyniosty tacznie 18 721,3 tys. zt, co stanowito 10,8%
wartosci badanej préby. Dotyczyto to w wiekszosci przypadkéw zadan ciagtych realizowanych
przez caty rok, tj. m.in. zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach swiata i Europy

w sportach olimpijskich w 2025 r. W Ministerstwie nie zostaty okreslone wewnetrzne regulacje
dotyczace udzielania dotacji celowych. Zaréwno w ogtoszeniach o konkursie, jak i w umowach
z beneficjentami nie zawierano zapiséw umozliwiajgcych refundacje wydatkéw poniesionych
przed udzieleniem dotacji. Stosowano natomiast zapisy okreslajgce termin realizacji zadania
obejmujacy okres m.in. od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Dyrektor Departamentu
Sportu Wyczynowego wyjasnit, ze mozliwos¢ rozliczenia wydatkéw poniesionych przez
beneficjentow przed podpisaniem umowy dotacji, czy tez sfinansowania zadan zrealizowanych
w czesci bgdz w catosci przed podpisaniem umowy odzwierciedla ponad 20-letnig praktyke
udzielania oraz rozliczania przez resort sportu programéw dotacyjnych realizowanych w rezimie
ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie’, ustawy z dnia

19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'®, Wyjasnit réwniez, ze Departament podejmowat
niezbedne czynnosci zmierzajace do udzielenia dotacji, programy byty ogtaszane na poczatku
2025 r., jednak czas zawarcia umowy determinowany byt ztozeniem petnej, poprawne;
dokumentacji przez beneficjentow.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, ze refundacja wydatkow ze srodkéw dotacji miata stuzy¢
finansowaniu zadan publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany, w sytuacji gdy nie
otrzymat on dotacji od poczatku roku. Pozostaje ona jednak w sprzecznosci z linig orzecznicza
sgdow'’. Do czasu zmiany przepisdw w tym zakresie lub zmiany interpretacji przepiséw
dotychczasowych zaréwno dotujgcy, jak i dotowani narazeni sg na konsekwencje prawne

i finansowe.

(akta kontroli str. 650-654, 1102-1360)

Wydatki majgtkowe czesci 25 w ustawie budzetowej na rok 2025 zostaty zaplanowane

w wysokosci ogdtem 658 164,0 tys. zt, natomiast w planie po zmianach w wysokosci ogétem

659 017,4 tys. zt. Zwiekszeniu ulegly planowane wydatki majgtkowe dysponenta Il stopnia

z 250,0 tys. zt do 1103,4 tys. zt. Zaplanowane pierwotnie dwa zadania rozszerzono w trakcie roku
o dodatkowe komponenty (m.in. zakup sprzetu i licencji zapewniajgcych statos¢ i bezpieczeristwo
realizowanych procesdw). Nie zrezygnowano z realizacji zadnego zadania. Ostatecznie

4 Bez dotacji majgtkowych oraz dotacji podmiotowe;.
> Dz.U.z2026r. poz. 95.
6 Dz.U.z2025r. poz. 595, ze zm.
7 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad
wielokrotnie powtérzony w kolejnych orzeczeniach sagdéw administracyjnych.
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zrealizowano dwa zadania. Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego poinformowata,
ze pierwotny plan wydatkéw inwestycyjnych na 2025 r. obejmowat zadania, w ramach ktdrych
dokonywano niezbednych zakupéw. W ramach tych zadan, po dokonaniu analizy potrzeb i oceny
stanu technicznego infrastruktury informatycznej MSIT w zakresie wydatkéw majatkowych, ujete
zostaly niezbedne wydatki dot. infrastruktury teleinformatycznej urzedu, ktére nie zostaty
uwzglednione w planie pierwotnym. Ze wzgledu na niedoinwestowanie rozwoju infrastruktury
informatycznej MSIT w latach wczesniejszych oraz koniecznoscia pilnego podniesienia
bezpieczenstwa teleinformatycznego urzedu, przy mozliwosciach budzetu 2025 r., pojeta zostata
decyzja o znacznym, w stosunku do wykonania 2024 r., zwiekszeniu Srodkéw na wydatki
majgtkowe.

Zrealizowane wydatki majgtkowe dysponenta lll stopnia dotyczyly zakupu urzadzen i sprzetu
administracyjnego oraz wyposazenia biurowego - 168,4 tys. zt (100,0% planu po zmianach),
natomiast wydatki majgtkowe dot. sprzetu tgcznosci i teleinformatycznego wraz

z oprogramowaniem wyniosty 810,7 tys. zt (86,7% planu po zmianach). Nizsze od planowanego
wykonanie wydatkéw wynikato przede wszystkim z uzyskania w postepowaniu przetargowym
oferty na kwote nizszg od planowanej na zakup urzadzen bezpieczenstwa sieciowego. Wydatki
majatkowe zrealizowano w celu zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa infrastruktury
teleinformatycznej, zapewnienia ciggtosci dziatania systemdw wspierajgcych realizacje zadan
ustawowych oraz poprawy efektywnosci proceséw administracyjnych i zarzgdczych. Zakupiono
i zainstalowano urzadzenia klimatyzacyjne oraz dyspozytor kluczy.

(akta kontroli str. 416-464, 540-557, 634)

Badaniem objeto 36 zapiséw ksiegowych na tgczng kwote 6072,7 tys. zt. Wydatki zostaty
wylosowane z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 - Rachunek biezacy jednostki (urzedu
obstugujgcego Ministra), z zastosowaniem metody MUS'8, Objete badaniem wydatki zostaty
sprawdzone pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W wyniku badania
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem

oraz zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 326-350, 637-642)

Przecietne zatrudnienie u dysponenta lll stopnia wyniosto 212,6 etatéw i w poréwnaniu do
2024 r. byto wyzsze o cztery etaty. Na koniec 2025 r. zatrudnionych byto 223 0sdb, tj. o siedem
0s6b wiecej niz na koniec 2024 r. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosty 33 840,1 tys. zt i byty wyzsze w poréwnaniu do 2024 .

0 1571,5 tys. zt. Limit wydatkéw nie zostat przekroczony. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 13,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r. byto
wyzsze 0 0,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 351-372)

W 2025 r. w ramach czesci 25 poniesiono wydatki na szkolenia w kwocie 135,4 tys. zt. Ogétem
liczba uczestnikéw szkolen wyniosta 291 osdb. Szkolenia realizowane byty w grupach

8 Z ang. Monetary Unit Sampling - metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakgji.
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tematycznych: prawo - 34,1 tys. zt, ochrona ludnosci i obrona cywilna - 32,3 tys. zi, finanse -
29,5 tys. 4, jezyki obce - 19,1 tys. z}, informatyka - 14,6 tys. z}, organizacja i zarzadzanie -
5,2 tys. z, umiejetnosci osobiste - 0,5 tys. zt.

W Ministerstwie opracowano plan szkolen na 2025 r., w ktérym zaktadano realizacje 19 szkolen',
przy tgcznym wydatku 92,3 tys. zt. W trakcie roku realizowano réwniez szkolenia, ktére zgtaszane
byly przez dyrektoréw komdrek organizacyjnych. Ostatecznie zrealizowano 66 szkolenh. Byty
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowat, ze potrzeby szkoleniowe ujete w planie
szkolen zostaty okreslone z uwzglednieniem dostepnosci Srodkéw finansowych, realizacji
indywidualnych programoéw rozwoju zawodowego (IPRZ) cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej

w MSIT oraz rozwoju kompetencji pracownikdéw potrzebnych do realizacji powierzonych im
zadan.

W MSIT nie opracowano odrebnych procedur dotyczacych polityki szkoleniowej. Przy realizacji
szkolen stosowano wniosek zgtoszenia udziatu w szkoleniu oraz wniosek zgtoszenia
dofinansowania nauki dla pracownika MSIT. Wnioski podlegaty m.in. ocenie zasadnosci,

tj. zgodnosci tematyki szkolenia z zadaniami wykonywanymi przez pracownika lub zgodnosci
z przysztymi, planowanymi zadaniami.

Kontrolg objeto wydatki na szkolenia zrealizowane w 2025 r. na tgczng kwote 42,9 tys. zt tys. zt, co
stanowito 31,7% ogdtu wydatkéw poniesionych na ten cel. Stwierdzono, ze departamenty lub
biura MSIiT dokonywaty merytorycznego uzasadnienia celowosci realizacji szkolen. W badanej
prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 505-533)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatkowane w 2025 r. sSrodki na wyptate ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznej kwocie 207,0 tys. zt. W wyniku powyzszego
badania stwierdzono m.in., ze:

ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono 19 pracownikom;

- w2025r. z trzema pracownikami Ministerstwa?® rozwigzano stosunek pracy, wyptacono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop i zawarto kolejng umowe o prace;

- w przypadku jednego pracownika ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
wyptacono dzien przed dniem rozwigzania stosunku pracy?';

- w przypadku pieciu pracownikéw ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostat
wyptacony po dniu rozwigzania stosunku pracy?;

9 W tym grupa szkolen zgodnych z IPRZ.

20 Rozwigzanie umowy o prace z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta - art. 30 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277, ze zm., dalej: Kodeks pracy), w zwigzku z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia

16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1917 ze zm.).

Stosunek pracy ustal w wyniku rozwigzania umowy o prace 31 maja 2025 r. (sobota), ekwiwalent wyptacono 30 maja

2025r.

22 W przypadku pracownika o numerze ID 172 stosunek pracy ustat w wyniku rozwigzania umowy 6 wrzesnia 2025 r.
(sobota), natomiast ekwiwalent zostat wyptacony 9 wrze$nia (wtorek); w przypadku pracownikéw o numerach ID: 262,
263, 296 - stosunek pracy ustal w wyniku rozwigzania umowy o prace 24 lipca 2025 r., ekwiwalent zostat wyptacony
25 lipca 2025 r.; w przypadku pracownika o numerze ID 84, stosunek pracy ustal 1 grudnia 2025 r., ekwiwalent zostat
wyptacony 2 grudnia 2025 r.

21
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- w2025 r. wystapity trzy przypadki?® wyptaty pracownikom ministerstwa ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop, przy jednoczesnym zwolnieniu ich ze swiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 655-900, 988-1012)

Jak wyjasnit byty Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego koniecznos$¢ zastosowania art. 71
Kodeksu pracy wobec tych pracownikdw wynikata z faktu odwotania ich ze stanowisk, na ktérych
stosunek pracy zostat nawigzany na podstawie powotania. Skoro, stosownie do art. 70 § 2
Kodeksu pracy odwotanie jest réwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace, to w okresie
wypowiedzenia pracodawca zobowigzany jest stosowac sie do dyspozycji art. 71 Kodeksu pracy.
Stan ten nie wymaga dodatkowego dokumentowania, o ile strony stosunku pracy zgodnie nie
postanowig o zatrudnieniu pracownika przy innej pracy. W przypadku pracownika o numerze ID
71 - zgodnie z informacjg uzyskang od bytego Dyrektora Generalnego MSIT, strony stosunku
pracy zamierzaty zawrzec kolejny stosunek pracy i wykorzysta¢ urlop wypoczynkowy zgodnie

z art. 171 8 3 Kodeksu pracy. Jednak wczesniej nieprzewidziane okolicznosci uniemozliwity

ponowne zatrudnienie pracownika.

(akta kontroli str. 902-905)

W 2025 r. pracownikowi o numerze ID 84 wyptacono ekwiwalent pieniezny za 40 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w wysokosci 32,8 tys. zt**, mimo ze z dniem
nastepujacym po dniu rozwigzania stosunku pracy z powotania (30 listopada 2025 r.) pracownik
kontynuowat zatrudnienie (od 1 grudnia 2025 r.)%.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze po powrocie pracownika z urlopu bezptatnego
planowane byto zawarcie porozumienia stron o wykorzystaniu przystugujgcego urlopu
wypoczynkowego w czasie zatrudnienia pracownika na stanowisku radcy. Jednoczesnie
pracownik przekazat Dyrektorowi Generalnemu ustne oswiadczenie o zamiarze zakonczenia
pracy z dniem 30 listopada 2025 r. Oswiadczenie zostato przyjete przez Dyrektora Generalnego

i na tej podstawie Biuro Dyrektora Generalnego (BDG) podjeto czynnosci dotyczace zakohczenia
pracy z pracownikiem, w tym m. in. zostato przygotowane pismo dotyczgce wyptaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Z uwagi na koniecznos¢ zachowania terminu wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, ktéry zgodnie z obowigzujgcymi w 2025 r.
przepisami przypadat w dniu rozwigzania stosunku pracy, pismo z BDG do Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego oraz lista plac zostaty sporzadzone w takim terminie, aby w dniu
zakonczenia pracy pracownikowi zostat wyptacony ekwiwalent. Jak wyjasnit Dyrektor BDG, jezeli
dzien zakonczenia stosunku pracy przypadat w dniu wolnym od pracy to wyptata ekwiwalentu
powinna nastapi¢ w pierwszym dniu roboczym przypadajgcym po dniu jej rozwigzania.

(akta kontroli str. 919-927)

W grupie ekonomicznej $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych najwiekszg kwote wydatkéw
stanowity wydatki na Swiadczenia spoteczne (36 765,7 tys. zt), ktére zostaty przeznaczone na:

23 Pracownicy o numerach ID: 71, 84, 258.
241 grudnia 2025 .
25 Oraz drugi ekwiwalent w wysokos$ci 1 037,44 zt w zwigzku z zakoriczeniem pracy na stanowisku radcy w Biurze
Ministra za niewykorzystany urlop w liczbie 2 dni w dniu 2 grudnia 2025 r.
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Swiadczenia dla medalistow Igrzysk Paraolimpijskich i Gtuchych w wysokosci 16 458,8 tys. zt
(wyptacone 281 osobom), swiadczenia dla medalistow Igrzysk Olimpijskich w wysokosci

15 025,9 tys. zt (wyptacone 253 osobom), Swiadczenia dla medalistéw zawodow ,Przyjazn 84"
w wysokosci 3576,9 tys. zt (wyptacone 60 osobom), Swiadczenia dla medalistéw Igrzysk Dobrej
Woli w wysokosci 1152,6 tys. zt (wyptacone 28 osobom), Swiadczenia dla medalistow Olimpiady
Szachowej w wysokosci 551,4 tys. zt (wyptacone 10 osobom). W 2025 r. poniesiono wydatki na
nagrody dla treneréw i zawodnikéw w wysokosci 7399,3 tys. zt (wyptacone 926 osobom).

(akta kontroli str. 501-504, 543-546)

Dysponent czesci 25 realizowat czynnosci nadzorcze w obszarze wydatkéw zgodnie z art. 175 ust.
12 ufp m.in. przez sporzadzanie okresowych analiz za | potrocze i trzy kwartaty 2025 r. Analizy
obejmowaty informacje w zakresie wykonania wydatkéw budzetu panstwa w czesci, 25, realizacji
planéw finansowych panstwowych funduszy celowych (Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej?,
Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw?’) oraz realizacji planéw finansowych nadzorowanych
jednostek: Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie oraz Polskiej Agencji Antydopingowej.
Dokonywano comiesiecznej analizy realizacji planu rzeczowo-finansowego w zakresie czesci 25

w podziale na poszczegdlne jednostki organizacyjne. Dotacje celowe udzielone przez dysponenta
podlegaty ocenom na zasadach i warunkach okreslonych w umowach zawieranych z podmiotami,
ktérym udzielona byta dotacja.

(akta kontroli str. 108-244)

W 2025 r. przeprowadzono pie¢ kontroli wydatkowania srodkéw pochodzgcych z czesci 25 -
Kultura fizyczna, tj. dwie kontrole zakonczono w 2025 r. (Polski Zwigzek Pitki Noznej?8, Instytut
Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy)?, dwie kontrole wszczeto i nie zakohczono do konca
2025 r. (Fundacja Orly Sportu, Polski Zwigzek Sportowy Cheerleadingu). Do konca 2025 r. nie
zakonczono wszczetej w 2024 r. kontroli prowadzonej w Fundacji Narodowy Badminton.

(akta kontroli str. 245-247, 382-384)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

% panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy o grach hazardowych.

27 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).

28 7akres kontroli obejmowat prawidtowo$¢ wykorzystania przez Polski Zwigzek Pitki Noznej Srodkéw dofinansowania
przekazanego w 2023 r. na podstawie umowy nr 2023/0137/0276/UDot/DS./01/PW z 21 kwietnia 2023 r.

o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze srodkéw budzetu panstwa w ramach programu Sport dla
Wszystkich pn.: XXIll edycja Turnieju ,Z Podwdrka na Stadion o Puchar Tymbarku” (ocena pozytywna).

2 Zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw budzetu panstwa uzyskanych w formie dotacji
celowej z MSIT na realizacje zadania publicznego pn. Stypendia sportowe (wraz z pochodnymi) dla zawodnikéw,
cztonkdéw kadry narodowej - Team 100, uzdolnionych cztonkéw kadry narodowej w wieku 16-17 lat, trenerdw,
realizowanego na podstawie umowy nr 2024/0003/0305/UDot/72/DSW z 25 stycznia 2024 r. (ocena opisowa,
stwierdzono istotne nieprawidtowosci w procesie realizacji zadania).
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w czesci 25 - Kultura
fizyczna w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 12,5% zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, w kwotach
wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach, na zadania stuzace realizacji
celéw jednostki. NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania sSrodkéw,
wykorzystanie rezerw celowych, prawidtowos¢ dokonanych blokad oraz przestrzeganie
ustalonych dla czesci 25 limitdw wydatkéw, w tym limitéw na wynagrodzenia oraz realizacje
wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Realizacja i finansowanie szkolen
byto prawidtowe i stuzyto realizacji celéw statutowych jednostki. Dysponent czesci 25, zgodnie

z art. 175 ust. 1 2 ufp, prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 25 - Kultura fizyczna i sprawozdan jednostkowych MSIT:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 25 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (dysponenta czesci budzetowej oraz dysponenta Ill stopnia). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne

z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 315-325, 361, 373-381, 540-631, 1051-1056)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

30 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3), w przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowe]j operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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