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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Panstwowa Inspekcja Pracy', Gtéwny Inspektorat Pracy?, ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marcin Stanecki, Gtéwny Inspektor Pracy, od 15 czerwca 2024 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania zwigzane
z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 20253,

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Kontroler

Ewa Przywara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KSS/60/2026 z dnia
22 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: PIP.
2 Dalej: GIP.
3 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63); dalej: ustawa budzetowa na rok 2025.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta

czesci budzetowej 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy oraz ocena wykonania planu finansowego

Gtéwnego Inspektoratu Pracy.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkoéw budzetu panistwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym nadzér nad
wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

> Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej ,ufp”.
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Ill. Ocena ogélna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 12 -
Panistwowa Inspekcja Pracy.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Gtowny Inspektor Pracy prawidtowo wykonat wydatki budzetu panstwa ujete w planie
finansowym na rok 2025. Ustalony w ustawie budzetowej oraz w planie finansowym na 2025 r.
limit wydatkoéw budzetu panstwa w czesci 12 w wysokosci 609 891,0 tys. zt zrealizowany zostat
w kwocie 580 072,6 tys. zt, tj. 95,1% planu po zmianach. W przypadku wystepowania opéznien
w realizacji zadan lub nadmiarem posiadanych srodkéw prawidtowo dokonywano blokad. Nie
stwierdzono takze przekroczenia limitu wydatkéw na wynagrodzenia okreslonego w planie
finansowym.

W wyniku kontroli 3,5% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa przez dysponenta czesci 12,
stwierdzono, ze stuzyty one realizacji zadan, ponoszono je w sposéb prawidtowy, w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonymi w ufp. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych, w tym w zakresie udzielanych zamoéwien publicznych, wydatkéw biezgcych
i majgtkowych, wydatkéw szkoleniowych i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Prawidtowo sprawowany byt nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175 ust. 1 2 ufp, w tym nadzér nad wykonaniem plandw finansowych
podlegtych jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2025 r. i w zakresie
operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w spos6b racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢
sporzgdzonych sprawozdan, zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami’. Dowody ksiegowe
zweryfikowano prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
133, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa
Opis stanu faktycznego

1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki w cz. 12 i w planie po zmianach
wyniosty 609 891,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 580 072,6 tys. zt, tj. 95,1% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. byty one wyzsze o 11,6%. Wzrost wydatkéw w stosunku do
2024 r. wynikat gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen.

Wydatki GIP zostaty wykonane w wysokosci 79 546,9 tys. zt, co stanowito 82,3% planu po zmianach.
W pordéwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 3,8%.

(akta kontroli t. 2 str. 14-16, 20-29)

Wedtug stanu na koniec 2025 r. zobowigzania PIP wyniosty 36 915,2 tys. zt i w poréwnaniu do
poprzedniego roku byly wyzsze o 6487,5 tys. zt. Wzrost zobowigzanh wynikat gtéwnie

z dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw PIP za 2025 r. (26 718,4 tys. zt) oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy od tego wynagrodzenia (5053,8 tys.
zh).

Zobowigzania GIP, wedtug stanu na koniec 2025 r., wyniosty 3923,8 tys. zt i byty wyzsze 0 383,5
tys. zh, tj. 0 10,9% od zobowigzan na koniec 2024 r. Wzrost wynikat ze wzrostu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (2652,6 tys. zt) oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy
od tego wynagrodzenia (502,4 tys. zt).

W 2025 r. w czesci 12 nie wystapity zobowigzania wymagalne na koniec roku.

(akta kontroli t. 2 str.18-19, 20-29)

Wydatki wg grup ekonomicznych w czesci 12 obejmowaty:
- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 559 583,8 tys. zt (97,7% planu po zmianach i 96,5%
wydatkow ogoétem), w poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 10,7%,

- wydatki majgtkowe - 16 459,1 tys. zt (50,5% planu po zmianach i 2,8% wydatkow ogétem),
w poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 44,4%,

- Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 3844,3 tys. zt (92,3% planu po zmianach i 0,7%
wydatkdw ogétem), w poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 7,0%.

Wydatki wg grup ekonomicznych w Gtéwnym Inspektoracie Pracy obejmowaty:

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czagstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 75 547,9 tys. zt (89,4% planu po zmianach i 95,0%
wydatkdw ogétem), w poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 7,9%,

- wydatki majgtkowe - 3639,8 tys. zt (31,4% planu po zmianach i 4,6% wydatkéw ogdtem),
w poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 55,8%,

- wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej - 185,4 tys. zt (100% planu
po zmianach i 0,2% wydatkéw ogdtem), w poréwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze
0 3550,8%,

- Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych - 173,8 tys. zt (46,3% planu po zmianach i 0,2%
wydatkow ogdtem), w pordwnaniu do 2024 r. wydatki byty wyzsze o 14,9%.

(akta kontroli t. 1 str. 372, t. 2 str. 11-16, 20-30)

W 2025 r. wydatki w PIP na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych dotyczyty m.in.: ekwiwalentu za
uzywanie i pranie odziezy roboczej w kwocie 2885,7 tys. zt, zwrotu 640,4 tys. zt pracownikom PIP
pracujgcym przy monitorach ekranowych za zakup soczewek i okularéw korekcyjnych oraz
wyptaty 127,7 tys. zt za zakup srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy roboczej i ochronne;j.

W omawianym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1 str. 372-373, t. 2 str. 20-29)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku ze
stwierdzeniem opdZnien w realizacji lub nadmiarem posiadanych srodkéw zaplanowanych na
zadania inwestycyjne w 2025 r. Gtéwny Inspektor Pracy podjat w analizowanym okresie 13 decyzji
(w tym dwie korekty) w sprawie blokowania 25 223,7 tys. zt planowanych wydatkéw, m.in. na:

- zadanie zwigzane z przebudowg i rozbudowg nieruchomosci z przeznaczeniem na nowg
siedzibe Okregowego Inspektoratu Pracy’ w todzi (7626,0 tys. z});

- przebudowe budynku na potrzeby nowej siedziby dla Oddziatu OIP we Wroctawiu w Ktodzku
(2325,0 tys. zb);

- zakup 20 serwerow dla GIP (2680,9 zi);

- zakup oprogramowania do obstugi kontroli i postepowar administracyjnych podczas
realizacji zadan z zakresu nadzoru rynku (1200,0 tys. zi).

Badaniem objeto jedng decyzje w sprawie blokowania wydatkéw na kwote 2885,3 tys. zt (11,4%
blokad w czesci 12). Decyzja dotyczyta niewykorzystanych srodkéw na zakup 20 serweréw'®,
zakupu monitora interaktywnego ze srodkéw biezacych, przeniesienia zakupu urzadzen
wielofunkcyjnych dla GIP na rok przyszly, oszczednosci w realizacji zadan zwigzanych z
modernizacjg bramy wjazdowej i zakupu samochodu w OIP w Biatymstoku, oszczednosci
w realizacji dostawy i montazu dzwigu osobowego w OIP w Kielcach oraz zakonczenia procesu
rozpoznawania zapotrzebowania na srodki inwestycyjne jednostek organizacyjnych PIP. 2 grudnia
2025 r. zidentyfikowano nadmiar srodkéw, 9 grudnia 2025 r. podjeto decyzje o blokadzie
Srodkéw. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w omawianym zakresie.

(akta kontroli t. 1, str. 303-326, 388, 340-342, 640-655)

° Dalej: OIP.
© Wynikato to z przedtuzajgcej sie procedury udzielenia zamdwienia publicznego (wniesienie odwotania).
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2. GIP, zgodnie z art. 23 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 82 ust. 1-2 w trybie upzp, terminowo sporzadzit
plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na rok 2025, ktéry zamiescit (ze zmianami)
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (na platformie e-zamowienia™) i Biuletynie Informacji
Publicznej PIP. Gtéwny Inspektor Pracy terminowo sporzadzit i przekazat'? Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku 2025.

W 2025 r. GIP w planie po zmianach zaplanowat 25 zamdwien. Na podstawie przeprowadzonych
zamoéwien publicznych procedowanych w oparciu o upzp, GIP w 2025 r. zakoniczyt 13 postepowan
z planu i zawart 15 uméw na kwote 229 543,1 tys. zt.

Kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranego zamoéwienia publicznego o wartosci

21 995,3 tys. z'® wykazata, ze byto ono prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
Przedmiotem zamdwienia byto zapewnienie dostepu do sieci PIP WAN wraz z ustugg serwisu

i wsparcia tej sieci dla PIP. Wartos¢ zamdwienia okreslono na kwote 42 860,1 tys. zt brutto.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta tylko jedna oferta i wybrano tego dostawce. W dniu 26
czerwca 2025 r. zawarto umowe z wykonawcg na budowe, skonfigurowanie, oddanie do uzytku
sieci PIP WAN oraz zapewnienie dostepu do zbudowanej sieci wraz z zapewnieniem ustug
serwisowych i wsparcia tej sieci. Po podpisaniu umowy PIP zawart porozumienie o powierzeniu
grantu', z ktérego sfinansowano cze$ciowo wydatki z tego przetargu. W 2025 r. z tytutu realizacji
umowy wydatkowano 952,1 tys. zt, z czego:

-z budzetu panstwa 528,0 tys. zt, w tym: na zakup ustug pozostatych 182,4 tys. zt oraz na
zakup ustug szkoleniowych 345,6 tys. zi,

- ze Srodkow projektu grantowego ,Cyberbezpieczenstwo w PIP” finansowanego ze sSrodkow
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - 424,1 tys. zt.

Dziatania Gtéwnego Inspektora Pracy w procesie udzielania i realizacji zamdwienia zgodne byty
zaréwno z wewnetrznymi regulacjami, jak i przepisami upzp i aktéw wykonawczych do tej
ustawy, a takze art. 44 i art. 46 ufp. Wystawione faktury zostaty prawidtowo opisane,
zweryfikowane pod katem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Realizacja zamowienia
byta zgodna z trescig zawartej umowy, a poniesione z tytutu realizacji zamdéwienia wydatki byty
celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan PIP.

(akta kontroli t. 2 str. 100-104, 425-438, t. 3 str. 1-607, 646-647)

3. Szczegbtowa analize wybranej proby wydatkoéw biezgcych i inwestycyjnych dysponenta Il
stopnia/GIP przeprowadzono na probie 34 zapisdw ksiegowych o wartosci 19 734,0 tys. zt, co
stanowito 24,8% wydatkéw GIP wykonanych w 2025 r. Doboru dokonano losowo metodg
monetarng (MUS)'™, na podstawie zapiséw wygenerowanych z systemu ksiegowego.

" https://ezamowienia.gov.pl/pl
1217 lutego 2026 r.
3 Zamoéwienie nr 122/2025 419056-2025.
4 Porozumienie o powierzeniu grantu u numerze KPOD.05.10-CR.01-001/24/0036/KPOD.05.10-CR.01.001/25/2025
w ramach konkursu grantowego pn. ,Cyberbezpieczny Rzad” (Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
finansowany ze srodkéw Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci).
5 Z wytaczeniem wydatkéw ptacowych.
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Dodatkowo, badanie uzupetniono doborem celowym w kwocie 436,5 tys. zt (3,7 tys. zt szkolenie,
2,4 tys. zt studia podyplomowe oraz 430,4 tys. zt zamdwienie publiczne opisane w pkt 8'¢). Ogélna
kwota wydatkéw poddanych badaniu wyniosta 20 170,5 tys. zt, co stanowito 3,5% zrealizowanych
przez PIP wydatkéw. Objete badaniem wydatki zostaty sprawdzone pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Ustalono, ze wydatkéw dokonywano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na
realizacje zadan jednostki, z zachowaniem procedur w zakresie ponoszenia wydatkow.

(akta kontroli t. 1 str. 139-298, 415-427, t. 2 str. 62-343, 365-438)

4. Zaplanowane wydatki majatkowe czesci 12 w ustawie budzetowej na rok 2025 i w planie po
zmianach wyniosty 32 574,0 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 16 459,1 tys. z}, co stanowito
50,5% planu po zmianach oraz 144,4% wykonania z 2024 r.

Kwota wydatkéw majatkowych w GIP wedtug planu rzeczowo- finansowego (planu wydatkow
majgtkowych) wyniosta 12 857,0 tys. zt i obejmowata 11 zadan. W trakcie roku zrezygnowano

z pieciu zadan' na kwote 8483,0 tys. zt'8. Rezygnacja z realizacji zadan wynikata m.in.

z przedtuzajacej sie procedury udzielania zamodwienia publicznego (wniesione odwotania),
uniewaznienia postepowania o zamdwienie publiczne na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych' oraz brakiem perspektyw na wdrozenie
regulacji prawnych do konca 2025 r., a tym samym brakiem wiedzy na temat wymogéw
niezbednych dla oprogramowania. W trakcie roku do planu rzeczowo-finansowego wprowadzono
dwa nowe zadania na kwote 83,5 tys. zt. Dotyczyty one zakupu trzech urzadzen wielofunkcyjnych
(68,7 tys. zt) i zakupu monitora interaktywnego (14,8 tys. z}).

W sumie z 13 zadanh zrealizowano szes¢, a nie zrealizowano siedmiu zadan. Kwota wydatkow

majatkowych w GIP wyniosta 3639,9 tys. z. Poniesiono je m.in. na zakup 21 serweréw, dwoch
samochoddéw oraz modutu e-Wnioski i elK do systemu finansowo-ksiegowego. W omawianym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 2 str. 38-56)

5. W 2025 r. w PIP przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 12,6 tys. zt i byto
wyzsze 0 8,5% niz w 2024 r. W 2025 r. stan zatrudnienia w PIP zaplanowano na poziomie 2786
etatow. Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 2588 etatéw
(92,% planu) i byto wyzsze o 79 etatdéw od przecietnego zatrudnienia w 2024 r.

W 2025 r. w GIP przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 14,3 tys. zt i byto

6 Na ktére wydatkowano 528,0 tys. zt w 2025 r., w tym na zakup ustug szkoleniowych 345,6 tys. zt oraz 182,4 tys. zt na
zakup ustug pozostatych, pomniejszone w doborze celowym o fakture wylosowang metoda losowg MUS i
uwzgledniong wczedniej na kwote 97,6 tys. zt.

7" Kwota pozostawiona w dyspozycji GIP (3283 tys. zt), zakup 20 serweréw (3500 tys. zt), zakup oprogramowania do
obstugi kontroli i postepowan administracyjnych podczas realizacji zadan z zakresu nadzoru rynku (1200 tys. zt), zakup
i wymiana klimatyzacji precyzyjnej w serwerowni GIP (400 tys. zt), zakup oprogramowania do rejestracji zgtoszen
delegowania na terytorium RP kierowcéw z tzw. panstw trzecich (100 tys. z4).

8 W tym warto$¢ przeniesiona na inne zadania w réznych jednostkach PIP - 844,2 tys. z}, warto$¢ blokad - 7638,8 tys. zt.

° Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: upzp.
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wyzsze 0 8,7% niz w 2024 r. Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 224 i byto wyzsze o siedem etatdéw od przecietnego zatrudnienia w 2024 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego na stanowiskach
kierowniczych wyniosto 16,5 tys. zt i byto wyzsze o0 5,6% od wynagrodzenia w roku poprzednim.
Przecietne zatrudnienie w 2025 r. na kierowniczym stanowisku wynosito cztery osoby, podobnie
jak w 2024 r.

W 2025 r. wysokos¢ srodkéw na wynagrodzenia osobowe w czesci 12 wyniosta 369 758,0 tys. zt.
Wykonanie wydatkdéw byto nizsze od planu po zmianach o 8,5 tys. zt. Limity srodkéw na
wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli t. 1 str. 407-414, t. 2 str. 20-29, 14-16)

6. Polityka szkoleniowa w Gtéwnym Inspektoracie Pracy funkcjonowata na podstawie zarzadzenia
nr 36/14 (ze zm.) Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie rozwoju
zawodowego pracownikdéw Panstwowej Inspekcji Pracy®. Zgodnie z ww. zarzgdzeniem potrzeby
szkoleniowe pracownikéw ustalane sg odrebnie na kazdy rok budzetowy.

Szkolenia organizowane na poziomie GIP?' stanowity uzupetnienie oferty szkoleniowej
realizowanej w ramach szkolen centralnych prowadzonych przez Osrodek Szkolenia PIP we
Wroctawiu. Szkolenia centralne realizowane byty zgodnie z planem szkolenh centralnych na dany
rok, ktdry ustalany byt w trybie okreslonym w zarzadzeniu. GIP nie posiadat wtasnego odrebnego
planu do finansowanych przez siebie szkolen.

Szczegbtowg analizg wydatkéw ponoszonych na szkolenia objeto facznie kwote 351,7 tys. zt 2.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Stwierdzono m.in. ze szkolenia byty
zwigzane z realizowanymi przez pracownikéw zadaniami, prawidtowo uzasadnione,
udokumentowanie i zaewidencjonowanie w ewidencji ksiegowej. Szkolenia zostaty zrealizowane
prawidtowo i odebrane zgodnie z umowami i wewnetrznymi procedurami. W przypadku studiéw
podyplomowych umowa z pracownikiem zawierata postanowienie zabezpieczajace interes GIP.
Wydatki na szkolenia zostaty poniesione w sposéb celowy w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki oraz rzetelnie udokumentowane.

(akta kontroli t. 2 str. 344-438)

7. W 2025 r. wobec GIP toczyty sie 24 postepowania sagdowe, w ktorych przeciwko jednostce
wniesiono pozew lub skarge w postepowaniu administracyjnym. Postepowania administracyjne
obejmowaty 13 spraw. W pozostatych sprawach, tj. w oSmiu sprawach pracowniczych oraz trzech
sprawach cywilnych, wartos¢ przedmiotu sporu wyniosta tgcznie 697,4 tys. zt. W omawianym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 1 str. 428-435, 637-639)

8. Szczego6towe badanie wydatkéw poniesionych na wyptaty ekwiwalentéw za urlop
wypoczynkowy wykazato, ze GIP w 2025 r. dokonat wyptaty 15,1 tys. zt na rzecz trzech oséb.

20 Dalej zarzadzenie.

21 Wydatkowano na nie 721,8 tys. zt.
22 Dwa szkolenia?, na ktére wydatkowano 349,3 tys. zt (pn. Protokét dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce. Szkolenie
z przyjeciem pokazowym na kwote 3,7 tys. zt i pn. Budowa i obstuga sieci PIP WAN na kwote 345,6 tys. z}) oraz studia
podyplomowe??, na ktére wydatkowano 2,4 tys. zt (dofinansowanie do podyplomowych studiéw Bezpieczerstwo
i ochrona cztowieka w Srodowisku pracy).
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Badaniem objeto 100% ww. wydatkéw. We wszystkich przypadkach wystgpita podstawa prawna
do nabycia prawa do ekwiwalentu, tj. nastgpito rozwigzanie stosunku pracy, co skutkowato
obowigzkiem rozliczenia niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. Wykorzystanie urlopu

w naturze nie byto mozliwe z powodu:

— zakresu obowigzkéw uniemozliwiajgcych wykorzystanie urlopu - jeden przypadek;

— rozwazania przez pracownika decyzji o wycofaniu oswiadczenia woli o rozwigzaniu stosunku
pracy oraz rozpoczecia zwolnienia lekarskiego - tylko czesciowo wykorzystano urlop - jeden
przypadek,

— rozpoczecia zwolnienia lekarskiego - jeden przypadek.

W zbadanych sprawach Gtéwny Inspektor Pracy podejmowat dziatania w kierunku udzielenia
urlopu wypoczynkowego (zalegtego i biezgcego, proporcjonalnego do okresu zatrudniania w roku
rozwigzania umowy), a wyptata ekwiwalentu objeto dni urlopu, ktéry nie ulegt przedawnieniu.

W zadnym ze zbadanych przypadkdw nie stwierdzono zawarcia nowej umowy o prace

z pracownikiem, z ktérym rozwigzano stosunek pracy. Wszystkie wydatki ujeto w prawidtowych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, wtasciwej dla wydatkéw osobowych ze stosunku pracy wraz
z pochodnymi. Ekwiwalenty wyptacono w dniu rozwigzania umdw o prace??, a w dwéch
przypadkach wyptacono takze wyréwnanie?* na mocy porozumienia ze zwigzkami zawodowymi?
z dnia 25 lutego 2025 r.

(akta kontroli t. 1 str. 575-636)

9. Dysponent czesci 12 realizowat czynnosci nadzorcze w obszarze wydatkéw zgodnie z art. 175
ust. 112 ufp m.in. przez sporzadzanie okresowych analiz za poszczegélne kwartaty 2025 r. Analizy
obejmowaty informacje w zakresie wykonania wydatkéw budzetu panstwa w czesci 12, realizacji
planéw finansowych jednostek podlegltych (OIP). Komérki organizacyjne byly zobowigzane do
sporzadzania i prowadzenia rejestréw zidentyfikowanych ryzyk?®.

W ramach nadzoru i kontroli przeprowadzano audyty i wewnetrzne kontrole, w tym w obszarze
wydatkéw. Przeprowadzana byta corocznie samoocena pracownicza?’ (do konca stycznia).

W planie audytu na rok 2025 zaplanowano przeprowadzenie trzech zadan zapewniajgcych i pie¢
czynnosci doradczych (w ktérym jednym z punktéw byty zadania zlecane na biezgco przez
przetozonego). W 2025 r. zrealizowano dwa zadania zapewniajgce (jedno przeniesiono na 2026 r.)
oraz osiem czynnosci doradczych (w tym trzy z planu i pie¢ jako zadania zlecane na biezgco przez
przetozonego, jednej czynnosci z planu nie zrealizowano). Zgodnie z planem kontroli finansowej
na rok 2025, kontrole wewnetrzne przeprowadzono w: OIP w Bydgoszczy, OIP w Krakowie, OIP

2 Tj.10 stycznia, 31 marca i 29 pazdziernika 2025 r.

2416 kwietnia 2025.

2 Uzgodnienia z krajowymi organizacjami zwigzkowymi w sprawie zasad przeprowadzania awanséw stanowiskowych

i specjalizacyjnych oraz zasad podziatu funduszu wynagrodzen na podwyzki i 3-procentowego funduszu na nagrody

w PIP na 2025 rok.

% Procedura stanowita do zarzadzenie nr 4/14 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w PIP (dalej: zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej). Zgodnie z § 11 pkt 2 procedury zarzadzania
ryzykiem w PIP (bedacej cze$cig zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadczej), na poczatku kazdego roku komérki
organizacyjne PIP i GIP tworzg i prowadzg rejestr ryzyka na dany rok kalendarzowy w obszarze swojej dziatalnosci.
Zgodnie z § 11 pkt 5 rejestry ryzyka sg aktualizowane dwa razy w roku: do dnia 15 lipca kazdego roku za okres od
1 stycznia do 30 czerwca oraz do 15 stycznia kazdego kolejnego roku za okres od 1 lipca do 31 grudnia.

27§10 zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadcze;j.

10z12



we Wroctawiu, Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu. Przeprowadzono takze kompleksowg
kontrole wewnetrzng w Olsztynie.
(akta kontroli t. 1 str. 367-406, 436-564)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa przez kontrolowang
jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki byty realizowane zgodnie z planem finansowym w sposéb celowy, legalny i gospodarny.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych, w tym

w zakresie udzielanych zamoéwien publicznych, wydatkéw biezgcych i majgtkowych, wydatkow
szkoleniowych i wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W przypadku
wystepowania opéznien w realizacji zadan lub nadmiarem posiadanych srodkéw prawidtowo
dokonywano blokad. Nie stwierdzono takze przekroczenia limitu wydatkéw na wynagrodzenia
okreslonego w planie finansowym.

2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych GIP:
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy)?,
- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 12 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowosc¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli t. 1 str. 409-410, 438-486, 561-564, t. 2 str. 1-10, 20-32, 35)

2 Wykazano $rodki zaangazowane z wktadu UE w wysokosci 185,3 tys. zt przeznaczone na realizacje w maju 2025 r.
wydarzenia, ktérego Panstwowa Inspekcja Pracy byta organizatorem, pn. ,Organizacja 87. Posiedzenia Plenarnego
i konferencji Dnia Tematycznego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) w Polsce w ramach Prezydencji Polski
w Radzie UE" wspoétfinansowanego z programu ,Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+).
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke

sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani

wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, kwiecien 2026r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

29

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba

o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK

przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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