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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa.

Kierownik jednostki kontrolowanej
Lech Parell, Szef Urzedu, od 20 lutego 2024 r.
Zakres przedmiotowy kontroli

1. Ocena realizacji wydatkéw budzetu panstwa.

2. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania zwigzane
z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Spraw Socjalnych.

Kontroler

Krzysztof Barej, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 19/2026
z dnia 8 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2, 27)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego w 2025 r. pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci przez dysponenta czesci budzetowej 54 - Urzad
do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych? oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegd6lnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym: nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 54 - Urzad
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Dalej: Urzad.
3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp.
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Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 54 -
Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Szczegdtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych, stanowigcych 26,4%
zrealizowanych wydatkow pozaptacowych® przez dysponenta czesci 54 wykazata, ze wydatki
zostaty poniesione z zachowaniem zasad dokonywania wydatkéw ze Srodkdéw publicznych,

w granicach kwot okreslonych w planie finansowym oraz z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w ufp.

Urzad, zgodnie z przyjetym planem i w ramach obowigzujgcych Indywidualnych Planéw Rozwoju
Zawodowego® prawidtowo realizowat szkolenia pracownikéw. Takze wyptacone ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, z uwagi na rozwigzanie lub wygasniecie stosunku pracy,
byly zasadne.

Dysponent czesci 54 prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu,
monitorujgc na biezaco wydatki, realizacje celéw i zadan.

Analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan rocznych i za IV kwartat 2025 r.
wykazata, ze zostaty one sporzadzone prawidtowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewnit w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ ich sporzgdzenia pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad realizowat zadania wynikajgce z ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego8, w tym
zapewnienie kombatantom i dziataczom antykomunistycznej opozycji, a takze ofiarom repres;ji
rezimow totalitarnych pomocy i szczegdlnej opieki, przyznawanie uprawnien ustawowych oraz
upowszechnianie tradycji walk o suwerennos¢ i niepodlegtos¢ Polski.

(akta kontroli, str. 3, 1775)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej. NIK formutuje ocene w formie opisowe;.

5 Kwota 3259,4 tys. zt (z wydatkéw pozaptacowych o wartosci 13 936,4 tys. zt) dobrana metodg monetarng MUS
i uzupetniona o dobdr celowy.

6 Dalej: IPRZ,

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, NIK formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Dz.U.z2022r. poz. 2039, ze zm., dalej: ustawa o kombatantach.
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1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1. W 2025 r. Urzad zrealizowat wydatki w wysokosci 481 264,9 tys. zt (99,9% planu po zmianach).
W poréwnaniu do roku 2024 byty one wyzsze o0 92 800,6 tys. z, tj. 0 23,9%.

W 2025 r. wydatki obejmowaty:

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 441 825,6 tys. zt,
- wydatki biezgce jednostek budzetowych w wysokosci 36 330,3 tys. zt,
- dotacje i subwencje w wysokosci 2739,0 tys. zt,

- wydatki majgtkowe w wysokosci 370,0 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego Szef Urzedu, zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, wydat 13 decyzji na
podstawie, ktorych dokonano przeniesienia wydatkéw pomiedzy paragrafami w obrebie tego
samego dziatu (zmniejszenia i zwiekszenia) w tgcznej wysokosci 26 516,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 291-306, 1753-1754)

2. Wydatki na Swiadczenia pieniezne na rzecz oséb fizycznych poniesione w 2025 r. w wysokosci
441 825,6 tys. zt (100,0% planu po zmianach) byly wyzsze o 25,4% od wydatkéw poniesionych na
ten cel w 2024 r. Wzrost wydatkéw na Swiadczenia w 2025 r. wynikat gtéwnie:

- ze wzrostu liczby uprawnionych do otrzymania Swiadczen pienieznych wyptacanych
dziataczom opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodow
politycznych o 495 0s6b® (z 15 334 w 2024 r. do 15 829 w 2025 r.);

-z waloryzacji $wiadczen dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb
represjonowanych od 1 marca 2025r.(z 1781,0 zt do 1878,9 z});

- ze wzrostu pomocy pienieznej z 8865,8 tys. zt w 2024 r. do 20 758,2 tys. zt w 2025 r;

- ze wzrostu wyptat dla sybirakéw z 599,1 tys. zt do 6620,8 tys. zt, co byto nastepstwem
zwiekszonej liczby wnioskow (z 59 do 627'°) o przyznanie Swiadczenia na podstawie ustawy
z dnia 14 sierpnia 2020 r. o Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom zestanym lub
deportowanym przez wtadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich''.

W ramach Panstwowego Funduszu Kombatantéw'2 wydatkowano 77 127,1 tys. zi, co stanowito

99,8% planu po zmianach i 16,0% wydatkéw ogétem. Srodki te przeznaczono gtéwnie na pomoc

pieniezng dla kombatantéw i oséb uprawnionych na podstawie ustawy o kombatantach -

w kwocie 69 581,0 tys. zt. W 2025 r. wydatki PFK byty wyzsze od poniesionych w 2024 r.

038 592,0 tys. z, tj. 0 100,1%.

Wzrost wydatkéw wynikat miedzy innymi:

-z wiekszej pomocy dla kombatantéw (wzrost z 30 000,0 tys. zt do 44 600,0 tys. z});

-z szerszej skali wsparcia: pomoc trafita do wiekszej liczby 0s6b (wzrost z 11 149 do 13 525),

a srednia kwota na osobe wzrosta z 2,9 tys. zt do 5,1 tys. zk;

9 Wzrost liczby os6b wynikat m.in. z rozszerzenia definicji kombatanta, tym: ofiary represji, Sybiracy, wdowy po
kombatantach, robotnicy przymusowi, zotnierze gérnicy przymusowo zsytani np. do kopalni rud uranu i cywilne ofiary
dziatan wojennych, dziataczy opozycji antykomunistycznej i oséb represjonowanych z powoddéw politycznych.

10 Wzrost wnioskéw wynikat ze zwiekszenia $wiadomosci w kregach kombatantéw.

1 Dz. U.z 2021 r. poz. 2029.

2 Dalej: PFK
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- ze wzrostu wydatkéw administracyjnych, ktére wyniosty 31 097,0 tys. zt, z czego wiekszos¢
stanowity wynagrodzenia i pochodne od nich.

(akta kontroli str. 304, 1752)

Szczegdtowym badaniem objeto 23 listy wyptat Swiadczen udzielonych kombatantom i ofiarom

represji wojennych oraz okresu powojennego na tgczng kwote 6347,9 tys. z, w tym:

- 11 list na tgczng kwote 3950,0 tys. zt, na wyptaty Swiadczen pienieznych dla dziataczy opozycji
antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powoddéw politycznych;

- piec list na fgczng kwote 623,0 tys. zt, na wyptaty Swiadczen pienieznych przystugujgcych
osobom zestanym lub deportowanym przez wtadze Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich' w latach 1939-1956;

- siedem list na fgczng kwote 1774,9 tys. zt, na wyptaty sSrodkdéw pienieznych na pomoc dla
kombatantéw i innych oséb uprawnionych, w tym osdb deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze Niemieckg oraz ZSRR.

Analiza wybranej proby wyptat Swiadczenh udzielanych kombatantom i ofiarom represji
wojennych oraz okresu powojennego wykazata, ze w kazdym przypadku $rodki przekazywane
byty na indywidualny rachunek bankowy osoby uprawnionej.

(akta kontroli str. 1424-1630)

3. W planie finansowym’* zaplanowano wydatki biezace jednostki budzetowej w wysokosci

37 143,0 tys. zt. Plan po zmianach wynidst 36 552,0 tys. zt, a wydatki 36 330,3 tys. zt (99,4% planu
po zmianach) i byly wyzsze 0 2730,0 tys. zt niz w 2024 r., co wynikato gtéwnie ze wzrostu
wynagrodzen oraz pochodnych od nich.

Szczegdtowg analizg wybranej préby wydatkéw biezacych dysponenta Ill stopnia objeto 46 z 1166
pozycji dziennika o wartosci 3259,4 tys. zt wylosowanych metodg MUS oraz 24 pozycje o wartosci
313,7 tys. zt dobrane celowo. tgcznie badaniem objeto 70 dokumentéw ksiegowych o wartosci
3573,1 tys. zt. Wydatki te zrealizowano z zachowaniem przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 1 i3 oraz art. 162
ufp, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

(akta kontroli str. 351-417, 518-519, 1631-1646)

4. W 2025 r. zaplanowano realizacje szesciu zadan o wartosci 470,0 tys. zt. W trakcie roku
zrezygnowano z dwdch, a wprowadzono jedno nowe zadanie. W petnym zakresie zrealizowano
wszystkie piec¢ zadan.

Szef Urzedu w trakcie roku budzetowego dokonat zmiany planu, polegajgcej na zmniejszeniu
pozycji ,zakup urzgdzen biurowych” w kwocie 90,0 tys. zt i pozycji ,zasilanie awaryjne” w kwocie
9,0 tys. zt, z jednoczesnym zwiekszeniem wydatkdw biezgcych o 99,0 tys. z'>. Plan po zmianach
wyniost 371,0 tys. zt, a wykonanie 370,1 tys. zt (99,7% planu po zmianach). W ramach wydatkow
majatkowych zakupiono sprzet komputerowy, w tym: przetgczniki sieciowe (126,2 tys. zt); serwery
(112,9 tys. zt); zasilanie awaryjne (89,2 tys. z) do serwerowni Urzedu; komputery przenosne
(27,8 tys. zt); przestrzen pamieci zapasowej (14,0 tys. zt). Szczegdtowa analiza wybranej préby
wydatkéw majatkowych o wartosci 239,1 tys. zt (64,6% poniesionych w 2025 r.) wykazata,

'3 Dalej: ZSRR.
4 Ustalony w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 63).
15 Zmiana skutkowata zakupem licencji na oprogramowanie biurowe w zwigzku z uruchomieniem systemu EZD - RP.
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ze wydatkowano je zgodnie z planem finansowym. Wydatki byty gospodarne i celowe, stuzyty
realizacji zadan. Ptatnosci zostaty uregulowane terminowo.
(akta kontroli, str. 351-417, 692)

5. Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. zobowigzania wynosity 2061,2 tys. zt i byly wyzsze od
zobowigzan na koniec roku 2024 r. 0 231,9 tys. z}, tj. 12,7%. Analiza stanu zobowigzan wykazata,
ze najwyzszg pozycje stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen'® (1423,8 tys. zt) oraz
rozrachunki z dostawcami (295,9 tys. zt). Na koniec 2025 r. nie wystgpity zobowigzania
wymagalne. Kwoty i tytuly zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-Z byty zgodne

z ewidencjg ksiegowa.

W 2025 r. Urzad nie ponidst wydatkdéw z tytutu kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb
fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli, str. 520-531, 1662-1751)

6. W 2025 r. Szef Urzedu dokonat jednej blokady srodkéw w tgcznej wysokosci 190,0 tys. zt's.
Blokada niewykorzystanych srodkéw spowodowana byta czesciowym niewydatkowaniem
zaplanowanych w 2025 r. Srodkéw na dofinansowanie do zakupu m.in. okularéw korekcyjnych,
nizszymi sktadkami na Fundusz Pracy, zwrotdw niewykorzystanych dotacji celowych na
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom i stowarzyszeniom, nizszymi wydatkami
poniesionymi na realizacje zadan w zakresie upamietniania i popularyzowania tradycji walk

o niepodlegtos¢ i suwerennos¢. Kontrola prawidtowosci dokonanej blokady wykazata, ze srodki
zostaty zablokowane oraz wpisane do systemu TREZOR w tym samym dniu, w ktérym podjeto
decyzje o jej utworzeniu, tj. 18 grudnia 2025 r.

(akta kontroli, str. 334-343)

7. W Urzedzie wprowadzono regulacje prawne okreslajgce zasady przyznawania, przekazywania,
kontroli oraz rozliczenia dotacji’.

W ustawie budzetowej zaplanowano na dotacje celowe 2800,0 tys. zt, ktérg w trakcie roku
zmniejszono do 2769,0 tys. zt (0 1,1%). Wydatki wyniosty 2739,0 tys. zt (98,9% planu po zmianach)
i byly wyzsze 0 526,2 tys. zt od wydatkéw poniesionych w 2024 r., tj. 0 23,8%. Wzrost wydatkdéw na
dotacje celowe w 2025 r. wynikat gtéwnie:

- ze zwiekszenia dotacji dla Zwigzku Inwalidéw Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej
(z760,0 tys. zt do 1120,0 tys. zt);

6 Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

7 W 8 4590, § 4600.

'8 Decyzja 54.4143.12.1.2025.BD z 18 grudnia 2025 r.

19 Zarzadzenie Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych z dnia 7 stycznia 2025 r. w sprawie zasad
przyznawania oraz przekazywania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie rzgdowych zadarn zwigzanych
z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walki o niepodlegto$¢ i suwerennos¢ Rzeczpospolitej polskiej oraz
pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego oraz Zarzadzenie Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie zasad przyznawania oraz przekazywania dotacji na finansowanie
lub dofinansowanie rzagdowych zadanh opiekunczych, wykonywanych na rzecz Srodowiska kombatanckiego, dziataczy
opozycji antykomunistycznej oraz innych uprawnionych zlecanych organizacjom pozarzagdowym.
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- zprzeniesienia w 2024 r. Srodkéw w kwocie 180 tys. zt na pomoc pieniezng dla kombatantéw
na podstawie art. 171 ufp.

(akta kontroli str. 291, 846-929, 1752)

Analiza wybranej proby przyznania, wykorzystania i rozliczenia pieciu dotacji®® udzielonych przez
Urzad na tgczng kwote 1334,3 tys. zt (48,8% zrealizowanych wydatkéw na dotacje) wykazata,

ze w kazdym przypadku wysokos¢ dotacji zostata prawidtowo przyznana, wykorzystana

i rozliczona. Sprawozdania zostaly ztozone przez beneficjentéw w terminie okreslonym w umowie
oraz zatwierdzone w terminach okreslonych w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli, str. 1026-1423)

W 2025 r. Urzad przeprowadzit dwie kontrole u beneficjentéw prawidtowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wydatkowania srodkéw finansowych na realizacje zadania publicznego?'.
Oceng objeta zostata forma i tryb ztozenia ofert, zawarcia umoéw, terminowos¢, realizacja zadan
oraz poprawnos¢ i terminowos¢ rozliczen. W obu przypadkach stwierdzono zgodnos¢ danych
wykazanych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem wykonywanych dziatan, jak réwniez
poprawnos¢ rozliczenia dotacji.

(akta kontroli, str. 175-193)

8. W 2025 r. zatrudnienie w Urzedzie wyniosto 151 etatdw, co stanowito w stosunku do 2024 r.
wzrost o 3 (148 etatow). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 21 523,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po
zmianach i byty wyzsze od wydatkéw z 2024 r. 0 1353,1 tys. z, tj. 0 6,7%. Wzrost wydatkéw
wynikat przede wszystkim z 5-procentowego wzrostu kwoty bazowej. Srednie wynagrodzenie
wyniosto 11,9 tys. zt brutto, w tym korpusu stuzby cywilnej 11,6 tys. zt brutto i zotnierzy

i funkcjonariuszy 20,0 tys. zt brutto.

(akta kontroli, str. 541-644)

W 2025 r. siedem oséb wykonywato zadania na rzecz Urzedu na podstawie umoéw zlecenia?.
W stosunku do 2024 r. liczba 0s6b zatrudnionych wzrosta o dwie osoby. Wydatki z tego tytutu
wyniosty 134,8 tys. zt i byty nizsze o 1,9% od wydatkdéw poniesionych w 2024 r. (137,4 tys. z}).
Przedmiotem zawartych uméw zlecenia byto m.in.:

- prowadzenie audytu wewnetrznego w rozumieniu przepisow ufp,

- archiwizacja dokumentacji Wydziatu Studiéw i Analiz w Gabinecie Szefa Urzedu,
- prowadzenie uroczystosci (zaangazowanie lektora),

- petnienie obowigzkéw petnomocnika do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych.

Ponadto, w 2025 r. 17 os6b wykonywato zadania na rzecz Urzedu na podstawie umowy o dzieto.
W stosunku do 2024 r. liczba 0séb zatrudnionych wzrosta o trzy osoby. Koszt zatrudnienia
wyniost 57,2 tys. zti byt wyzszy nizw 2024 r. 0 25,3 tys. z+ (31,9 tys. zi).

20 Umowy GSU3/24/853/2025, GSU3/54/853/2025, GSU3/58/853/2025, GSU3/123/853/2025.
21 Umowy nr GSU3/31/853/2025 z dnia 8 maja 2025 r. oraz umowa ZIW z 27.02.2024 r.
22 Umowa zlecenie trwajaca 3 miesigce lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.
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Wzrost wynagrodzenia wynikat z wiekszej liczby zawieranych uméw z autorami artykutow
zamieszczanych w biuletynie ,Kombatant”.
(akta kontroli str. 549-644)

Urzad dwukrotnie ponidst wydatki na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w 2025 r. w tgcznej wysokosci 116,4 tys. zt. Szczegdtowe badanie wykazato,

ze wystapity przestanki do jego wyptaty, tj. nastgpito rozwigzanie lub wygasniecie stosunku pracy,
skutkujgce obowigzkiem rozliczenia niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.

Nie stwierdzono zawarcia nowej umowy z pracownikiem, z ktérym rozwigzano stosunek pracy.

W obu przypadkach ekwiwalent zostat wyptacony, przy czym w jednym przypadku? z
jednodniowym opdznieniem. Co do zasady wyptata ekwiwalentu za zalegty urlop powinna zostac
dokonana w ostatnim dniu Swiadczenia stosunku pracy?. Opd6znienie w wyptacie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop nie skutkowato zaptatg odsetek.

(akta kontroli, str. 646-664)

9. Polityka szkoleniowa w Urzedzie funkcjonowata na podstawie zarzgdzenia Dyrektora
Generalnego Urzedu z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Indywidualnego
Programu Rozwoju Zawodowego cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w Urzedzie oraz zarzadzenia
z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie organizacji szkolerh w Urzedzie. Zgodnie z 8 2 ww. zarzadzen
potrzeby szkoleniowe pracownikéw, odrebnie na kazdy rok budzetowy, ustalane byty poprzez
analize kierunkéw rozwoju zawodowego pracownikéw zawartych w IPRZ oraz analize potrzeb
szkoleniowych komoérek organizacyjnych zbieranych przez dyrektoréw komoérek organizacyjnych.
Propozycja planu szkolen sporzadzona na podstawie danych ze wszystkich komérek
przekazywana byta do akceptacji Dyrektora Generalnego.

Urzad zaplanowat w 2025 r. dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 19 zagadnien szkoleniowych,
w tym 15 odptatnych o szacunkowej wartosci 50,0 tys. zt oraz cztery bezptatne. W ciggu roku
zrealizowano 21 szkolen odptatnych w ramach stuzby cywilnej, ktérych tgczny koszt wynidst
50,0 tys. zt (w szkoleniach uczestniczyty 134 osoby) oraz 37 szkoleh bezptatnych, w ktérych
uczestniczyto 112 0séb (cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej oraz oséb spoza korpusu).
Urzad wydatkowat na dwa kursy jezykowe - szkolenia poza stuzbg cywilng - 8,9 tys. z#?.
Ponadto 32 pracownikéw Urzedu uczestniczyto w 18 szkoleniach centralnych planowanych
i organizowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej. Miaty one forme kilkugodzinnych webinardéw lub
szkolen zdalnych.

(akta kontroli, str. 712-842)

Szczegdtowg analiza wydatkdw objeto cztery szkolenia, na ktére wydatkowano tgcznie 13,9 tys. zt
(23,6% wydatkoéw na szkolenia ogdtem). Stwierdzono, ze Urzad przestrzegat postanowien polityki
szkoleniowej, m.in. w zakresie sporzadzania wniosku o wyrazenie zgody na szkolenie, zgodnosci

2 Pracownik o nr identyfikacyjnym K1124, rozwigzanie umowy nastapito z dniem 3 listopada 2025 r., ekwiwalent
w wysokosci 4,7 tys. zt zostat wyptacony 4 listopada 2025 r.

24 Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien zostac
wyptacony w dniu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Zgodnie z art. 171 8 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.), w przypadku niewykorzystania przystugujagcego mu urlopu z powodu
ustania stosunku pracy, pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego.

2> Dofinansowanie jez. angielskiego: Szef Urzedu oraz jeden zotnierz zawodowy.
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szkolenia z IPRZ pracownika; gromadzenia dokumentacji okreslonej wewnetrznymi przepisami
(dowody ptatnosci, protokoty odbioru ustugi, sprawozdania podsumowujgce ze szkolenia,
dyplomy ukoriczenia, Arkusze Indywidualnej Oceny Szkolenia, etc.).

(akta kontroli, str. 757-795)

10. W 2025 r. toczyty sie tgcznie 152 postepowania przed sgdami administracyjnymi, w wyniku
skarg wniesionych przez osoby, ktérym Szef Urzedu odmowit potwierdzenia statusu dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych, jednorazowe;j
lub okresowej pomocy pienieznej, przyznania uprawnien kombatanckich. W 47 przypadkach
postepowania nie zostaty zakonczone w 2025 r.

(akta kontroli, str. 419-425)
W 2025 r. Urzad uczestniczyt jako strona w 15 postepowaniach przed sagdami powszechnymi (trzy
karne, oraz 12 cywilnych), z ktérych pie¢ zostato zakoriczonych?. gczna wartos$¢ przedmiotu
sporu wynosita 106,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 418)

11. Kierownictwo sprawowato kontrole zarzagdcza na podstawie zarzadzenia z 26 czerwca

2025 r.?” Szefa Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych w sprawie kontroli zarzadczej
w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Okreslono sposéb jej
wykonywania oraz wdrozono proces zarzadzania ryzykiem (identyfikacje, analize i reakcje)

w poszczegblnych jednostkach organizacyjnych. Gtéwna Ksiegowa na biezgco monitorowata
limity budzetowe w ujeciu miesiecznym, kwartalnym i rocznym. Szef Urzedu terminowo ztozyt
oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej za 2025 rok, potwierdzajac realizacje zaplanowanych
celéw i miernikéw?e. Zgodnie z przepisami sporzadzono plan audytu, a jego wyniki za rok 2025 -
obejmujgce dwa zadania audytowe - potwierdzity adekwatnos¢, skutecznosé i efektywnosé
systemu kontroli.

(akta kontroli, str. 158-174, 194-264)

W 2025 r. w Urzedzie zostaty przeprowadzone dwie kontrole zewnetrzne, tj. kontrola wykonania
budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych oraz postepowanie z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg
niearchiwalng®.

(akta kontroli str. 516)

26 Przedmiotem byty m. in. spory o nienalezne Swiadczenia, odmowa potwierdzenia statusu dziatacza opozycji. W 2025 r.
Urzad nie poniést dodatkowych kosztéw z tytutu zasagdzonych przez sad kosztéw sadowych. Realizujgc wyroki sadéw
z tytutu dwodch przegranych postepowan, Urzad wyptacit 7,2 tys. zt.

27 W potowie 2024 r. w Urzedzie zostat przeprowadzony audyt ,Funkcjonowania kluczowych elementéw systemu kontroli
zarzadczej, w szczegdlnosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzgdzania ryzykiem
w UdSKiOR" zlecony przez Ministerstwo Finanséw. W jego rezultacie sformutowano zalecenie o rozwazenie
wprowadzenia formalnych procedur w formie zarzagdzenia Szefa Urzedu w sprawie kontroli zarzadczej, ktérego celem
bytoby usystematyzowanie funkcjonujgcych w Urzedzie rozwigzan i mechanizmoéw w zakresie kontroli zarzgdczej.
Skutkiem byto wprowadzenie ww. zarzadzenia.

28 Nazwa miernika: Odsetek rozstrzygnietych spraw dotyczacych kombatantéw i innych oséb uprawnionych, planowana
wartos¢ na koniec roku: 61,49%, osiggnieto: 75,25%.

22 NIK, Archiwum Akt Nowych, do dnia zakoriczenia kontroli, Urzad nie otrzymat wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 54
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Urzad realizowat wydatki zgodnie z obowigzujgcym planem finansowym. Wydatki realizowane
byly w sposob celowy, legalny i gospodarny i stuzyty one realizacji zadan jednostki. Prawidtowo
realizowano szkolenia - zgodnie z przyjetym planem oraz regulacjami dotyczgcymi kierunkéw
rozwoju zawodowego pracownikéw w potgczeniu z IPRZ.

Wystapity dwa przypadki zaptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z uwagi
na rozwigzanie lub wygasniecie stosunku pracy. W jednym przypadkach wystgpito jednodniowe
opdznienie w wyptacie ekwiwalentu, ktdre nie skutkowato zaptatg odsetek.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r.:
— o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Analiza prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan wykazata, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania zostaty
sporzgdzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®, zachowujgc wymagang strukture oraz terminowos¢
przekazywania danych do systemu Informatycznej Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR).
Dane zawarte w sprawozdaniach rzetelnie odzwierciedlaty stan faktyczny operacji budzetowych
i stanowity wiarygodng podstawe do oceny wykonania planu finansowego jednostki.
(akta kontroli, str. 1652-1751)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

30 Dz. U. poz. 133, ze zm.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie3' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2026 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 z p6zn. zm.). w przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placdéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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