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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej: KPRM lub
Kancelaria)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Jan Grabiec, Minister - Cztonek Rady Ministrow’, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
od 16 grudnia 2023 r.2 (dalej: Szef KPRM lub Szef Kancelarii)

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli:

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Edyta Jamiot, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/48/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Agnieszka Klimowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KFP/47/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

3. Pawet tukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KFP/46/2026 z dnia
7 stycznia 2026 r.

4. Justyna Glowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/49/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

5. Patrycja Smogorzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/45/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str. 1-10, 679, DVD1_A1 (plik 588), DVD3)

' Powotany w sktad Rady Ministréow postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nr 1131.45.2023 o powotaniu
w sktad Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2023 r. (M.P. poz. 1383).

2 Pismem z 16 grudnia 2023 r. Prezes Rady Ministréw powierzyt ministrowi wykonywanie zadarn okreslonych
w przepisach odrebnych dla Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw oraz ocena wykonania planu finansowego
KPRM - dysponenta Ill stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzagdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna’kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 16 -
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Szef KPRM wykonujgc w 2025 r. budzet panstwa w czesci 16 zrealizowat wydatki w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym oraz zgodnie z celami dziatalnosci Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. W objetej kontrolg prébie wydatkow w kwocie 54 630,3 tys. zt (tj. 7,2%) nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Badanie
wykorzystania srodkoéw z rezerw celowych wykazato, ze zostaty one wydatkowane zgodnie

z przepisami ufp.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
— dokonania blokady srodkéw w dwdch przypadkach w tgcznej kwocie 2750,8 tys. zt
(6,9% kwoty zablokowanych srodkéw w 2025 r.), ze zwtokg wynoszgcg od 59 do 84 dni

4 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. (dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych).
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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od wystgpienia przestanki, o ktérej mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, co byto dziataniem
nierzetelnym;

— nieopracowania jednolitego planu rzeczowo-finansowego inwestycji KPRM na 2025 r., co byto
niezgodne z obowigzujgcg w Kancelarii procedura.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania jednostkowe KPRM
dysponenta gtdwnego i dysponenta lll stopnia zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone
na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty
obnizenia ogdlnej oceny kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 167 zostaty zrealizowane w kwocie 725 982,4 tys. zt,
co stanowito 92,1% planu po zmianach (787 931,7 tys. z). W poréwnaniu do wydatkdw
poniesionych w 2024 r. wydatki byty nizsze o0 850 710,2 tys. zi, tj. 0 54,0%, co gtéwnie byto
spowodowane zmniejszeniem wydatkow na dotacje w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
rzgdowej, na podstawie ktorej: nadzér nad Rzgdowg Agencjg Rezerw Strategicznych (RARS) zostat
przekazany ministrowi wtasciwemu ds. wewnetrznych, nadzér nad Polskim Instytutem
Ekonomicznym (PIE) - ministrowi wtasciwemu ds. finanséw publicznych, natomiast zadania
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granicg - ministrowi wtasciwemu ds. zagranicznych
(w roku 2024 KPRM przekazata m.in. na dotacje dla RARS - 417 664,7 tys. zt, na wsparcie Polonii
i Polakéw za granicg - 15 975,0 tys. zt, dla PIE - 7400,0 tys. zt). Ponadto, na podstawie ww. ustawy
zadania i kompetencje Prezesa Rady Ministrow dotyczgce Funduszu Pomocy przejgt minister
wiasciwy ds. finanséw publicznych i w 2025 r. z czeSci 16 nie byta dokonana wptata do tego
funduszu (w roku 2024 wptata ta wyniosta 500 000,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 496-547, 632-639, 676-677, 679, DVD1_A13, A24, DVD2_A41, DVD3)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

7 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (roczny) po korekcie
z 30 marca 2026 r.

8 Dz. U. poz. 834.
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W 2025 r. wydatki w czesci 16 (dysponenta Ill stopnia) - KPRM zostaty zrealizowane w kwocie
330 025,1 tys. 4, co stanowito 89,0% planu po zmianach (370 831,8 tys. z). W poréwnaniu
do wydatkoéw poniesionych w 2024 r. wydatki byty wyzsze 0 38 171,3 tys. 4, tj. 0 13,1%. Wzrost
wydatkéw w roku 2025 w poréwnaniu do wydatkéw poniesionych w roku 2024 wynikat gtéwnie:
ze wzrostu funduszu wynagrodzen w zwigzku z piecioprocentowym wzrostem funduszu ptac
na 2025 r. oraz wzrostem dodatkowego wynagrodzenia rocznego; z poniesienia wyzszych
wydatkéw w rozdziale 75078 - Usuwanie skutkéw klesk Zywiotowych z przeznaczeniem
na sfinansowanie: wynagrodzen osobowych pracownikéw KPRM zaangazowanych w realizacje
zadan z tego zakresu, pochodnych od wynagrodzen, zakupu towaréw i ustug oraz podrézy
stuzbowych; z wyzszych wydatkéw w rozdziale 75076 - Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej
w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku, z przeznaczeniem na sfinansowanie systemu motywacyjno-
lojalnosciowego dla cztonkdéw korpusu prezydencji.

(akta kontroli str. 450-495, 679, DVD1_A23, DVD3)

W 2025 r. plan wydatkdw w czesci 16 zostat zwiekszony o kwote 3250,4 tys. zt w zwigzku

z przeniesieniem srodkéw z czesci 23 - Czfonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
na wzmocnienie zespotu obstugujgcego Rzecznika Prasowego Rzadu oraz zapewnienie
finansowania realizowanych przez niego zadan®.

Z przeniesionych do czesci 16 Srodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa 82 408,4 tys. z°
wydatkowano 79 451,9 tys. zt, tj. 96,4%.

Srodki z otrzymanych rezerw celowych przeznaczono m.in. na:

— dofinansowanie ofert w ramach konkursu (edycja 2025) organizowanego przez Narodowy
Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO),
w ramach realizacji Rzadowego Programu wsparcia organizacji pozarzadowych Moc Matych
Spotecznosci', a takze na realizacje zadah w ramach pomocy technicznej, obejmujacych
zarzadzanie, wdrazanie i promocje tego programu - 69 512,8 tys. zk;

— dofinansowanie ofert w ramach konkursu pn. Wsparcie organizacji wolontariatu w NGO -
WOW w NGO - edycja 2023 i 2025 w ramach Korpusu Solidarnosci - Rzagdowego Programu
Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030"% - 6392,5 tys. zk;

9  Decyzja Szefa KPRM w sprawie przeniesienia wydatkéw budzetowych miedzy czeSciami budzetu panstwa tego samego
dysponenta na rok 2025 (nr 16.313.2.1.2025.ZC z 22 lipca 2025 r.).

10 t3czng kwote o jaka zwiekszono plan wydatkdw czesci 16 Srodkami z rezerw wynoszacg 83 203,4 tys. zt pomniejszono
w wyniku korekt decyzji o 795,0 tys. zt.

" Program przyjeto do realizacji na podstawie uchwaty Rady Ministréw nr 62 z dnia 6 maja 2025 r. w sprawie przyjecia
programu wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego pod nazwg Rzgdowy Program wsparcia organizacji
pozarzqdowych Moc Matych Spotfecznosci.

2 Program przyjeto do realizacji na podstawie uchwaty Rady Ministréw nr 137/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

W sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwga Korpus Solidarnosci -
Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Ditugoterminowego na lata 2018-2030, zmienionej uchwatami Rady
Ministréw nr 154/2021 z 25 listopada 2021 r. 1 97/2023 2 12 czerwca 2023 r.
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— wyptate transz dofinansowania na realizacje projektéw konkursowych w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (dalej: FERS) dziatan: FERS.04.06'"3
oraz FERS.04.12'* - 617,8 tys. zk;

— wyptate dodatkéw w ramach systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkdéw korpusu
prezydencji, pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych od 1 stycznia do
30 czerwca 2025 r. w przygotowanie i sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE -
1028,7 tys. zt.

Szczegbtowe badanie wydatkéw z rezerw celowych na kwote 10 590,0 tys. zt, tj. 12,9% przyznanych
srodkow z rezerw, wykazato, ze srodki te zostaty wydatkowane zgodnie z przepisami ufp oraz ich
przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 15-25, 215-248, 324-329, 375-378, 598-600, 679, DVD1_A1, A7, A15, A17,
DVD2_A37, DVD3)

Szef KPRM jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat

14 decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na tgczng kwote 40 150,2 tys. zt (w tym

2549,7 tys. zt z rezerw celowych). Blokady wynikaty z nadmiaru posiadanych srodkéw,

spowodowanego m.in.:

— ograniczeniem dziatalnosci Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego oraz czesciowym
przesunieciem termindw realizacji jego statutowych przedsiewzie¢ na 2026 r. (blokada
na kwote 4975,9 tys. zt);

— oszczednosciami w programach realizowanych przez NIW-CRSO oraz w wyniku negocjacji
z wykonawcg inwestycji pn. Kompleksowa adaptacja budynku hotelowego przy ul. Belwederskiej
w Warszawie na budynek biurowy - siedzibe NIW-CRSO (blokada na kwote 3145,0 tys. zt);

— nizszym wykorzystaniem srodkdéw oraz wygenerowaniem oszczednosci w zakresie wydatkéw
zaplanowanych na inwestycje i zakupy inwestycyjne’®, m.in. w zwigzku z: uniewaznieniem
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na zakup szesciu budek wartowniczych
na potrzeby ochrony obiektu KPRM, ztozeniem przez wykonawce oferty na wykonanie
klimatyzacji kancelarii tajnych w kwocie nizszej niz planowana, nizszym kosztem zakupu
sprzetu audio-wideo oraz urzgdzen i wyposazenia do spotkan zdalnych (blokada na kwote
2675,4 tys. zt);

— nizszym wykorzystaniem dotacji podmiotowej przez Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka oraz NIW-CRSO (blokada na kwote 1403,5 tys. z).

Szczego6towe badanie dwdch decyzji'®, w wyniku ktorych zablokowano srodki w wysokosci

8068,5 tys. 7t (20,1% zablokowanych srodkdéw) wykazato, ze blokad dokonano po otrzymaniu
wnioskéw z wiasciwych komoérek organizacyjnych KPRM, niezwtocznie po wystapieniu okolicznosci
uzasadniajgcych ich dokonanie, z wyjgtkiem opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

3 Dziatanie FERS.04.06 Rozwdj dialogu obywatelskiego w ramach konkursu nr FERS.04.06-1P.04-001/23 pn. Rozwdj dialogu
obywatelskiego poprzez zwiekszenie udziatu NGO w procesie stanowienia prawa oraz wspoétkreowaniu, monitorowaniu
i ewaluadji polityk publicznych w obszarach ich dziatalnosci z wykorzystaniem gamy narzedzi partycypacji spofecznej oraz
wzmocnienie ich potencjatu do dziatan rzeczniczych i strazniczych (typu watchdog).

4 Dziatanie FERS.04.12 Wsparcie NGO w zakresie ustug publicznych i wspéfpracy w ramach konkursu nr FERS.04.12-1P.04-
001/23 pn. Budowa i rozwdj potencjatu instytucjonalnego NGO do Swiadczenia ustug publicznych.

5 W rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzqdowe.

6 Decyzje Szefa KPRM: nr 3/2025 z 28 listopada 2025 r. (sygn. BBF.WK.3111.17.4.2025) oraz nr 8/2025 z 22 grudnia
2025r. (sygn. BBF.WK.3111.17.9.2025).
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(akta kontroli str. 15-21, 24-25, 38-39, 160-176, 269-305, 548-551, 601-604, 679, DVD1_A1, A4,
A10, A11, A12, A13, A25, DVD3)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 16, limity wydatkéw, w tym na wynagrodzenia, nie zostaty przekroczone.

Wydatki w czesci 16 w podziale na grupy ekonomiczne' przedstawiaty sie nastepujgco:

Dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych) wyniosty 381 810,1 tys. z

(52,6% wydatkow w czesci), co stanowito 96,1% planu po zmianach (397 144,4 tys. zt).

W poréwnaniu do wydatkoéw poniesionych w roku 2024 wydatki te byty nizsze o0 69,1%

(852 851,6 tys. zt). Nizsze wykonanie tych wydatkéw w poréwnaniu do wydatkdéw poniesionych

w roku 2024 wynikato gtéwnie z przekazania nadzoru nad jednostkami, ktérym w roku poprzednim
udzielano dotacji (co zostato opisane powyzej).

Szczegdtowg kontrolg objeto 13 dotacji na realizacje zadan publicznych na tgczng kwote
150 329,2 tys. zt (37,7% udzielonych dotacji z budzetu panstwa), z tego trzy dotacje podmiotowe's
(na kwote 43 775,0 tys. 4, tj. 53,3% udzielonych dotacji podmiotowych) i 10"° dotacji celowych
(na kwote 106 554,2 tys. 74, tj. 33,7% udzielonych dotacji celowych). Kontrola wykazata, ze:
prawidtowo okreslono kwoty dotacji naliczonych do wyptaty; przekazanie dotacji celowych
nastepowato na podstawie umow sporzgdzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150
i 151 ust. 1 2 ufp; Srodki na realizacje zadan zostaly przekazane zleceniobiorcom dotacji
celowych w terminach okreslonych w zawartych umowach; zatwierdzenia rozliczenia dotacji
dokonano w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp (z jednym wyjatkiem opisanym w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci); dysponent czesci 16 dokonywat ocen wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu parnstwa; kwoty niewykorzystanych dotacji zostaty zwrécone w terminie
wynikajgcym z art. 168 ust. 1 ufp.

(akta kontroli str. 15-52, 330-374, 562-572, 588-593, 679, DVD1_A1, A16, A27; DVD2_A32, A34,

DVD3)

W trzech z siedmiu badanych umoéw o udzielenie dotacji celowej finansowanych wytgcznie
z budzetu panstwa wskazano date rozpoczecia realizacji zadan wczesniejszg niz data podpisania
umowy. | tak:

7 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspoétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE.

18 Badaniem objeto dotacje podmiotowe dla: NIW-CRSO (16 447,0 tys. z}), Instytutu Europy Srodkowej (6636,0 tys. z}), Oérodka
Studiéw Wschodnich (20 692,0 tys. zt).

9 Badaniem objeto dotacje celowe dla: 1. Centrum Obstugi Administracji Rzadowej na zadanie: Remont pomieszczen
szkoleniowo-restauracyjnych w budynku Puszcza [lokalizacja tarisk, gm. Stawiguda, woj. warmirisko-mazurskie] sktadowej
nieruchomosci pn. Kompleks Recepcyjno-Wypoczynkowy tarisk (1680,0 tys. zb); 2. Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
na zadanie: Przygotowanie, organizacja i przeprowadzenie szkoleri i webinardéw, zgodnie z ,,Planem szkoler centralnych
w stuzbie cywilnej na 2025 rok” (617,0 tys. zt); 3. Fundacji Dialogu Spotecznego na zadanie: Mdj smartfon jako narzedzie
Zycia spofecznego (173,4 tys. zt); 4. NIW-CRSO na cztery zadania: Dotacja na finansowanie kosztow realizacji inwestycji NIW
(433,1 tys. zb), Program Wspierania Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego pod nazwq ,,Korpus Solidarnosci - Rzqgdowy
Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030" (27 877,0 tys. zt), Rzqdowy Program
wsparcia organizacji pozarzqdowych Moc Matych Spofecznosci (70 000,0 tys. zt), Zaniechanie inwestycji pn. Przebudowa,
nadbudowa i zmiana sposobu uZytkowania czesci budynku w Warszawie z funkcji hotelowej na funkcje biurowo-
konferencyjnq dla nieruchomosci przy ul. Belwederskiej 46/50 zlokalizowanej w Kompleksie Rezydencjalnym ,Parkowa"

w Warszawie (5260,8 tys. z$); 5. Fundacji OKNO NA WSCHOD na wspéifinansowanie zadania: Dialog obywatelski
na obszarach Polski Wschodniej (190,4 tys. zt); 6. Federacji Lubuskich Organizacji Pozarzgdowych na wspétfinansowanie
zadania: Porozmawiajmy o Odrze (151,3 tys. zt), 7. Dolno$laskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych na
wspotfinansowanie zadania: Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug Dolnoslgskich NGO (171,2 tys. zt).
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w umowie nr 12/DOB/25 zawartej 29 stycznia 2025 r. z NIW-CRSO, na realizacje Programu
Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego pod nazwq ,,Korpus Solidarnosci - Rzqdowy
Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030"2°, wskazano,
ze okres realizacji zadan finansowanych ze srodkéw dotacji rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia
2025 r.2" i konczy 31 grudnia 2025 r., przy czym $rodki dotacji NIW-CRSO mégt przeznaczy¢
na wydatki poniesione od dnia ich przekazania do dnia 31 grudnia 2025 r.%;

w umowie nr 18/DOB/25 zawartej 7 marca 2025 r. z NIW-CRSO, na finansowanie kosztow
realizacji inwestycji NIW-CRSO w zakresie koniecznym do realizacji zadan, o ktérych mowa

w art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 1-11 ustawy o NIW-CRSO%, wskazano, ze okres
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw dotacji rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2025 r.

i konczy 31 grudnia 2025 r., przy czym srodki dotacji NIW-CRSO mogt przeznaczy¢ na wydatki
poniesione od dnia ich przekazania do dnia 31 grudnia 2025 r.%;

w umowie nr 693/DS/25 zawartej 11 sierpnia 2025 r. z Fundacja Dialogu Spotecznego

w Bielsku, na realizacje zadania publicznego pn. Méj smartfon jako narzedzie Zycia
spotecznego®, wskazano termin realizacji zadania od 1 marca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
Zgodnie z umowg wydatki mogty by¢ ponoszone w ww. terminie?.

Dyrektor BBF, dziatajgc z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM, w odniesieniu do uméw nr
12/DOB/25 i 18/DOB/25, podat, ze okres realizacji zadan od 1 stycznia 2025 do 31 grudnia 2025 byt
wskazany ze wzgledu na wieloletnie umowy NIW-CRSO zawarte z wykonawcami w ramach inwestycji

np. na Rozwdj i modyfikacja Systemu Obstugi Dotacji (SOD), a takze podpisane wieloletnie umowy

Z beneficjantami w ramach konkursu Korpusu Solidarnosci - Rzgdowego Programu Wspierania

i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego - edycja 2023. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze srodki

zostaty wydatkowane przez NIW-CRSO po podpisaniu umoéw, a ptatnosci miescity sie w dacie realizacji

zadan. Proces procedowania umdw rozpoczety zostat w grudniu 2024 roku, natomiast umowy zostaty

odpowiednio podpisane 29 stycznia 2025 r. i 7 marca 2025 r. Proces weryfikacji i ustalania zapiséw

umow jest czasochfonny, wymaga weryfikacji poszczegdlnych komdrek organizacyjnych w KPRM jak
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23

24

25
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Umowa zawarta na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r.
o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2026 r. poz. 94; dalej:
ustawa o NIW-CRSO) i art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. d, art.132 ust. 2 oraz art. 150 ufp oraz uchwaty nr 137/2018 Rady
Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
pod nazwq ,Korpus Solidarnosci - Rzqdowy Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-
2030” (zmienionej uchwatg nr 154/2021 Rady Ministréw z dnia 25 listopada 2021 r. oraz uchwatg nr 97/2023 Rady
Ministréw z 12 czerwca 2023 r.).
Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy nr 12/DOB/25, zawartym 23 lipca 2025 r., w przypadku zadan finansowanych ze
srodkow dotacji pochodzgcych z rezerwy celowej poz. 44 uruchomionej decyzjg Ministra Finanséw z 20 maja 2025 r.
(6811,0 tys. zt), okres realizacji zadan rozpoczat sie 20 maja 2025 r.
Ze $rodkéw dotacji w dniu 12 lutego 2025 r. zaptacono 9,4 tys. zt za ustuge asysty technicznej i ustuge hostingu
w okresie 1-31 stycznia 2025 r. (okres ten obejmowat 28 dni przed podpisaniem umowy dotacji).
Umowa zostata zawarta na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 1i 2 oraz ust. 3 pkt
1-11 ustawy o NIW-CRSO i art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f, art. 132 ust. 2 pkt 1 oraz art. 150 ufp.
Ze Srodkéw dotacji w dniach 17 i 19 marca 2025 r. zaptacono 216,2 tys. zt za zrealizowane w styczniu 2025 r. (tj. przed
podpisaniem umowy dotacji): 1) wytworzenie i wdrozenie narzedzia antyplagiatowego, 2) wdrozenie systemu
finansowo-ksiegowego (migracja danych, konfiguracja systemu).
Umowa zostata zawarta na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, ze zm.). Zadanie byto realizowane w ramach edycji 2025
programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+" na lata 2021-2025, ustanowionego uchwatg nr 167 Rady
Ministréw z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych
LAktywni+" na lata 2021-2025 (M.P. z 2020 r. poz. 1125, ze zm.).
Z przyznanej dotacji zrefundowano dwa wydatki poniesione przed podpisaniem umowy dotacji (tj. 30 czerwca
i 31 lipca 2025 r.) za obstuge ksiegowa, na tgczng kwote 0,7 tys. zt.
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i ustalen z NIW-CRSO. Dodatkowo podpisanie umowy na KS?” wymagato wczesniejszej akceptacji planu
finansowego Programu Korpus Solidarnosci. Natomiast odnoszgc sie do umowy nr 693/DS/25
wskazat, ze zgodnie z ogtoszeniem o konkursie oraz regulaminem konkursu otwartego Programu
wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+" na lata 2021-2025, edycja 2025, realizacja zadari
mogta rozpoczqc sie najwczesniej 1 marca 2025 r., a zakoriczy¢ najpdzniej 31 grudnia 2025 r. Zgodnie
z zapisami Regulaminu konkursu za kwalifikowalne uznaje sie koszty poniesione w terminie realizacji
zadania, lecz nie wczesniej niz w dniu 1 marca 2025 r. oraz nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2025 r.

NIK dostrzega, ze refundacja wydatkéw ze sSrodkéw dotacji w ramach umowy nr 693/DS/25, miata
stuzy¢ finansowaniu zadan publicznych czesciowo zrealizowanych przez podmiot dotowany przed
otrzymaniem dotacji. Mimo, ze kwota refundowanych wydatkéw byta bardzo niewielka, NIK
zauwaza, ze refundacja ta pozostaje w sprzecznosci z linig orzecznicza sgdéw?2. Do czasu zmiany
przepiséw w tym zakresie lub zmiany interpretacji przepiséw dotychczasowych zaréwno dotujacy,
jak i dotowany narazeni sg na konsekwencje prawne i finansowe.

(akta kontroli str. 15-52, 330-374, 562-572, 588-593, 679, DVD1_A1, A16, A27, DVD2_A32, A34,
DVD3)

Szef KPRM, na podstawie art. 122 ust. 4 ufp, 14 kwietnia 2025 r. podat do publicznej wiadomosci
wykaz jednostek nieujetych w wykazie stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowej, ktérym

w 2024 roku przyznano dotacje celowe w czesci 16 budzetu panstwa oraz kwot tych dotacji?°.
Dyrektor BBF, dziatajgc z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM, poinformowat, ze
dokument dotyczacy dotacji udzielonych w 2025 r. byt w trakcie przygotowania. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 1 kwietnia 2026 r. nie upubliczniono takiej informacji.

(akta kontroli str. 330-336)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 4053,2 tys. zt (0,6% wydatkéw w czesci),

co stanowito 96,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw poniesionych w roku 2024
wydatki te byty nizsze 0 21,5% (1107,0 tys. zi). Nizsze wykonanie tych wydatkéw w poréwnaniu
do wydatkow poniesionych w roku 2024 byto zwigzane z likwidacjg Instytutu Pokolenia3°

i Instytutu De Republica3'. Wydatki zostaty poniesione m.in.: na nagrody Prezesa RM za
dziatalnos¢ naukowa, na zwrot kosztéw wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji i Rad (Rada ds.
Spotek, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem), na wydatki
wynikajgce z uméw o dzieto i praktyke absolwencka oraz na zakup okularéw przez pracownikéw,
a takze na ryczatt za prace zdalna.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 318 663,2 tys. zt (43,9% wydatkow czesci),
co stanowito 88,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw poniesionych w roku 2024

27 Przypis kontrolera: na realizacje Programu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego pod nazwg , Korpus
Solidarnosci - Rzqdowy Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030".

28 Zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad
wielokrotnie powtérzony w kolejnych orzeczeniach sadéw administracyjnych.

29 https://www.gov.pl/web/premier/obwieszczenie-szefa-kancelarii-prezesa-rady-ministrow-oudzielonych-
dotacjach-za-rok-2022-2023-i-2024

30 Na podstawie zarzadzenia nr 20 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie likwidacji Instytutu
Pokolenia (M.P. poz. 184).

31 Na podstawie zarzadzenia nr 21 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie likwidacji Instytutu
De Republica (M.P. poz. 183).
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wydatki te byty wyzsze 0 7,7% (22 799,2 tys. z}). Przyczynag wyzszego wykonania tych wydatkéw byt
gtéwnie wzrost wynagrodzen w Kancelarii.

Wydatki na wynagrodzenia w KPRM w 2025 r., wedtug sprawozdania Rb-7032, wyniosty

154 827,3 tys. zt i byly wyzsze nizw 2024 r. 0 16 744,5 tys. zt, tj. 0 12,1%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto 17 513,61 zt i byto
0 2138,90 zt (tj. 0 13,9%) wyzsze niz w 2024 r. (15 374,71 zt). Dyrektor BBF, dziatajgc

z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM, wyjasnit, Ze wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wynikat miedzy innymi ze wzrostu
wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej w zwiqzku z ustawq budzetowq, w szczegoInosci
nastqgpit wzrost kwoty bazowej stuzgcej do ustalania sktadnikéw wynagrodzeri cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, wzrost wynagrodzeri pracownikdw niemnoznikowych oraz uposazenia
oddelegowanych do wykonywania zadari w KPRM Zotnierzy i funkcjonariuszy. Ponadto wzrosty wydatki
na dodatki za wieloletniq prace oraz wzrosta liczba urzednikow stuzby cywilnej.

Przecietne zatrudnienie w KPRM w 2025 r. wyniosto 737 petnozatrudnionych i byto nizsze o 11
(tj. 0 1,5%) niz w 2024 r. (748 petnozatrudnionych). Spadek przecietnego zatrudnienia w 2025 r.
w stosunku do 2024 r., jak wyjasnit Dyrektor BBF, dziatajacy z upowaznienia Dyrektora Generalnego
KPRM, dotyczyt gtdwnie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i wynikat
Z podjetych przez KPRM dziatart majgcych na celu zmniejszenie zatrudnienia w tej grupie pracownikdéw,
aby zapewnic¢ zawodowe, rzetelne, bezstronne i politycznie neutralne wykonywanie zadan panstwa
gfownie przez cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Dziatania zostaty podjete, m.in. ze wzgledu na
zastrzezenia NajwyZzszej Izby Kontroli wynikajgce z kontroli ,Funkcjonowania stuzby cywilnej i stuzby
zagranicznej”, tj. zatrudnianie w urzedach administracji rzgdowej, w ktdrej funkcjonuje korpus stuzby
cywilnej, pracownikdw na podstawie ustawy o pracownikach urzeddw paristwowych.

(akta kontroli str. 450-547, 679, DVD1_A13, A23, A24, DVD3)

W 2025 r. Kancelaria (dysponent Il stopnia) wyptacita 40 ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w tgcznej wysokosci 322,5 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto wyptate 30
ekwiwalentow w tgcznej wysokosci 252,6 tys. z#3, co stanowito 78,3% wydatkéw z tego tytutu.
Badanie wykazato, ze we wszystkich przypadkach kwota wyptaconego ekwiwalentu obejmowata
urlop wypoczynkowy, ktory nie ulegt przedawnieniu oraz urlop wypoczynkowy w wymiarze
proporcjonalnym za rok, w ktérym rozwigzano stosunek pracy. Nie wystapity przypadki
zwolnienia pracownika ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, a takze wyptaty
ekwiwalentu pracownikowi pozostajgcemu w zatrudnieniu. Wszystkie ekwiwalenty zostaty
wyptacone terminowo i ujete we wiasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowe;j.

(akta kontroli str. 15-21, 38-39, 249-260, 404-440, 679, DVD1_A1, A8, A21, DVD3)

Wydatki na szkolenia w KPRM (dysponent Il stopnia) w 2025 r. wyniosty 688,7 tys. zt, tj. 68,4%
planu po zmianach (1007,1 tys. zt). Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji polityki podnoszenia

32 Wedtug Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r.
33 Pr6be wybrano w sposéb celowy, wedtug osgdu kontrolera.
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kwalifikacji zawodowych w 2025 roku®* w roku 2025 pracownicy KPRM wykorzystali 2478 miejsc
szkoleniowych.

Polityka szkoleniowa KPRM realizowana byta w 2025 r. poprzez Roczny plan szkoleri na rok 2025%,
w ktérym m.in. okreslono etapy realizacji procesu szkoleniowego, formy szkolen (stacjonarne,
online, e-learning), priorytety szkoleniowe (tj. wzmocnienie komunikacji i wspotpracy,
doskonalenie warsztatu pracy, bezpieczenstwo informacji (w tym cyberbezpieczeristwo),
wzmocnienie kompetencji zarzadczych, promowanie postaw etycznych), zagadnienia szkoleniowe
dla kazdego z tych priorytetéw. Biuro Kadr i Rozwoju Zawodowego przedktadato do akceptacji
Dyrektora Generalnego KPRM kwartalne plany podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w ktdrych
wskazywano planowane na dany kwartat rodzaje i formy szkolen zawodowych. W KPRM w formie
pisemnej okreslono zasady polityki szkoleniowej, tj. procedure B4.1.6 Indywidualne programy
rozwoju zawodowego i procedure B4.1.7 Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw.

W 2025 r. pracownicy KPRM uczestniczyli w 94 szkoleniach (w tym w szesciu w formie studiéw
podyplomowych) o réznorodnej tematyce, w tym w ponizszych grupach tematycznych: Prawo

i administracja oraz Umiejetnosci osobiste - 52 szkolenia (po 26 w kazdej grupie), Informatyka - 14
szkolen, Organizacja i zarzgdzanie - 13 szkolen, Finanse - 7 szkolen, Ochrona ludnosci i obrona
cywilna oraz Zarzqdzanie zespotem - 6 szkolen (po trzy w kazdej grupie), a takze w jednym
szkoleniu z grupy Jezyki obce i w jednym szkoleniu dotyczgcym zaawansowanych umiejetnosci
moderatora w zakresie badan fokusowych.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki ponoszone na szkolenia pracownikéw KPRM w tgcznej
kwocie 116,6 tys. zt (16,9% wydatkéw na szkolenia)®*. Badanie wykazato m.in.: zwigzek miedzy
przedmiotem tych szkolen a realizowanymi przez pracownikéw zadaniami. Wnioski o udziat
w szkoleniu zostaty zaakceptowane zgodnie z obowigzujacg procedurg, wykonawcy szkolen
grupowych organizowanych przez KPRM zostali wytonieni w ramach rozeznania rynku i analizy
ofert, wydatki zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki oraz
zostaty wtasciwie udokumentowane i zakwalifikowane do wtasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowe;j.

(akta kontroli str. 15-44, 184-214, 679, DVD1_A1, A6, DVD3)

Szczeg6towym badaniem - pod katem prawidtowosci wydatkowania srodkow - objeto wydatki
dysponenta lll stopnia w tacznej wysokosci 53 971,1 tys. zt, co stanowito 16,4% wydatkow
zrealizowanych ogétem w 2025 r. przez kontrolowanego dysponenta?.

34 Opisany w pkt 2 Planu dziatari w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych na 2026 rok.

35 Dokument zaakceptowany w zastepstwie Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
w dniu 21 stycznia 2025 r.

36 Badane wydatki zostaty poniesione na realizacje szesciu szkolen: Aktywny angielski - poziom B2; Przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu w organizacji i wzmacnianie odpornosci psychicznej; Przeglqd rozwiqzar z zakresu
cyberbezpieczeristwa i procedura zakupowa w KPRM; Szkolenie aktualizujgce dla inspektoréw ochrony przeciwpoZarowej;
Wykorzystanie sztucznej inteligencji w pracy prawnika,; Zasady korzystania z systemdw informatycznych FERS (taczna kwota
wydatkéw poniesiona z tego tytutu wynosita 111,8 tys. zt) oraz na osiemdziesiecioprocentowg refundacje kosztéw
szkolenia w formie studidéw podyplomowych (rachunkowos¢ i kontrola w sektorze publicznym), ktére dotyczyto jednego
pracownika KPRM (tgczna kwota wydatkéw poniesiona z tego tytutu wynosita 4,8 tys. zt). Probe wybrano w sposéb
celowy, wedtug osadu kontrolera.

37 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i odpowiadajgcych
im dowodoéw ksiegowych dotyczgcych pozaptacowych wydatkéw KPRM. Badaniem objeto 45 dowodéw ksiegowych
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Badanie wykazato, ze wydatki byty dokonywane celowo i oszczednie zgodnie z przepisami, planem
finansowym, umowami oraz w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan. W badanej
probie wydatkow nie wystapity przypadki opdznien w dokonaniu ptatnosci skutkujgcych
zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 15-44, 113-135, 313-323, 679, DVD1_A1, A2, A14, DVD3)

Wydatki majgtkowe wyniosty 21 455,9 tys. z+*8 (3,0% wydatkow czesci), co stanowito 83,0% planu
po zmianach. Wydatki zrealizowane w tej grupie w poréwnaniu do wydatkéw poniesionych w roku
2024 zmniejszyty sie 0 19 551,0 tys. 4, tj. 0 47,7%. Wynikato to gtéwnie z przekazania nadzoru nad
jednostkami, ktérym w roku poprzednim udzielano dotacji celowych na realizacje inwestycji

i zakupy inwestycyjne (co zostato opisane powyzej). Realizacja ww. wydatkéw w 2025 r. w kwocie
nizszej niz planowano wynikata gtéwnie z niewykonania zaplanowanych zadan w KPRM (dysponent
Il stopnia).

W 2025 r. w Kancelarii (dysponent Il stopnia) pierwotnie przewidziano (w planach czterech
komorek organizacyjnych KPRM) do realizacji 16 zadanh na kwote 20 963,0 tys. zt. W ciggu roku
zrezygnowano z szesciu zadan na tgczng kwote 6410,0 tys. z+3° oraz dodano cztery nowe zadania
na faczng kwote 355, 1tys. z1*°. We wnioskach o dodanie zadan, jako gtéwne przyczyny ich
wprowadzenia, wskazano m.in. koniecznos¢ dobudowania dodatkowej funkcjonalnosci oraz
zapewnienia rozwoju elektronicznego systemu rekrutacji do stuzby cywilnej - systemu
rekrutacje.gov.pl, a takze koniecznos¢ zakupu aparatu fotograficznego i sprzetu wideo

na potrzeby obstugi Prezesa Rady Ministrow. Wprowadzono réwniez do planu rzeczowo-
finansowego inwestycji Biura Dyrektora Generalnego KPRM na 2025 r. pozycje o nazwie Wolne
srodki (448,3 tys. zt), na ktorg przenoszono srodki powstate w wyniku wczesniejszych
oszczednosci dotyczacych realizowanych zadan.

Ponadto ustalono, ze przy opracowywaniu planu rzeczowo-finansowego inwestycji na 2025 r. nie
przestrzegano obowigzujgcej procedury B4.3.2 Opracowanie projektu i planu rzeczowo-finansowego
inwestycji Kancelarii, stanowigcej zatgcznik nr 2 do Karty procesu B4.3, zatwierdzonej przez
Dyrektora Generalnego KPRM 6 lutego 2019 r. (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W 2025 r. w KPRM zrealizowano w catosci lub w czesci 11 z 14 zadan. Wydatki poniesiono m.in.
na: zakup i montaz windy gospodarczej zlokalizowanej w skrzydle C budynku KPRM, zakup

i montaz nowych urzadzen klimatyzacyjnych, instalacje platformy schodowej dla oséb

ze szczegllnymi potrzebami, zakup sprzetu komputerowego, serwerowego oraz licencji
oprogramowania. Sfinansowano takze rozbudowe systemu rekrutacje.gov.pl, zakup

o facznej wartosci 31 833,7 tys. z+ (29 398,1 tys. zt - wydatki biezace, 2435,6 tys. zt - wydatki majatkowe) -
wylosowanych metodg monetarng MUS (z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) oraz 24 dowody
na kwote 22 137,4 tys. zt (wydatki biezgce - 16 188,4 tys. zt, wydatki majgtkowe - 5949,0 tys. zt) dobrane celowo.

38 W tym wydatki na dotacje na wydatki majgtkowe 8009,1 tys. zt (93,1% planu po zmianach).

39 1. Zakup i dostawa urzqdzer sieciowych (plan pierwotny i plan po zmianach 70,0 tys. f); 2. Srodki trwate na modernizacje
systemow i wyposazenia Biura Ochrony (plan pierwotny 180,0 tys. zt, plan po zmianach 0,00 zt); 3. Zakup systemu do koordynadji
i monitorowania proceséw odbudowy (plan pierwotny 4000,0 tys. zt, plan po zmianach 62,7 tys. zt); 4. Zakupy inwestycyjne na
potrzeby Zespotu Pomocy Humanitarnej dziatajgcego w KPRM (plan pierwotny i plan po zmianach 500,0 tys. zt); 5. Przebudowa
muru od ul. Sulkiewicza (plan pierwotny 1640,0 tys. zt plan po zmianach 0,00 zt); 6. Dostosowanie pomieszczenia PRM do
spotkarni zdalnych (plan pierwotny i plan po zmianach 20,0 tys. z}).

40 1. Zakup nowej funkcjonalnosci systemu rekrutacje.gov.pl (159,0 tys. zt); 2. Rozwdj systemu rekrutacje.gov.pl (125,0 tys. zt);
3. Zakup aparatu fotograficznego na potrzeby obstugi Premiera RP (24,2 tys. zt); 4. Zakup sprzetu wideo na potrzeby obstugi
Premiera RP (46,9 tys. zt).
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zintegrowanego systemu wideokonferencyjnego wraz z infrastrukturg sieciowg i audio, a takze
montaz nowej wewnetrznej linii zasilania oraz nowej sieci strukturalnej. Ponadto
przeprowadzono audyt ornitologiczny i energetyczny w zwigzku z planowang przebudowg
pomieszczen skrzydta D w budynku KPRM.

Trzy zadania inwestycyjne*' nie zostaty zrealizowane z powodu przedtuzajgcych sie procedur
przetargowych (w przypadku jednego zadania) oraz uniewaznienia postepowan przetargowych
pod koniec 2025 r. (w przypadku dwdch zadan). Dodatkowo cztery zadania zostaty zaplanowane
do realizacji w 2026 r.*? Stwierdzono réwniez, ze w jednym przypadku niewykorzystane Srodki
zablokowano ze zwtoka. (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 15-44, 136-159, 382-398, 450-561, 577-582, 585-587, 594-597, 679, DVD1_A1,
A3, A13, A19, A24, A26, A29, A30, DVD2_A33, A36, A38, A39, A40, DVD3)

Zobowigzania w czesci 16 na koniec 2025 r. wynosity 14 567,1 tys. zt i byty wyzsze 0 371,3 tys. zt
(0 2,6%) niz kwota zobowigzan na koniec 2024 r. Dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne na koniec 2025 r. nie wystgpity.

(akta kontroli str. 261-265, 292-312, 399-403, 629-639, 680-686, 679, DVD1_A9, A13, A20,
DVD2_A41, DVD3)

Z budzetu KPRM (dysponenta Il stopnia) w 2025 r. wyptacono na rzecz trzech oséb fizycznych
odszkodowania w tgcznej wysokosci 290,0 tys. zt. Szczegbtowe badanie dokumentacji wszystkich
wyptaconych odszkodowan“? wykazato, ze zostaty one wyptacone terminowo i w wysokosci
wynikajgcej z zawartych ugdd oraz wyrokdw sgdowych.

(akta kontroli str. 15-44, 177-179, 379-381, 441-449, 585-587, 679, DVD1_A1, A5, A18, A22, A30,
DVD3)

Nadzér i kontrola nad jednostkami finansowanymi z czesci 16 realizowane byty w 2025 r. na
podstawie regulaminu organizacyjnego KPRM#* przez komérki organizacyjne Kancelarii, m.in.: Biuro
Dyrektora Generalnego (dalej: BDG), Departament Stuzby Cywilnej (dalej: DSC), Departament Spraw
Zagranicznych i Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego. Nadzér nad realizacjg zadan przez
poszczegdlne jednostki, ktérym przekazywano srodki w formie dotacji, wykonywany byt m.in.
poprzez przeprowadzanie kontroli, analize plandéw finansowych i sprawozdan z ich dziatalnosci,
ocene wykorzystania dotacji na podstawie ztozonych sprawozdan, analize dokumentacji zrodtowej
(faktury, rachunki itp.). W trakcie roku budzetowego Szef KPRM oraz Dyrektor BBF przekazywali tym

41 1.Zakup 6 szt. budek wartowniczych na potrzeby ochrony obiektu KPRM przy AL. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie;

2. Modernizacja ESZ w wybranych pomieszczeniach KPRM wraz z ich integracjg; 3. Rozwdj systemu rekrutacje.gov.pl.

42 1. Rozwdj systemu rekrutacje.gov.pl - z tego zadania zrezygnowano w 2025 r.; 2. Przebudowa pomieszczen skrzydta D
wraz z dostosowaniem do przepiséw ppoz. oraz dostosowaniem dla 0séb niepetnosprawnych w budynku Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw zlokalizowanym przy Al. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie - projekt+realizacja - zadanie cze$ciowo zostato
zrealizowane; 3. Srodki trwate na modernizacje systemdw i wyposazenie Biura Ochrony - z tego zadania zrezygnowano
w trakcie roku, a $rodki zostaty przeniesione do innego zadania - $rodki trwate na wyposazenie KPRM (zmiana planu
pomiedzy komérkami KPRM BO i BDG); 4. Zakupy inwestycyjne na potrzeby Zespotu Pomocy Humanitarnej dziatajgcego
w KPRM - zadanie to zostato przeniesione do Ministerstwa Zdrowia w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 stycznia
2026 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej (Dz. U. poz. 160).

43 Odszkodowania wyptacono za szkody doznane podczas tzw. wydarzen grudniowych na Wybrzezu Gdanskim w 1970 r.
(jeden przypadek), z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace oraz roszczen pracowniczych (dwa
przypadki).

44 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 10 Szefa KPRM z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, wraz z jego zmianami.
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jednostkom zalecenia i informacje, m.in. dotyczace obowigzku sporzadzania sprawozdan
budzetowych Rb-40, uzytkowania Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR, czy
zasad dokonywania zmian w planie finansowym.

Biuro Budzetowo-Finansowe, zgodnie z 8 7 Zarzgdzenia nr 11 Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw?*, oceniato wykorzystanie dotacji podmiotowej na podstawie przysytanych sprawozdan
z wykorzystania tych dotacji za poszczegélne okresy sprawozdawcze w cyklu miesiecznym

i przekazywato te ocene Szefowi KPRM w formie notatek stuzbowych. BBF na podstawie
otrzymanych kwartalnych informacji z wykonania planéw finansowych jednostek nadzorowanych
sporzadzat rowniez zbiorczg, kwartalng informacje o przebiegu realizacji budzetu czesci 16 KPRM.

Ponadoto, realizujgc wniosek pokontrolny sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym
do Szefa KPRM po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 16 - KPRM# dotyczacy
podjecia skutecznych dziatan nadzorczych majgcych na celu zmniejszenie nadmiernych kosztow
ponoszonych przez jednostke nadzorowang, Sekretarz Stanu Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, skierowat pismo#” do dyrektoréw instytutéw nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministrow, w ktérym m.in. zwrdcit uwage na obowigzek przestrzegania w tych instytutach
standardéw kontroli zarzagdczej oraz zalecit weryfikacje obowigzujacych rozwigzan i procedur,
dotyczacych w szczegdélnosci: dostosowania struktury jednostek do jej zadan, zasad delegowania
obowigzkow i uprawnien, obowigzku biezgcego nadzoru nad wykonywaniem zadan i adekwatnego
zarzadzania ryzykiem, wykonywania zadan zgodnie z planami i rozliczania sie z wykonanej pracy na
podstawie wiarygodnych sprawozdan, w tym przestrzegania zasad dotyczacych zmian planéw

i sprawozdan. Zwrdcit takze uwage na: obowigzek przestrzegania przepisow dotyczgcych zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkow, planowania finansowego, aktualizowania harmonogramow
zapotrzebowania na dotacje podmiotowg, terminowego przekazywania sprawozdan budzetowych,
a takze wykonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych przez
gtéwnego ksiegowego.

Badania szczegdtowe prowadzone w ramach niniejszej kontroli nie wykazaty przypadkéw zlecania
realizacji ustug bez zawarcia uméw w formie pisemnej ani przypadkéw dokonywania odbioréw prac
bedacych przedmiotem uméw cywilno-prawnych w sposéb nieprzewidziany w tych umowach, tym
samym wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r.,
w tym zakresie, zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 15-21, 113-135, 313-323, 496-527, 679, DVD1_A1, A2, A24, DVD3)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

4 Z dnia 10 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zasad przekazywania, rozliczania i zwrotu dotacji podmiotowej,
przyznanej jednostkom nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministréw oraz Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego.

46 Wystgpienie pokontrolne z 17 kwietnia 2025 r. skierowane do Szefa KPRM po kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu
paristwa w 2024 r. w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (znak: KAP.410.1.8.2025).

47 Pismo znak: DNK.WN.172.4.2025 z dnia 23 lipca 2025 .
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Dysponent czesci 16 podjat w dwéch przypadkach* decyzje o blokadzie srodkdw, w tacznej
kwocie 2750,8 tys. zt (co stanowi 6,9% catosci zablokowanych srodkéw), ze zwtokg wynoszaca
od 59 do 84 dni od wystapienia przestanki, o ktérej mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, co byto
dziataniem nierzetelnym. | tak w 2025 r.:

srodki w wysokosci 2712,4 tys. zt, zaplanowane w rozdziale 75078 Usuwanie skutkdw klesk
Zywiotowych z przeznaczeniem na wynagrodzenia zostaty zablokowane decyzjg Szefa KPRM
nr 3/2025 z 28 listopada 2025 r., tj. ze zwtokg wynoszgcag 59 dni. Do wyliczenia przyjeto okres
od dnia nastepujgcego po 30 wrzesnia 2025 r. do dnia wydania decyzji o blokadzie
planowanych wydatkdw, tj. 28 listopada 2025 r.

Srodki zostaty przekazane do blokady wnioskiem Biura Prezesa Rady Ministréw oraz Biura
Kadr i Rozwoju Zawodowego z 28 listopada 2025 r. Nadmiar srodkéw zaplanowanych
w rozdziale 75078 na wyptate wynagrodzen dla 0s6b zaangazowanych w obstuge Ministra -
Cztonka Rady Ministréw wiasciwego do spraw odbudowy po powodzi we wrzesniu 2024 r.
(dalej: minister ds. odbudowy po powodzi) byt mozliwy do stwierdzenia pod koniec
wrzesnia 2025 r., bowiem:
e minister ds. odbudowy po powodzi z dniem 24 lipca 2025 r. zostat powotany na urzad
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji;
e Sekretarz Stanu w KPRM, zastepujgca ministra ds. odbudowy po powodzi
w wykonywaniu zadan pozostajgcych w jego kompetencji, zostata odwotana ze
stanowiska Sekretarza Stanu w KPRM z dniem 29 lipca 2025 r.;
e podlegajgce ministrowi ds. odbudowy po powodzi: Departament Planowania
i Koordynacji Odbudowy (dalej: DPKO) oraz Departament Wspotpracy i Monitoringu
Odbudowy (dalej: DWMO) zostaty zlikwidowane z dniem 27 sierpnia 2025 r.;
e ostatni pracownicy ze zlikwidowanych departamentéw DPKO i DWMO zakoriczyli
zatrudnienie w KPRM 30 wrzesnia 2025 r.

Dyrektor Biura Kadr i Rozwoju Zawodowego wyjasnita m.in., ze po kazdym zakonczonym kwartale

BKRZ# przekazuje do BBF (...) stan przecietnego zatrudnienia i stan na koniec okresu w podziale na

paragrafy klasyfikacji budzetowej, ktére stanowiq wktad do sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu

i wynagrodzeniach. Stosowne stany zatrudnienia za Ill kwartat 2025 r. zostaty przekazane do BBF 6

pazdziernika 2025 r. wg stanu zatrudnienia na 30 wrzesnia 2025 r. W zwiqzku z dokonanym przez BBF

rozliczeniem, 28 listopada 2025 r. BKRZ (...) potwierdzito fakt, Zze w KPRM nie ma zatrudnionych

pracownikow ani oddelegowanych funkcjonariuszy realizujgcych zadania w obszarze usuwania

skutkow klesk zywiotowych. Wktad BKRZ stanowit element do szerszej analizy przygotowywanej przez

BBF dotyczqcej blokady srodkow.

Zastepca Dyrektora Biura Prezesa Rady Ministrow wyjasnita m.in., Zze zgodnie z zapowiedziomi

Prezesa Rady Ministréw rekonstrukcja Rzqdu z 24 lipca 2025 r. miata zapoczqtkowac kolejne zmiany

o charakterze personalnym i strukturalnym w resortach i KPRM. Biorgc pod uwage te informacje,

a takze uwzgledniajgc dotychczasowq praktyke i doswiadczenie - Biuro Prezesa Rady Ministréw we

wspotpracy z Biurem Budzetowo-Finansowym na biezgco monitorowaty plany Kierownictwa w zakresie

reorganizacji KPRM i zmiany liczby 0s6éb zajmujqcych kierownicze stanowiska paristwowe. Analizowano

48 Srodki zablokowano w ramach dwdéch decyzji Szefa Kancelarii nr: 3/2025 z 28 listopada 2025 r. i 5/2025 z 5 grudnia

2025r.
4 Biuro Kadr i Rozwoju Zawodowego.
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takze ryzyko wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych, skutkujgcych wzrostem liczby oséb zatrudnionych
na ww. stanowiskach lub odwotaniem, a co za tym idzie koniecznosciq wyptaty Swiadczeri naleznych
w zwiqzku z zakoriczeniem stosunku pracy;
(akta kontroli str. 15-21, 24-25, 38-39, 160-176, 269-284, 601-604, 679, DVD1_A1 (pliki 397, 587-
592, 618-627, 639-647), A4 (pliki 2945-2960), A10 (pliki 919-927), A11 (plik 928), DVD3)

— srodki w wysokosci 38,4 tys. zt, zaplanowane na zakupy inwestycyjne, na zadanie
pn. Dostosowanie pomieszczenia PRM do spotkari zdalnych, zostaty zablokowane decyzjg Szefa
Kancelarii nr 5/2025 z 5 grudnia 2025 r. po 84 dniach od uzyskania pierwszej informacji
o niewydatkowaniu $rodkdw, tj. od podpisania kohcowego protokotu odbioru catkowitego
wykonania zadania (do wyliczenia przyjeto okres od dnia nastepujgcego po 12 wrzesnia
2025 r. do dnia wydania decyzji o blokadzie planowanych wydatkoéw, tj. 5 grudnia 2025 r.).
Whniosek o zmiane planu wydatkéw na 2025 r. wyzej wymienionych Srodkéw zostat ztozony
przez Dyrektora Biura Ochrony (dalej: BO) dopiero 17 listopada 2025 r.

Dyrektor BO wskazat, ze srodki zostaty przekazane do BBF do zablokowania w potowie listopada po
catosciowej analizie wydatkéw BO i okresleniu fgcznej kwoty mozliwej do zwolnienia pozostatych
srodkow.
(akta kontroli str. 15-25, 136-159, 382-398, 552-561, 594-597, 679, DVD1_A1 (pliki 232-269, 399), A3
(pliki 2860-2932), A19 (pliki 2281-2330), A26 (pliki 2721-2727), DVD2_A33 (pliki 36-40), pliki 98-99,
DVD3)
Zwtoka w dokonaniu blokady nie stanowita naruszenia przepisu art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry wskazuje na fakultatywny charakter podjecia decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw. NIK uznaje jednak takie dziatanie za nierzetelne. Wskazywane w
wyjasnieniach m.in. dlugotrwate analizy nie usprawiedliwiajg stwierdzonej zwtoki. NIK zauwaza, ze
dokonywanie blokad planowanych wydatkéw ze zwtokg uniemozliwia ich efektywne
wykorzystanie przez Ministra Finanséw i Gospodarki oraz stoi w sprzecznosci z celem, dla ktérego
ten mechanizm zostat uregulowany w ufp. Koniecznym zatem jest, aby dysponent czesci
wzmocnit nadzér w powyzszym zakresie.

2. W Kancelarii, w BDG nie opracowano jednolitego planu rzeczowo-finansowego inwestycji KPRM
na 2025 r., co byto niezgodne z obowigzujgca w Kancelarii procedurg.

Zgodnie z procedura B4.3.2 dwa razy w roku (do 20 czerwca i do 31 grudnia danego roku)
pracownik BDG przygotowuje jednolity plan rzeczowo-finansowy inwestycji Kancelarii, nastepnie
przekazuje ten plan do wiadomosci Szefa KPRM lub osoby upowaznionej, a nastepnie do BBF.

Z analizy dokumentacji dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw majgtkowych KPRM
(dysponenta Il stopnia) wynika, ze na 2025 r. opracowywano szes¢ odrebnych planéw dla
poszczegblnych komorek organizacyjnych, w tym plany dla: BDG, BO, Biura Informatyki, DSC,
DWMO i Centrum Informacyjnego Rzadu. Nie dokonywano ujednolicenia planu.

Dyrektor BBF, dziatajgc z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM, wyjasnit, ze rozwiqzanie
polegajgce na planowaniu wydatkdw inwestycyjnych w podziale na poszczegdlne komérki organizacyjne

%0 Procedura B4.3.2 Opracowanie projektu i planu rzeczowo-finansowego inwestycji Kancelarii (pkt |: Opracowanie projektu
i planu rzeczowo-finansowego inwestycji KPRM), stanowigca zatgcznik nr 2 (wersja 1.0 z 23 maja 2018 r.) do Karty
procesu B4.3 (wersja 2.0), zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego KPRM 6 lutego 2019 r.
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KPRM przyjeto w 2023 r. decyzjq dwczesnej dyrekcji BDG i BBF. Rozwazano wéwczas anulowanie
Procedury B4.3.2 oraz zarzqdzenia nr 7 Szefa KPRM z 16 maja 2011 r. w sprawie inwestycji oraz
remontoéw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Procedura B4.3.2 jest jednq z 4 procedur Karty procesu
B4.3, ktére wymagaly aktualizacji przede wszystkim z uwagi na zmiany organizacyjne w KPRM,
nowelizacje przepiséw prawnych i przejscie z systemu eDok na EZD PUW. Prace nad nowq Kartq procesu
oraz nowymi procedurami rozpoczeto juz w 2022 r. Jednak zadanie okazato sie bardzo pracochfonne

i czasochfonne, z uwagi na liczne zmiany organizacyjne majgce miejsce w KPRM w latach 2023-2025,

a takze zmiany w podejsciu do realizowanych zadarn ujetych w Karcie procesu. Obecnie zaktualizowana
karta procesu B4.3 jest na koricowym etapie uzgodnien. (...) Zgodnie z projektem nowej Procedury B4.3.2
kazda k.o. KPRM opracowuje swéj plan rzeczowo-finansowy inwestydji i przekazuje, za posrednictwem
BBF, do zatwierdzenia Dyrektora Generalnego KPRM. Analogicznie procedowane sq zmiany planu.

Dyrektor BDG wyjasnit, ze od 2019 r., w zwigzku z licznymi zmianami organizacyjnymi, potrzebami

i okolicznosciami, w ktdrych funkcjonowata Kancelaria, praktyka zwigzana z przygotowaniem planéw
rzeczowo-finansowych ulegta modyfikacji i obecnie kazda k.o. samodzielnie opracowuje te plany. Obecnie
finalizowane sq prace nad aktualizacjq procedury B4.3, w wyniku ktdrych praktyka ta zostanie w nich
potwierdzona. Dodatkowo wskazat, ze w BDG nie wyznaczono pracownika/pracownikéw do
sporzqdzenia projektu planu i planu rzeczowo - finansowego inwestycji KPRM na 2025 r. cz. 16.

Z przyjetej w urzedzie praktyki wynika, Ze to BBF koordynuje sprawy zwigzane z planami rzeczowo -
finansowymi.

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia odnoszace sie gtdwnie do procedowania zmian przepiséw
wewnetrznych w KPRM nie uzasadniajg stwierdzonego w kontroli odstgpienia od sporzgdzenia
jednolitego planu rzeczowo-finansowego inwestycji w KPRM na 2025 r. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ ma charakter formalny i nie ma wptywu na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 15-25, 136-159, 382-398, 561, 585-587, 625-626, 673-675, 679, DVD1_A1 (pliki 604-

611), A3 (pliki 2860-2932), A19 (pliki 2281-2330), DVD2_A31 (plik 1), A39 (pliki 52-66), A43 (pliki 90-

91), pliki 98-99, DVD3)

3. W jednym przypadku (na 13 badanych uméw dotacji) zatwierdzenie sprawozdania z realizacji
zadania publicznego nastgpito 4 dni po uptywie terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp.

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej rozliczenia dotagji
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke,
powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania polegajacego na przygotowaniu, organizagji

i przeprowadzeniu szkolen i webinaréw, zgodnie z ,Planem szkoleri centralnych w stuzbie cywilnej
na 2025 rok”, na ktére KPRM przyznata Krajowej Szkole Administracji Publicznej dotacje celowg
na podstawie umowy 314/DSC/25 z 4 czerwca 2025 r., wptyneto do KPRM 14 stycznia 2026 r.

i zostato zaakceptowane 17 lutego 2026 r., tj. 4 dni po terminie wynikajgcym z art. 152 ust. 2 ufp.

Dyrektor BBF, dziatajgc z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM, podat, ze sprawozdanie
koricowe zostato zaakceptowane zgodnie z terminami wskazanymi w § 9 ust. 4 umowy 314/DSC/25,

tj.: ,Zleceniodawca zatwierdzi lub zwréci z uwagami sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie
do 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania. W przypadku zgtoszenia uwag przez Zleceniodawece,
Zleceniobiorca zobowigzuje sie do ich uwzglednienia i ponownego przekazania poprawionej wersji
sprawozdania w terminie do 5 dni roboczych od dnia otrzymania uwag. Dopuszcza sie dwukrotng
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procedure zgtaszania uwag przez Zleceniodawce i przesytania poprawionych wersji przez Zleceniobiorce.
(..) Zleceniodawca po otrzymaniu ostatecznie poprawionej wersji sprawozdania, dokona jego pisemnej
akceptacji w terminie do 5 dni roboczych od dnia otrzymania”.

Dalej Dyrektor BBF podat, ze Zleceniobiorca ztozyt pierwszq wersje sprawozdania koricowego

14 stycznia 2026 r., czyli 1 dzieri przed terminem wskazanym w § 9 ust. 1 umowy. Zleceniodawca zgtosit
uwagi do tej wersji sprawozdania 20 stycznia 2026 r. Zleceniobiorca ztoZyt skorygowang wersje
sprawozdania 27 stycznia 2026 r. Uwagi do korekty sprawozdania Zleceniodawca zgtosit 3 lutego 2026 r.
Zleceniobiorca ztoZyt ponownie skorygowanq wersje sprawozdania 10 lutego 2026 r. Zleceniodawca
zaakceptowat sprawozdanie 17 lutego 2026 r. Ze wzgledu na obszerny zakres sprawozdania

i szczegotowosc weryfikacji, w tym w zakresie rozliczeri finansowych i faktur oraz dokumentacji
szkoleniowej, skrocenie poszczegdlnych termindw na korekte i weryfikacje sprawozdania, zaréwno

po stronie Zleceniobiorcy jak i Zleceniodawcy, nie byto moZliwe.

NIK nie kwestionuje, ze proces akceptacji sprawozdania koncowego odbywat sie w terminach
wynikajgcych z § 9 ust. 4 umowy dotacji, natomiast zauwaza, ze terminy okreslone w umowie -
tacznie 25 dni roboczych - byly niedostosowane do terminu na zatwierdzenie rozliczenia dotacji
okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp (30 dni kalendarzowych). W badanym przypadku proces akceptacji
sprawozdania odbyt sie wprawdzie w terminie przewidzianym w umowie (trwat 24 dni robocze),
niemniej jednak doprowadzito to do przekroczenia ustawowego terminu, gdyz zatwierdzenie
rozliczenia dotacji nastgpito po 34 dniach kalendarzowych od przedstawienia sprawozdania przez
zleceniobiorce. Tym samym doszto do przekroczenia 30-dniowego ustawowego terminu.

W zwigzku z powyzszym aktualnym pozostaje wniosek pokontrolny sformutowany po kontroli
wykonanie budzetu panstwa w 2024 r., dotyczacy zapewnienia terminowego zatwierdzania przez
dysponenta czesci 16 rozliczeh dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

(akta kontroli str. 15-25, 330-374, 562-572, 588-593, 679, DVD1_A1 (pliki 579-580), A16 (pliki 1604-
1605, 1610, 1659, 1684, 1697, 1877-1897), A27 (pliki 2728-2730, 2751-2823), DVD2_A32, A35,
DVD3)

1.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2025 r. w kwocie

36 622,6 tys. zt, co stanowito 80,7% planu po zamianach (45 386,0 tys. zt). Byly one wyzsze

0 28 073,4 tys. zt (0 328,4%) od wydatkdw zrealizowanych w roku 2024 (8549,2 tys. zt). Srodki

te w 2025 r. wydatkowat dysponent gtéwny na dotacje celowe jako Instytucja Posredniczaca
odpowiadajgca za wdrazanie trzech dziatan w ramach FERS®'. W 2025 r. dysponent Ill stopnia nie
realizowat projektéw z udziatem Srodkdéw europejskich.

51 1. Dziatanie FERS.04.06 Rozwdj dialogu obywatelskiego, realizujgce cel szczegdtowy: Wspieranie uczenia sie przez cate
Zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodoweyj;

2. Dziatanie FERS.04.07 Wsparcie NGO w zakresie dostepnosci i wigczenia spofecznego, realizujgce cel szczegdtowy:
Wspieranie aktywnego wiqczenia spotecznego w celu promowania réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
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Zastepca Dyrektora BBF, dziatajgc z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM, wyjasnita, ze
wyzsza wartos¢ wyptaconych zaliczek w ramach projektéw dofinansowanych przez Instytucje
Posredniczgcg w roku 2025 w stosunku do 2024 wynika z wiekszej liczby realizowanych projektow.
W roku 2024 podpisano umowy o dofinansowanie fgcznie 36 projektéw. Okres realizacji pierwszych
projektéw rozpoczynat sie od 1 sierpnia 2024 r., a ich realizacja byta kontynuowana w roku 2025,
Ponadto, w roku 2025 podpisano umowy o dofinansowanie kolejnych 31 projektéw.

Do gtéwnych przyczyn niewydatkowania w 2025 r. kwoty 8763,4 tys. zt z budzetu srodkéw
europejskich, ktéra byta przeznaczona na wyptate transz dofinansowania na realizacje projektéw
konkursowych w ramach FERS nalezaty: zmiany harmonogramdw zgtoszonych przez beneficjentéw
w ramach dziatarh FERS.04.06 i FERS.04.12 (czesc¢ transz planowanych do wyptaty w 2025 r. zostata
przesunieta na 2026 r.); przedtuzenie procedury zawierania uméw w ramach konkursu FERS.04.07-
IP.04-001/24%?, ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania dodatkowych, szczegétowych instrukcji od
Instytucji Zarzgdzajgcej w zakresie prawidtowego sposobu wypetniania harmonogramow ptatnosci
dla projektow rozliczanych ryczattowo; identyfikacja btedu w systemie SOWA EFS3, ktéry
uniemozliwiat weryfikacje zmian naniesionych w projektach przez wnioskodawcéw; liczne btedy
w zatgcznikach do umoéw przekazywanych przez wnioskodawcédw, co uniemozliwito zakonczenie
procesu akceptacji dokumentacji w przewidywanym wczesniej terminie; zwrot niewykorzystanych
srodkow przez beneficjenta dziatania FERS.04.12.

(akta kontroli str. 496-544, 679, DVD1_A4, A24, DVD3)

Dysponent czesci 16, w zwigzku z nadmiarem srodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp, w 2025 r. podjat dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie
Srodkéw europejskich na tgczng kwote 8684,7 tys. zt (w tym 8582,6 tys. zt z rezerwy celowej).

Szczego6towe badanie jednej decyzji*4, w wyniku ktérej zablokowano srodki pochodzgce z rezerwy
celowej budzetu Srodkéw europejskich w wysokosci 8345,5 tys. zt (96,1% zablokowanych srodkéw)
wykazato, ze blokady dokonano niezwtocznie po otrzymaniu wniosku wtasciwej komérki
organizacyjnej KPRM, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw i stwierdzeniu wystgpienia
przestanki uzasadniajacej ich blokowanie.

(akta kontroli str. 15-21, 24-25, 38-39, 160-176, 601-604, 679, DVD1_A1, A4, DVD3)

uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji. W roku 2025
w ramach dziatania podpisano umowy o dofinansowanie siedmiu projektéw, ale pierwsze zaliczki wyptacono w roku
2026;
3. Dziatanie FERS.04.12 Wsparcie NGO w zakresie ustug publicznych i wspétpracy, realizujgce cel szczegbtowy: Zwiekszanie
réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajq dostep
do mieszkar oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemdéw ochrony socjalnej,
w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacjiy
poprawa dostepnosci, w tym dla 0séb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systeméw ochrony zdrowia
i ustug opieki dtugoterminowej. W roku 2025 realizowano projekty majace na celu budowe i rozwéj potencjatu
instytucjonalnego NGO do $wiadczenia ustug publicznych.

52 Pod nazwg Wsparcie potencjatu NGO do prowadzenia dziatar stuzgcych zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami lub wigczeniu spotecznemu.

53 SOWA EFS - System Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych to informatyczne narzedzie (aplikacja webowa) stuzace
do przygotowania, sktadania i zarzgdzania wnioskami o dofinansowanie projektéw z funduszy europejskich (gtéwnie
EFS+ w latach 2021-2027).

4 Decyzja Szefa KPRM nr 1/2025/BSE z 18 grudnia 2025 r. (sygn. BBF.WK.3111.17.10.2025).
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Szczego6towg kontrolg objeto trzy dotacje celowe®> na kwote 2928,9 tys. 4, tj. 7,6% udzielonych
dotacji celowych z budzetu srodkéw europejskich w czesci 16. Kontrola wykazata, ze srodki

w ramach projektéw byty wyptacane w formie zaliczek, zgodnie z zasadami okreslonymi

w umowach o dofinansowanie i zgodnie z harmonogramami. Dofinansowanie wyptacano

w transzach, po weryfikacji ztozonego przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ potwierdzajgcego
wydatkowanie co najmniej 70% tgcznej kwoty otrzymanych wczesniej transz dofinansowania

(jako rozliczenie uwzgledniano réwniez zwrot zaliczek).

(akta kontroli str. 15-52, 330-374, 562-572, 588-593, 679, DVD1_A1, A16, A27, DVD2_A32, A34, DVD3)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Objete kontrolg wydatki zostaty poniesione w granicach planu finansowego, z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych oraz aktach
wykonawczych. Jedng z nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli byto nierzetelne
dokonywanie blokad nadmiaru posiadanych srodkéw. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami
oceny stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny kontrolowanej dziatalnosci.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i sprawozdan jednostkowych
dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $Srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkdow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

55 Badaniem objeto dotacje celowe na dofinansowanie zadan dla: Fundacji OKNO NA WSCHOD - Dialog obywatelski
na obszarach Polski Wschodniej (1086,4 tys. zt); Federacji Lubuskich Organizacji Pozarzgdowych - Porozmawiajmy o Odrze
(865,0 tys. zt); Dolnoslaskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych - Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug Dolnoslgskich
NGO (977,5 tys. zt). Zgodnie z umowami o dofinansowanie ww. zadan w 2025 r. nie zakonczyt sie ich okres realizacji.
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Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 16 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych KPRM dysponenta gtdéwnego i dysponenta Ill stopnia byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 1 kwietnia 2026 r. sporzgdzono korekty
sprawozdan Rb-28, Rb-70 KPRM (dysponenta Il stopnia KPRM) i Rb-BZ1 (dysponentdw Il stopnia:
KPRM i Instytutu Strat Wojennych). Korekty wynikaty gtéwnie z przeksiegowan w zakresie
zobowigzan. Na podstawie otrzymanych korekt dysponent czesci 16, w dniu 30 marca 2026 .,
sporzadzit korekte sprawozdania tgcznego Rb-28. Sprawozdanie tgczne Rb-70 nie wymagato
korekty, poniewaz zmiany wprowadzone przez dysponenta Ill stopnia zostaty uwzglednione jeszcze
przed sporzgdzeniem sprawozdania tgcznego.

(akta kontroli str. 15-25, 292-312, 573-576, 629-670, 678-679, DVD1_A1, A13, A28, DVD2_A41, pliki 92-97, DVD3)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Objete badaniem sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonywanie blokad planowanych wydatkéw budzetu panstwa niezwtocznie po stwierdzeniu
nadmiaru posiadanych srodkéw.

2. Zapewnienie sporzadzania planu rzeczowo-finansowego inwestycji w KPRM w sposéb zgodny
z obowigzujgcymi w Kancelarii procedurami.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska
/podpisano elektronicznie/

Zmian dokonat:
Jarostaw Borowski
p.o. Dyrektor
Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych
dnia 11 czerwca 2026 r.
/podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozIliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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