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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Gtowny Urzad Statystyczny', Aleja Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marek Cierpiat-Wolan, Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego, od 1 stycznia 2025 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli
obejmowat rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Beata Czarnecka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/43/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Matgorzata Remlinger-Wiaderek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KFP/44/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4, CD1 plik: 008)

' Dalej: GUS.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 58 - Gtoéwny Urzad Statystyczny oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panistwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybrane sprawozdania
za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych3, w tym nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek.

Do oceny wykonania budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 58 - Gtéwny Urzad Statystyczny
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2025 r. Centrali GUS
(dysponenta Il stopnia).

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 58 -
Gtowny Urzad Statystyczny.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Objete szczegdtowg kontrolg wydatki w czesci 58 w 2025 r. w kwocie 10 925,9 tys. zt (tj. 1,4%°)
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje
pozytywnie tgczne roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdania za IV kwartat
2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Zostaty
one sporzadzone terminowo i prawidtowo na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz Centrali GUS (dysponenta Ill stopnia). Dysponent
czesci 58 sprawowat rzetelny i skuteczny nadzér oraz kontrole nad wykonaniem budzetu,

o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. (dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp).
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
> 7,3% wydatkéw Centrali GUS w 2025 r.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa
Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panistwa na 2025 r. w czesci 58 zaplanowano w wysokosci 765 887,6 tys. zi,
a zrealizowano w kwocie 754 198,6 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach’. Od wydatkéw
poniesionych w 2024 r. (721 643,1 tys. zt) byty one wyzsze o 4,5%.

Zrealizowane w 2025 r. wydatki Centrali GUS (dysponent Ill stopnia) wyniosty 150 067,4 tys. zt, co
stanowito 95,7% planu po zmianach (156 805,0 tys. zh)8. W poréwnaniu do wydatkéw
poniesionych w roku 2024 wydatki te zwiekszyty sie 0 4475,6 tys. zt, tj. 0 3,1%.

W 2025 r. na podstawie dziewieciu decyzji Ministra Finanséw?® zwiekszono plan finansowy
budzetu panstwa czesci 58 sSrodkami z rezerw celowych na tgczng kwote 720,6 tys. zt. Wykonanie
w tym zakresie wyniosto 708,1 tys. zt, tj. 98,3% kwoty otrzymanej z rezerw.

W Centrali GUS (dysponent Il stopnia) wydatkowano 654,2 tys. zt, tj. 98,3% kwoty otrzymane;j
z rezerw celowych (665,4 tys. zt).

Szczegdtowg kontrolg objeto wykorzystanie przez Centrale GUS srodkdw otrzymanych z rezerw
na tgczng kwote 52,9 tys. zi, tj. 7,9% kwoty zwiekszajgcej plan finansowy Centrali GUS. Kontrola
wykazata, ze srodki zostaty wykorzystane w wysokosci 42,5 tys. zt (80,3% Srodkéw otrzymanych

z rezerwy celowej objetej kontrolg) zgodnie z przepisami ufp i na cel, na jaki rezerwa zostat
przeznaczona, tj. na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi) dla trzech urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych

1 grudnia 2024 r., zatrudnionych w Centrali GUS. Niewykorzystanie srodki w wysokosci 10,4 tys. zt
zostaly zgtoszone do blokady planowanych na 2025 r. wydatkow.

(akta kontroli str. 99-103, 132, 144-150, CD1 pliki: 004-007, 018, CD2 plik: 001)

Prezes GUS, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku z nadmiarem
posiadanych srodkéw, podijat dziewie¢ decyzji o blokowaniu wydatkéw na tgczng kwote

10 660,7 tys. zt (w tym 8480,9 tys. zt w ramach budzetu panstwa, co stanowito 1,1% planu po
zmianach oraz 2179,8 tys. zt w ramach budzetu Srodkéw europejskich, co stanowito 25,7% planu
po zmianach), z czego 12,0 tys. zt pochodzito z rezerwy celowej. Gtéwnymi przyczynami
niewykorzystania srodkéw byty m.in.: oszczednosci powstate w zwigzku z zawarciem uméw

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

7 W ustawie budzetowej na 2025 r. z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63) wydatki budzetu panstwa w czesci 58 zostaty
zaplanowane w kwocie 765 167,0 tys. zt. W ciggu roku plan wydatkéw zostat zwiekszony srodkami z rezerw celowych.
Dane wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2025 r.

8 Wedtug sprawozdania Rb-28 za 2025 r. (Centrala GUS).

9 Dziewieciu decyzji wraz z korektami.
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z wykonawcami, ktérych oferty byly korzystniejsze cenowo niz pierwotnie szacowano na
realizacje przez jednostki zadan i zakupdéw inwestycyjnych oraz zadan remontowych, a takze
oszczednosci w zakresie wydatkow biezgcych, w szczegdlnosci energii elektrycznej i cieplne;.

W wyniku szczegdtowej kontroli prawidtowosci dokonanych blokad na tgczng kwote 1559,6 tys.
z1'° (14,6% wartosci dokonanych blokad) w ramach jednej decyzji Prezesa GUS o blokowaniu
wydatkoéw'! ustalono, Ze zostata ona podjeta niezwtocznie po otrzymaniu od dysponenta

Il stopnia informacji o nadmiarze posiadanych srodkéw. Przyczyng blokady byto nizsze niz
pierwotnie zaktadano wydatkowanie srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw w zwigzku

z mniejszym zaangazowaniem pracownikdw w prace na rzecz projektu Dane 3.0-wymiana,

w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 z powodu przesuniecia
terminu realizacji zadan na kolejne lata’.

(akta kontroli str. 133-150, CD1 plik: 018)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 58 w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty sie
nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2236,0 tys. zt (0,3% wydatkéw w czesci), co
stanowito 91,4% planu po zmianach. Wydatki te byty nizsze od wykonania w 2024 r. o0 58,3 tys. z,

tj. 2,5%. Zostaly one poniesione m.in. na Swiadczenia rzeczowe dla pracownikéw na podstawie
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, ryczatty za prace zdalng, odprawy z tytutu
likwidacji stanowiska i rozwigzania umowy o prace'3 oraz diety dla cztonkéw Rady Statystyki

i Komisji Metodologiczne;j.

Dyrektor Generalna GUS wyjasnita, ze niepetna realizacja budzetu Centrali GUS na 2025 r.

w zakresie swiadczen na rzecz oséb fizycznych wynikata z mniejszej niz pierwotnie planowano
liczby podrézy cztonkdéw Rady Statystyki, Komisji Metodologicznej oraz Rzagdowej Rady
Ludnosciowej oraz mniejszej niz pierwotnie planowano kwoty wyptaconych diet dla cztonkéw tych
organdw w zwigzku z nieobecnosciami na posiedzeniach.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 742 070,6 tys. zt (98,4% wydatkdow w czesci),
co stanowito 98,5% planu po zmianach i byty one wyzsze od wykonania wydatkéw w 2024 r.
043 208,6 tys. 74, tj. 0 6,2%.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 58 w 2025 r. wyniosty 558 159,5 tys. zt'4 (tj. 99,5% planu po
zmianach) i byty wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2024 r. 0 35 735,1 tys. zt (0 6,8%).
Spowodowane to byto przede wszystkim zwaloryzowaniem wynagrodzen zgodnie z ustalonym

10 W tym: 317,0 tys. zt w ramach budzetu panstwa oraz 1242,6 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich. Dobér
celowy wedtug osadu kontrolera.

""" Decyzja w sprawie blokowania planowanych na 2025 rok wydatkéw nr GUS-DB01.3020.30.2025.8 z 16.12.2025 r. na
tacznag kwote budzet panstwa - 1231,7 tys. zt, budzetu srodkéw europejskich - 1242,6 tys. zt.

12 W zwigzku z aneksem do porozumienia o dofinansowanie projektu Dane 3.0-wymiana, wartos¢ przesuniety zostat
okres realizacji projektu o cztery miesigce. Departament koordynujacy realizacje przedmiotowego projektu podijat
decyzje o wigczeniu do prac na rzecz projektu dodatkowych trzech urzeddw statystycznych od 2026 roku, a nie jak
planowano od IV kwartatu 2025 roku.

13 Zgodnie z art. 10 ust.1 w zwigzku z art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (Dz. U. z 2025 r., poz. 570) w zwigzku
z prowadzong restrukturyzacja zatrudnienia.

4 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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w ustawie budzetowej na 2025 r. Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej o 5,0% oraz wzrostem srodkéw w paragrafach z czwartg cyfrg 1,
7,9, w ramach ktérych finansowane sg wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych

w realizacje projektéw z udziatem Srodkoéw z Unii Europejskiej. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wynosito 9338,14 zt

i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem brutto w 2024 r. (8777,29 zt) byto wyzsze

0 560,85 74, tj. 0 6,4%.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2025 r. w czesci 58 wyniosto
4981 0s6b'> i byto 0 21 0s6b wyzsze niz w 2024 r. (4960 osdb). Przecietne zatrudnienie w grupie
pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania wynosito 1450 oséb (o 25
0s6b mniej niz w 2024 r.), a w grupie osob bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej wynosito
3528 0s6b (0 44 oséb wiecej niz w 2024 r.). Ponadto przecietne zatrudnienie w grupie oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska wyniosto trzy osoby (o dwie osoby wiecej niz w 2024 r.).
Wzrost przecietnego zatrudnienia w czesci 58 wynikat m.in. z zatrudnienia dodatkowego
personelu w obszarach obstugi medialnej, w obszarze komunikacji i promocji, realizacji prac
badawczo-rozwojowych i eksperymentalnych, realizacji projektéw europejskich, obstugi
sekretarskiej nowych Wiceprezeséw, przejscia pracownikéw spoza korpusu stuzby cywilnej do
stuzby cywilnej w wyniku wygranego naboru.

Nie przekroczono limitéw wydatkéw na wynagrodzenia oraz stanu zatrudnienia.

Wydatki majatkowe w czesci 58 zrealizowano w kwocie 9892,0 tys. zt (1,3% wydatkow w czesci),
co stanowito 95,0% planu po zmianach (10 417,1 tys. zt). Byly one nizsze od wykonania wydatkow
majatkowych w 2024 r. 0 10 594,8 tys. 4, tj. 51,7%.

W Centrali GUS zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 8034,9 tys. zt, co stanowito 96,3%
planu po zmianach (8344,0 tys. zt) i byty one nizsze od wykonania wydatkéw w 2024 r. 0 2578,5
tys. zt, tj. 0 24,3%.

(akta kontroli str. 30-35, 60-77, 99-105, 173, CD1 pliki: 004-007, 018, 023-025, 040-047, 048-052,
CD2 pliki: 001-002)

Szczegdtowa analiza wydatkéw majatkowych Centrali GUS wykazata, ze zmiany wprowadzane

w planie finansowym dokonywane bylty w sposdb celowy. W ramach pierwotnie zaplanowanej
kwoty wydatkéw majgtkowych (13 217,0 tys. zt) planowano realizacje pieciu zadan. W trakcie roku
budzetowego zrezygnowano z jednego zadania o wartosci 1200,0 tys. z+'¢, zmniejszono zakres
realizacji dwdch zadan'” oraz wprowadzono pie¢ nowych zadan o tgcznej wartosci 208,2 tys. zt'8,

5 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

6 W ramach zadania Przystosowanie budynku GUS do zatoZeri ekspertyzy pozarowej oraz postanowiert Komendanta
Wojewddzkiego PSP po konsultacjach z ekspertami zewnetrznymi zmieniono koncepcje jego realizacji, tj. wymiany
w pierwszej kolejnosci samego systemu DSO i SSP i sporzadzeniu dopiero na podstawie juz wdrozonego nowego
systemu inwentaryzacji i dokumentacji projektowej.

7 Wykonanie izolacji przeciwwodnej sciany fundamentowej budynku B w GUS w Warszawie (w ramach tego zadania plan
wydatkéw majgtkowych w trakcie roku zostat zmniejszony o kwote 484,9 tys. zt) oraz Przebudowa systemdéw wod.-kan.
w budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego (w zwigzku z opéZnieniem prac w bloku B, prace w bloku C przesunieto do
realizacji na 2026 r. W ramach tego zadania plan wydatkéw majatkowych w trakcie roku zostat zmniejszony o kwote
2936,0 tys. zt). Ponadto w ramach pozostatych zadarn zmniejszono planowane pierwotnie wydatki majgtkowe o kwote
460,3 tys. zt m.in. z uwagi na oszczednosci przetargowe.

'8 Zakup i dostawa dwdch sztuk laptopdw, Zakup i dostawa tabletéw, Zakup pomp zewnetrznych z szafq sterujgcq wraz
z montazem, Zakup sprzetu do organizacji promodji dla GUS, Zakup bramy z montazem.
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Ostatecznie zaplanowano dziewiec¢ zadan, z czego pie¢ wykonano w petnym zakresie. W ramach
zrealizowanych zadan m.in. zakupiono i wdrozono zintegrowany system informatyczny
zarzadzania zasobami, przebudowano system wod.-kan. w bloku B budynku GUS oraz zakupiono
i zamontowano pompy zewnetrzne z szafg zasilajgco-sterowniczg pompowni wéd deszczowych.

(akta kontroli str. CD1 pliki: 023-025, 051, 069-074, CD2 pliki: 031-034, 124-128)

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw biezgcych i majatkowych
budzetu panstwa Centrali GUS (dysponenta Ill stopnia) w kwocie 10 925,9 tys. zt (w tym wydatki
biezgce w kwocie 3272,1 tys. zt oraz wydatki majgtkowe w kwocie 7653,8 tys. z})'°. Stanowity one
13,8% pozaptacowych wydatkéw w czesci 58 (79 193,9 tys. zt) i 45,9% pozaptacowych wydatkow
dysponenta Il stopnia (23 816,0 tys. zi).

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonano ich w sposéb gospodarny, zgodnie z przepisami,
planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 107-110, 119, 163-169, CD1 pliki: 023-025, CD2 pliki: 003-008, 032-034, CD3 pliki:
001-060, CD4 pliki: 001-027)

Polityka szkoleniowa GUS prowadzona byta w oparciu o zarzgdzenie nr 28 Dyrektora
Generalnego GUS z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie form i zasad podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz zasad organizacji stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym. Zarzadzenie to dotyczyto podnoszenia kwalifikacji przez cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz oséb bedacych poza korpusem stuzby cywilnej. W zarzadzeniu uregulowano m.in.
zasady organizacji szkolen, spotkan i narad, stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej,
kierowania pracownikéw na szkolenia w tym m.in. na szkolenia zagraniczne, studia i aplikacje
legislacyjng oraz na szkolenia, konferencje lub seminaria. Ponadto w GUS obowigzywato
zarzadzenie nr 47 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia

22 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu ustalania i realizacji Indywidualnego Programu Rozwoju
Zawodowego w Gféwnym Urzedzie Statystycznym zmienione zarzgdzeniem nr 46 Dyrektora
Generalnego Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

Plan szkoleh na 2025 r. zostat opracowany z uwzglednieniem celéw i priorytetéw urzedu,
komdrek organizacyjnych, rozwoju zawodowego pracownikéw oraz szkolen zalecanych do
zorganizowania przez Szefowg Stuzby Cywilnej. Plan zawierat informacje na temat dziatan
szkoleniowych planowanych do realizacji na 2025 r. dla wszystkich pracownikéw jednostek stuzb
statystyki publicznej (dalej: jssp). W planie uwzgledniono szkolenia wewnetrzne dla pracownikéw
jssp (133 tematdw szkolen) w ramach Akademii Data Science (ADS), Programu Trenerdéw
Wewnetrznych Statystyki Publicznej (dalej: PTWstat) oraz m.in. w ramach nastepujacych obszaréw
tematycznych: organizacja, koordynacja i kontrola, pozyskiwanie i przetwarzanie danych, rejestry
urzedowe i statystyczne, bazy danych oraz systemy informacyjne, komunikacja, obstuga

9 Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych
i odpowiadajgcych im dowodéw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw kontrolowanej jednostki. Préba
wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 35
dowoddw ksiegowych na tgczng kwote 10 467,4 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych celowo (wg osgdu kontrolera)
obejmowata szes¢ dowoddw ksiegowych na taczng kwote 458,5 tys. zt.
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informacyjna i edukacyjna, wspotpraca na forum krajowym, analiza danych, ustugi IT, wspotpraca
miedzynarodowa oraz zarzgdzanie zasobami ludzkimi.

Ponadto w planie szkolen na 2025 r. uwzgledniono 172 szkolenia zewnetrzne do realizacji

w ramach szkolen indywidualnych dla pracownikéw GUS (otwartych, dostepnych na rynku),
dziewiec szkolen zagranicznych w ramach Europejskiego Programu Szkolen Statystycznych na
2025 r., a takze zaplanowano $rodki na dofinansowanie ksztatcenia pracownikéw na studiach
wyzszych oraz realizacje programu dofinansowania kosztéw ksztatcenia i wsparcia dla
doktorantéw oraz oséb przygotowujgcych rozprawe doktorska w trybie eksternistycznym.

W 2025 r. Centrala GUS wydatkowata na szkolenia i inne formy podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow tgcznie 1589,1 tys. zt. Pracownicy uczestniczyli w 283 szkoleniach lub
innych formach ksztatcenia (m.in. lektoraty jezykowe, studia magisterskie Il stopnia, studia
podyplomowe), w tym w 33 szkoleniach poza planem szkolen. Szkolenia dotyczyty gtéwnie
obszaru informatyki, prawa, organizacji i zarzgdzania oraz umiejetnosci osobistych.

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna GUS decyzjq Kierownictwa GUS, zgodnie z pismem z 12.03.2025 r.
otrzymanym z departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej, od Il kwartatu 2025 r. realizowane byty
jedynie wyjazdy priorytetowe i obligatoryjne. W zwiqzku z powyzszym zaplanowane ptatne szkolenia
zagraniczne, ujete w Planie szkolert na 2025 rok, nie zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 5-18, 60-77, 79-82, CD1 pliki: 009-014, 029-032, 069-074)

Szczegbdtowg analizg objeto wydatki ponoszone na szkolenia pracownikéw Centrali GUS w tacznej
kwocie 281,4 tys. zt (17,7% wydatkéw na szkolenia), w tym réwniez wydatki na szkolenia
odbywajagce sie poza planem szkolen?, Kontrola wykazata, ze tematyka szkolenh byta zwigzana

z zadaniami wykonywanymi przez pracownikow. W przypadku studiéw magisterskich,
podyplomowych oraz gdy wysokos¢ swiadczen na koszty ksztatcenia na rzecz danego pracownika
przekraczata kwote 3000 zt brutto w roku kalendarzowym z pracownikiem byta zawierana umowa
okreslajgca wzajemne prawa i obowigzki. W przypadku szkoleh zakupionych bezposrednio przez
GUS wybdr wykonawcy szkolenia zostat dokonany z zachowaniem witasciwych procedur
udzielenia zamdéwienia publicznego, a umowy z wykonawcg szkolenia okreslaty sposdb
zabezpieczenia przez niewtasciwg realizacjg szkolenia. Badanie nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 95-98, CD1 plik: 069-074, CD2 pliki: 044-046, 058-123)
W 2025 r. Centrala GUS nie ponosita wydatkow z tytutu kar i odszkodowan.
(akta kontroli str. 5-17, 79-84, CD1 pliki: 023-025, CD2 pliki: 030, 036-043)

W 2025 r. Centrala GUS wyptacita 15 ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

w tgcznej wysokosci 142,6 tys. zt. Szczegdtowe badanie wydatkdw poniesionych na wyptaty
przedmiotowych 15 ekwiwalentéw nie wykazato nieprawidtowosci. Wyptaty ekwiwalentu
dokonano terminowo, za urlop, ktéry nie ulegt przedawnieniu, nie stwierdzono przypadkow
wyptaty ekwiwalentu pracownikom pozostajgcym w zatrudnieniu, w dwdéch przypadkach z uwagi
na charakter odwotania zwolniono pracownikéw ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia.

20 Kontrolg objeto 10 szkolen zrealizowanych poza planem na kwote ogétem 107,4 tys. zt. Dobér celowy proby wedtug
osadu kontrolera.
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Przyczyna wyptaty ekwiwalentu byt przede wszystkim brak mozliwosci wykorzystania urlopu
w trakcie wypowiedzenia ze wzgledu na obowigzki stuzbowe oraz przebywanie na zwolnieniu
lekarskim w trakcie wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 48-78, CD1 pliki: 018, 069-074, CD2 pliki: 014-019)

Zobowigzania w czesci 58 budzetu panstwa na koniec 2025 r. wyniosty 46 799,6 tys. zt i byly
wyzsze 0 6,3% od zobowigzan na koniec 2024 r. (44 037,7 tys. zt). Najwiekszy udziat stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Gtéwng przyczyng wzrostu
zobowigzan w stosunku do roku 2024 byt wzrost kwoty zobowigzania z tytuty wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Na koniec 2025 r. w czesci 58 wystgpity zobowigzania wymagalne w wysokosci 1110,73 zt
dotyczycace podatku od towardw i ustug za miesigc grudzien 2025 roku, od wystawionej przez
Zaktad Wydawnictw Statystycznych (dalej: ZWS) faktury sprzedazy na kwote brutto 5940,00 zt za
wykonang ustuge poligraficzng. Nalezny podatek zostat optacony w dniu 13 lutego 2026 r.,

z tytutu nieterminowej ptatnosci nie zostaty naliczone odsetki za zwtoke z uwagi, na to, ze ich
wysokos¢ nie przekraczata ustawowego progu okreslonego w art. 54 8 1 pkt 5 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?'. Z dniem 1 stycznia 2026 r. ZWS, na mocy zarzadzenia
nr 11 Prezesa GUS z 26 listopada 2025 r.22 zostat potgczony z Centrum Informatyki Statystyczne;j.
Dyrektor Generalna GUS wyjasnita, ze nieterminowe optacenie ww. podatku byto jednostkowym
przypadkiem i wynikato z btedu ludzkiego. Ponadto, wyjasnita, ze w ramach sprawowanego
nadzoru dysponent czesci monitorowat dziatania ZWS w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 60-77, 170-172, CD1 pliki: 004-007, 018, CD2 plik: 031)

Zobowigzania w Centrali GUS na koniec 2025 roku wyniosty 8785,2 tys. zt i byty wyzsze 0 5,5% od
zobowigzan na koniec 2024 r. (8330,1 tys. zb). Najwiekszy udziat stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (7286,3 tys. zt). Na koniec 2025 r. w Centrali GUS nie
wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. CD1 pliki: 004-007, 018, CD2 pliki: 036-043)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 58 zostaty zrealizowane w wysokosci
6297,9 tys. z}, co stanowito 74,2% planu po zmianach (8485,0 tys. z)?3. W poréwnaniu do 2024 r.
(941,2 tys. zt) wydatki budzetu panstwa byly wyzsze 0 5356,7 tys. i, tj. 0 569,1%.

21 Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm.
22 Zarzadzenie nr 11 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie potgczenia
jednostek budzetowych (Dz. Urz. GUS poz. 54).
22 Na podstawie Rb-28UE za 2025 r.
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Dyrektor Generalna GUS wyjasnita, ze wzrost wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich w 2025 r.
w zakresie Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy (dalej: FERC) wynikat z tego, ze (...)
w 2024 roku projekt byt w poczgtkowej fazie realizacji i wydatkowanie srodkdéw na wynagrodzenia dla
pracownikéw zaangazowanych w prace na rzecz projektu w 2024 roku rozpoczeto sie w paZzdzierniku
i objeto wytqgcznie ostatni kwartat i 3 jednostki. Natomiast w 2025 roku zwiekszono liczbe jednostek
realizujgcych projekt do 15 oraz zintensyfikowano prace wykonywane w sposéb ciggly przez caly rok,
co przetoZyto sie na znacznie wyzsze wykonanie wydatkéw. Natomiast w zakresie Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (dalej: FERS) podata, ze (...) rok 2025 byt pierwszym
petnym rokiem kalendarzowym realizacji zadari w ramach projektu EStakada (styczen-grudzien),
podczas gdy w 2024 roku dziatania byty prowadzone w ograniczonym zakresie czasowym (maj-
grudzieni). W przypadku projektu Wsparcie wdroZzenia jedenastej rewizji Miedzynarodowej Klasyfikacji
Choréb i Probleméw Zdrowotnych (ICD-11) w roku 2024 wydatki ponoszono wytqgcznie w grudniu,
natomiast w 2025 roku w okresie styczeri-wrzesien.

(akta kontroli str. 60-77, CD1 pliki: 004-007, 018, 083, CD2 pliki: 009-013)

Zrealizowane w 2025 r. wydatki Centrali GUS wyniosty 1774,7 tys. zi, co stanowito 57,7% planu po
zmianach (3077,6 tys. zt). Byty one o 1500,8 tys. zt, tj. 0 547,9%, wyzsze niz w 2024 r. (273,9 tys. zt).

Dyrektor Generalna GUS wyjasnita, ze przyczyng niezrealizowania zaplanowanych wydatkéw
w budzecie Srodkéw europejskich w czesci 58 byto gtdwnie nizsze niz pierwotnie zaktadano
zaangazowanie pracownikéw jednostek stuzb statystyki publicznej w prace na rzecz projektu
Dane 3.0-wymiana, wartos¢ z powodu przesuniecia terminu realizacji zadan na kolejne lata oraz
niepetna obsada kadrowa zatrudniona na rzecz projektu.

(akta kontroli str. 60-77, CD1 pliki: 004, 018)

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaty poniesione w ramach programoéw:

- FERC na realizacje projektu Dane 3.0-wymiana, wartosc,

- FERS na realizacje trzech projektéw: EStakada - synchronizacja ekonomii spofecznej na poziomie
kraju, DOSTEPNOSC_PL oraz Wsparcie wdrozenia jedenastej rewizji Miedzynarodowej Klasyfikacji
Chordb i Problemdéw Zdrowotnych (ICD-11) w polskim systemie ochrony zdrowia (Il etap prac).

Szczegdtowe badanie wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich Centrali GUS, w tgcznej kwocie
319,2 tys. zt?4, stanowigcych 18,0% wydatkéw dysponenta Ill stopnia oraz 5,1% wydatkow

w czesci 58, wykazato, ze wydatkow tych dokonano zgodnie z przepisami, planem finansowym,
w okresie kwalifikowalnosci oraz zgodnie z umowami o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 107-118, 120-131, CD2 pliki: 035, 047-048, 124-130)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

24 W ramach wydatkéw biezgcych (wydatki ptacowe). Dobér celowy wg osgdu kontrolera.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Objete kontrolg wydatki zostaty poniesione w granicach planu finansowego, z zachowaniem
zasad gospodarowania sSrodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych
oraz aktach wykonawczych.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 58 - Gtowny Urzad Statystyczny i sprawozdan jednostkowych Centrali GUS
(dysponenta Il stopnia):

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 58 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania
sprawozdan.

(akta kontroli str. 38-47, 83-94, CD1 pliki: 004-007, 057-068, 071-072, CD2 pliki: 002, 020-031, 047-
057)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke

sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych objetego kontrolg dysponenta lll stopnia byty zgodne z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

i wnioskéw, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na pismie?> umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

25

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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