PREZES

KFP.410.1.4.2026

Pan

Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Wystapienie pokontrolne

P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r.w czesci 08 -
Rzecznik Praw Obywatelskich

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57,
02-056 Warszawa
tel. +48 22 444 50 00, nik@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Aleja Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa (dalej: Biuro RPO,
lub BRPO)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marcin Wiagcek, Rzecznik Praw Obywatelskich, od 23 lipca 2021 r. (dalej réwniez: RPO)
(akta kontroli T.1 str.3)

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonywaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 oraz kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontroler

Edyta Predka, Gtowny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/55/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.
(akta kontroli T.1 str.1-2)

Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdah za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy o finansach publicznych?.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. (dalej: ufp).
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Ill. Ocena ogdlna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 08 -
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem finansowym,
w sposéb gospodarny i celowy, co stwierdzono na podstawie kontroli 9,1% zrealizowanych
wydatkow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Stwierdzona nieprawidtowos¢, z uwagi na jej
skale i charakter nie spowodowata obnizenia oceny kontrolowanej dziatalnosci. Dotyczyta ona
opracowania planu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw na rok 2025 niezgodnie z
wewnetrznymi regulacjami.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2025 .

i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), sporzadzone przez dysponenta czesci 08 -
Rzecznik Praw Obywatelskich. Sprawozdania sporzgdzono terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

Rzecznik Praw Obywatelskich prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
w czesci 08, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych*.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 08 wyniosty 79 774,5 tys. zt, co stanowito 97% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2025°. Byly one 0 6628,4 tys. z}, tj. 0 9,1%, wyzsze niz
zrealizowane w 2024 r. Spowodowane byto to gtéwnie wzrostem wydatkdéw na wynagrodzenia

i pochodne od wynagrodzen o 5660 tys. zt, w zwigzku z realizacjg podwyzek wynagrodzen
osobowych ujetych w planie na 2025 r. i ze zwiekszeniem zatrudnienia wynikajgcego z przyznania
25 wrzesnia 2024 r. Rzecznikowi Praw Obywatelskich 20 nowych etatéw na realizacje zadan

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. (dalej: ufp).

5> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

6 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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wskazanych w ustawie z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow’. Zwiekszone zostaty
takze wydatki na zakupy majatkowe o0 518,6 tys. zt.

(akta kontroli T.1 str. 65, 147-148, T.2 str. 22-23, 295-296, T.7, str. 189)

Dysponent czesci 08 w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkéw czterema decyzjami dokonat
blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na tgczng kwote 1180,4 tys. zt, w tym

w grudniu 2025 r. trzema na kwote tgczng 781,1 tys. zt. Blokowanie planowanych wydatkow

w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynikato z oszczednosci w zakupach
ustug, materiatéw i wyposazenia oraz w realizowanym zadaniu inwestycyjnym.

Badanie decyzji blokujgcej planowane wydatki z 2 grudnia 2025 r. na kwote 432,9 tys. zt,
dokonanej w zwigzku z poniesionymi nizszymi od pierwotnie planowanych wydatkéw gtéwnie na
biezacg obstugg administracyjng Biura RPO, wykazato, iz byta ona uzasadniona oraz zostata
podjeta w ciggu pieciu dni od otrzymania informacji o mozliwosci jej dokonania.

(akta kontroli T.1 str. 329-344)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki w grupie ekonomicznej Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 187,9 tys. zt

i wyniosty 79% planu po zmianach. W poréwnaniu do zrealizowanych w 2024 r. byty wyzsze

0 14,2 tys. zt (tj. 0 8,2%). Wydatki dotyczyty gtdwnie odprawy posmiertnej (48,8 tys. zt), zwrotu
kosztow zakupu okularéw ochronnych lub soczewek kontaktowych do pracy przy monitorze
komputerowym (44,4 tys. z}), ryczattow za prace zdalng (44,5 tys. zt), nagréd w formie rzeczowej
niezaliczanych do wynagrodzen (12,5 tys. zt), zwrotu kosztéw podrézy i pobytu dla cztonkéw
komisji i rad spotecznych dziatajgcych przy RPO (9,9 tys. zt) czy odprawy pienieznej z tytutu
likwidacji stanowiska pracy (9,6 tys. zt). Pomimo wzrostu wydatkéw w tej grupie ekonomicznej rok
do roku, ich udziat w strukturze ogdétu wydatkdw wynidst w roku 2025 0,3%.

(akta kontroli T.2 str. 22-23, 335-336, T.7 str. 189, 203-205)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezgce jednostek budzetowych miaty najwiekszy udziat w wydatkach ogétem Biura RPO,
tj. 94,8%. Wyniosty one 75 622,5 tys. zt, tj. 96,9% planu po zmianach i 109,2% wykonania 2024 r.
W strukturze niniejszej grupy wydatkéw najwiekszg pozycje (78,8% wydatkdéw biezgcych)
stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi od wynagrodzen
w wysokosci 59 566,2 tys. zt. Kolejng znaczacg pozycje w tej grupie stanowity wydatki na zakupy:
materiatéw i wyposazenia - 1839,1 tys. zt (2,4%), ustug remontowych - 1543,5 tys. zt (2%), energii
-1210,5 tys. zt (1,6%), ustug pozostatych w kwocie 7330 tys. zt (9,7%),

Wyzsze wykonanie wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych w 2025 r. w poréwnaniu do
wykonania roku ubiegtego wynikato gtéwnie ze wzrostu :

7 Dz.U.poz. 928.
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- wynagrodzen osobowych i pochodnych od tych wynagrodzen o 5660 tys. zt, tj. 0 10,5%,
- zakupu ustug pozostatych 0 263,5 tys. 4, tj. 0 3,7%,
- zakupu ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 0 211,2 tys. zt, tj. 0 209,2%,
- szkolen pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej o 195,3 tys. zt,
tj. 0 59,9%,
- odpiséw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych o 164,1 tys. zi, tj. 0 19,7%,
- wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe finansowane przez pracodawce o 123,7 tys. zt,
tj. 0 58,5%.

(akta kontroli T. Il str. 22-23, T.VII str. 189)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w czesci 08 Rzecznik Praw
Obywatelskich w 2025 r. wyniosto 332 osoby i w poréwnaniu do $redniego stanu w roku
poprzednim zwiekszyto sie 0 21 oséb. Zwiekszenie zatrudnienia wystgpito w grupie osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Wydatki na wynagrodzenia osobowe?

w 2025 r. wyniosty 50 390,2 tys. zt i byty wyzsze 0 2675,5 tys. zt (0 5,6%) niz w 2024 r. Zrealizowane
wydatki stanowity 99,97% planu.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego (z uwzglednieniem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 12 648,1 zt i zmniejszyto sie w poréwnaniu do
sredniego miesiecznego wynagrodzenia w 2024 r. o 1,1%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 12 501,7 zt, a oséb
zajmujagcych kierownicze stanowiska panstwowe 24 656,3 zt. W przypadku nieuwzglednienia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2025 r.
wyniosto 11 956,1 zt i zmniejszyto sie w poréwnaniu do zrealizowanego w roku poprzednim

0 1,8%. W grupie os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen spadek wystgpit
zaréwno w przypadku przecietnego miesiecznego wynagrodzenia uwzgledniajgcego dodatkowe
wynagrodzenie roczne, jak i jego nie uwzgledniajgcego i wynidst w pierwszym przypadku 0,9%,
zas w drugim 1,6%. Réwniez w grupie 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe?®
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ulegto zmniejszeniu o 2,9% rok do roku.

(akta kontroli T.1 str. 147-149, T.2 str. 253-254, T.7 str. 190, 203-205)

Wydatki zwigzane z wyptatg ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2025 r. w czesci 08 poniesiono wydatki zwigzane z wyptatg ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w wysokosci 69,9 tys. zt. Ekwiwalenty wyptacono18 pracownikom w zwigzku
z rozwigzaniem bgdz wygasnieciem stosunku pracy oraz jednej osobie uprawnionej do
otrzymania ekwiwalentu po zmartym pracowniku.

8 Wedtug sprawozdania Rb-70 czesci 08 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
9 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. 0 osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska
panstwowe dodatkowe wynagrodzenie roczne nie przystuguje.
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W wyniku badania powyzszych swiadczen stwierdzono, ze zostaty one naliczone prawidtowo

oraz wyptacone terminowo. Ekwiwalenty te nie dotyczyty urlopu wypoczynkowego, ktérego

pracodawca byt zobligowany udzieli¢ pracownikowi w trybie art. 168 Kodeksu Pracy’°.

Jako gtdwng przyczyne wyptaty ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

Dyrektor Generalny BRPO wskazat konieczno$¢ zakonczenia zadan prowadzonych przez

pracownika przed zakonczeniem stosunku pracy, brak innego pracownika, ktéry zachowatby

ciggtos¢ zadan do czasu zatrudnienia nowego pracownika, czy tez przebywanie pracownika

na zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli T.6 str. 239-346)

Wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownikéw

W 2025 r. obowigzywato zarzadzenie Nr 30/2018 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 24 sierpnia

2018 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikdéw Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich, w ktérym okreslono m.in. proces podnoszenia kwalifikacji na podstawie

corocznego jego planowania, zasady finansowania i refundowania poniesionych przez

pracownikow wydatkéw z tym zwigzanych, w tym zabezpieczenia intereséw pracodawcy w formie

umoéw szkoleniowych z pracownikami.

W toku kontroli przedstawiono:

plan rzeczowy wydatkdw na rok 2025 z dnia 20 lutego 2025 r. podpisany przez Naczelnika
Wydziatu Spraw Personalnych, zawierajgcy kwoty planowanych wydatkéw w podziale na
przyjete w jednostce grupy rodzajowe doskonalenia zawodowego w ramach dwdéch
paragraféw klasyfikacji budzetowej (par. 4300 i 4700),

pismo z dnia 4 marca 2025 r. Gtéwnego Koordynatora ds. rozwoju zasobow ludzkich i kultury
organizacyjnej do Dyrektora Generalnego BRPO z propozycjg dziatan szkoleniowych
zaplanowanych do realizacji w 2025 r., z adnotacjg wyrazonej zgody Dyrektora Generalnego
na realizacje w miare posiadanych srodkéw,

Plan potrzeb szkoleniowych_zatozenia do planu rozwoju pracownikéw, zawierajacy szczegbtowe
dane dotyczace szkoleh. Zawierat on miedzy innymi: terminy, tematy, wykonawcdw, miejsca,
koszty planowane i rzeczywiste (przy czym obie wielkosci w wiekszosci przypadkow sie
pokrywaty). Nie zawierat potwierdzenia akceptacji do realizacji przez Dyrektora Generalnego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2025 r. nie dochowano okres$lonej w przedmiotowym

zarzadzeniu procedury opracowania rocznego planu podnoszenia kwalifikacji zawodowych

pracownikéw, a sam plan nie zostat opracowany terminowo i nie zostat zatwierdzony przez

Dyrektora Generalnego, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2025 r. w czesci 08 poniesiono wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych

pracownikéw, w tym w formie uczestnictwa w szkoleniach, sympozjach, kongresach, zjazdach,

studiéw podyplomowych w wysokosci 621,5 tys. zt, z tego na sfinansowanie: szkolen

pracownikow - 521,2 tys. zt (§ 4700); uczestnictwa w innych formach szkolenia, w tym

dofinansowanie studiéw podyplomowych - 100,3 tys. zt (§ 4300). Powyzszymi formami

podnoszenia kwalifikacji objeto 1290 oséb, co oznacza, ze kazdy pracownik Biura RPO przecietnie

10

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.).
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uczestniczyt w czterech szkoleniach w roku 2025. Na 134 rézne formy podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w 86 przypadkach uczestniczyt jeden pracownik, w 21 przypadkach 2-3
pracownikéw, w siedmiu 5-7 pracownikéw, a w trzech od 113 do 322 pracownikdéw kazdorazowo.
W pozostatych przypadkach przeszkolone grupy stanowity od 11 do 56 pracownikéw.

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 121,9 tys. zt (19,6% Srodkow
wydatkowanych na ten cel), zwigzane ze sfinansowaniem, badz dofinansowaniem udziatu

60 pracownikéw w 15 réznych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych, stwierdzajgc

ze zostaty one poniesione zgodnie z planem finansowym jednostki. We wszystkich przypadkach
podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw byto zgodne z celami i realizowanymi przez
BRPO zadaniami oraz wewnetrznymi regulacjami. Zdobywana przez pracownikéw wiedza
pozostawata w zwigzku z ich obowigzkami zawodowymi.

(akta kontroli T.3 str. 1-302)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2025 dla czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich uwzgledniono
wydatki majatkowe w kwocie 3580 tys. zt. W ramach tej kwoty dysponent czesci 08 przyjat

w planie rzeczowo - finansowym dziesie¢ zadan, z czego jedno w kwocie 1700 tys. zt na wydatki
inwestycyjne dotyczgce obiektéw zabytkowych, bedgcych w uzytkowaniu jednostki (8 6580),
zwigzane z modernizacjg zabytkowego budynku przy ul. Dtugiej 23/25, oraz dziewie¢ zadan

na kwote 1880 tys. zt z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne (8 6060). W trakcie roku
budzetowego plan rzeczowy zostat zwiekszony o jedno zadanie, tj. zakup dwoch ekspreséw

do kawy.

Dysponent czesci 08 w trakcie roku budzetowego trzykrotnie'! zwiekszyt plan finansowy
wydatkéw majatkowych, 0 397 tys. zt, do kwoty 3977 tys. zt. Zwiekszenie zwigzane byto

z koniecznoscig wykonania dodatkowych robét budowlanych w ramach modernizac;ji
zabytkowego budynku przy ul. Diugiej 23/25 oraz wzrostem kosztéw nadzoru inwestorskiego,
ze wzgledu na przedtuzajacg sie realizacje tej modernizacji. Zwiekszenie planu wydatkéw
majgtkowych nastapito poprzez zmniejszenie planowanych wydatkdéw biezgcych jednostek
budzetowych o 370 tys. zt i Swiadczen na rzecz osob fizycznych o 27 tys. zt. Jednoczes$nie
dysponent czesci w ramach planu wydatkéw majatkowych dokonat przesunie¢ na kwote

58 tys. zt, zmniejszajgc wydatki na zakupy inwestycyjne przy jednoczesnym zwiekszeniu srodkéw
na modernizacje zabytkowego budynku'2. Wszystkie powyzsze zmiany planu wydatkéw zostaty
dokonane za zgodga Ministra Finanséw'3, stosownie do art. 171 ust. 3 i 4 ufp.

Wydatki majgtkowe w czesci 08 zostaty zrealizowane w wysokosci 3964,1 tys. zt, co stanowi 99,7%
planu po zmianach w tej grupie ekonomicznej. W strukturze wykonania catego planu wydatkow
stanowity one 5%. Wszystkie zaplanowane zadania zostaty zrealizowane. Na modernizacje
zabytkowego budynku wydatkowano 2198,5 tys. zt, a w ramach zakupdw inwestycyjnych:

1087,4 tys. zt przeznaczono na zakup sprzetu komputerowego do serwerowni i modernizacje sieci
komputerowej (trzy zadania inwestycyjne); 252,6 tys. zt na zakup oprogramowania (dwa zadania

" Decyzjami wydanymi 10 kwietnia, 29 lipca oraz 21 pazdziernika 2025 r.
2 Decyzja wydana na podstawie art. 171 ust. 3i 4 ufp z dnia 30 stycznia 2025 r.
13 Z dnia 28 stycznia, 9 kwietnia, 25 lipca, 20 pazdziernika 2025 r.
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inwestycyjne); 226,6 tys. zt na zakup samochodu osobowego; 128,2 tys. zt na zakup zestawu
klimatyzatoréw, 38,6 tys. zt na zakup dwéch ekspreséw do kawy, 21 tys. zt na dostawe paneli do
depozytora kluczy i 11,2 tys. zt na zakup zestawu wideokonferencyjnego.

(akta kontroli T.1 str. 67,92,89-90,125-126,166,179-186,223-233,269-281,245-351, T.2 str. 22-23,
361, T.7 str. 179)

Szczegdtowym badaniem objeto wykonanie wydatkéw w kwocie 7252,8 tys. zi, tj. 35,9% wydatkow
pozaptacowych Biura RPO. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych

z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym

z wytgczeniem transakcji o wartosci ponizej 1000 zt. Préba zostata wylosowana metoda
monetarng (MUS™) sposrod 1428 zapiséw na taczng kwote 17 728,2 tys. zt. Badaniem objeto

43 zapisy ksiegowe na kwote 6809,1 tys. zt, w tym siedem zapisdw na kwote 3408 tys. zt dotyczyto
wydatkéw majatkowych, a pozostate wydatkéw biezgcych. Ponadto w wyniku przegladu
analitycznego wyzej wskazanych zapiséw wytypowano do badania 20 zapiséw na tgczng kwote
443,7 tys. zt, w tym jeden zapis na kwote 38,6 tys. zt dotyczyt wydatkdw majgtkowych, a pozostate
wydatkow biezacych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie

z planem finansowym, a ptatnosci dokonano po uprzednim potwierdzeniu realizacji dostawy lub
ustugi z zawartg umowg lub ztozonym zamdwieniem. Tym samym wniosek po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 08 dotyczacy wzmocnienia kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych dokonane operacje gospodarcze
zachodzace w jednostce, uznaje sie za zrealizowany'. Zbadane wydatki stuzyty realizacji celéw
statutowych jednostki, poniesione zostaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli T.4 str. 186-258, T.4 str. 1-325, T.6 str. 238, 347, T.7 191-201, 228-251)

Zamoéwienia publiczne

W 2025 r. w Biurze RPO obowigzywaty przepisy wewnetrzne okreslajgce zasady postepowania
przy udzielaniu zamdéwien publicznych ustanowione zarzgdzeniem nr 32/2020 Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamoéwien w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: regulamin zaméwien)'¢. Ponadto,

w Biurze RPO obowigzywaly: zarzgdzenie 42/2016 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia

13 wrzesnia 2016 r. wprowadzajgce Regulamin udzielania zamodwien na ustugi spoteczne w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich; zarzadzenie nr 54/2016 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia

23 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowiert wykonawcy
bedgcego osobga fizyczng nieprowadzgcego dziatalnosci gospodarczej, o wartosci szacunkowe;j
nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 ztotych netto; zarzadzenie nr 34/2020 Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzenia
wstepnej konsultacji rynkowych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

4 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

'S Wystgpienie pokontrolne nr KBF.410.1.3.2025 z 14 kwietnia 2025 .

16 Regulamin zamoéwier zmieniany byt zarzadzeniami Rzecznika Praw Obywatelskich o Nr 37/2021 z 27 grudnia 2021 r.,
Nr 35/2022 z 2 lipca 2022 r., Nr 57/2022 z 21 grudnia 2022 r., Nr 38/2024 z 27 czerwca 2024 r., Nr 7/2025 z 7 lutego
2025 . i Nr 54/2025 z dnia 17 grudnia 2025 r.
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Zamowienia planowane do ogtoszenia w 2025 r. zostaty ujete w zatwierdzonym przez Zastepce
Dyrektora Generalnego 7 lutego 2025 r. Planie Zamowien Publicznych Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich na 2025 r., na podstawie ktérego sporzadzono plan postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2025 i opublikowano w Biuletynie Zamdéwien Publicznych'” w terminie
wskazanym w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych’s.
W ciggu roku dokonano 12 zmian Planu Zaméwien Publicznych.

W BRPO sporzadzono réwniez Roczny Plan Zakupdw na 2025 r., opracowany i zatwierdzony
zgodnie z Regulaminem zamowien publicznych BRPO, zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora
Generalnego 7 lutego 2025 r. W ciggu roku dokonano 32 zmiany Rocznego Planu Zakupdw.

W dniu 2 marca 2026 r. Biuro RPO przekazato roczne sprawozdanie za 2025 r. o udzielonych
zamoéwieniach Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust 2
ustawy PZP.

(akta kontroli T.4 str. 1-149)

Szczegdtowym badaniem objeto postepowania o udzielenie zamdéwien, ujetych w planie zakupdéw
BRPO, na dostawe mebli oraz dostawe laptopow i stacji dokujgcych. Doboru dokonano na
podstawie przegladu analitycznego wydatkéw. W wyniku badania ustalono, ze udzielenie
zamoéwien na zakup fabrycznie nowych mebli biurowych, a takze laptopdw i stacji dokujgcych
nastgpito w sposdb prawidtowy.

(akta kontroli T.5 str. 1-84, 174-293, T.7 str. 1-174, 262-426)

Zobowigzania

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zobowigzania ogdtem na koniec 2025 r. wyniosty 4535,6 tys. zt i byly wyzsze 0 672,1 tys. zi,

tj. 0 17,4% od stanu na koniec roku poprzedniego. W tgcznej kwocie zobowigzan, zobowigzania

z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2025 r. wraz z pochodnymi

i skladkami na PPK stanowity 85,2% (3866,2 tys. zi), a z tytutu dostaw i ustug 12,9% (584,3 tys. zt).
W czesci 08 nie wystapity zobowigzania wymagalne zaréwno na koniec roku 2025, jak rowniez na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego roku budzetowego.

(akta kontroli T.2 str. 22-23, 198-208, 271-294, T.7 str. 219-220)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego, Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175
ust. 1i 2 ufp, sprawuje nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 08 - Rzecznik Praw
Obywatelskich przy pomocy Dyrektora Generalnego, oséb kierujgcych jednostkami
organizacyjnymi oraz Gtéwnego Ksiegowego. Nadzoér ten realizowany jest w szczegdlnosci
poprzez biezgce monitorowanie wykonania planu finansowego czesci 08, analize realizacji
dochododw i wydatkéw budzetowych, weryfikacje zgodnosci dokonywanych operacji
gospodarczych z planem finansowym oraz obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze poprzez
system kontroli zarzadczej funkcjonujacy w BRPO.

W ramach funkcjonujgcego w jednostce systemu kontroli wewnetrznej wdrozona zostata

w szczegblnosci Procedura dotyczqca projektu budzetu, planu finansowego oraz kontroli jego

7 Zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 7 lutego 2025 r. nr 2025/BZP 0094872/01/P.
18 Dz.U.2024r. poz. 1320 ze zm. (dalej: ustawa PZP).
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realizacji oraz zarzadzenie w sprawie zasad sporzgdzania, kontroli i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych. Majg one na celu okreslenie i usystematyzowanie proceséw
podejmowanych w trakcie przygotowywania projektu budzetu, planu finansowego oraz ich
realizacji w Biurze RPO; zapewnienie jednolitych zasad sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentoéw finansowo-ksiegowych; zapewnienie prawidtowego funkcjonowania gospodarki
finansowej poprzez zgodnos¢ dokonywanych operacji finansowych z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz planem finansowym. W szczegdInosci kontrola obejmuje weryfikacje celowosci,
gospodarnosci oraz rzetelnosci ponoszonych wydatkow.
Dyrektor Generalny BRPO, poinformowat réwniez, ze w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne,
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r., dotyczgce wzmocnienia kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej dokumentéw ksiegowych natozono na Wydziat Zamowien
Publicznych i Kontroli Zarzadczej obowigzek kazdorazowej weryfikacji dokumentow ksiegowych,
obejmujacej potwierdzenie prawidtowej klasyfikacji wydatku, zgodnosci dokumentéw z umowa
oraz kompletnosci dokumentacji stanowigcej podstawe ptatnosci. Rozwigzanie to zwieksza
transparentnos¢ i spojnos¢ procesu rozliczeniowego. Jak wskazat réwniez, w zakresie
monitorowania ryzyka niedozwolonego podziatu zaméwieh wprowadzono rozwigzania
zapewniajgce wielostopniowg kontrole procesu udzielania zamdwien. Zdaniem Dyrektora
Generalnego szacowanie wartosci zamoéwien odbywa sie z zachowaniem nalezytej starannosdi,
a jego efekty podlegajg weryfikacji na kilku poziomach decyzyjnych i kontrolnych. Rejestr
wszystkich wnioskoéw zakupowych jest prowadzony centralnie, co pozwala na analize
podobienstwa przedmiotowego oraz identyfikacje ewentualnej kumulacji wydatkéw w danym
roku dotyczacej tozsamych dostaw lub jednorodnych ustug. Kazdy wniosek podlega réwniez
kontroli kierownika zamawiajgcego oraz stuzb finansowych, co zapewnia zgodnos¢ z regulacjami
wewnetrznymi i ustawg PZP oraz eliminuje ryzyko fragmentaryzacji zamdéwien. Mechanizmy miaty
realizowac zalecenia pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgce zapewnienia starannego
i transparentnego szacowania wartosci zamowien, w tym o wartosci nieprzekraczajgcej progu
z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP.

(akta kontroli T.2 str. 306-317, T.3 str. 404-462)

W celu realizacji zalecen pokontrolnych Dyrektor Generalny Biura RPO wydat okdlnik (nr 1/2025
z 12 grudnia 2025 r.) w sprawie zasad opracowywania wybranych dokumentéw z Regulaminu
udzielania zaméwien w Biurze RPO w zakresie tak zwanych ,ustug Cateringowych” oraz
zaplanowano na 2026 r. zadanie zapewniajgce - Zamowienia publiczne w zakresie ustug
cateringowych, gastronomicznych i zakupoéw zywnosci i napojow.

(akta kontroli T.4 str. 171-172, 180-183)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Niedopetnienie wewnetrznej procedury w zakresie opracowania planu rozwoju zawodowego
pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na 2025 r.

Zgodnie z8 6 ust. 112 w zwigzku z 8 8 pkt 4 i 5 zarzgdzenia nr 30/2018 Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich organizowanie procesu podnoszenia
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kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Biura RPO odbywa sie na podstawie rocznego planu
rozwoju pracownikéw, ktéry sporzadzany jest do konca roku kalendarzowego poprzedzajgcego
rok objety planowaniem. Plan obejmuje rok kalendarzowy i sktada sie z czesci merytorycznej,
zatozen organizacyjnych oraz czesci finansowej (przewidywanego kosztu szkolen). Projekt planu
przedktadany jest do zatwierdzenia Dyrektorowi Generalnemu i wigczany do budzetu BRPO.

Opracowujgc roczny plan rozwoju pracownikéw nie dopetniono obowigzku, o ktérym mowa w § 8
ust. 4 zarzgdzenia w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, tj. nie przedtozono projektu tego planu Dyrektorowi
Generalnemu. Ponadto sam plan nie zostat opracowany do konca roku poprzedzajgcego rok,
ktérego dotyczy, czym naruszono § 6 pkt 1 przywotanego wyzej zarzgdzenia. Nie dopetniono
rowniez obowigzku zatwierdzenia ww. planu przez Dyrektora Generalnego (w § 8 ust. 5).

(akta kontroli T.1 str. 83,85, T.3 str. 1-39)

Dyrektor Generalny wyjasnit, iz proces planowania i realizowania szkolen na rok 2025 w Biurze
RPO zostat zainicjowany i przeprowadzony zgodnie z harmonogramem wynikajgcym
z obowigzujgcych w Biurze procedur planowania finansowego oraz postanowien
przedmiotowego zarzadzenia. Przedtozony dokument ,Plan potrzeb szkoleniowych - zatozenia do
planu rozwoju pracownikow” w formacie Excel stanowi roboczg, aktualizowang i operacyjng
forme konkretyzacji zatozen przyjetych na etapie opracowywania projektu planu finansowego.
Przyjety model dziatania opierat sie na elastycznosci - kazdorazowa decyzja Dyrektora
Generalnego o skierowaniu pracownika na szkolenie byta poprzedzona oceng merytorycznej
zasadnosci oraz dostepnosci srodkow finansowych. Stanowigcy roboczg forme ,,Planu szkolen”
dokument ,Plan potrzeb szkoleniowych - zatozenia do planu rozwoju pracownikéw"” byt
wielokrotnie omawiany podczas odbywajgcych sie niemal kazdego dnia spotkan Dyrektora
Generalnego z Naczelnikiem Wydziatu Spraw Personalnych Biura Dyrektora Generalnego.
Poinformowat réwniez, ze w celu petnego zapewnienia zgodnosci praktyki dokumentacyjnej
z postanowieniami przedmiotowego zarzgdzenia, BRPO dokona rewizji i aktualizacji
obowigzujgcego w Biurze zarzadzenia nr 30/2018 dostosowujgcej jego postanowienia to
wymagan wspoétczesnosci, uwzgledniajgcej aktualne potrzeby.

(akta kontroli T.4 str. 355-363)

Najwyzsza |zba Kontroli nie neguje dziatan podjetych w ramach procesu planowania podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Biura RPO na rok 2025. Niemniej jednak zauwaza,

ze proces ten winien zakonczy¢ sie sporzadzeniem ostatecznego planu, zatwierdzonego przez
Dyrektora Generalnego Biura RPO, wskazujgcego pracownikom kierunki rozwoju na dany rok
przed jego rozpoczeciem.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku gdy powszechnie obowigzujgce przepisy w danym obszarze
nie naktadajg koniecznosci okreslenia wewnetrznych regulacji, tak jak miato to miejsce

w przedmiotowym przypadku, to jednostka, ustanawiajgc wtasng procedure okreslita pewne
standardy, ktore jej zdaniem powinny by¢ spetnione majac na uwadze rzetelnos¢ dziatania

i gospodarne wydatkowanie srodkéw. Dziatanie takie jest jak najbardziej racjonalne, niemniej
jednak nierespektowanie wtasnych regulacji powoduje, ze staje sie ono bezcelowe.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci informacje o zamiarze ujednolicenia
stosowanej praktyki z obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi. Zauwaza jednak, iz gtbwnym
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celem przyswiecajgcym wprowadzanym zmianom, winno by¢ wypracowanie takiej polityki
doskonalenia zawodowego pracownikéw, aby stanowita jasno sprecyzowane dla nich kierunki
rozwoju, a dziatania jednostki w tym zakresie byty zgodne z ustanowionymi przez Biuro RPO
uregulowaniami.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu sSrodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 9,1% zrealizowanych wydatkéw stwierdzono, ze zostaty one poniesione

z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, aktach wykonawczych i zgodnie z planem finansowym jednostki. Niemniej jednak
stwierdzono, ze sposéb opracowania planu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw
na rok 2025 nie byt zgodny z okreslonymi w tym zakresie wewnetrznymi regulacjami. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ ze wzgledu na jej charakter i skale nie wplyneta na obnizenie oceny

w kontrolowanym obszarze.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta

czesci 08- Rzecznik Praw Obywatelskich:

- o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzagdzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, i przekazane adresatom w terminach wskazanych

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'?, rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2® oraz rozporzgdzeniu Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?'-

% Dz.U. poz. 133.
20 Dz.U.z 2021 r. poz. 1731.
21 Dz.U.z2023r. poz. 652.
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W dniu 31 marca 2026 r. dysponent czesci 08 skorygowat sprawozdanie Rb-28 i Rb-BZ1,
w zwigzku z ujeciem w ksiegach rachunkowych zobowigzan na kwote 73,9 tys. zt, na podstawie
otrzymanych faktur od wykonawcéw ustug w 2025 r.

(akta kontroli T.2 str. 1-270,297-303, T.7 str. 219-223)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Rb-Z. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo i terminowo, a stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie??2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia  kwietnia 2026 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

22 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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