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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (dalej: Ministerstwo lub
MSZ)!

Kierownik jednostki kontrolowanej

Pan Radostaw Sikorski, Wiceprezes Rady Ministréow, Minister Spraw Zagranicznych w zakresie
czesci 45 - Sprawy zagraniczne od 13 grudnia 2023 r.2 oraz w zakresie czesci 23 - Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej od 24 lipca 2025 r. (dalej: Minister lub Minister SZ).
Poprzednio, Pan Adam Sztapka, Minister do spraw Unii Europejskiej w zakresie czesci

23 - Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej do 23 lipca 2025 r.3.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na 2025 r. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te
lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

' Zuwaginato, ze do 23 lipca 2025 r. obstuge czesci 23 budzetu panstwa - Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej zapewniata Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM lub Kancelaria), w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2025 r. zostata przeprowadzona w KPRM kontrola dokumentacji i badanie préoby
wydatkow, dotyczacych tej czesci.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powotaniu w sktad
Rady Ministréow (M.P. poz. 1383).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 lipca 2025 r. nr 1131.27.2025 o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw (M.P. poz. 689).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Kontrolerzy

1.

Bartosz Tajer, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 40/2026 z dnia 7 stycznia
2026,
Tomasz Ptudowski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 37/2026 z dnia
7 stycznia 2026 r.
Magdalena Wardzynska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 38/2026 z dnia
7 stycznia 2026 r.
Olga Betkowska-Cukierska, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 41/2026 z dnia
7 stycznia 2026 r.
Maciej Szczepanski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 39/2026 z dnia
7 stycznia 2026 r.
Edyta Jamiot, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 69/2026 z dnia 26 lutego
2026,
Agnieszka Klimowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 68/2026 z dnia
26 lutego 2026 r.
Pawet kukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 70/2026 z dnia
26 lutego 2026 r.
(akta kontroli str. 1-16)
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 23 - Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i czesci
budzetowej 45 - Sprawy zagraniczne oraz ocena wykonania planu finansowego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (dysponenta lll stopnia).

Ocenie w czesci 23 podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym nadzér nad
wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto do oceny wykorzystano wyniki kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2025 roku
w czesci 23 - Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przeprowadzone;j
w KPRM.

Ocenie w czesci 45 podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie przez Ministerstwo (dysponenta Il stopnia) ksigg rachunkowych w zakresie
odnoszacym sie do dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych w czesci 45,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i2 ufp, wtym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

5> Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.; dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych.
6 Sygn. KFP.410.1.22.2026.
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Ill. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogblna czesci 23

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 23 -
Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki w czesci 23 w 2025 r. zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

W objetej kontrolg probie wydatkéw poniesionych w MSZ i KPRM w tgcznej kwocie 43 849,1 tys. zt
(25,8% wydatkéw w czesci) nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje tgczne roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r.
oraz wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Zostaty one
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych.

Sprawowane przez dysponenta czesci 23 nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktérych
mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, byty skuteczne.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢, dotyczaca nieterminowej wyptaty wszystkich pieciu
zbadanych ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, nie spowodowata obnizenia
oceny ogélnej.

Ocena ogoblna czesci 45

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza na podstawie dziatar kontrolnych, ze w ramach wykonywania
budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 45 - Sprawy zagraniczne objete kontrolg wydatki w kwocie
40 520,2 tys. zt (1,2% wydatkoéw w czesci®) zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania sSrodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i innych
przepisach, z wyjgtkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére polegaty w szczegélnosci na:

- ustaleniu w umowie o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, zawartej z pracownikiem MSZ,
diet na pokrycie kosztéw zakwaterowania i utrzymania (w tgcznej wysokosci 71 020,0 GBP)
niezgodnie z § 23 ust. 3-5 zarzadzenia nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia
19 listopada 2018 r. w sprawie planowania rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych®;

- niegospodarnym wydatkowaniu 42,5 tys. zt na pokrycie kosztéw logistycznych, w zwigzku
z zakupionymi ustugami cateringowymi dla uczestnikéw konferencji miedzynarodowej Forum
Kosciuszkowskie zorganizowanej w Gdansku;

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
8 7,6% wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia).
9 W brzmieniu uwzgledniajgcym zmiany dokonane zarzadzeniem nr 7 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
z dnia 22 sierpnia 2022 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie planowania rozwoju zawodowego i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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- nierzetelnym oszacowaniu przewidywanej liczby uczestnikéw szkolen z zakresu pierwsze;j
pomocy przedmedycznej, wskutek czego niegospodarnie wydatkowano kwote 6,3 tys. zk;

- nieterminowej wyptacie 27 z 30 zbadanych ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, co byto nierzetelne;

- przewlektym prowadzeniu kontroli zleconych zadan publicznych finansowanych ze Srodkéw
dotacji celowych, co byto nierzetelne.

Sprawozdania tgczne zostaty opracowane na podstawie sprawozdan jednostkowych.
Sprawozdania jednostkowe Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) zostaly sporzadzone
prawidtowo i rzetelnie. Sprawozdania dysponenta gtéwnego, za wyjgtkiem sprawozdania Rb-27,
sporzgdzono prawidtowo. Dysponent gtéwny wykazat w sprawozdaniu z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27) naleznos¢ w tacznej kwocie 8995,4 tys. zt, jako zalegtosci netto,
pomimo ze nie mogta by¢ ona egzekwowana na koniec 2025 r. Skutkiem tego byto zawyzenie
kwoty zalegtosci netto w sprawozdaniu fgcznym Rb-27 z czesci 45 - Sprawy zagraniczne'®,
Nieprawidtowos$¢ ta spowodowata obnizenie opinii o sprawozdaniach i oceny ogblnej czesci 45 do
opisowej, na podstawie przyjetych przez NIK kryteridw.

Badanie ksigg rachunkowych prowadzonych przez Ministerstwo (dysponenta Il stopnia) nie
wykazato nieprawidtowosci, a stosowany system kontroli zarzgdczej w ocenie NIK zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan oraz prawidtowos¢
prowadzenia ksigg Ministerstwa.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wskazujg na nie w petni skuteczny nadzér
i kontrole dysponenta czesci 45 nad wykonaniem budzetu panstwa, sprawowanym na podstawie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

A. Czesc 23 - Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych'? od dnia 24 lipca 2025 .
dysponentem czesci 23 budzetu panstwa zostat Minister Spraw Zagranicznych, a urzedem go
obstugujgcym Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan
w zakresie tego dziatu administracji rzgdowej MSZ i KPRM zawarty Porozumienie’'3, ktére
regulowato proces zmiany dysponenta czesci 23. Wskazano w nim m.in., ze KPRM w okresie od

0 Sprawozdanie Rb-27 z 19 lutego 2026 r.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

2. Dz. U. poz. 993.

13 Podpisane 29 sierpnia 2025 r.; dalej: Porozumienie miedzy MSZ a KPRM.
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24 lipca 2025 r. do 14 sierpnia 2025 r. prowadzita obstuge finansowo-ksiegowg Ministra Spraw
Zagranicznych i obstuge kadrowg w zakresie czesSci 23 budzetu parnstwa.

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu paristwa na 2025 r. w czesci 23 zaplanowano w wysokosci 182 998,2 tys. z'4,
a zrealizowano w kwocie 169 798,4 tys. zt, co stanowito 92,8% planu po zmianach i 301,8%
wydatkéw poniesionych w 2024 r. (56 255,8 tys. zt)'>. Wydatki poniesione przez KPRM
(dysponenta Il stopnia) wyniosty 144 489,4 tys. zt (tj. 79,0% planu), natomiast wydatki
zrealizowane przez Ministerstwo (dysponenta Il stopnia) wyniosty 25 308,9 tys. zt (tj. 13,8%
planu).

Wzrost wydatkéw w stosunku do wydatkéw w 2024 r. wynikat przede wszystkim z realizacji zadan
zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej'® w | potowie
2025r.

(akta kontroli KFP.410.1.8.2026 str. 2651-2652, 2838-2843, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 328-329,
akta kontroli KFP.410.1.22.2026 str. 7-271, ptyta DVD1 - pliki: 1-1034)

W 2025 r. na podstawie 50 decyzji Ministra Finanséw zwiekszono plan finansowy czesci 23
(w catosci dotyczyto to dysponentow Il stopnia) sSrodkami z rezerwy celowej na tgczng kwote
127 136,6 tys. zt'7. Wykonanie wyniosto 127 042,8 tys. zt, tj. 99,9% kwoty otrzymanej z rezerwy's,

Szczegbtowe badanie w Ministerstwie wydatkowania srodkéw na tgczng kwote 6582,5 tys. z'°
(5,2% srodkéw otrzymanych z rezerw celowych w czesci) wykazato, ze zostaty one wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem na zadania zwigzane ze sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie
Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.

(akta kontroli str. 2663-2669, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 328-329)

W KPRM nie podejmowano decyzji o blokowaniu wydatkéw w czesci 23. Natomiast Minister SZ,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp podjat trzy decyzje o zablokowaniu
wydatkow na tgczng kwote 11 362,1 tys. zt, z czego 77,1 tys. zt pochodzito z rezerwy celowe;.
Gtownymi przyczynami niewykorzystania srodkéw byty m.in.: zakoriczenie realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przez Polske prezydencji w | potowie 2025 r. oraz
przesuniecie kursu szkoleniowego dla pracownikéw MSZ na 2026 r.

W wyniku szczeg6towego badania jednej decyzji Ministra SZ% w sprawie blokowania wydatkéw na
kwote 11 030,0 tys. zt (97,1% wartosci dokonanych blokad) ustalono, ze zostata ona podjeta

4 Wydatki te zostaty w catosci poniesione przez dysponenta Ill stopnia obstugujacego dysponenta czesci (tj. KPRM i po
przeniesieniu czesci 23 - MSZ).

5 Wedtug sprawozdania Rb-28 za 2024 r.

6 Dalej réwniez: sprawowanie przez Polske prezydencji lub polska prezydencja w Radzie UE.

7 W tym w KPRM w kwocie 124 387,8 tys. zt na podstawie 48 decyzji oraz w MSZ w kwocie 2748,8 tys. zt na podstawie
dwéch decyzji.

8 W KPRM z rezerw celowych wykorzystano 117 398,9 tys. zt, co stanowito 81,6% planu po zmianach.

% Przyznanych z poz. 62 rezerw celowych. Dob6r celowy wedtug osgdu kontrolera.

20 Decyzja nr 42 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 5 grudnia 2025 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2025
wydatkéw w cz. 23 budzetu panistwa. Dobér celowy wedtug osgdu kontrolera.
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niezwtocznie po otrzymaniu od Ministerstwa (dysponenta lll stopnia) informacji o nadmiarze
srodkéw. Przyczynami blokady byty fluktuacja pracownikéw i zakonczenie realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przez Polske prezydenciji.

(akta kontroli str. 2670-2685)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 23 w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty sie
nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 163,3 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci), co
stanowito 97,4% planu po zmianach (167,6 tys. zt)*'. W pordwnaniu do wydatkéw w 2024 r. byty
one wyzsze 0 126,4 tys. zt (0 342,6%). Wydatki w Ministerstwie dotyczyly m.in. zakupu okularéow
do pracy przy monitorze ekranowym.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 168 787,1 tys. z (99,4% wydatkdw w czesci),
co stanowito 92,8% planu po zmianach (181 982,6 tys. zt)?2. W poréwnaniu do wydatkow w 2024 r.
byly one wyzsze 0 115 692,8 tys. zt (0 217,9 %), co wynikato przede wszystkim z realizacji zadan
zwigzanych z polska prezydencja w Radzie UE.

Wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. w czesci 23 wyniosty 34 852,4 tys. z#%3, co stanowito 78,0%
planu po zmianach. Przecietne zatrudnienie wyniosto 149 oséb (w przeliczeniu na petne etaty)

i w stosunku do roku 2024 zwiekszyto sie o jedng osobe (tj. 0 0,7%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 19 492,39 zt. W poréwnaniu

z przecietnym wynagrodzeniem w roku 2024 wzrosto 0 2914,13 zi, tj. 0 17,6%. Wzrost
wynagrodzenia wynikat przede wszystkim z przyznania dodatkowych srodkéw na realizacje zadan
zwigzanych ze sprawowaniem przez Polske prezydencji.

Zgodnie z trescig Porozumienia miedzy MSZ a KPRM, z mocg od 24 lipca 2025 r., do MSZ
przeniesiono komorki organizacyjne zapewniajgce obstuge dziatu administracji rzgdowej czesci
23 oraz 167 pracownikéw obstugujgcych te zadania w KPRM. Jednoczesnie Ministerstwo stato sie
strong dotychczasowych stosunkéw pracy wszystkich przeniesionych pracownikéw. Do

31 grudnia 2025 r. 38 pracownikow z tej grupy, pierwotnie zapewniajgcych obstuge czesci 23,
zostato przeniesionych na wakujgce stanowiska w czesci 45.

Wydatki na ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy poniesione przez Ministerstwo
(dysponenta Il stopnia) wyniosty w 2025 r. 18,3 tys. zt brutto i dotyczyty pieciu pracownikow.

W wyniku szczeg6towego badania tych wydatkéw stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
istniata podstawa prawna do wyptaty ekwiwalentu, a wyptata ta zostata zakwalifikowana do
wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Stwierdzono natomiast, ze ekwiwalent wyptacono
(od 0$miu do 16 dni) po dacie rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, co szczeg6towo
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wydatki majatkowe wyniosty 848,0 tys. zt (0,5% wydatkoéw w czesci), co stanowito 100% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wydatkdw w 2024 r. byty one nizsze 0 676,0 tys. zt (0 44,4%).

21 W KPRM wydatki te wyniosty 143,8 tys. zt, aw MSZ 19,5 tys. zt.
22 W KPRM wydatki te wyniosty 143 909,2 tys. z, a w MSZ 24 877,9 tys. zt.

23 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Analiza wydatkéw majatkowych MSZ (dysponenta Il stopnia) wykazata, ze wydatkowano kwote

411,5 tys. zt (48,5% wszystkich wydatkéw majgtkowych w czesci 23) tj. 100% planu, na realizacje

jednego zadania z obszaru cyberbezpieczenstwa, w ramach ktérego zakupiono m.in. licencje dla
stacji roboczych oraz serweréw systemu ochrony?.

(akta kontroli str. 1649-1711, 2704-2708, 2767-2785, 3189-3194, 3773-3804, ptyta 1 - pliki: 55-59,
149-289)

Szczegdtowym badaniem prawidtowosci wydatkowania Srodkéw w czesci 23 objeto wydatki obu
dysponentéw Il stopnia (KPRM i MSZ) w tgcznej kwocie 43 819,4 tys. zt, stanowigcej 25,8%
wydatkow w czesci.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw szczegétowym badaniem - pod katem prawidtowosci
wydatkowania srodkéw - objeto wydatki w tgcznej wysokosci 35 925,4 tys. zt (biezgcych
35561,5 tys. zt i majatkowych 363,9 tys. z})?%, co stanowito 24,9% wydatkéw zrealizowanych
w czesci 23 w Kancelarii.

W MSZ szczeg6towym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow budzetu panstwa
(dysponenta lll stopnia) w kwocie 7894,0 tys. zt (w tym wydatki biezace w kwocie 7482,5 tys. zt
oraz wydatki majgtkowe w kwocie 411,5 tys. z})?6. Stanowity one 31,2% wydatkéw zrealizowanych
w czesci 23 w Ministerstwie.

Badanie wydatkéw w KPRM i w MSZ wykazato, ze dokonano ich zgodnie z przepisami, planem
finansowym oraz umowami, na zadania stuzgce realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli KFP.410.1.8.2026 str. 2654-2662, akta kontroli KFP.410.1.22.2026 str. 7-271, ptyta
DVD1 - pliki: 1-1034)
Wydatki na szkolenia w 2025 r. w czesci 23 zaplanowano w wysokosci 301,2 tys. zi, a zrealizowano
w kwocie 72,5 tys. zt¥7, co stanowito 24,1% planu po zmianach oraz 59,8% planu po zmianach
uwzgledniajgc blokade srodkéw w wysokosci 180,0 tys. zt.

Wewnetrzna polityka szkoleniowa w MSZ zaréwno w czesci 23 jak i 45 zostata uregulowana
w zarzadzeniu nr 7 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 6 sierpnia 2025 r.

w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych?®, obowigzujgcym od 6 sierpnia 2025 r. Ustalono w nim m.in. procedure

24 Zadanie realizowane réwniez w ramach czesci 45 budzetu panstwa.

25 Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych
i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkédw KPRM. Préba wylosowana metoda
monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 19 dowoddw ksiegowych na
taczng kwote 34 290,8 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych celowo (wedtug osadu kontrolera) obejmowata 36 dowoddw
ksiegowych na taczng kwote 1634,6 tys. zt.

26 Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych
i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw MSZ. Préba wylosowana metodg
monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 19 dowoddw ksiegowych na
taczng kwote 7651,4 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych celowo (wedtug osadu kontrolera) obejmowata cztery dowody
ksiegowe na taczng kwote 242,6 tys. zt.

27 W tym: w KPRM - 29,6 tys. zt, a w MSZ 42,9 tys. zt.

28 Zarzadzenie to byto poprzedzone zarzagdzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 19 listopada
2018 r. w sprawie planowania rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zmienionym zarzadzeniem nr 7 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
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planowania szkolen oraz zasady kierowania pracownikéw na szkolenia i inne formy podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w tym studia podyplomowe, a takze zasady finansowania ich przez
pracodawce. Zasady opracowywania i realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, o ktérych mowa w art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o stuzbie cywilnej®, zostaty uregulowane w zarzadzeniu nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie rozwoju zawodowego pracownikéw Ministerstwa
Spraw Zagranicznych3°, W MSZ polityka szkoleniowa realizowana byta na podstawie planu szkolen
opracowanego w marcu i zaktualizowanego w listopadzie 2025 r., w ktdrym okreslono m.in.
tematy szkolen i ich adresatéw, formy szkolen (np. wyktady, warsztaty, szkolenia, kursy), sposéb
realizacji (stacjonarnie, online, e-learning, hybrydowe) oraz liczbe edycji szkolen, ktéra wskazuje
szkolenia organizowane jednorazowo i regularnie powtarzane.

Ministerstwo (dysponent Il stopnia) w 2025 r. z tytutu zrealizowanych 14 szkoleri poniosto
wydatki w wysokosci 42,9 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto trzy szkolenia3', na ktére MSZ
wydatkowato tgcznie kwote 11,4 tys. zt (tj. 26,6% wydatkéw poniesionych na szkolenia przez MSZ
i 15,7% wydatkéw poniesionych tgcznie na szkolenia w 2025 roku w cz. 23). Stwierdzono, ze
wnioski o udziat w szkoleniu zostaty zaakceptowane zgodnie z obowigzujacg procedurg,

a zbadane wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb i realizowanych zadanh uczestniczacych w nich
pracownikow. Wydatki byly ponoszone zgodnie z prawem, gospodarnie i celowo oraz zostaty
wiasciwie udokumentowane i zakwalifikowane do wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

(akta kontroli str. 1809-1963, 2316-2320, 2471-2475, 2636-2650)

Zobowigzania w czesci 23 budzetu panstwa na koniec 2025 r. wyniosty 3 073,3 tys. zt i byty wyzsze
0 16,3% od zobowigzan na koniec 2024 r. (2 641,5 tys. zt). Najwiekszy udziat stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Na koniec 2025 r. w czesci 23

nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 2837-2843)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Nieterminowo wyptacono w Ministerstwie wszystkie pie¢ zbadanych ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co byto nierzetelne. Wyptata nastapita w terminie od
o$miu do 16 dni od dnia ustania stosunku pracy. W Swietle art. 171 ustawy z dnia 26 czerwca

z dnia 22 sierpnia 2022 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie planowania rozwoju zawodowego i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz zarzadzeniem nr 13 Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 26 listopada 2024 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie planowania rozwoju
zawodowego i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych; dalej:
zarzadzenie w sprawie szkoler z 2018 r.

22 Dz.U.z2024r. poz. 409, ze zm.; dalej: ustawa o stuzbie cywilnej.

30 Poprzednio zasady te byty uregulowane w zarzgdzeniu w sprawie szkoleh z 2018 r.

3'Annual Conference on EU Criminal justice; Wystgpienia publiczne; refundacja kosztéw nauki jezykéw obcych. Prébe
wybrano w sposéb celowy, wedtug osgdu kontrolera.
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1974 r. - Kodeks pracy3?, w brzmieniu obowigzujgcym do 26 stycznia 2026 r.33, roszczenie
o wyptate ekwiwalentu za urlop staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy.

Dyrektor Generalna Stuzby Zagranicznej wyjasnita, ze art. 171 § 1 Kodeksu pracy, w brzmieniu

z 2025 r. stanowit, Ze w razie niewykorzystania urlopu z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Przepis nie okreslat konkretnej daty wyptaty,

a jedynie wskazywat na obowiqzek jego wyptaty. Ekwiwalent byt wyptacony niezwfocznie, co oznaczato
najblizszy termin wyptaty wynagrodzenia, zgodnie z art. 85 Kodeksu pracy.

Dodatkowo wyjasnita, ze w praktyce nie jest mozliwe wczesniejsze, pewne i prawidfowe ustalenie jego
wysokosci. Kluczowym czynnikiem jest ryzyko zmian w wynagrodzeniu pracownika az do ostatniego
dnia zatrudnienia, w szczegdlnosci wynikajqgce z mozliwosci skorzystania przez pracownika ze
zwolnienia lekarskiego w koricowym okresie zatrudnienia. Powyzsze powoduje koniecznos¢ dokonania
storna wynagrodzenia. Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe wczesniejsze, wigzgce wyliczenie
ekwiwalentu, poniewaz kazda absencja - powodowataby koniecznosc¢ ponownego przeliczenia
ekwiwalentu oraz korekt ksiegowych. W praktyce oznacza to, Ze przygotowanie ekwiwalentu

Z wyprzedzeniem mogfoby prowadzi¢ do bteddw i nadptat lub niedoptat, co bytoby niezgodne

Z przepisami prawa pracy oraz zasadami prawidtowego naliczania swiadczen. W zwigzku z powyzszym
ekwiwalent jest obliczany i wyptfacany po ustaleniu ostatecznych danych ptacowych i bez
nieuzasadnionej zwtoki. Takie dziatanie jest zgodne zaréwno z przepisami, jak i z praktykq kadrowo-
ptacowq, ktéra wymaga, aby podstawy swiadczeri byly oparte na rzeczywistych, a nie prognozowanych
danych.

NIK zauwaza, ze z przepisu art. 171 8 1 Kodeksu pracy (w brzmieniu obowigzujagcym do

26 stycznia 2026 r.) nalezy wywies¢ - co potwierdzit w wyroku Sad Najwyzszy3* - ze prawo do
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy staje sie wymagalne z dniem rozwigzania (wygasniecia)
stosunku pracy. Takg interpretacje potwierdza rowniez uzasadnienie do projektu ustawy z dnia
4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych®, w ktérym wskazano, ze wedtug woéwczas obowigzujgcych przepiséw prawa pracy,
roszczenie o wyptate ekwiwalentu za urlop staje sie wymagalne w dniu rozwigzania umowy

0 prace.

W zwigzku z tym pracodawca, w tym przypadku MSZ, w ww. pieciu przypadkach, powinien
wyptacic¢ pracownikowi ekwiwalent najp6zniej w dniu rozwigzania (wygasniecia) stosunku pracy,
tak aby unikng¢ koniecznosci wyptaty odsetek, o ktére moze wystagpic¢ pracownik.

(akta kontroli str. 1649-1658, 2849-2874, 3189-3194, 3335-3358, 3773-3790)

32 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.; dalej: Kodeks pracy. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1691, ze zm.) w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie do oséb wchodzacych
w skiad stuzby zagranicznej (z wytaczeniem zotnierzy petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych) stosuje sie
przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, natomiast zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej w sprawach dotyczacych
stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w tej ustawie, stosuje sie przepisy Kodeksu pracy i inne przepisy
prawa pracy.

33 Vide ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 25).

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2017 r. sygn. akt [ BP 11/15.

35 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1601.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

Objete kontrolg wydatki zostaty poniesione w granicach planu finansowego, z zachowaniem
zasad gospodarowania sSrodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych
oraz aktach wykonawczych. Nieterminowa wyptata ekwiwalentu za urlop, zgodnie z przyjetymi
przez NIK kryteriami oceny, nie spowodowata obnizenia oceny w zakresie wydatkow.

2. Sprawozdawczos¢
Opis stanu faktycznego

W KPRM na dzien 23 lipca 2025 r., tj. na dzien korczacy dysponowanie czescig 23, odrebnie dla

dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia, zostaty sporzadzone i protokolarnie przekazane

do MSZ nastepujgce sprawozdania:

- Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 23 lipca 2025 roku,

- Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczgtku roku
do dnia 23 lipca 2025 roku,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 23 lipca 2025 roku,

- Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym od poczatku roku do dnia 23 lipca 2025 roku,

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych za Il kwartat 2025 roku oraz
taczne,

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za Il kwartat
2025 roku oraz taczne.

W KPRM sporzgdzono ponadto ww. sprawozdania za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 lipca 2025 r. i za okres od poczatku roku do dnia 14 sierpnia 2025 r. (tj. do dnia
prowadzenia, zgodnie z § 2 ust. 1 Porozumienia, przez KPRM obstugi ksiegowej Ministra Spraw
Zagranicznych, bedacego od 24 lipca 2025 r. dysponentem czesci 23 i MSZ jako dysponenta Il
stopnia w zakresie czesci 23).

Zgodnie z 8 4 Porozumienia miedzy MSZ a KPRM, w obszarze finansowo-ksiegowym, do MSZ

zostaty protokolarnie przekazane réwniez m.in.:

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegowych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej czesci
23 do sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 (w zakresie dochoddw i wydatkéw odpowiednio
dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia) wedtug stanu na 23 lipca 2025 .,

31 lipca 2025 r. oraz na 14 sierpnia 2025 r., w tym zestawienia obrotéw i sald kont
obejmujacych zobowigzania, w szczegdtowosci umozliwiajgcej sporzadzenie sprawozdania
Rb-28,

- sporzadzone wedtug stanu na 23 lipca 2025 r.: plan finansowy na 2025 r. po zmianach
w uktadzie klasyfikacji budzetowej, plan finansowy na 2025 r. po zmianach w uktadzie
zadaniowym,
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- opisowa informacja z realizacji budzetu czesci 23 za okres od 1 stycznia 2025 r. do ostatniego
dnia dokonywania wydatkéw przez KPRM w 2025 r. (wedtug stanu na 14 sierpnia 2025 r.).
Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego w KPRM, dziatajac z upowaznienia Dyrektora
Generalnego KPRM, wyjasnit, ze w wyniku zmian organizacyjnych w KPRM zlikwidowano Biuro
Sekretariatu Europejskiego, Departament Ekonomiczny Unii Europejskiej, Departament Komitetu do
Spraw Europejskich, Departament Prawa Unii Europejskiej i Departament Przygotowania
i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Ww. komdrki organizacyjne wypetnity
obowiqzek sprawozdawczy (...) ztozyty sprawozdania z likwidacji w 2025 r. W sprawozdaniach komdrki
te potwierdzity, Zze catos¢ dokumentacji wytworzona w komorce organizacyjnej w czasie obstugi
Ministra ds. UE zostanie przekazana do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wszystkie akta spraw
prowadzonych w komdrce organizacyjnej przejmuje nowa komorka Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Wszystkie akta spraw zostang uwzglednione w ramach planowanej migracji spraw
z systemu EZD KPRM do systemu zarzgdzania dokumentacjg w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 23 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia):
- o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),
-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolga poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzagdzone przez dysponenta czesci 23 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych, Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia oraz KPRM). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych MSZ (dysponenta Ill stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowosc¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 1712-1741, 2686-2836, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 149-289, akta kontroli
KFP.410.1.22.2026 str. 7-271, ptyta DVD1 - pliki: 1-1034)
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 8 kwietnia 2026 r., w ramach czesci 23
dokonano korekt sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1 dysponenta Il stopnia. Dotyczyly one przede
wszystkim korekty zobowigzan i wynikaty w szczegdInosci z ujecia w ksiegach rachunkowych
2025 r. dokumentoéw, ktore wptynety do MSZ w 2026 r. (m.in. korekt faktur, skorygowanego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego).
(akta kontroli str. 2837-2848)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzgdzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania tgczne na podstawie sprawozdan jednostkowych.

B. CzeS¢ 45 - Sprawy zagraniczne

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panistwa w czesci 45 zostaty zrealizowane w 2025 r. w kwocie 3 469 382,7 tys. zi,
co stanowito 97,3% planu po zmianach (3 566 632,4 tys. z). W poréwnaniu do wydatkéw
poniesionych w 2024 r. kwota wydatkdw wzrosta o0 270 410,3 tys. z, tj. 0 8,5%. Wzrost wydatkéw
w 2025 r. wynikat przede wszystkim z: realizacji zadan zwigzanych z przewodnictwem Polski

w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r., waloryzacji dodatkéw stuzby zagranicznej i wyptat
Swiadczen w zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej®, koniecznosci zapewnienia obstugi wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z wiekszg liczbg utworzonych komisji wyborczych za granicg oraz wzrostu sktadek do
organizacji miedzynarodowych.

Wydatki zrealizowane w 2025 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty 530 510,2 tys. zt,
co stanowito 97,8% planu po zmianach (542 371,9 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw
poniesionych w 2024 r. byty one wyzsze 0 48 326,9 tys. zt (10,0%). Wzrost wydatkéw wynikat
przede wszystkim z realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem przez Polske przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, fluktuacji pracownikéw oraz przyznania srodkow z rezerwy celowej
budzetu panstwa na sfinansowanie skutkdéw wejscia w zycie nowelizacji ustawy o stuzbie
zagranicznej.

(akta kontroli str. 21-253, 584-587, 1125-1159, 1355-1443, 1684-1685, 1689-1692, 1714, 1731-
1736, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 251-254, 324-325)
W 2025 r. do czesci 45 przeniesiono z rezerwy ogélnej srodki w wysokosci 440,0 tys. z437
z przeznaczeniem na optacenie kosztéw zwigzanych z ewakuacja polskich obywateli z terytorium
Izraela, w wyniku trwajgcych tam dziatart wojennych. Faktyczne wydatkowanie srodkow z rezerwy
ogolnej wyniosto 431,7 tys. zt (98,1%), a niepetne ich wykorzystanie wynikato z nizszych
rzeczywistych kosztéw ewakuacji.

Z przeniesionych do czesci 45 Srodkow z rezerw celowych budzetu paristwa (225 620,4 tys. z1%8)
wydatkowano 208 942,4 tys. 74, tj. 92,6%.

36 Wprowadzonej ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. poz. 1840).
37 Kwota ta uwzglednia zmniejszenie Srodkéw w wyniku korekty decyzji (0 560,0 tys. zt). tgczna kwota o jaka zwiekszono
plan wydatkéw Srodkami z rezerwy ogdlnej to 1000,0 tys. zt.
38 Kwota ta uwzglednia zmniejszenie Srodkéw w wyniku korekt decyzji (o 7842,4 tys. zt). tgczna kwota o jakg zwiekszono
plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych to 233 462,8 tys. zt.
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Ze srodkéw z rezerw celowych sfinansowano m.in.:

— koszty realizacji zadania pn. Zapewnienie wzmocnienia kadrowego wybranych placéwek
zagranicznych w zwigzku ze sprawowaniem polskiej prezydencji w Radzie UE w | pétroczu 2025 r.,
inne dziatania zwigzane ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE (koszty organizacyjne,
w tym delegacje, promocyjne, oprawy protokolarnej wydarzen)?,

— budowe siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi z siedzibg w Minsku“°,

— udzielenie wsparcia finansowego na rzecz przytaczenia sie Polski do projektu pn. ,Instrument
wsparcia integracji z Unig Europejska na rzecz Ukrainy (UA2EU)",

— zakup materiatéw i ustug w zwigzku z przygotowaniami do wyboréw Prezydenta RP w 2025 r.
w obwodach do gtosowania utworzonych za granica*.

Niepetne wykorzystanie srodkow z rezerw wynikato przede wszystkim z:

— nizszych niz planowano kosztéw zakupu i transportu elementéw wyposazenia lokali
wyborczych w zwigzku z przygotowaniami do wyboréw Prezydenta RP w 2025 r. za granica,

— korzystniejszych niz planowano kurséw przekazania srodkéw na placéwki zagraniczne,

— mniej liczebnych od pierwotnie zaktadanych komisji wyborczych,

— zwrotow podatku VAT otrzymanych przez placéwki zagraniczne w IV kwartale 2025 r., co
uniemozliwito korekte planéw placowek.

Szczegdtowe badanie wydatkdw z rezerw celowych na kwote 25 845,4 tys. z*3, tj. 11,5% Srodkow
otrzymanych z rezerw celowych, wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 584-587, 1685, 1694, 2875-2897, 2946-3146, 3335, 3340-3341, 3387-3534, 3773,
3790-3804, ptyta 1 - pliki: 326-334)

W 2025 r. dysponent czesci 45, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, wydat

11 decyzji** w sprawie blokowania srodkéw budzetu panistwa na tgczng kwote 22 930,0 tys. zt

(wtym 11 268,9 tys. zt z rezerw celowych). Blokady wynikaty gtéwnie z:

— nizszych niz planowano kosztéw organizacji i przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP za
granicg, zwigzanych m.in. z wydrukiem kart do gtosowania, najmem pomieszczen na lokale
wyborcze oraz podrézami stuzbowymi,

— korzystnych kurséw walut, w stosunku do planowanych, na wydatki dla placéwek
zagranicznych w celu sfinansowania skutkdéw wejscia w zycie nowelizacji ustawy o stuzbie

zagranicznej oraz w zwigzku z wakatami w placéwkach zagranicznych,

39 Rezerwa celowa poz. 62 - Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez
Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku (...).

40 Rezerwa celowa poz. 44 - Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w ktérej ujeto m.in. budowe
siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi oraz inne krajowe i zagraniczne wydatki inwestycyjne dla sprawnej
realizacji proceséw inwestycyjnych MSZ.

41 Rezerwa celowa poz. 31 - Wdrazanie Planu wspdtpracy rozwojowej w 2025 r.

42 Rezerwa celowa poz. 17 - Srodki na finansowanie ustawowo okre$lonych zadar dotyczacych wyboréw i referendéw,
z przeznaczeniem m.in. na wybory Prezydenta RP.

43 Obejmujace zakup materiatéw i ustug w zwigzku z przygotowaniami do wyboréw Prezydenta RP w 2025 r. za granicg
(decyzja nr MF/FS3.4143.3.53.2025.MF.738 z 28 lutego 2025 r.), wptate na rzecz programu UA2EU (decyzja nr
MF/FS3.4143.3.211.2025.MF.5465 z 15 pazdziernika 2025 r.) i ptatnosci dotyczgce budowy siedziby Ambasady RP
w Republice Biatorusi (decyzja nr MF/FG6.4143.3.237.2025.MF.3087 z 21 lipca 2025 r.).

44 Decyzje o blokowaniu $rodkéw byly wydawane w sierpniu (jedna decyzja), pazdzierniku (jedna decyzja), listopadzie
(trzy decyzje) oraz w grudniu (sze$¢ decyzji).
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— przedtuzajacej sie przebudowy pomieszczen w budynkach MSZ i pézniejszej dostawy sprzetu
systemu kontroli dostepu.

Szczego6towe badanie dwoch decyzji*® o blokowaniu srodkéw na tgczng kwote 11 190,0 tys. zt

(tj. 48,8% kwoty wszystkich blokad) wykazato, ze blokad dokonano niezwtocznie po ustaleniu, ze

srodki nie zostang wykorzystane do konca roku budzetowego.

(akta kontroli str. 2898-2945, 3336, 3341-3342)

Wydatki w czesSci 45 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujgco:

Wydatki na dotacje zrealizowano w kwocie 268 242,5 tys. zt (7,7% wydatkéw w czesci)*, co
stanowito 98,3% planu po zmianach (272 783,2 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw w 2024 r. byty
one nizsze 0 155 628,5 tys. zt (tj. 0 36,7%)*, gtdwnie z powodu: wygospodarowania srodkéw na
wptaty do organizacji miedzynarodowych z przeznaczeniem na pomoc humanitarng i rozwojowg
w ramach oszczednosci w innych (niz § 274 - Pomoc zagraniczna) pozycjach budzetowych,
zwrotéw niewykorzystanych srodkéw z dotacji, zmniejszenia planowanych na 2025 r. Srodkow
dotacji na wsparcie Polonii i Polakéw za granica?®.

W 2025 r. trzy podmioty odstapity od podpisania uméw na realizacje czterech zadan*
finansowanych $rodkami dotacji z budzetu panstwa. Przyczyna rezygnacji byto: wycofanie sie
partnerdw zagranicznych z realizacji zadan, niezalezne od zleceniobiorcy przeszkody logistyczne
utrudniajgce realizacje zadania oraz brak mozliwosci wprowadzenia modyfikacji do
zaakceptowanej oferty, wynikajgcych ze zmiany przepiséw w panstwie realizacji.

Szczegdtowej kontroli u dysponenta czesci 45 poddano 10 dotacji w tgcznej kwocie

31 741,4 tys. zt, tj. 20,9% wydatkéw na dotacje i 0,9% wszystkich wydatkéw poniesionych w czesci
45 w 2025 r. Badaniem objeto wszystkie (dwie) dotacje podmiotowe na taczng kwote

22 811,0 tys. zt dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu do spraw
UNESCO?° oraz osiem umow>' na realizacje zadan publicznych finansowanych ze srodkéw dotacji
celowych, zawartych w 2025 r. na tgczng kwote 8930,4 tys. zi.

45 Decyzja nr 45.4143.12.5.2025.BD z 19 listopada 2025 r. na kwote 7470,0 tys. zt i decyzja nr 45.4143.12.7.2025.BD
z 8 grudnia 2025 r. na kwote 3720,0 tys. zt.

46 Ztego 151 752,6 tys. zt na dotacje i 116 489,9 tys. zt na pomoc zagraniczng sklasyfikowang w 8 274 - Pomoc
zagraniczna (wptaty na rzecz organizacji i programoéw, np. Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. UchodZcéw, Swiatowy Program Zywnosciowy, Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, Europejski
Fundusz na rzecz Demokracji).

47 W tym o 113 294,7 tys. zt nizsze w zakresie pomocy zagranicznej (§ 274). W 2024 r. w ramach pomocy zagranicznej
poniesiono m.in. 108 127,5 tys. zt z rezerwy celowej na wptate do Funduszu Powierniczego EU for Ukraine Fund
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

48 W zwigzku z zaleceniami audytéw Izby Administracji Skarbowej i Centralnego Biura Antykorupcyjnego zmniejszono
wydatki na dotacje celowe na rzecz wsparcia Polonii i Polakéw za granica tacznie o 11 661,0 tys. zt, zwiekszajac za
zgoda Ministra Finanséw wydatki na dotacje majatkowe w tym zakresie (nr FS3.4142.31.2025 z 20 czerwca 2025 r.).

4 1. Remont siedziby Stowarzyszenia Polskich Kombatantéw w Buenos Aires, 2. Humanitarne wsparcie dla ludnosci
dotknietej kryzysem w Gazie poprzez zapewnienie dostepu do wody i naprawe schronien, 3. Mtodziez buduje Mosty:
Miedzynarodowa Spartakiada i Plener Malarsko-Fotograficzny w Kobidrze, 4. Dobudowa sali sportowej w Gimnazjum
im. Szymona Konarskiego w Wilnie.

%0 Kwota dotacji dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wyniosta 21 132,0 tys. zt, a kwota dotacji dla Polskiego
Komitetu do spraw UNESCO - 1679,0 tys. zt.

51 Umowy dotacji o nr: DWR/PP2024/063/3/2025 z 17 lutego 2025 r., DWR/PP2024/035/3/2025 z 1 kwietnia 2025 r.,
DWR/PH2025/013/1/2025 z 28 pazdziernika 2025 r., DWR/PP 2024/062/3/2025 z 9 kwietnia 2025 r., BP-433/2025
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Szczegdtowe badanie dotacji podmiotowych wykazato, ze byty one przekazywane zgodnie ze
zgtaszanym zapotrzebowaniem.

Natomiast w ramach szczegétowego badania osmiu umoéw dotacji celowych ustalono, ze jedna

z dotacji®? zostata udzielona na zadanie wytonione w wyniku konkursu ogtoszonego w 2025 r.,

natomiast pozostate siedem w wyniku konkurséw ogtoszonych w 2024 r. (w 2025 r. byty

realizowane kolejne moduty zadan). Siedem umow na realizacje w 2025 r. kolejnych modutéw

zadan zawieranych byto od lutego do czerwca 2025 r. W przypadku siedmiu z o$miu dotacji

finansowano zadania na podstawie wydatkow:

— poniesionych przed zawarciem umowy dotacji (udokumentowanych zaréwno przed, jak i po jej
zawarciu), oraz

— poniesionych po zawarciu umowy, lecz udokumentowanych dowodami wystawionymi przed
jej zawarciem.

taczna kwota takich wydatkdéw wyniosta 1258,9 tys. zt i stanowita 14,1% badanej proby dotac;ji

celowych. Wydatki te dotyczyly kosztéw administracyjnych jak i programowych, zwigzanych

z realizacjg danych zadan publicznych.

Mozliwos¢ ponoszenia tych wydatkdéw okreslono w tresci ogtoszonych konkurséw, w ktérych

wskazano terminy oraz warunki realizacji zadania publicznego (w tym ich kolejnych modutéw).

| tak: dla konkursu Polska Pomoc 2024 w przypadku modutu 2 ofert wskazano, ze zadania mozna

rozpoczac nie wczesniej niz 1 stycznia 2025 r.>3; dla konkursu Dyplomacja Publiczna 2024-2025 -

wymiar europejski i przeciwdziatanie dezinformacji wskazano, ze w module 2 ofert zadania nalezy

realizowac od 1 stycznia 2025 r.>%; natomiast dla konkursu Pomoc Humanitarna 2025 okreslono

termin rozpoczecia realizacji zadania na 1 sierpnia 2025 r.>>.

Najwyzsza |zba Kontroli dostrzega, ze refundacja wydatkéw ze Srodkéw dotacji miata stuzy¢
finansowaniu zadan publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany, w sytuacji gdy nie
otrzymat on dotacji od poczatku roku, a w jednym przypadku - od terminu wskazanego

w umowie. Pozostaje ona jednak w sprzecznosci z linig orzeczniczg sagdoéw®¢. Do czasu zmiany
przepiséw w tym zakresie lub zmiany interpretacji przepiséw dotychczasowych zaréwno dotujacy,
jak i dotowani narazeni sg na konsekwencje prawne i finansowe.

z 6 czerwca 2025 r., BP-376/2025 z 20 maja 2025 r., BP-64/2025 z 5 lutego 2025 r. oraz BP-216/2025 z 31 marca 2025 r.
Dobér celowy wedtug osgdu kontrolera - cztery umowy dotacji na kwote 1888,4 tys. zt w ramach konkursu Dyplomacja
Publiczna 2024-2025 - wymiar europejski i przeciwdziatanie dezinformacji, trzy umowy dotacji na kwote 5827,1 tys. zt w
ramach konkursu Polska Pomoc 2024 oraz jedna umowa dotacji na kwote 1214,9 tys. zt w ramach konkursu Pomoc
Humanitarna 2025 dla panstw Bliskiego Wschodu.

52 Umowa nr DWR/PH2025/013/1/2025.

53 Dotyczyto umow: DWR/PP2024/063/3/2025 z terminem realizacji zadania pn. Poprawa jakosci ustug medycznych,
zapewnienie dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej i wsparcie psychospoteczne dla wykluczonych spotecznosci
w Palestynie (modut 2) - 01.01.2025-31.12.2025, DWR/PP 2024/035/3/2025 z terminem realizacji zadania pn. Bezpieczne
macierzyristwo - wsparcie opieki potozniczej i neonatologicznej w Etiopii (moduf 2) - 01.01.2025-31.12.2025, DWR/PP
2024/062/3/2025 z terminem realizacji zadania pn. Wsparcie rozwoju stuzb ratowniczych i stuzb reagowania kryzysowego
w Etiopii (moduf 2) - 01.01.2025-31.12.2025.

54 Dotyczyto uméw: BP-376/2025 z terminem realizacji zadania pn. Information Defence Alliance (IDA): Komunikacja
strategiczna i budowanie odpornosci spotecznej na dezinformacje (modut 2) - 01.01.2025-30.11.2025, BP-64/2025
z terminem realizacji zadania pn. Koncerty wolnosci i solidarnosci - 01.01.2025-30.06.2025, BP-216/2025 z terminem
realizacji zadania pn. Playground - call for collaborations 2024/2025 modut 2 - 01.01.2025-31.07.2025.

55 Dotyczyto umowy DWR/PH2025/013/1/2025 na zadanie pn. Ratujqce Zycie i zdrowie wsparcie o charakterze wodno-
sanitarnym dla przemieszczonych rodzin w obozach ptn.-zach. Syrii z terminem jego realizacji - 01.10.2025-31.12.2025.

%6 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad
wielokrotnie powtdrzony w kolejnych orzeczeniach sgdéw administracyjnych.
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Kontrola o$miu umoéw dotacji wykazata réwniez, ze udzielanie beneficjentom dotacji celowych
nastepowato na podstawie umoéw sporzgdzanych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151
ust. 112 ufp. We wszystkich zbadanych przypadkach sprawozdania z realizacji dotowanych
projektow zostaly zatwierdzone przez MSZ w terminie okre$lonym w ufp. Poszczegélne komorki
organizacyjne MSZ stosowaly niejednolite podejscie w zakresie weryfikacji osiggniecia zatozonych
w ofercie rezultatéw i dziatan przez zleceniobiorcéw, co szerzej opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W ramach dziatan nadzorczych i kontrolnych Minister SZ - na podstawie art. 17 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie>, a takze zgodnie z 8 25
zarzadzenia nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich rozliczenia®® - wszczat w 2025 r. kontrole
prawidtowosci realizacji 48 zleconych zadan publicznych. Ustalono, ze 40 kontroli nie zostato
zakonczonych (wedtug stanu na 13 marca 2026 r.), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 310-313, 1714, 1731-1732, 3336-3337, 3342-3355, 3359-3386, 3763, 3773-3804,

ptyta 1 - pliki: 335-337)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 287 767,3 tys. zt (8,3% wydatkéw w czesci), co
stanowito 93,5% planu po zmianach (307 646,4 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw poniesionych
w 2024 r. byty one wyzsze 0 39 353,2 tys. zt (tj. 0 15,8%). Byto to spowodowane w szczegdlnosci
waloryzacjg dodatkéw zagranicznych oraz wprowadzeniem nowych Swiadczen dla cztonkéw
stuzby zagranicznej zatrudnionych w placéwkach zagranicznych> w zwigzku z wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy o stuzbie zagranicznej, a takze wiekszg liczbg cztonkdéw komisji wyborczych
utworzonych za granica.

(akta kontroli str. 588, 1684, 1690, 1714, 1732-1734, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 324-325, 335-337)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 2 703 353,3 tys. zt (77,9% wydatkow

w czesci), co stanowito 97,9% planu po zmianach (2 760 363,2 tys. zt). W poréwnaniu do
wydatkéw poniesionych w 2024 r. byty one wyzsze o 495 069,5 tys. i, tj. 0 22,4%, gtéwnie

z powodu: wzrostu wysokosci sktadek do organizacji miedzynarodowych, realizacji dodatkowych
zadan zwigzanych z przewodnictwem w Radzie Unii Europejskiej, wzrostu kwoty bazowej
wynagrodzen i wejscia w zycie nowelizacji ustawy o stuzbie zagranicznej. Dominujacymi pozycjami
wydatkéw w tej grupie ekonomicznej byty sktadki do organizacji miedzynarodowych

(1 027 998,5 tys. zt) oraz wydatki na wynagrodzenia i pochodne (776 095,9 tys. z).

(akta kontroli str. 514-537, 588, 1684, 1690-1692, 1714, 1732-1736, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 324-
325, 335-337)

Wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. w czesci 45 wyniosty 558 650,9 tys. zi%, co stanowito 98,7%
planu po zmianach. Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w czesci 45 wyniosto 3349 os6b

(w przeliczeniu na petne etaty) i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2024 r. 0 65 0s6b.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto

57 Dz.U.z2025r. poz. 1338.
%8 Dz.Urz. MSZ poz. 50, ze zm. dalej: zarzagdzenie nr 26.
5% Np. dodatku na niepracujgcego matzonka lub na matoletnie dzieci.

60 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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13 900,94 zt i byto wyzsze w poréwnaniu do 2024 r 0 1699,00 zt (tj. wzrost o 13,9%). Dyrektor
Biura Kapitatu Ludzkiego wyjasnit, ze zwiekszenie zatrudnienia wynikato gtéwnie z obsadzenia
wakujacych stanowisk, w tym w placéwkach zagranicznych. Zwiekszenie wynagrodzenia wynikato
przede wszystkim z przyznania dodatkowych $rodkéw na realizacje zadan zwigzanych

z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, jak rowniez
nowelizacjg ustawy o stuzbie zagranicznej.

(akta kontroli str. 1492-1560, 1667-1683, 3791-3804, ptyta 1 - pliki 54-59)

W 2025 r. z czesci 45 Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) wyptacito ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy 50 pracownikom w tgcznej wysokosci brutto 290,7 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto wyptate 30 ekwiwalentéw w tgcznej wysokosci 252,5 tys. zt, co
stanowito 86,9% wydatkdéw z tego tytutu. Badanie wykazato, ze nieudzielenie w catosci
przystugujacego urlopu w ww. probie przypadkéw wynikato m.in. z: absencji chorobowej
pracownika, braku mozliwosci wykorzystania urlopu w zwigzku z koniecznos$cig dokonczenia
zadan na zajmowanym stanowisku, odwotania pracownika z kierowniczego stanowiska
panstwowego. Nie wystapity przypadki zwolnienia pracownika ze Swiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia. W jednym przypadku wyptacono ekwiwalent pracownikowi, z ktérym rozwigzano
stosunek pracy na mocy porozumienia stron, a nastepnie zawarto z nim kolejng umowe o
prace®’. Niewykorzystanie przez niego przystugujgcego urlopu wypoczynkowego wynikato z
koniecznosci zapewnienia ciggtosci realizacji zadan w placéwce zagranicznej.

Wydatki zakwalifikowano do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej, a ekwiwalent zostat
wyptacony w prawidtowym wymiarze. W 27 na 30 badanych przypadkéw stwierdzono
nieterminowga (od trzech do 37 dni) wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3147-3334, 3337, 3355-3357)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 210 019,6 tys. zt (6,1% wydatkow w czesci), co
stanowito 93,0% planu po zmianach (225 839,6 tys. zh)%2. W poréwnaniu do wydatkdw
poniesionych w 2024 r. byty one nizsze o 108 383,9 tys. zt, tj. 0 34,0%, gtéwnie z powodu finalizacji
z koncem 2024 r., generujacych wysokie naktady finansowe, robét budowlanych w ramach
budowy nowej siedziby Ambasady RP w Berlinie.

W ramach wydatkéw na inwestycje w planie wedtug ustawy budzetowej na 2025 r. przewidziano
realizacje 15 zadan w tgcznej kwocie 82 889,0 tys. z, w tym: trzech zadan w Ministerstwie na
kwote 15 408,0 tys. z1% oraz 12 zadan dotyczgcych inwestycji w placéwkach zagranicznych na

61 Pracownik byt zatrudniony w Biurze Administracji w Ministerstwie i na mocy porozumienia stron zostat zatrudniony
w placéwce zagranicznej.
62 W planie wedtug ustawy budzetowej na 2025 r. zaplanowano kwote 122 715,0 tys. zt na wydatki majatkowe
(na inwestycje 82 889,0 tys. zt i na zakupy inwestycyjne 39 826,0 tys. zt). W trakcie roku planowane wydatki zostaty
zwiekszone 0 103 124,7 tys. zt (z tego: 81 863,7 tys. zt na inwestycje, 9600,0 tys. zt na zakupy inwestycyjne
i 11 661,0 tys. zt na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji w ramach dotowanych zadan z zakresu wspétpracy
z Polonig i Polakami za granica) do kwoty 225 839,7 tys. zt.
6 1. Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku MSZ (...) w Warszawie - czes¢ 11 (6780,0 tys. zt),
2. Przebudowa kompleksu pomieszczen na 1 pietrze w budynku MSZ (...) w Warszawie (5044,0 tys. z}), 3. Realizacja
nowego budynku siedziby MSZ (3584,0 tys. zi).
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kwote 67 481,0 tys. zt%4. W trakcie 2025 r. w Ministerstwie nie wprowadzono do realizacji nowych
zadan inwestycyjnych, natomiast do planu zostaty wprowadzone cztery zadania w placéwkach
zagranicznych® w tgcznej kwocie 1287,9 tys. zt.

Ostatecznie zrealizowano szes¢ zadan w catosci i 10 zadan czesciowo, na ktére wydatkowano
tacznie 154 694,9 tys. zt, co stanowito 93,9% planu po zmianach (164 752,6 tys. zi), z tego:
— 63723 tys. zt w ramach dwdch zadan® w Ministerstwie, ktére zrealizowano czesciowo.
Nie przystapiono do realizacji zaplanowanych na 2025 r. dziatarh w ramach realizacji budynku
nowej siedziby MSZ z uwagi na wysoki priorytet inwestycji zagranicznych oraz braki kadrowe,
— 148 322,6 tys. zt na realizacje 14 zadan w placdwkach zagranicznych. Z zaplanowanych zadan
zrealizowano w petni sze$¢%, a osiem czeSciowo®. Dwa zadania nie zostaty zrealizowane®.

Przyczynami niepetnej realizacji zadan lub braku ich realizacji w 2025 r. byty w szczegdlnosci
przedtuzajgce sie postepowania na wybér wykonawcy, wydtuzenie realizacji robét budowlanych,
koniecznos$¢ usuniecia usterek i wad w ramach realizowanych zadan, braki kadrowe

w placéwkach zagranicznych oraz utrudnienia logistyczne wynikajgce m.in. z pogarszajgce;j sie
sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej.

W Ministerstwie i w placoéwkach zagranicznych zrealizowano zakupy inwestycyjne na kwote

44 842,4 tys. zt, co stanowito 90,7% planu po zmianach (49 426,0 tys. z}). Sfinansowano m.in.:
zakupy elementéw systemoOw zabezpieczenia technicznego, pojazdow, urzadzen

i oprogramowania w obszarze cyberbezpieczenstwa, infrastruktury sieciowej, ustugi modernizacji
i rozwoju systemoéw teleinformatycznych. Niepetne wykorzystanie srodkéw byto spowodowane
m.in. wydtuzeniem czasu dostawy sprzetu, uzyskaniem nizszych cen zakupu w stosunku do
prognozowanych, a takze korzystnymi réznicami kursowymi.

64 1. Adaptacja willi (...) na rezydencje Ambasadora RP w Budapeszcie (11 874,0 tys. zt), 2. Odtworzenie i rewaloryzacja
budynkoéw (...) w Londynie wraz z ich przebudowg (2660,9 tys. zt), 3. Odtworzenie i rewaloryzacja budynku Instytutu
Polskiego (...) w Paryzu wraz z przebudowga (9757,2 tys. zt), 4. Przebudowa budynku po Wydziale Promocji Handlu
i Inwestycji na potrzeby Instytutu Polskiego, mieszkan stuzbowych oraz pokoi goscinnych w Sztokholmie
(5065,6 tys. zt), 5. Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec (9797,4 tys. zt), 6. Adaptacja
czesci prywatnej rezydencji Ambasadora RP w Brasilii (668,3 tys. zt), 7. Adaptacja przestrzeni na pomieszczenie
archiwum w budynku Konsulatu Generalnego RP w Chicago (157,8 tys. zt), 8. Zaprojektowanie i modernizacja strefy
konsularnej w budynku Konsulatu Generalnego RP w Edynburgu (4162,2 tys. zt), 9. Adaptacja nowej siedziby
Konsulatu Generalnego RP w Kantonie (4583,3 tys. zt), 10. Przebudowa budynku Ambasady RP w Lizbonie w czesci
dedykowanej Wydziatowi Konsularnemu, w zakresie zapewnienia dostepnosci dla 0séb ze szczegélnymi potrzebami
oraz podniesienia funkcjonalnosci, wraz z zagospodarowaniem terenu (1423,2 tys. zl), 11. Prace adaptacyjne wraz
z wymiang drzwi oraz wymiang i uzupetnieniem systeméw zabezpieczenia technicznego w Wydziale Konsularnym oraz
Ambasadzie RP w Sztokholmie (1928,4 tys. zt). 12. Pozostate wydatki inwestycyjne w placéwkach (np. Seulu,
Waszyngtonie - 15 402,7 tys. zt). Ze Srodkéw z rezerw celowych budzetu panistwa zaplanowano tgcznie
154 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na kontynuacje budowy siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi z siedziba
w Minsku.

6 1. Adaptacja nowej siedziby Ambasady RP i rezydencji w Kigali w zakresie systemow zabezpieczenia technicznego, LAN
i zasilania dedykowanego (15,7 tys. z}), 2. Wykonanie drugiej bramy wjazdowej na teren posesji Ambasady RP
w Lublanie (108,0 tys. z}), 3. Instalacja systemdw zabezpieczenia technicznego w Konsulacie Generalnym RP
w Szanghaju (432,5 tys. z}), 4. Modernizacja i przebudowa pomieszczen na kuchnie w rezydencji Ambasadora RP
w Nowym Delhi (731,7 tys. zt).

66 Zadania 1i2 o ktérych mowa w przypisie 63.

67 Zadanianr4,5,7i11, o ktérych mowa w przypisie 64 oraz zadania nr 1 i 3, o ktérych mowa w przypisie 65.

68 Zadania 1, 2, 3, 8,9 10 o ktérych mowa w przypisie 64, zadanie 4, o ktérym mowa w przypisie 65 oraz budowa
siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi z siedzibg w Minsku, ktéra byta finansowana w 2025 r. rowniez sSrodkami
wygospodarowanymi w ramach budzetu Biura Inwestycji (24 046,5 tys. z}).

69 Zadanie nr 6, o ktérym mowa w przypisie 64 i zadanie nr 2, o ktérym mowa w przypisie 65.
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(akta kontroli str. 299-513, 588, 1684, 1689-1690, 1714, 1733, 3791-3804, 3815-3816, ptyta 1 -
pliki: 335-337, 341-344)
Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowosc realizacji wydatkéw budzetu panstwa
Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) w tgcznej kwocie 39 621,0 tys. z+'° (biezgcych -
28 021,1 tys. zt i majatkowych - 11 599,9 tys. zt), co stanowito 7,5% wydatkéw MSZ oraz 1,1%
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 45.

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
jednostki. Zbadane wydatki ponoszone byly zgodnie z prawem, w celu realizacji zadan jednostki,
z wyjagtkiem wydatkéw, ktdre opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie wystgpity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 2017-2310, 2433-2470, 2476-2518, 2573-2583, 2586-2587, 2604-2614, 3791-
3804, ptyta 1 - pliki 145-147, 308-309)
Na zaptate odszkodowan Ministerstwo (dysponent Il stopnia) poniosto w 2025 r. wydatki
w kwocie 278,1 tys. zt. Kwota ta w 99,8% zostata wyptacona na podstawie wydanych wyrokéw
i zawartych ugdd w sprawach ze stosunku pracy”'. Dysponent Il stopnia nie ponidst w 2025 r.
wydatkéw na zaptate kar. Szczegétowe badanie przeprowadzono na prébie”? szesciu wydatkow?3
w tgcznej kwocie 123,8 tys. zi, tj. 44,5% wydatkow poniesionych na zaptate odszkodowan. Badanie
wykazato, ze wydatki byty ponoszone zgodnie z prawem, w wysokosci wynikajgcej z orzeczen
sgdowych i uméw.
(akta kontroli str. 1742-1743, 1773-1776, 2311-2315, 2615-2622)

Na szkolenia’* Ministerstwo (dysponent Il stopnia) poniosto w 2025 r. wydatki w kwocie

4261,7 tys. zt’>. Szczegdtowym badaniem objeto osiem szkole’®, na ktore wydatkowano tgcznie
522,9 tys. zt (tj. 12,3% wydatkdéw na szkolenia). Ustalono, ze wnioski o udziat w szkoleniu zostaty
zaakceptowane zgodnie z obowigzujgca procedurg, a zbadane wydatki wynikaty z faktycznych
potrzeb i zadan realizowanych przez uczestniczacych w nich pracownikéw. Wydatki byty
ponoszone zgodnie z prawem, gospodarnie i celowo oraz zostaty wtasciwie udokumentowane

i zakwalifikowane do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, z wyjgtkiem wydatkdw,
ktére opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1809-2016, 2316-2432, 2471-2475, 2519-2572, 2586-2603, 2623-2635)

70 Prébe dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Préba wylosowana metoda
monetarng (MUS - metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem) obejmowata 47 zapiséw ksiegowych w kwocie
26 527,8 tys. z, tj. 5,0% wydatkéw Ministerstwa. Uzupetniono jg o wydatki na kwote 13 093,3 tys. zt dobrane celowo,
w tym 123,8 tys. zt wydatkdw poniesionych na zaptate odszkodowan oraz 522,9 tys. zt wydatkéw poniesionych na
szkolenia.

T Tj. 277,6 tys. z4, czyli 99,8% (12 na 13 zaptaconych odszkodowan).

72 Dobranej celowo wedtug osgdu kontrolera.

73 Pieciu wydatkéw wyptaconych w sprawach ze stosunku pracy oraz jednego odszkodowania w zwigzku z zawartg
umowa obstugi technicznej konferencji organizowanej przez MSZ (zgubienie odbiornika do ttumaczenia).

74 Zasady planowania i realizowania szkolen zostaty opisane w czesci IV.A.1 wystgpienia pokontrolnego.

75 W tym: z 8 4550 - 4021,4 tys. zt (tj. 86,5% planu po zmianach), z § 4700 - 131,0 tys. zt (tj. 65,5% planu po zmianach),
284090 - 4,2 tys. zt oraz z § 4300 - 105,1 tys. zt.

76 W tym szkolenia: przeprowadzone na podstawie umowy zawartej z wykonawcg szkolenia, w formie studiéw
podyplomowych, jezykowe, z grupy informatyka oraz z rozwoju osobistego i interpersonalnego. Dobér celowy wedtug
osadu kontrolera.
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Zobowigzania w czesci 45 na koniec 2025 r. wyniosty 100 187,9 tys. zt i byly 0 19,8% wyzsze niz
kwota zobowigzan na koniec 2024 r. (83 622,4 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty zobowigzania

z tytutu sktadek do organizacji miedzynarodowych (42 847,9 tys. zt), dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (42 111,7 tys. zt) i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (7239,5 tys. zt). Na koniec 2025 r.
w czesci 45 wystgpity zobowigzania wymagalne na kwote 1,3 tys. zt, z tytutu sktadek i podatku od
umoéw cywilnoprawnych zawartych przez placéwki zagraniczne oraz naleznych odsetek.

Zobowigzania Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) na koniec 2025 r. wyniosty 29 132,8 tys. zt

i byly 0 9,5% wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2024 r. (26 613,3 tys. z}). Najwiekszy udziat
miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (20 379,9 tys. zt) oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (3 384,2 tys. zt). Na koniec 2025 r. w Ministerstwie nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1125-1159, 1355-1443, 1577-1612, 1646-1648, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 345-
352)

Dysponent czesci sprawowat nadzoér nad prawidtowoscig wykorzystania srodkéw finansowych
przez podlegtych dysponentéw w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1i 2 ufp, m.in. poprzez
kwartalne analizy realizacji dochodoéw i wydatkdéw, monitoringi i kontrole dotacji oraz kontrole
obejmujace zagadnienia gospodarki finansowej w placéwkach zagranicznych.

(akta kontroli str. 1712-1714, 1718-1731, 3337, 3352-3355, 3817-3819)

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych wystapieniu po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2024 r.”7 NIK sformutowata sze$¢ wnioskdéw pokontrolnych dotyczgcych realizacji
budzetu panstwa w czesci 45, tj.:

1. Udzielanie zamdwien publicznych zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych oraz procedurami obowigzujgcymi w MSZ. Wniosek zostat zrealizowany.
Ustugi szkoleniowe o wartosci ponizej 130,0 tys. zt zostaty wigczone do procedowania zgodnie
z regulaminem udzielania zamowien publicznych w MSZ. Zostaty przeprowadzone szkolenia

z zakresu zaméwien publicznych dla pracownikéw Akademii Dyplomatycznej, zaangazowanych
w procedury zakupu ustug szkoleniowych. W planie postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na 2025 r. ujeto m.in. ustugi i kursy szkoleniowe.

2. Dokonywanie blokad wydatkdw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru posiadanych srodkow.
Whniosek zostat zrealizowany. W wyniku badan nie stwierdzono opieszatosci w sktadaniu
wnioskow o blokady i wydawaniu decyzji w sprawie blokowania wydatkow.

3. Zapewnienie bezzwiocznego zawierania uméw dotacji z podmiotami wytonionymi w konkursie.
Whniosek zostat zrealizowany. W wyniku szczeg6towego badania oSmiu uméw dotacji nie
stwierdzono zwtoki w dziataniach MSZ zmierzajacych do zawarcia uméw dotacji.

4. Przeprowadzanie naboru pracownikéw do udziatu w szkoleniach zgodnie z przyjetymi
kryteriami. Wniosek zostat zrealizowany. W 2025 r. podjeto dziatania majgce na celu wzmocnienie
nadzoru nad stosowaniem obowigzujgcych kryteriéw naboru pracownikéw na szkolenia,

77 Sygn. KAP.410.1.3.2025.
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a szczegobtowe badanie wydatkéw na szkolenia nie wykazato przypadkéw naruszen przyjetych

w naborach kryteriow.

5. Wyeliminowanie przypadkdow przewlektego prowadzenia kontroli dotacji zwigzanych

z realizacjg zadan publicznych. Wniosek nie zostat zrealizowany. Ustalono, ze jedynie osiem

z 48 wszczetych w 2025 r. kontroli zostato zakoriczonych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.

6. Niezwtoczne wydanie procedury tworzenia kopii zapasowych systeméw teleinformatycznych

MSZ. Wniosek zostat zrealizowany. Procedura wykonywania kopii zapasowych zostata

sporzgdzona i opublikowana w maju 2025 r.

(akta kontroli str. 254-298, 2898-2945, 3336-3337, 3341-3348, 3758-3762)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Diety na pokrycie kosztéw zakwaterowania i utrzymania (w tgcznej wysokosci 71 020,0 GBP),
wskazane w umowie o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, zawartej z pracownikiem MSZ,
zostaty ustalone niezgodnie z § 23 ust. 3-5 zarzadzenia w sprawie szkoleri z 2018 r.78.

W dacie zawarcia tej umowy (3 lipca 2025 r.) zgodnie z 8 23 ust. 3-5 zarzgdzenia w sprawie
szkolen z 2018 r.: 3. Pracownikowi skierowanemu przez komdrke organizacyjng wtasciwg do
spraw szkolen na szkolenie, staz lub inng odbywajgcq sie za granicqg forme podnoszenia
kwalifikacji zawodowych dtuzszg niz 30 dni, mozZe by¢ przyznane stypendium na pokrycie kosztow
utrzymania w miejscu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

4. Kwota stypendium, o ktérym mowa w ust. 3, obejmuje koszty wyzywienia, zakwaterowania

i przejazddéw komunikacjg miejscowq i jest ustalana w oparciu o rozeznanie cen przeprowadzone
przez Ministerstwo.

5. Decyzje o przyznaniu stypendium, o ktorym mowa w ust. 3, podejmuje Szef Stuzby Zagranicznej.

Organizator szkolenia poinformowat”, ze maksymalne koszty zakwaterowania i utrzymania
w okresie trwania szkolenia® wynoszg od 17 100,0 GBP do 24 420,0 GBP.

Szef Stuzby Zagranicznej 23 stycznia 2025 r. zaakceptowat notatke stuzbowa

z 14 stycznia 2025 r. (znak: AD.1370.3.2025), w ktorej wskazano m.in., ze uczestnik tego
szkolenia otrzyma tgcznie 26 878,5 GBP, w tym: na zakwaterowanie®' kwote 12 825,0 GBP,
diety w kwocie 12 825,0 GBP oraz na ewentualne koszty komunikacji miejskiej? kwote
1228,5 GBP.
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W brzmieniu uwzgledniajgcym zmiany dokonane zarzagdzeniem nr 7 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
z dnia 22 sierpnia 2022 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie planowania rozwoju zawodowego i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
W formularzu zgtoszenia uczestnika nr 1835114.
Od 6 pazdziernika 2025 r. do 30 czerwca 2026 r.
Zaliczka.
Zaliczka.
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W Swietle przywotanych wyzej 8 23 ust. 3 i 4 zarzagdzenia w sprawie szkoleri z 2018 r. kwoty te
sktadaly sie na stypendium przyznane uczestnikowi tego szkolenia przez Szefa Stuzby
Zagranicznej. W tresci notatki zostato réwniez podane, ze Akademia Dyplomatyczna optaci
koszty czesnego i utrzymania na podstawie zarzadzenia w sprawie szkoleri z 2018 r., a takze,
ze z wytoniong osobg zostanie zawarta umowa zgodnie z zasadami okreslonymi w tym
zarzadzeniu.

W umowie z 3 lipca 2025 r., zawartej z uczestnikiem szkolenia, postanowiono m.in.: MSZ
zobowiqzuje sie do nastepujgcych swiadczeri na rzecz Pracownika: (...) kosztéw podrézy stuzbowej,
w tym przejazdéw, wyzywienia i zakwaterowania ustalanych zgodnie z przepisami rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej

Z tytutu podrdzy stuzbowej (...). Nalezne diety zostanq wyptacone za okres nauki stacjonarnej (...).
Wypftata diet na pokrycie kosztéw zakwaterowania i utrzymania (...) odbedzie sie w czterech
kwartalnych ratach, z ktérych kazda wynosi 17.755,00 GBP.

Zatem maksymalny tgczny koszt zakwaterowania i utrzymania wskazany przez organizatora
szkolenia wynosit 24 420,0 GBP, zaakceptowany przez Szefa Stuzby Zagranicznej wyniost

25 650,0 GBP, natomiast tgczny koszt zakwaterowania i utrzymania, do ktérego pokrycia MSZ
zobowigzat sie w umowie zawartej z pracownikiem, zostat ustalony na 71 020,0 GBP%3, tj. byt
wyzszy o 45 370,0 GBP od kwoty zaakceptowanej przez Szefa Stuzby Zagranicznej oraz

0 46 600,0 GBP od maksymalnych kosztéw wskazanych przez organizatora szkolenia. Z tytutu
umowy w 2025 r.8* wydatkowano kwote 87 746,99 zt (tj. 17 755,0 GBP).

Osobg odpowiedzialng byta zastepca dyrektora Akademii Dyplomatycznej, ktéra wyjasnita, ze
koszty zakwaterowania i diet (...) zostaly oszacowane w umowie (...) zgodnie z duchem nowego
Zarzqgdzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw MSZ. Zarzqdzenie zostato opracowane i weszto w Zycie po
zaakceptowaniu przez Szefa SZ (...) notatki decyzyjnej AD.1370.3.2025. Nie powstafa nowa notatka
decyzyjna.

Zastepca dyrektora Akademii Dyplomatycznej poinformowat, ze zgodnie z umowg podpisang
z uczestniczka otrzyma ona wypftate diet na pokrycie kosztéw zakwaterowania i utrzymania {(...).
Sq to diety, z ktérych zgodnie z ww. rozporzqdzeniem pracownik powinien sie rozliczy¢ w terminie
do 14 dni po zakonczeniu delegacji stuzbowe;.

Byty Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej i Szef Stuzby Zagranicznej> wyjasnit, ze nie wie,
z jakiego powodu Ministerstwo zobowigzato sie do wyptaty diet na pokrycie kosztéw
zakwaterowania i utrzymania w wysokosci wyzszej niz przez niego zaakceptowana, dodajac
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Kwota ta zostata wyliczona w oparciu o stawki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2190); dalej:
rozporzadzenie w sprawie naleznos$ci w sprawie podrézy stuzbowych. Sktadaja sie na nig iloczyny: 268 dni trwania
szkolenia oraz stawek: diety pobytowej - 45 GBP dziennie i limitu na nocleg - 220 GBP dziennie, tj. diety w wysokosci
12 060,0 GBP i limit na noclegi w wysokosci 58 960,0 GBP.
Tytutem pierwszej z czterech rat, w ktérych miaty by¢ wyptacone swiadczenia na pokrycie kosztéw zakwaterowania
i utrzymania.
Petnigcy te funkcje w okresie od 13 grudnia 2023 r. do 15 lutego 2026 r.
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taka informacja nie zostata mi wéwczas przekazana. Odnosnie do dopuszczalnosci zwiekszenia
w umowie o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych wysokosci Swiadczen ponad kwoty
zatwierdzone w notatce stwierdzit, Ze to zalezy od skali tego zwiekszenia. Gdyby np. Uniwersytet
poinformowat, Ze roczne czesne ulegto zwiekszeniu o 10-20% albo sktadka studencka czy srodki na
aktywnosc¢ w stowarzyszeniach uczelnianych muszq by¢ wieksze, to mysle, Ze nie musiatbym
akceptowac takiej zmiany. Koniecznosc¢ taka mogta jednak wynikac¢ ze wzgleddw formalnych.
Zgodnie z Wewnetrznym Regulaminem Organizacyjnym Akademii Dyplomatycznej - Akademiq
Dyplomatycznq kieruje Szef Stuzby Zagranicznej. Jego zdaniem, w tym konkretnym przypadku,
taka zmiana powinna zostac¢ przez niego zaakceptowana przed podpisaniem umowy

o podnoszeniu kwalifikacji, gdyz takie zwiekszenie tych kosztow bardzo istotnie wplywa na
catkowity koszt udziatu naszego pracownika w tym programie. W takiej sytuacji zasadne bytoby
nawet rozwazenie, czy pracownik MSZ powinien uczestniczy¢ w tym programie na tak istotnie
zZmienionych dla MSZ warunkach. By¢ moze bytoby mozliwe wynegocjowanie jakichs innych
rozwiqzan organizacyjnych (...) lub znalezienie alternatywnych, ale réwniez zagranicznych

i prestizowych uczelni, w ktérych koszt ksztatcenia bytby jednak nizszy.

NIK zauwaza, ze w dacie podpisania przedmiotowej umowy obowigzywato zarzadzenie

w sprawie szkolen z 2018 r., ktérego 8 23 ust. 3-5 zostaty wyzej przytoczone. Zawierajgc
przedmiotowg umowe zastepca dyrektora Akademii Dyplomatycznej dysponowat
zaakceptowang przez Szefa Stuzby Zagranicznej notatka decyzyjna, w ktorej zostaty wskazane
kwoty, ktére m.in. na utrzymanie i zakwaterowanie miat otrzymac uczestnik szkolenia,
uwzgledniajgce kalkulacje przedstawiong przez organizatora szkolenia (rozeznanie cen,

o ktérym mowa w § 23 ust. 4 zarzgdzenia w sprawie szkoler z 2018 r.). Propozycja zmiany
tych kwot nie zostata przedstawiona Szefowi Stuzby Zagranicznej. Zastepca dyrektora
Akademii Dyplomatycznej nie byt upowazniony do uregulowania w umowie o podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych wysokosci Swiadczen dla pracownika w wysokosci innej niz
zaakceptowana przez Szefa Stuzby Zagranicznej. Brak byto tez podstaw, by przy zawieraniu tej
umowy ,kierowac sie” przepisami nowego zarzadzenia®®, ktore zostato podpisane i weszto

w zycie 6 sierpnia 2025 r., a wiec ponad miesigc pdzniej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 1033 Kodeksu pracy pracodawca moze przyznac
pracownikowi podnoszgcemu kwalifikacje zawodowe dodatkowe Swiadczenia,

w szczegolnosci pokry¢ opfaty za ksztatcenie, przejazd, podreczniki i zakwaterowanie. Zgodnie
z art. 1034 § 1 Kodeksu pracy pracodawca powinien (co do zasady) z pracownikiem
podnoszgcym kwalifikacje zawodowe zawrze¢ umowe okreslajgcg wzajemne prawa

i obowigzki stron, w ktérej powinna zosta¢ uregulowana réowniez kwestia przyznania
pracownikowi ewentualnych $wiadczen dodatkowych. Swiadczenia, o ktérych mowa

w art. 1033 Kodeksu pracy majg charakter fakultatywny. Nie ma zatem podstaw, by wprost
stosowac do nich przepisy rozporzadzenia w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych,
ani tym bardziej do tego, by w umowie zawieranej na podstawie art. 1034 8 1 Kodeksu pracy
przyznawac je wedtug maksymalnych stawek okreslonych w tym rozporzadzeniu.
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Zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych; dalej: zarzagdzenie w sprawie szkolen
z 2025 r. Po wejsciu w zycie tego zarzadzenia, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie dokonano zmian
umowy zawartej z uczestnikiem szkolenia.
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Ministerstwo, jako jednostka sektora finanséw publicznych, podejmujgc decyzje o ich
przyznaniu, ma obowigzek stosowa¢ podstawowe zasady wydatkowania srodkéw
publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 ufp, w tym m.in. zasade oszczednosci. Samo
wprowadzenie mechanizmu ,zaliczkowego” wyptacania okreslonych Swiadczen i natozenie
obowigzku rozliczenia tych zaliczek w okreslony sposéb, nie oznacza, ze srodki na te
Swiadczenia bedg wydatkowane zgodnie z regutami okre$lonymi w tym przepisie.

W tym przypadku MSZ dysponowato kalkulacjg kosztéw zakwaterowania i utrzymania
przedstawiong przez organizatora szkolenia. Pomimo tego, bez uzasadnienia faktycznego
i niezgodnie z obowigzujgcymi wéwczas regulacjami wewnetrznymi, zobowigzato sie do ich
pokrycia w znacznie wyzszej wysokosci. W konsekwencji, jesli pracownik udokumentowatby
poniesienie na ten cel wydatkéw w maksymalnej kwocie zagwarantowanej mu w umowie, to
MSZ nie miatby podstaw, by wydatki te kwestionowa¢ - pomimo tego, ze bytyby one
kilkukrotnie wyzsze niz podane przez organizatora szkolenia. Tym samym mogltyby one by¢
wydatkowane z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, w szczegélnosci mogtyby by¢ uznane za
wydatkowane niegospodarnie.

(akta kontroli str. 1846-1879, 1964-2016, 2321-2331, 2519-2572, 2584-2587)

Zakupiono od przedsiebiorcy, majgcego siedzibe w Warszawie, ustugi cateringowe dla
uczestnikéw konferencji miedzynarodowej organizowanej w Gdansku, wydatkujac
niegospodarnie, tytutem kosztéw logistycznych®’, kwote 42 500,0 zt. Ponadto przed zakupem
tych ustug nie skorzystano rzetelnie z umownego prawa do negocjowania wysokosci kosztéw
logistycznych z wykonawca.

W zwigzku z organizacja 4 lutego 2025 r. w Gdansku konferencji miedzynarodowej Forum
Kosciuszkowskie Ministerstwo zakupito trzy ustugi cateringowe: bufet kawowy i lunch bufetowy
dla 310 uczestnikéw konferencji®, obiad VIP dla 36 0s6b®® oraz przerwe kawowg z kanapkami
dla 40 dziennikarzy obstugujacych konferencje® za tgcznie 90 634,00 zt. Zamowienie
dotyczace bufetu kawowego i lunchu bufetowego zostato przez zamawiajgcego i wykonawce
potraktowane jako dwa zamodwienia®', poniewaz umowa, w oparciu o ktérg jg realizowano,
nie przewidywata realizacji ustug na wydarzeniach z udziatem wiecej niz 200 osdb. Z racji
realizacji tych ustug poza Warszawg wykonawca, do podstawowej ceny, doliczyt koszty
logistyczne w kwocie 42 500,00 zt. Przedtozona w toku kontroli wycena tych kosztéw,
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Na ktdre, zgodnie z informacjg przekazang MSZ przez przedsiebiorce, sktadaty sie: koszty transportu kotowego (w tym
wynajem auta dostawczego pow. 3,5 tony z kierowcg na dwa dni, transporty autami do 3,5 tony, w tym transport
chtodniczy, koszt wynajmu autokaru wraz z kierowcag do przewozu personelu na dwa dni, koszt noclegu personelu
(kelnerzy, kucharze, menagerowie, kierowcy, pracownicy zaplecza), diety dla pracownikéw, koszt godzin
nadliczbowych pracownikéw zwigzane z transportem z Warszawy do Gdariska oraz z Gdariska do Warszawy.
Za 69 750,00 zt. Cena jednostkowa tej ustugi wynosita 225,00 zt brutto.
Za 15 084,00 zt.
Za 5800,00 zt.
Np. dla 200 oséb i 110 oséb.
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przedstawiona MSZ przez wykonawce®?, zostata sporzgdzona dopiero 31 stycznia 2025 .,
a zlecenie realizacji ustugi (uwzgledniajgce te koszty) nastgpito juz 30 stycznia 2025 r.

Wykonawcg tych ustug byt przedsiebiorca majacy siedzibe w Warszawie. Ustuge zrealizowat
na podstawie umowy nr BA-WR/8/2024 z 18 marca 2024 r.%3. Przedmiotem tej umowy®* byto
Swiadczenie ustug cateringowych na rzecz spotkan stuzbowych organizowanych przez MSZ,
w dni powszednie, soboty oraz w dni ustawowo wolne od pracy, w obiektach wskazanych
przez MSZ na terenie catej Polski, zgodnie z biezgcymi potrzebami zamawiajgcego,
warunkami okreslonymi w umowie oraz w zatgczniku nr 1 do umowy. W zatgczniku

nr 1 (opisie przedmiotu zamoéwienia) przewidziano, ze w ramach zamdwienia wykonawca
bedzie realizowat menu dla liczby 0séb od dwdéch do 200, a w zatgczniku nr 2 okreslono ceny
jednostkowe dla spotkan z udziatem maksymalnie 200 oséb. Zgodnie z tym cennikiem ceny
jednostkowe malaty wraz ze wzrostem liczby uczestnikéw spotkania. W 8 4 ust. 5-7 umowy
postanowiono, ze w przypadku realizacji ustugi poza Warszawg, wykonawca przedstawi
zamawiajgcemu wycene menu zgodng z zatgcznikiem nr 2 oraz wycene dodatkowych
kosztéw, ktdre nie sg wycenione w umowie. W terminie dwdch dni od przedstawienia tej
wyceny zamawiajacy powinien jg zatwierdzi¢ albo zaprosi¢ wykonawce do negocjacji.

W wyniku negocjacji, przeprowadzonych w siedzibie zamawiajacego, zdalnie lub telefonicznie,
zamawiajgcy miat prawo zatwierdzi¢ wynik negocjacji albo odrzuci¢ wycene wykonawcy.

Jednoczesnie, na zorganizowany w zwigzku z ww. Forum Kosciuszkowskim bankiet dla

250 uczestnikow w Gdanskim Teatrze Szekspirowskim (3 lutego 2025 r.) zakupiono za

55 762,50 zt* ustuge cateringowg od przedsiebiorcy majacego siedzibe w Gdyni, ktéra zostata
odebrana przez MSZ bez zastrzezen.

Byty Dyrektor Departamentu Wschodniego®® wyjasnit, ze charakter i znaczenie Forum
Kosciuszkowskiego wymagaty zapewnienia ustug cateringowych swiadczonych przez sprawdzonego
i wiarygodnego wykonawece, zdolnego do realizacji zaméwienia zgodnie z najwyzszymi
standardami. Ze wzgledu na range wydarzenia w Europejskim Centrum Solidarnosci, w ktérym
uczestniczyli ministrowie spraw zagranicznych oraz inni goscie zajmujqcy wysokie stanowiska
realizacja przedsiewziecia zostata dokonana w oparciu o umowe nr BA-WR/8/2024 (...) Personel
firmy (...) byt wczesniej sprawdzany przez witasciwe stuzby, co jest wymogiem przy obstudze
wydarzer tej rangi, a takze z uwagi na statq wspdtprace gwarantowat odpowiednie standardy
jakosci, bezpieczeristwa oraz profesjonalizmu. (...) bankiet w Gdariskim Teatrze Szekspirowskim nie
miat charakteru wymagajgcego obstugi o najwyzszym prestizu oraz wykorzystania personelu
sprawdzonego przez stuzby. (...) Powyzsze uwarunkowania stanowity podstawe decyzji

o0 nieanalizowaniu mozliwosci zakupu wszystkich planowanych w zwigzku z ,,Forum
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~Podanie dotyczace dotgczenia kosztéw logistycznych do kosztorysu wydarzenia”. W pismie tym podano tylko taczna

kwote kosztow logistycznych, nie wskazujac, jaka jej cze$¢ sktada sie na poszczegdlne wyszczegdlnione w nim

sktadowe.

Zawartej po przeprowadzeniu postepowania na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo

zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.).

Zgodnie z§ 1 ust. 1.

Zgodnie z umowa (nr BP-74/2025 z 31 stycznia 2025 r.) cena jednostkowa tej ustugi wynosita 218,25 zt brutto.

Dodatkowo, w ramach tgcznego wynagrodzenia z tytutu tej umowy, MSZ miato zaptaci¢ 1200,00 zt brutto z tytutu

utylizacji i wywozu odpadow.

Miat powierzone obowigzki kierowania Departamentem Wschodnim od 16 sierpnia 2024 r. do 5 sierpnia 2025 r.
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Kosciuszkowskim” ustug cateringowych od jednego podmiotu majgcego siedzibe w Gdarisku lub
jego poblizu.

Pracownik Wydziatu Recepcji w Biurze Administracji MSZ, ktory zlecit realizacje ustugi - bufet
kawowy i lunch bufetowy dla 310 uczestnikéw konferencji, wyjasnit, ze realizacja tej ustugi
nastgpita w ramach umowy, zgodnie z interpretacjq jej postanowieni przyjetych przez strony.

W ramach realizacji umowy wskazane ustugi zostaty potraktowane jako dwa odrebne zlecenia,

w ktdrych liczba uczestnikow byta zgodna z umowq (...) przedmiotem umowy jest swiadczenie
przez wykonawce ustug cateringowych na rzecz spotkari stuzbowych organizowanych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (...) na terenie catfej Polski, zgodnie z potrzebami
zamawiajgcego (...). Z punktu widzenia zamowien publicznych istotne byto zapewnienie jednego
wykonawcy ustug, poniewaz zgodnie z postanowieniami umowy (...) zamawiajqcy poddawat
personel (...) dodatkowej kontroli przez Stuzbe Ochrony Paristwa. Na pytanie, czy przed zleceniem
realizacji tej ustugi negocjowat warunki (w tym cene) jej Swiadczenia, pracownik ten wyjasnit
jedynie, ze szacowanie kosztéw odbyto sie zgodnie z postanowieniami umowy.

Naczelnik Wydziatu Recepcji w Biurze Administracji MSZ, wyjasnita, ze znata tres¢ zlecenia
realizacji tej ustugi (bufet kawowy i lunch bufetowy dla 310 uczestnikéw konferencji) i w petni
je akceptowata. Potwierdzita, ze wskazane ustugi zostaty potraktowane jak dwa oddzielne
zlecenia, zachowujqc zgodnos¢ uczestnikéw z zapisami umownymi. (...) Zlecenie ustug w ramach
obowiqzujgcej umowy wynikato réwniez z rygoréw bezpieczeristwa tzn. koniecznosci weryfikacji
personelu przez SOP (...) Wysoka ranga spotkania wymagata zapewnienia serwisu przez
sprawdzonego wykonawce, dajgcego gwarancje najwyzszych standarddw. Kluczowym
argumentem byt fakt, ze personel firmy przeszedt juz niezbedne weryfikacje stuzby bezpieczeristwa
(...) odbyly sie negocjacje telefoniczne dot. kosztow logistycznych. Do pisma z wyjasnieniami nie
zostaty dotgczone dokumenty potwierdzajgce fakt przeprowadzenia tych negocjacji ani ich
przebieg.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Decyzja o organizacji Forum Kosciuszkowskiego zapadta
14 maja 2024 r., a tym samym mozliwe byto (czasowo) rozeznanie rynku przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w Gdansku lub jego poblizu, by zweryfikowa¢, czy jest tam podmiot
Swiadczacy ustugi na oczekiwanym poziomie®’, u ktérego mozna zakupic ustugi cateringowe

na to wydarzenie.

Niezaleznie od tego, gdy ostatecznie podjeto w MSZ decyzje o dokonaniu zakupu ustug

w oparciu o umowe nr BA-WR/8/2024, to nalezato rzetelnie skorzystac z zagwarantowanego
w niej prawa do negocjowania wysokosci kosztéw logistycznych, a przebieg tych negocjacji
odpowiednio udokumentowacd. Tym bardziej, ze dodatkowym argumentem MSZ w toku tych
negocjacji moégt by¢ fakt, ze umowa ta nie przewidywata wprost Swiadczenia ustug w trakcie
spotkan z udziatem tak wielu oséb®8. Przeprowadzenie telefonicznych negocjacji, bez
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W tym réwniez poddanie ewentualnej kontroli przez Stuzbe Ochrony Panstwa pracownikéw takiego podmiotu. W toku
kontroli ustalono, ze na organizowane przez MSZ spotkania, w ktérych uczestniczy osobiscie Minister Spraw
Zagranicznych, ustugi cateringowe nie sg kupowane wytgcznie od wykonawcy, z ktérym zawarto umowe
nr BA-WR/8/2024, ale rowniez od innych podmiotow.
W cenniku, bedacym zatgcznikiem do nowej umowy zawartej z tym samym wykonawca (nr BA-WR/12/2025
z 30 kwietnia 2025 r.), przewidziano juz ceny ustug dla spotkan z udziatem wiekszej niz 200 liczby uczestnikow.
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udokumentowania ich w jakikolwiek sposéb, uniemozliwia weryfikacje ich przebiegu
i rzetelnosci.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celéw. Dotyczy to rowniez zakupu ustug, w przypadku ktérych konieczne jest zapewnienie
wysokiego standardu ich Swiadczenia. Przyjecie zatozenia, ze tylko jeden podmiot jest
w stanie sprostac oczekiwaniom zamawiajgcego, stoi w sprzecznosci z zasadami wskazanymi
w tym przepisie.

(akta kontroli str. 2033-2184, 2433-2470, 2573-2583, 2586-2587)

Nierzetelnie oszacowano przewidywang liczbe oséb, ktéra miata uczestniczy¢ w szkoleniach
z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej i w konsekwencji zawarto umowe na
przeprowadzenie od szesciu do o$miu edycji takiego szkolenia w formie stacjonarnej,
kazdorazowo dla maksymalnie 13 uczestnikéw. Zrealizowano szes¢ edycji tego szkolenia,

w ktérych tgcznie udziat wzieto 48 zamiast maksymalnej liczby 78 uczestnikéw®?, wskutek
czego niegospodarnie wydatkowano 6,3 tys. zt.

Ministerstwo zawarto 19 wrzesnia 2025 r. umowe, ktérej przedmiotem byto m.in.
przeprowadzenie od szesciu do osmiu edycji szkolenia stacjonarnego z zakresu pierwszej
pomocy przedmedycznej, kazdorazowo dla maksymalnie 13 uczestnikéw'® - oséb
zakwalifikowanych do wyjazdu na placéwke zagraniczng oraz dla pracownikdéw MSZ placéwek
zagranicznych. Cena za jedng edycje szkolenia stacjonarnego, niezaleznie od faktycznej liczby
uczestniczgcych w nim 0so6b, wynosita zgodnie z umowa 3,1 tys. zt. Zgodnie

z postanowieniami umowy szkolenie miato by¢ realizowane w terminach wskazanych
wykonawcy przez MSZ''. Zmiana tego terminu mogta nastgpi¢ nie pdzniej niz na siedem dni
przed terminem uzgodnionym pierwotnie.

Osobg odpowiedzialng byta zastepca dyrektora Akademii Dyplomatycznej, ktéra podpisata
umowe na realizacje przedmiotowego szkolenia.

Zastepca dyrektora Akademii Dyplomatycznej poinformowat, ze liczba edycji oraz uczestnikéw
szkolen stacjonarnych zostata oszacowana na podstawie danych z 2024 r. (...) osoby pracujgce

w lokalizacjach MSZ w Warszawie mogg brac udziat w szkoleniach zaréwno jako pracownicy MSZ
jak i jako osoby zakwalifikowane do wyjazdu na placéwke zagraniczng, gdyz nalezq do grupy
potencjalnych kandydatéw do objecia stanowiska w placéwce zagranicznej (...). W szesciu
wskazanych grupach szkoleniowych udziat wziefo tqcznie 48 0s6b, a nie 78, poniewaz czes¢
uczestnikow z réznych przyczyn rezygnowata z udziatu w szkoleniu w réznym czasie, nawet na

929

100

101

W kolejnych edycjach tego szkolenia udziat wzieto: 26 wrzesnia 2025 r. - siedem oséb, 29 wrzesnia 2025 r. - dziewiet
0s6b, 7 pazdziernika 2025 r. - sze$¢ 0sdb, 28 pazdziernika 2025 r. - 11 0séb, 5 listopada 2025 r. - osiem oséb,
25 listopada 2025 r. - siedem os6b.
Liczba uczestnikéw ustalona na podstawie konsultacji z ratownikiem medycznym zatrudnionym w Przychodni
Lekarskiej Stuzby Zagraniczne;j.
Graniczng datg byt 31 grudnia 2025 r.
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dzien lub dwa przed jego terminem. Dodatkowo zdarzaty sie sytuacje, w ktérych nie zgtosita sie
wystarczajgca liczba chetnych, aby ostatecznie utworzy¢ petng grupe szkoleniowgq.

W zawartej 2 lutego 2026 r. nowej umowie na realizacje tego rodzaju szkolen postanowiono,
ze liczba edycji szkolen bedzie uzalezniona od zapotrzebowania Zleceniodawcy (8 1 ust. 1)
oraz ze Zleceniodawca gwarantuje Zleceniobiorcy zamowienie w okresie obowigzywania
umowy na co najmniej jedng edycje szkolenia (8 2 ust. 5).

NIK zauwaza, ze szacowanie liczby potencjalnych uczestnikow szkolenia wytgcznie w oparciu
o dane historyczne nie jest wtasciwe, skoro w przedmiotowym szkoleniu'%? wzieto udziat
zaledwie 61,5% uczestnikéw, ktérzy na podstawie zawartej umowy mieli takg mozliwos¢.
| to pomimo tego, ze w przypadku wolnych miejsc starano sie zacheci¢ pracownikéw MSZ do
uczestnictwa'%3, Ustalanie liczby potencjalnych uczestnikéw szkolen powinno odbywac sie
przede wszystkim poprzez pozyskanie informacji o osobach, ktére sg zobligowane lub chetne
do wziecia w nich udziatu. Dla uczestnikéw, ktérzy wzieli udziat w szkoleniu wystarczajace byto
przeprowadzenie czterech jego edycji. Zawarcie umowy, w ktérej MSZ zobowigzato sie do
zakupu co najmniej szesciu edycji szkolenia, niezaleznie od liczby oséb zainteresowanych
wzieciem w nim udziatu i bez mozliwos¢ zmniejszenia liczby tych edycji, skutkowato
niegospodarnym wydatkowaniem srodkow.

(akta kontroli str. 2321-2432, 2519-2572)

4. Komorki organizacyjne MSZ udzielajgce dotacji celowych na zadania publiczne stosowaty
niejednolite podejscie przy weryfikacji osiggniecia zatozonych w ofercie rezultatéw i dziatan
przez dotacjobiorcéw, co byto nierzetelne.

Kontrola osmiu umoéw dotacji wykazata, ze w przypadku (czterech z oSmiu) dotacji
udzielonych przez Departament Dyplomacji Kulturalnej i Promocji Polski (DDK) i Departament
Komunikacji Strategicznej i Przeciwdziatania Dezinformacji Miedzynarodowej (DKS) do
sprawozdan z wykonania zadan publicznych zleconych tymi umowami zostaty zatgczone,
zgodnie z wymogami uméw dotacji, dowody dokumentujgce realizacje zaktadanych w ofercie
rezultatow. Natomiast w przypadku (czterech z oSmiu) dotacji udzielonych przez
Departament Wspdtpracy Rozwojowej (DWR) takich dowodéw do sprawozdania nie
przedtozono, a umowy dotacji zawarte przez DWR nie przewidywaty obowigzku zatgczania do
sprawozdania jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajgcych osiggniecie zaktadanych
rezultatéw i dziatan zleceniobiorcy.

Dyrektor Generalna Stuzby Zagranicznej w zakresie wiasciwosci departamentdw wyjasnita, ze
w przypadku:
— DKS - Podstawq kazdorazowej weryfikacji sprawozdania koricowego jest szczegétowa,
merytoryczna analiza jego tresci w odniesieniu do informacji zawartych w czesci finansowej.(...)
W zaleznosci od rodzaju rezultatéw wskazanych w ofercie, proces weryfikacji jest uzupetniany
analizg materiatdw potwierdzajgcych realizacje zadania, zatgczonych przez dotowanego do
sprawozdania konicowego. (...). Pracownicy odpowiedzialni za nadzér i ocene sprawozdan

102 W jego edycjach stacjonarnych.
193 Np. na edycje szkolenia, ktéra zostata przeprowadzona 26 wrzesnia 2025 r., dzieh wczesniej byto zapisanych zaledwie
dwoch uczestnikéw, a ostatecznie wzieto w nim udziat siedem oséb.
30z38



analizujq, czy zatgczone dokumenty pozostajg w logicznej relacji z opisem dziatan,
harmonogramem oraz strukturg kosztéw.(...),

— DDK - (...) Wtrakcie kontroli merytorycznej sprawozdari koricowych z realizacji umdw dotagji
weryfikowano: 1) prawidfowos¢ wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z
przeznaczeniem oraz efekty rzeczowe udzielonych dotacji, 2) stopien realizacji rezultatéw,
3) koniecznos¢ poniesienia naktadow wzgledem osiggnietych rezultatéw, 4) sposéb
dokumentowania wydatkéw umozliwiajgcy ocene realizacji projektu pod wzgledem
merytorycznym i finansowym. Weryfikacja ta odbywata sie poprzez analize informacji
przedstawionych w sprawozdaniu oraz analize dokumentow zatgczonych do sprawozdania
w poréwnaniu do danych zawartych w umowie i zatgcznikach do umowy oraz
z uwzglednieniem informacji uzyskanych w trakcie biezgcego monitoringu projektow,

— DWR - (...) Osiggniete rezultaty i sposéb, w jaki zostaty zmierzone powinien zostac opisany
w sprawozdaniu. (...) W konsekwencji przedmiotem weryfikacji ekspertow DWR jest
sprawozdanie koricowe wraz z ofertq. W oparciu o analize poréwnawczq obu dokumentéw
mozna stwierdzi¢ czy zaktadane cele i dziatania zostaty zrealizowane i osiggniete.

Zgodnie ze wzorem umowy o realizacje zadania publicznego, stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia

24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan'4, akceptacja
sprawozdania i rozliczenie dotacji polegajg na weryfikacji przez zleceniodawce zatozonych
w ofercie rezultatow i dziatan zleceniobiorcy.

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage tres¢ art. 152 ust. 2 ufp czynnos¢ akceptacji nalezy
postrzegac jako podjecie merytorycznej decyzji przez podmiot dotujacy (tutaj MSZ), na
podstawie przekazanego rozliczenia, w tym co do prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji oraz zgodnosci realizacji dotowanego zadania z umowg zawartg z dysponentem
srodkéw. Obowigzki naktadane przez ustawe na dotujgcego wynikajg z ogélnych zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp, tj. zasady dokonywania wydatkéw w sposob celowy

i oszczedny, w spos6b umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosciach

i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zatem obowigzkiem
dotacjodawcy jest przeprowadzenie kontroli celowosci, rzetelnosci, zgodnosci z umowg
dotowanego dziatania dotacjobiorcy, natomiast po dokonaniu sprawdzenia tego zakresu
mozliwe jest formalne zatwierdzenie rozliczenia Srodkéw. Czynnos¢ zatwierdzenia rozliczenia
dotacji jest zatem nastepczym dziataniem wobec kontroli prawidtowosci wykorzystanych
Srodkow.

Niejednolite podejscie komdrek organizacyjnych MSZ do rozliczania dotacji, polegajace na
zréznicowanym zakresie weryfikacji (od kontroli dokumentéw zrédtowych po ocene
sprawozdan dotacjobiorcéw wytgcznie na podstawie ich deklaracji lub oswiadczen), skutkuje
brakiem spéjnosci systemu rozliczen, zwieksza ryzyko nieprawidtowego wydatkowania
srodkéw publicznych oraz narusza zasade réwnego traktowania dotacjobiorcéw (rézne
standardy weryfikacji prowadzg do sytuacji, w ktérej dotacjobiorcy sg rozliczani wedtug
odmiennych kryteriéw, mimo ze znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji prawnej).

104 Dz. U. poz. 2057, ze zm.
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(akta kontroli str. 3336-3337, 3348-3352, 3681-3757, 3773-3790, 3805-3814, ptyta 2 - pliki: 1-165)

5. Przewlekle prowadzono kontrole zleconych zadanh publicznych finansowanych ze srodkéw
dotacji celowych, co byto nierzetelne.
Ustalono, ze z wszczetych w 2025 r. przez komoérki organizacyjne Ministerstwa, na podstawie
§ 25 ust.1 zarzadzenia nr 26, 48 kontroli prawidtowosci realizacji zleconych zadan, jedynie
osiem zostato zakoriczonych'®, Tylko jeden departament (DDK) zrealizowat wszystkie
wszczete w 2025 r. kontrole (piec), a DWR - trzy z oSmiu kontroli'®. W przypadku DKS
i Departamentu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg (DWPPG) zadna z wszczetych
kontroli (odpowiednio trzy i 32) nie zostata zakonhczona.

Dyrektor Generalna Stuzby Zagranicznej w zakresie wiasciwosci departamentdw wyjasnita, ze
w przypadku:

— DKS - (...) sq w trakcie procedowania z uwagi m.in. na braki kadrowe wynikajqce z faktu, ze
departament jest stosunkowo nowy (...), koniecznos¢ réwnolegtej realizacji innych
priorytetowych zadan departamentu, co realnie wpfywa na mozliwosci czasowe realizacji
kontroli projektéw dotacyjnych, (...) pracownicy DKS przystqpili do analizy merytorycznej
sprawozdan z realizacji umow dotacyjnych zawartych w 2025 r., ktérych termin rozliczenia
zostat okreslony w art. 152 ustawy o finansach publicznych (...),

— DWPPG - Przestana przez Zleceniobiorcéw dokumentacja do kontroli byta niezgodna
zZ wymogami wskazanymi w umowie dot, dokumentdw ksiegowych. (...) Uzupetnierr musiaty
dokonac organizacje polonijne z catego Swiata, co znaczqgco wydtuzato czas oczekiwania.

Z uwagi na brak terminu okreslajgcego zakoriczenie kontroli wynikajgcej z ww. zarzqdzenia,
DWPPG przychylat sie do licznych prosb Zleceniobiorcow o wydtuzenie terminu na przestanie
dokumentacji, ktory pierwotnie wyznaczono na 15 wrzesnia 2025 roku. (...) W grudniu 2025 r.
pracownicy DWPPG przystqpili do analizy merytorycznej sprawozdarn z realizacji uméw
dotacyjnych zawartych w 2025 r., ktérych termin rozliczenia zostat okreslony w art. 152 ustawy
o finansach publicznych {(...),

— DWR - W zwigzku z brakami kadrowymi w wydziale, w pierwszej kolejnosci realizowane byty
zadania z okreslonym terminem realizacji. Kontrole szczegétowe, z uwagi na brak narzuconej
daty koricowej, byly realizowane w drugiej kolejnosci. (...) Kontrola dotyczgca dotagji
DWR/PPR2022/026/3/2022 zostata zakoriczona 12.12.2025 r. w DWR i dokumentacja zostata
przekazana do BF. W przypadku dotacji 176/PPR2019/M2020 kontrola nie zostata jeszcze
zakonczona. W przypadku dotacji udzielonej w 2023 r. podata, ze Kluczowym czynnikiem
wpfywajgcym na opdéZnienie jest wyjgtkowo obszerny zakres dokumentacji dotyczqcej
poniesionych kosztéw (m.in. czeki wystawione przez partnera w Palestynie). (...) W trakcie
kontroli pojawiata sie koniecznos¢ uzupetniania i doprecyzowania dokumentacji przez
Dotowanego, co wplyneto na wydtuzenie catego postepowania.

NIK zwraca uwage, ze tozsama nieprawidtowos$¢ stwierdzona zostata w trakcie poprzednich

kontroli NIK'7, co $wiadczy o jej powtarzalnym i utrwalonym charakterze oraz

105 Wedtug stanu na 13 marca 2026 r.
1% Ponadto DWR prowadzit w 2025 r. kontrole uméw zawartych w: 2020 r. (176/PPR2019/M2020), 2022 r.
(DWR/PPR2022/026/3/2022) i 2023 r. (DWR/PPR2021/046/3/2023).
197 P/25/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 45 - Sprawy zagraniczne oraz P/24/003 Realizacja Wieloletniego
Programu Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2021-2030 ,Solidarnos¢ dla rozwoju”.
32238



o nieskutecznosci dziatan naprawczych i braku trwatego usuniecia jej przyczyn. Przewlekte
prowadzenie kontroli zleconych zadan publicznych finansowanych z dotacji celowych
ogranicza skutecznos¢ nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem srodkéw publicznych,
zwieksza ryzyko op6znionego wykrywania nieprawidtowosci oraz moze prowadzi¢ do utraty
mozliwosci dochodzenia naleznosci, a takze negatywnie wptywac na realizacje przez
poddanych kontroli dotacjobiorcéw kolejnych zadan publicznych.

(akta kontroli str. 3336-3337, 3339, 3343-3348, 3357-3358, 3547-3558, 3758-3762, 3773-3790)

6. Nieterminowo wyptacono 27 z 30 zbadanych ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, co byto nierzetelne. Wyptata w wysokosci 228,9 tys. zt nastapita w terminie od
trzech do 37 dni od dnia ustania stosunku pracy. W swietle art. 171 § 1 Kodeksu pracy,

w brzmieniu obowigzujgcym do 26 stycznia 2026 r.'%, roszczenie o wyptate ekwiwalentu za
urlop staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy.

Wyjasnienia Dyrektor Generalnej Stuzby Zagranicznej do nieprawidtowosci i stanowisko NIK
zostaly przedstawione na str. 11 wystgpienia pokontrolnego, w opisie tozsame;j
nieprawidtowosci stwierdzonej w czesci 23.

(akta kontroli str. 3147-3334, 3337, 3355-3357, 3773-3790)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki zostaty poniesione w ramach posiadanych srodkéw finansowych oraz kwot wynikajgcych
z planu finansowego. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, dotyczgce m.in.
niegospodarnego wydatkowania srodkdw, nieterminowej wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, przewlektego prowadzenia kontroli zadan finansowanych
z dotacji, nie spowodowaty obnizenia oceny tego obszaru, jednak swiadczg o nie w petni
skutecznym nadzorze i kontroli dysponenta czesci 45 nad wykonywaniem budzetu panstwa,
sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ufp.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez

dysponenta czesci 45 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia):

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

198 Vide ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz.U. z 2026 r. poz. 25).
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzagdzone przez dysponenta czesci 45 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan przez
Ministerstwo (dysponenta Il stopnia). Sprawozdania Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)
przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
i zobowigzaniach.

Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, za wyjatkiem sprawozdania Rb-27 dysponenta gtéwnego za 2025 r.,
w ktérym wykazano jako zalegtosci netto kwote naleznosci 8995,4 tys. zt, ktéra na koniec 2025 r.
nie miata charakteru wymagalnego, gdyz nie mogta by¢ egzekwowana. Skutkiem tego byto
zawyzenie kwoty zalegtosci netto w sprawozdaniu tgcznym Rb-27 z czesci 45 (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1069-1560, 1713-1714, 1725-1731, 3764-3772, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 294-
297, 308-323, 338-340)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych dokonano korekt sprawozdan dysponenta Ill stopnia
(Rb-27, Rb-28, i Rb-BZ1) i dysponenta gtéwnego (Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-Z). Korekty sprawozdan
dysponenta lll stopnia dotyczyly ujecia nadptaty (Rb-27) oraz zwiekszenia zobowigzan (Rb-28

i Rb-BZ1) i wynikaty w szczegdlnosci z wptywu w 2026 r. dokumentéw (m.in. korekt faktur) oraz
skorygowanego naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Korekty sprawozdan
dysponenta gtéwnego dotyczyty w szczegdlnosci zmniejszenia naleznosci pozostatych do zaptaty
ogbtem w tym zalegtosci netto (Rb-27) w wyniku weryfikacji sald w zakresie przede wszystkim
dotacji celowych i pomocy konsularnych, zwiekszenia zobowigzan (Rb-28, Rb-BZ1), tj. w zwigzku
z rozliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wptywem dokumentéw (m.in. wyrokdéw
sgdowych) i zatwierdzeniem rozliczen dotacji celowych z 2025 r. W korektach dysponenta
gtéwnego zostaty rowniez ujete zobowigzania wymagalne na kwote 1,3 tys. zt z tytutu podatku od
umow zlecenia i narzutéw na wynagrodzenia bezosobowe w dwéch placdéwkach zagranicznych.

(akta kontroli str. 1561-1648, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 294-297, 308-323, 345-352)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu dysponenta gtéwnego z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2025 r.
(Rb-27) wykazano jako zalegtosci netto kwote naleznosci 8995,4 tys. z4'%° z tytutu korekty
rozliczenia 31 umoéw dotacji zawartych w 2020 r., ktére wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.
nie miaty charakteru wymagalnego. Byto to niezgodne z 8 5 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatgcznik nr 36 do

199 Sprawozdanie z 17 lutego 2026 r. Kwota ta obejmowata kwote gtéwnga zalegtosci netto w wysokosci 7786,0 tys. zt wraz
z odsetkami w wysokosci 1209,5 tys. zt.
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej''?, ktdry stanowi, ze w odpowiednich kolumnach salda koricowego sprawozdania
Rb-27 wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto, tj. naleznosci
pozostate do zapfaty, ktoérych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane. Btedna kwota
zalegtosci netto zostata przeniesiona do rocznego tgcznego sprawozdania Rb-27 za 2025 r.

z 19 lutego 2026 r.

W zwigzku ze sprawozdaniem z 25 lipca 2025 r. z audytu Izby Administracji Skarbowej w Krakowie
w zakresie oceny gospodarowania srodkami publicznymi w 2020 r., w pazdzierniku

i listopadzie 2025 r. zostaty wystane przez dyrektoréw departamentéw Ministerstwa udzielajgcych
dotacji'" do dotacjobiorcéw pisma dotyczace korekty akceptacji rozliczenia dotacji. MSZ
poinformowato w nich o skorygowaniu kwot dotacji, w zwigzku z ustaleniami audytu, i wezwato
dotacjobiorcow do zwrotu $Srodkéw. Nastepnie w grudniu 2025 r. Ministerstwo wszczeto z urzedu,
na podstawie art. 61 8 1i4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego''?, postepowania w sprawie okreslenia wysokosci kwot dotacji podlegajgcych
zwrotowi do budzetu panstwa i termindw, od ktérych nalicza sie odsetki. Postepowania te zostatly
umorzone w 2026 r. w zwigzku z uptywem terminu przedawnienia, skutkiem tego nie zostaty
wydane decyzje okreslajgce kwoty dotacji do zwrotu i terminy, od ktérych nalicza sie odsetki.

Wykazana kwota naleznosci pozostatych do zaptaty oraz zalegtosci netto zostata przypisana
jedynie na podstawie pism dotyczgcych korekty akceptacji rozliczenia dotacji. Nie zostata
okreslona w drodze postepowania administracyjnego, tj. nie wydano decyzji administracyjnych
ustalajgcych kwoty przypadajace do zwrotu z tytutu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci
lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, wraz ze wskazaniem terminu, od ktérego
naliczane sg odsetki''3, o ktérych mowa w art. 169 ust. 6 ufp.

Dyrektor Generalna Stuzby Zagranicznej w zakresie wtasciwosci Biura Finanséw wyjasnita, ze
przypisanie naleznosci nastgpito na podstawie pism wzywajgcych zleceniobiorcéw do wpfaty oraz
korygujgcych zaakceptowanq kwote rozliczenia dotacji, ktére wskazywaty kwote do zwrotu wraz

Z podstawq prawnq oraz terminem zwrotu. Analogiczne postepowanie wystepuje na etapie
zatwierdzania rozliczania dotacji i wskazywania ewentualnych kwot do zwrotu. W zakresie sposobu
procedowania w zwigzku z wynikami audytu wyjasnita ponadto m.in., ze w wyniku uzgodnien

i konsultacji wewnetrznych (departamentéw udzielajgcych dotacji z udziatem Biura Organizacji
i Rozwoju oraz Biura Prawnego MSZ) ostatecznie wypracowano sposéb procedowania polegajgcy na
wszczeciu postepowari administracyjnych po uprzedniej korekcie akceptacji sprawozdan zadan
zakoriczonych w 2020 r. Nie bytoby bowiem wewnetrznie spéjne wszczynanie przedmiotowych
postepowan w sytuacji, w ktdrej formalnie rozliczenia pomiedzy Zleceniobiorce i Zleceniodawce sg
prawidfowe i wskazujg na to posiadane przez obie strony dokumenty.

Zdaniem NIK, § 5 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa dla wskazania w sprawozdaniu zalegtosci netto wymaga, aby naleznosci
pozostate do zaptaty spetniaty tgcznie dwa warunki, tj. ich termin zaptaty mingt oraz mogty by¢

10 Dz. U. poz. 133, ze zm.

""" DDK, DWR, DWPPG.

"2 Dz.U.z2025r. poz. 1691.

3 Niniejsza kontrola nie obejmowata badania czynnosci podejmowanych w celu dochodzenia zalegtosci.
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egzekwowane. W przypadku przedmiotowej kwoty nie ulega watpliwosci, ze zostat spetniony
pierwszy warunek, gdyz minety terminy zaptaty (zwrotu dotacji) wskazane w pismach
zawierajgcych korekty akceptacji rozliczenia dotacji. Natomiast drugi warunek spetniony nie
zostat, gdyz do czasu wydania decyzji z art. 169 ust. 6 ufp (do czego zmierzaty umorzone
postepowania administracyjne) kwoty po korektach nie mogty by¢ egzekwowane. W zwigzku
z umorzeniem postepowan, decyzje te nie mogg zosta¢ wydane, a zatem kwoty naleznosci
pozostatych do zaptaty wskazane w zalegtosciach netto nie mogg by¢ egzekwowane.

W zwigzku ze skorygowaniem w trakcie czynnosci kontrolnych sprawozdan Rb-27 dysponenta
gtéwnego i sprawozdania tgcznego''* w zakresie zmniejszenia wysokosci zalegtosci netto tgcznie
o kwote 9527,7 tys. zt, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 589-1068, 1200, 1348-1354, 1561-1576, 3791-3804, ptyta 1 - pliki: 338-340)

2.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych Ministerstwa jako dysponenta Il
stopnia czesci 45 w zakresie dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci

i zobowigzan. Przyjeta w formie pisemnej dokumentacja zwigzana z prowadzeniem ksigg
rachunkowych''s spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci''é. Organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w Ministerstwie.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Ministerstwa przeprowadzono na prébie 90 zapiséw
ksiegowych o fgcznej wartosci 35 850,5 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, ktdra zostata
uzupetniona 108 zapisami o fgcznej wartosci 151 874,6 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych (obejmujgcego 13 283 zapisy
ksiegowe).

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapiséw dotyczgcych dochodéw i wydatkéw
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) prowadzone byly nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 538-583, 1072-1075, 3791-3804, plyta 1 - pliki: 1-32)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

114 Korekty z 30 marca i 3 kwietnia 2026 r.
115 Wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem nr 34 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 59).
16 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Ocena czastkowa

Sprawozdania jednostkowe Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) zostaly sporzadzone
prawidtowo i rzetelnie, a dane w nich wykazane byty zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania dysponenta gtéwnego, za wyjatkiem sprawozdania Rb-27, zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych,

a sprawozdania fgczne na podstawie sprawozdan jednostkowych. Wskutek nieprawidtowego
wykazania w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta gtdéwnego kwoty naleznosci 8995,4 tys. zt jako
zalegtosci netto, ktéra na koniec 2025 r. nie mogta by¢ egzekwowana, btednie wykazano kwote
zalegtosci w pierwotnym sprawozdaniu tgcznym Rb-27. Na podstawie przyjetych przez NIK
kryteridw, opinia dla tych sprawozdan zostata obnizona do negatywnej, a ogélna opinia dla
sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego i tgcznych (ztozonych w pierwszym terminie) -
do opisowe;j.

Przeglad analityczny ksigg rachunkowych prowadzonych dla dysponenta Ill stopnia i szczegétowa
kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw zrédtowych nie wykazaty nieprawidtowosci,

a stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan oraz prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zmiany umowy o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, zawartej
3 lipca 2025 r., w celu uregulowania w niej kwestii pokrycia przez MSZ kosztow utrzymania
i zakwaterowania zgodnie z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w dacie jej zawarcia.

2. Wprowadzenie skutecznych mechanizmdw zapewniajgcych wydatkowanie sSrodkéw na zakup
ustug cateringowych i szkoleniowych zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

3. Wyeliminowanie przypadkéw przewlektego prowadzenia kontroli zadan publicznych
finansowanych ze srodkéw dotacji celowych.

4. Podjecie dziatan w celu wypracowania jednolitego podejscia komoérek organizacyjnych
udzielajgcych dotacji celowych zapewniajgcego rzetelng weryfikacje osiggniecia zatozonych
rezultatow i dziatan zadan publicznych finansowanych ze srodkéw dotacji celowych.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie''” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

17 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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