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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Finanséw, ul. éwiqtokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej takze: MF lub Ministerstwo)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki od 24 lipca 2025 r., Minister Finanséw od
13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KFP/62/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Matgorzata Pawelec, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KFP/65/2026 z dnia
8 stycznia 2026 r.

3. Katarzyna Markuszewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/61/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r.

4. Wanda Jeziorska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KFP/63/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r.

5. Marlena Parda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/60/2026
z dnia 8 stycznia 2026 r.

6. Jakub Bartkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/64/2026
z dnia 8 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 1-12)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz ocena wykonania
planu finansowego dysponenta Il stopnia (dalej takze: centrala Ministerstwa Finanséw)
funkcjonujacego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw publicznych,
- sporzadzenie rocznych/za IV kwartat sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,
- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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Ill. Ocena ogédlna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego na 2025 r.
Ministerstwa Finanséw.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Szczegdtowe badanie wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 22 211 874,9 tys. zt, stanowigcych
90,5% wydatkéw Ministerstwa Finanséw realizowanych przez dysponenta czesci oraz dysponenta
Il stopnia i 57,9% wydatkéw czesci 19 oraz wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w kwocie
2045,6 tys. zt (tj. 78,4% wydatkdéw kontrolowanej jednostki i 36,6% wydatkow czesci 19) wykazato,
ze objete kontrolg wydatki byty ponoszone zgodnie z planem finansowym oraz zawartymi
umowami, na cele stuzace realizacji zadanh statutowych jednostki oraz z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
Zobowigzania, ktérych dotyczyty skontrolowane wydatki byty regulowane terminowo, z wyjatkiem
czesci wyptat ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Stwierdzone

w trakcie kontroli nieprawidtowosci z uwagi na skale lub charakter, nie spowodowaty obnizenia

oceny kontrolowanej dziatalnosci. Wskazuja jednak na potrzebe wzmocnienia nadzoru

w obszarach ich wystepowania. Dotyczyty one gtéwnie:

- nierzetelnego zaplanowania wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na rok 2025 w izbach
administracji skarbowej oraz urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych,

- nieujecia w planie wydatkéw czesci 19 budzetu panstwa petnej kwoty srodkéw na dotacje
podmiotowg dla spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., mimo posiadania, na etapie
planowania, informacji pozwalajgcych na ich uwzglednienie w planie wydatkoéw,

- niewystarczajgcych dziatah Ministerstwa Finanséw w celu zapobiezenia wyptacie
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop,

- niewystarczajgcego nadzoru Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej takze: DBM) nad jednostkami podlegtymi w zakresie blokowania
planowanych wydatkéw ze zwtokg w stosunku do zaistnienia przestanek okreslonych w art.
177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania za 2025 r. dysponenta czesci 19

- Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Zostaty one sporzgdzone na podstawie danych

wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania

jednostkowe centrali MF i sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 19 - na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat

w sposoéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan budzetowych, w tym

z budzetu srodkoéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem

sprawozdan dysponenta lll stopnia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.
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Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzgdzen Ministra

Finansow* w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowyché®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym’.

Zrealizowane zostaty wnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa

w 2024 r. w czesci 19. Nadal aktualne pozostajg wnioski sformutowane po kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 19 w latach poprzednich, odnoszace sie do zaprzestania ujmowania
w planie dysponenta srodkéw na wydatki jednostek podlegtych oraz do zaprzestania planowania
w rezerwach celowych na dany rok budzetowy wydatkéw, w odniesieniu do ktérych dysponent
czesci na etapie planowania posiada informacje umozliwiajgce ich ujecie w planie wydatkéw tej
czesci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 19 wyniosty 38 359 803,4 tys. zI°, co stanowito
238,2% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 20250 oraz 98,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2024 r. wydatki czesci 19 budzetu panstwa byty wyzsze o 12 160 902,8 tys. zt
(0 46,4%). Byto to spowodowane gtéwnie:

- wzrostem wydatkdéw w grupie Dotacje i subwencje o 10 341 380,8 tys. zt (0 81,7%),

- wyzszymi wydatkami z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen o 1 295 266,9 tys.
zt (0 12,1%) oraz wyzszymi 0 215 516,8 tys. zt (0 58,1%) wydatkami zwigzanymi z udzielaniem
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej takze: BGK) poreczen i gwarancji w ramach
rzagdowych programoéw poreczeniowo-gwarancyjnych i funduszy utworzonych w BGK (dalej
tacznie: wydatki zwigzane z realizacjg programow poreczeniowo-gwarancyjnych),

- wyzszymi wydatkami majgtkowymi o 173 590,9 tys. zt (0 30,3%).

4 Minister wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych. W szczegélnosci, w okresie objetym
kontrolg, do 24 lipca 2025 r. Minister Finanséw, a od 24 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki.
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133,
ze zm.).
6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
9 Wedtug rocznego tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa czesci 19 z dnia
7 kwietnia 2026 r.
10 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63), dalej takze: ustawa budzetowa.
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Najwieksze wydatki zrealizowano w 2025 r. w grupie Dotacje i subwencje''. Wyniosty one

22 993 655,6 tys. zt i stanowity 4068,4% Srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz
99,9% planu po zmianach. Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do planowanych w ustawie
budzetowej oraz do roku poprzedniego wynikat gtéwnie z poniesienia wydatkéw w tgcznej kwocie
22335017 tys. zt na wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy
utworzonych w BGK, ktére w ustawie budzetowej na rok 2025 zaplanowano w rezerwach
celowych',

(akta kontroli tom | str. 17-30, 33-38, 105-114, 171-187, 490-515, tom VI str. 19-21, tom VI str. 28-
37,91-114, 209-222 /pliki: 115-118, 141-151, 201-206, 264-271/, 365-380)

Whniosek pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. w czesci
19 dotyczacy wyptacania srodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na zasilenie funduszy
pozabudzetowych w miare powstawania faktycznego zapotrzebowania zostat zrealizowany.
W 2025 r. Ministerstwo Finanséw przekazato do BGK kwote 21 552 000 tys. zt na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz kwote 783 017 tys. zt na rzecz Funduszu Pomocy. Powyzsze
wptaty zostaty dokonane w celu zapewnienia srodkéw na sfinansowanie wydatkéw obu funduszy,
w tym w zwigzku z przypadajgcymi w 2025 r. terminami wykupu obligacji wyemitowanych na
rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W przypadku Funduszu Pomocy wptaty z budzetu
panstwa stanowity w 2025 r., obok wptywéw z emisji obligacji, jedno ze zrodet finansowania
wydatkéw Funduszu na realizacje zadan obejmujacych m.in. wsparcie uchodzcéw z Ukrainy,
w tym w zakresie opieki medycznej, wyptaty Swiadczen rodzinnych oraz edukacji przedszkolnej
i szkolnej.

(akta kontroli tom | str. 41-104, 115-170, tom VI str. 19-21, tom VII str. 209-222 /pliki: 1-3, 93-102,
133-140/)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 14 534 917,9 tys. zt i byty 0 3,2% nizsze od
kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz o 2,9% nizsze od planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2024 r. wydatki te wzrosty 0 12,7%, tj. o 1 634 510,8 tys. zt. Wzrost ten
spowodowany byt gtéwnie zwiekszeniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen. Drugg istotng przyczyng wzrostu wydatkéw w tej grupie byto zwiekszenie
wydatkow zwigzanych z realizacjg programéw poreczeniowo-gwarancyjnych.

Wydatki majgtkowe w 2025 r. wyniosty 745 607,6 tys. zt i byly wyzsze 0 30,3% niz w roku
poprzednim oraz o 66,4% od zaplanowanych w ustawie budzetowej. Wzrost wydatkéw wynikat
przede wszystkim z realizacji nowych i kontynuowanych zadan obejmujgcych: wymiane,
modernizacje lub zakup urzgdzen stuzgcych nieinwazyjnej kontroli celno-skarbowej do
przeswietlania konteneréw, samochodéw i wagonow kolejowych wraz z montazem, instalacjg
oraz budowg infrastruktury towarzyszacej na obszarze dziatania Izb Administracji Skarbowe;j

w Lublinie, Rzeszowie i Gdansku; zakup nieruchomosci na potrzeby Izb Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu i Gdansku; zakup srodkéw transportu do prowadzenia dziatan kontrolnych przez izby

" Wydatki w poszczegdlnych grupach prezentowane sg z uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspdtfinansowanie projektéw
Z udziatem srodkdw Unii Europejskiej.
2 Na podstawie art. 65a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 568, ze zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy
0 COVID-19) oraz art. 14b ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parnstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, ze zm.).
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administracji skarbowej, a takze rozbudowe Centrum Informatyki Resortu Finanséw obejmujaca
projekt i budowe serwerowni z wyposazeniem. Zrealizowane wydatki majgtkowe stanowity 93,9%
planu po zmianach.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2025 r. wyniosty 85 622,3 tys. zt

i w poréwnaniu do zaplanowanych w ustawie budzetowej byty wyzsze o 16,9% oraz stanowity
99,9% planu po zmianach. Wydatki na realizacje $wiadczeh w poréwnaniu do zrealizowanych
w 2024 r. wzrosty 0 15,4%, tj. 11 420,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 188-195, 454-458, tom VIl str. 28-37, 209-222 /pliki: 152-156, 226-229, 236-
243/)

Wydatki budzetu paristwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujgcego Ministra Finansow -
centrali MF - wyniosty w 2025 roku 1 607 456,3 tys. zt'3, co stanowito 4,2% wydatkéw czesci 19
budzetu panstwa. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki centrali MF byty wyzsze o 15,6%,
tj. 216 433,8 tys. zt. Wzrost ten wynikat gtdwnie ze zwiekszenia wydatkéw biezgcych zwigzanych

z realizacjg programow poreczeniowo-gwarancyjnych, w szczegélnosci ponoszenia od maja

2025 r. wydatkéw wynikajgcych z udzielanych przez BGK gwarancji w ramach Funduszu Gwarangji
Kryzysowych utworzonego w celu wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku ze skutkami rosyjskiej
agresji wobec Ukrainy, oraz wyzszych niz w roku poprzednim wydatkéw na obstuge gwarancji
finansowanych z Krajowego Funduszu Gwarancyjnego utworzonego m.in. w celu wsparcia
dostepu przedsiebiorcéw do finansowania potrzeb rozwojowych, ktére w 2025 r. byly ponoszone
juz od stycznia, a w 2024 r. dopiero od marca.

Zrealizowane wydatki centrali MF byly nizsze odpowiednio 0 23,5% i 18,9% od kwot ujetych

w planie finansowym na rok 2025 i planie po zmianach, co byto spowodowane gtéwnie
niewykonaniem planowanych wydatkéw zwigzanych z realizacjg programéw poreczeniowo-
gwarancyjnych. Wydatki te zostaty zaplanowane na podstawie zgtoszonego przez BGK
zapotrzebowania zabezpieczajgcego realizacje programow, w szczegdlnosci wyptat z gwarangji,
przy zatozeniu m.in. prognozowanych kwot udzielonych nowych gwarancji, wartosci czynnego
portfela gwarancji oraz przyjetej tzw. szkodowosci portfela gwarancji. Z wyjasnien Dyrektora
Departamentu Gwarancji i Poreczen (dalej takze: DG) wynika, ze gwarancje BGK majg charakter
masowy, dotyczg dziesigtek tysiecy przedsiebiorcéw i w zwigzku z tym trudno jest precyzyjnie
przewidzie¢ na etapie planowania budzetowego skale wyptat z tytutu gwarantowanych przez BGK
zobowigzan przedsiebiorcow.

W 2025 r. wydatki w rozdziale 15019 - Wspieranie polskiego eksportu poniesione w kwocie

19 338,2 tys. zt na realizacje programow wspierania eksportu ujete zostaty w 84300 Zakup ustug
pozostatych. Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. NIK wskazata, ze ze wzgledu na
znaczace kwoty tych wydatkéw i w celu dochowania przejrzystosci finanséw publicznych,
zasadnym jest podjecie prac w celu wyodrebnienia w klasyfikacji budzetowej wydatkéw
ponoszonych na doptaty do kredytéw eksportowych w ramach wyzej wymienionych programow
pomocowych, nie stanowigcych zakupu ustug. W zwigzku z tym dokonano zmiany brzmienia
paragrafu 431 z ,Realizacja zleconych programdéw poreczeniowo-gwarancyjnych” na ,Realizacja

'3 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa centrali MF z dnia 1 kwietnia
2026r.
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zleconych programdw poreczeniowo-gwarancyjnych i wspierania eksportu™4, ktéra miata
zastosowanie po raz pierwszy do planowania i wykonania budzetu panistwa na rok 2026.

Najwieksze wydatki centrali MF zrealizowane w 2025 r. w kwocie 1 597 738,4 tys. zt dotyczyty
wydatkow biezgcych jednostek budzetowych i w poréwnaniu do 2024 r. wzrosty o 16,3%. Wydatki
te stanowity odpowiednio 76,5% i 81% planu finansowego i planu po zmianach.

Wydatki majatkowe centrali MF w 2025 r. wyniosty 6910,6 tys. zt i w poréwnaniu roku
poprzedniego byty nizsze 0 50,9%, a w poréwnaniu do planu finansowego nizsze o 18,3%. Zostaty
one wykonane w petnej wysokosci planowanych wydatkéw po zmianach (99,6%).

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osé6b fizycznych w 2025 r. wyniosty 2807,3 tys. zt i w poréwnaniu
do planu finansowego i planu po zmianach byly nizsze odpowiednio 0 12,4% i 2,1%,
a w poréwnaniu do roku 2024 r. nizsze 0 0,8%.

(akta kontroli tom | str. 196-308, 357-381, 409-414, 488-489, tom Il str. 225-292 /pliki: 1-6/, tom V
str. 246-259, tom VIl str. 28-37, 91-114, 209-222 /pliki: 4-6, 46-62, 91-92, 157-196/, 355-360)

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wczesniejszych kontrolach wykonania
budzetu panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania srodkéw w planie dysponenta czesci
i ujmowania ich w planach jednostek podlegtych.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wyjasnita, ze Ministerstwo Finanséw kontynuuje
dziatania podjete w latach poprzednich w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania Srodkéw
w planie dysponenta czesci 19 na poziomie Ministerstwa Finanséw na rzecz ujmowania ich

w docelowych planach podlegtych jednostek. Wedtug wyjasnien decyzja o zleceniu realizacji
zadania konkretnej jednostce z powoddw merytorycznych, podejmowana jest czesto w trakcie
trwania roku budzetowego i nie jest mozliwe przekazanie srodkéw bez tej dyspozycji.

Na poziomie Ministerstwa Finanséw w roku 2025 pozostawiono $srodki w rozdziale 75095 —
Pozostata dziatalnos¢ w paragrafach: Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen i Zakup ustug
remontowych w kwocie 8880 tys. zt (w 2024 r. byto to 9494 tys. zt) na wydatki o charakterze
incydentalnym, trudne do przewidzenia, ktére byty rozdysponowywane w trakcie roku w zwigzku
z wystgpieniem potrzeb w jednostkach podlegtych. W ciggu 2025 roku przekazano z tego planu
do planéw dysponentéw nizszego stopnia z przeznaczeniem w szczegdlnosci na odprawy
posmiertne, dodatkowe potrzeby w zakresie kosztéw biezgcego funkcjonowania jednostek
zgtaszanych w trakcie roku oraz refundacje kosztodw postepowania sgdowego, kwote 8880 tys. zt.
Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wyjasnita, ze dziatania te miaty na celu efektywne
dysponowanie wydatkami czesci 19, bez zbednego angazowania Ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych.

Ponadto w planie finansowym na rok 2025 na poziomie dysponenta czesci 19 pozostawiono
srodki w rozdziale Pozostate wydatki obronne dotyczace Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych w kwocie 200 tys. zt, ktdre w trakcie roku budzetowego byty rozdysponowane do
centrali MF i Krajowej Szkoty Skarbowosci na zakupy rzeczowe z zakresu obronnosci, podréze

148 1 pkt 3 lit. d w zwigzku z 8 3 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia 2025 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1241).
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stuzbowe pracownikéw Departamentu Bezpieczeristwa w ramach realizacji planu kontroli
obronnych w 2025 roku oraz na szkolenia obronne. Na etapie planowania nie dokonano podziatu
tych kwot na poszczegdlne jednostki poniewaz wedtug informacji Zastepcy Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa m.in. zakres zakupow rzeczowych byt uzalezniony od wynikéw
przegladow bezpieczenstwa, ¢wiczen oraz weryfikacji stanu przygotowan obronnych, a zakres
kontroli obronnych oraz szkoleh obronnych byt uzalezniony od biezgcych decyzji organizacyjnych
i potrzeb szkoleniowych jednostek, a liczba uczestnikdéw oraz zakres tematyczny szkoleri mogty
ulec zmianie w trakcie roku.

NIK w dalszym ciggu wskazuje, iz powyzsze wydatki powinny by¢, w miare mozliwosci, przypisane
do jednostek podlegtych, gdzie beda ostatecznie realizowane. Ewentualne niedobory Srodkéw

w trakcie roku powinny by¢ uzupetniane w sposéb przewidziany w ustawie o finansach
publicznych, w tym poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie finansowym jednostek
podlegtych. Srodki na zadania jednostek podlegtych mogg by¢ ujmowane wytgcznie w ich planach
finansowych lub w czesci 83 - Rezerwy celowe, w przypadku gdy na etapie planowania wydatkéw
na dany rok budzetowy, dysponent nie jest w stanie okresli¢, ktére jednostki bedg ostatecznie
realizowaty dane wydatki.

(akta kontroli tom | str. 309-313, 391-394, 436-445, tom VI str. 209-222 /pliki: 7-8, 67-68, 216-225,
264-271/)

Rezerwy celowe

Plan wydatkow czesci 19 zwiekszono w trakcie roku srodkami z rezerw celowych o kwote

22 772 633,4 tys. zt. W wyniku wnioskow dysponenta czesci o korekte przyznanych srodkéw
Minister Finanséw zmniejszyt Srodki z rezerw celowych o kwote 10 676,2 tys. zt. W nastepstwie
powyzszych zmian plan wydatkéw budzetu paristwa w czesci 19 zostat ostatecznie zwiekszony
srodkami z rezerw celowych o kwote 22 761 957,2 tys. z}, ktére zostaty przeznaczone przede
wszystkim na:

- wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (21 552 000 tys. zt),

- wptate do Funduszu Pomocy (783 017 tys. zt),

- realizacje zadan z programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowe;j
w latach 2023-2025" (106 682 tys. zt),

- realizacje zadan finansowanych i wspéHfinansowanych w ramach srodkéw zagranicznych
(103 320,6 tys. ),

- realizacje wydatkéw inwestycyjnych Centrum Informatyki Resortu Finansow (72 021,9 tys. z),

- dotacje przedmiotowe (10 947,4 tys. zt) oraz dotacje podmiotowg dla spotki Aplikacje
Krytyczne sp. z 0.0. (64 534,3 tys. zi).

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w wysokosci 22 758 769,9 tys. zt

(99,99%). Z niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 3187,3 tys. zt w trakcie roku zablokowano

kwote 2908,4 tys. zt (91,2% niewykorzystanych sSrodkow).

(akta kontroli tom V str. 1-3, 17-36, 178-245, 462-471 /pliki: 42, 44, 51-52, 103-127/)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 19, Najwyzsza Izba Kontroli wskazata,
iz nadal aktualny pozostaje wniosek sformutowany w latach poprzednich, odnoszacy sie do
zaprzestania planowania w rezerwach celowych na dany rok budzetowy wydatkéw, w odniesieniu
do ktérych dysponent czesci na etapie planowania posiada informacje umozliwiajace ich ujecie
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w planie wydatkow tej czesci. W ocenie NIK powyzszy wniosek pokontrolny nie zostat w petni
zrealizowany, poniewaz srodki na dotacje podmiotowga dla spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.

w kwocie 64 534,3 tys. zt powinny zostac ujete w planie finansowym czesci 19, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 405-431, 462-471 /pliki: 60-75/)

Plan wydatkow budzetu panstwa dysponenta Il stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw
zwiekszono w trakcie roku Srodkami z rezerw celowych w wysokosci 23 605,6 tys. zt. W wyniku
dokonanych przez Ministra Finanséw korekt, plan wydatkéw centrali Ministerstwa Finanséw
zostat ostatecznie zwiekszony srodkami z rezerw celowych o kwote 17 310,7 tys. zt, ktdre zostaty
wykorzystane w 96%. Szczegétowym badaniem objeto zwiekszenia na kwote 3601,8 tys. zi, co
stanowito 20,8% Srodkéw z rezerw celowych, ktérymi zwiekszono plan kontrolowanej jednostki.
Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw budzetu panstwa centrala Ministerstwa
Finanséw dokonywata zmian w planie wydatkow. Stwierdzono réwniez, ze srodki ujete w badane;j
probie rezerw celowych nie byty mozliwe do zaplanowania w ramach czesci 19 na etapie
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2025.

(akta kontroli tom V str. 1-3, 17-36, 178-245, 462-471 /pliki: 42, 44, 51-52, 103-127/)

Zbadane wydatki poniesione ze srodkéw z rezerw celowych w wysokosci 3466,9 tys. zt zostaty
zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem. Niezrealizowanie czesci wydatkéw spowodowane byto
gtéwnie powstatymi oszczednosciami w zakresie: realizacji zadan wynikajgcych z biezgcej
dziatalnosci spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., organizacji spotkan oraz wydarzen zwigzanych ze
sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 roku,
wynikajgcym z przeprowadzonego postepowania przetargowego na zakup pojazdéw stuzbowych
oraz w zakresie sfinansowania kosztéw utworzenia nowych etatéw. W zwigzku z niepetnym
wykorzystaniem srodkéw, na wniosek dysponenta czesci 19, Minister Finanséw skorygowat
decyzje zwiekszajgce plan wydatkéw centrali Ministerstwa Finanséw pomniejszajac je o 153,3 tys.
zt. Dysponent czesci 19 wydat réwniez decyzje blokujgce niewykorzystane srodki w wysokosci
133,5 tys. 7t (98,9% niewykorzystanych srodkow).

(akta kontroli tom V str. 178-245, 405-431, 462-471 /pliki: 60-75, 103-127/)
Blokady

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na rok 2025 na
taczng kwote 341 992,9 tys. zt (76 decyzji). Nie blokowano $rodkéw na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory dotyczy blokowania Srodkéw z zwigzku ze
stwierdzong niegospodarnoscig w jednostkach podlegtych. Blokowanie wydatkéw spowodowane
byto nadmiarem posiadanych srodkéw i op6znieniami w realizacji zadan. Najwyzsze kwotowo
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw w zakresie sSrodkéw z budzetu panstwa wynikaty
w szczegblnosci ze znacznie mniejszego niz planowano zapotrzebowania Banku Gospodarstwa
Krajowego na $rodki z przeznaczeniem na realizacje programéw poreczeniowo-gwarancyjnych.
W ramach powyzszych decyzji 24 decyzje dotyczyly niewykorzystanych srodkéw otrzymanych

z rezerw celowych na kwote 2908,4 tys. zt.

Decyzje o blokadzie planowanych wydatkéw podejmowano w znacznej wiekszosci dopiero
w dwdch ostatnich miesigcach 2025 r. W listopadzie 2025 r. wydano 11 decyzji na kwote
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49 320,2 tys. zt, a w grudniu 2025 r. wydano 59 decyzji na kwote 82 640,4 tys. zt. Najwyzsza Izba
Kontroli ponownie zwraca uwage, ze pomimo zmniejszenia sie, w poréwnaniu do roku
poprzedniego (88,2% blokad w ujeciu ilosciowym w 2024 r. wobec 75,6% w 2025 r.), skali blokad
dokonanych w grudniu, w dalszym ciggu jest ona wysoka i Swiadczy o tym, ze dziatania jednostek
podleglych w procesie blokowania srodkéw nie we wszystkich przypadkach byty podejmowane
niezwtocznie po powzieciu informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany. Dokonywanie za$
blokad planowanych wydatkéw z opéznieniem powoduje brak lub ograniczenie mozliwosci ich
efektywnego wykorzystania przez Ministra Finanséw. Koniecznym zatem jest wzmocnienie
nadzoru dysponenta czesci w powyzszym obszarze.

Do szczegdtowego badania wybrano 11 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na tgczng
kwote 275 721 tys. zt (80,6% zablokowanych wydatkéw przez dysponenta czesci 19). W wyniku
badania stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat najpdzniej w ciggu
13 dni od powziecia informacji przez jednostki realizujgce zadania o mozliwosci niewydatkowania
do korica 2025 r. przydzielonych srodkéw. Tym samym Najwyzsza Izba Kontroli uznaje, ze
whniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. dotyczacy
wyeliminowania opéznien w podejmowaniu przez dysponenta czesci 19 decyzji o blokowaniu
wydatkow zostat zrealizowany.

(akta kontroli tom V str. 1-16, 65-138, 171-177, 246-272, 386-412, 462-471 /pliki: 43-46, 49-50, 53-
63, 88-102, 128-133/)

Dotacje i subwencje

Zrealizowane w 2025 r. w czesci 19 wydatki na dotacje i subwencje wyniosty tgcznie 22 993 655,6
tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach oraz 81,7% wydatkow zrealizowanych w 2024 r. Szczeg6towym
badaniem, pod katem prawidtowosci realizacji tej grupy wydatkéw oraz sprawowanego przez
dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem, objeto cztery dotacje oraz
przekazanie srodkéw do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wptate do Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju (IDA). Doboru préby w tacznej kwocie 21 893 503,2 tys. zt (95,2%
zrealizowanych wydatkdw na dotacje i subwencje w czesci 19) dokonano w sposéb celowy

z populacji stanowigcej wydatki w grupie Dotacje i subwencje, uwzgledniajgc wysokos¢ srodkow
oraz wyniki analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci. Kontrolg objeto:

1. Dotacje celowg dla Instytutu £gcznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego na
przyjmowanie, przetwarzanie i analize danych dotyczacych przewozéw towardéw gromadzonych
w rejestrze zgtoszen, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi'>. Umowa dotacji nr R/001/25/DZP/B zostata zawarta 24 stycznia 2025 r. i spetniata
warunki okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych. Kwota dotacji wynikajgca z umowy
wyniosta 4089 tys. zt. Kwota otrzymanej dotacji nie zostata wykorzystana w catosci (93,5%
planowanej kwoty), co wynikato m.in. z mniejszej liczby roboczogodzin niezbednych do realizacji
zadania. Sprawozdanie koncowe zostato ztozone 15 stycznia 2026 r. i zatwierdzone przez

15Dz. U. 22024 r. poz. 1218.
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Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej 27 stycznia 2026 r. tj.
w terminie przewidzianym umowg i zgodnym z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dotacja zostata przekazana w dwéch transzach:

- pierwsza w dniu 19 lutego 2025 r. (2726 tys. z}), zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 umowy, tj. 30 dni od
daty podpisania umowy przez dotujgcego;
- druga w dniu 9 pazdziernika 2025 r. (1363 tys. zt), zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 umowy, tj. do
10 pazdziernika 2025 r. po zaakceptowaniu przez MF sprawozdania czesciowego za sierpien
2025r.
MF nie okreslit wewnetrznych regulacji w zakresie udzielania dotacji celowych. Udzielona dotacja
nie zostata przyznana w ramach konkursu ofert. Umowa dotacji zostata zawarta na podstawie art.
150 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 4 ust. 4d ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi'e. Na mocy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia instytutu
badawczego do dokonywania analizy danych gromadzonych w rejestrze zgtoszenh oraz zakresu
danych podlegajacych tej analizie'”, Instytut £gcznosci - Panstwowy Instytut Badawczy zostat
wyznaczony do dokonywania analizy danych gromadzonych w rejestrze zgtoszen, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie monitorowania.

Umowa dotacji zostata podpisana 24 stycznia 2025 r., tj. kilka dni po wejsciu w zycie'® ustawy
budzetowej na 2025 r. Zgodnie z § 2 umowy okres realizacji zadania zostat ustalony od 1 stycznia
2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

Wobec powyzszego wydatki poniesione na podstawie umowy dotacji, w okresie od 1 stycznia
2025 r. do 23 stycznia 2025 r. nalezy uznac za refundacje wydatkéw na realizacje zadania
poniesionych przez Instytut tgcznosci - Panstwowy Instytut Badawczy w kwocie 241 tys. zt'°,
co stanowi 6,3% wykorzystanej kwoty dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, ze refundacja wydatkéw ze Srodkéw dotacji miata stuzy¢
finansowaniu zadan publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany, w sytuacji gdy nie
otrzymat on dotacji od poczatku roku. Pozostaje ona jednak w sprzecznosci z linig orzecznicza
sgddéw?0. Do czasu zmiany przepiséw w tym zakresie lub zmiany interpretacji przepisow
dotychczasowych zaréwno dotujgcy, jak i dotowani narazeni sg na konsekwencje prawne
i finansowe.

(akta kontroli tom VI str. 1-26, 45-88, 354-377 /pliki: 114-201/)

6 W mysl art. 4 ust. 4a ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (dalej takze: ustawa o systemie monitorowania) analize danych gromadzonych w rejestrze, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy moze prowadzi¢ wyznaczona jednostka sektora finanséw publicznych albo instytuty
badawcze, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534, ze
zm.). Podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4a ustawy o systemie monitorowania moze wykonywac¢ réwniez czynnosci
zwigzane z technicznym utrzymaniem i rozwojem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy. Stosowanie za$ do
art. 4 ust. 4d ustawy o systemie monitorowania na realizacje zadania, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4a i 4c tej ustawy,
instytuty badawcze otrzymuja dotacje celowg z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych.
7 Dz. U.z2026r. poz. 23.
18 20 stycznia 2025 .
19 Wyliczenie proporcjonalne do kwoty wykorzystanej dotacji w stosunku do liczby dni w roku 2025.
20 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad

wielokrotnie powtérzony w kolejnych orzeczeniach sgdéw administracyjnych.
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2. Dotacje podmiotowg dla partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni (dalej: Polska 2050)
w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego w kwocie 250,4 tys. zt.

Zgodnie z art. 151 8§ 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy?' dotacja podmiotowa
jest wyptacana w terminie 9 miesiecy od dnia wyboréw. Przekazania dotacji podmiotowej na
wskazany rachunek bankowy dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych na
podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej: PKW) o uprawnionych do otrzymania
dotacji podmiotowej oraz o liczbie mandatéw uzyskanych przez dany komitet wyborczy. Wybory
odbyty sie 9 czerwca 2024 r., wobec powyzszego termin wyptaty dotacji przypadat w dniu

10 marca 2025 r., gdyz 9 marca 2025 r. stanowit dzieri ustawowo wolny od pracy, tj. niedziele.

Powyzszy termin nie zostat dochowany, poniewaz do dnia 10 marca 2025 r. PKW nie dostarczyta
do Ministerstwa Finanséw informacji o wysokosci dotacji dla Polski 2050. Dokumentacja z PKW

zostata przekazana 11 i 13 marca 2025 r., czyli po terminie wyptaty. Dziatania Ministra Finansow
NIK ocenia jako prawidtowe, gdyz mimo braku informacji z PKW juz 28 lutego 2025 r. zwrdcit sie
do komitetu wyborczego o podanie numeru rachunku bankowego, a Srodki zostaty przekazane

nastepnego dnia po otrzymaniu dokumentacji z PKW.

(akta kontroli tom VI str. 1-22, 89-113, 354-377 /pliki: 289-322/)

3. Dotacje podmiotowg dla spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0. o. (dalej takze: spétka), ktéra zostata
przyznana w tgcznej wysokosci 320 000 tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana w wysokosci

319 847,6 tys. zt. W dniu 14 stycznia 2026 r. zwrécono niewykorzystane srodki dotacji w kwocie
152,4 tys. zt. Spbtke utworzono w celu realizacji projektéw?? informatycznych, o ktérych mowa

w art. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach wykonywania niektérych
zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatdéw administracji rzgdowej budzet i finanse
publiczne® na rzecz Skarbu Panstwa. Dotacje dla spotki wyptacano w transzach miesiecznych,
zgodnie z harmonogramem i jego korektami, przedstawionymi przez zarzad spoétki.

(akta kontroli tom VI str. 1-22, 114-141, 354-377 /pliki: 1-83/)

4. Dotacje podmiotowg dla Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym?* (dalej: PIE) maksymalny limit
wydatkéw budzetu panstwa bedgcych skutkiem finansowym realizacji zadan wynikajacych z ww.
ustawy w 2025 r. wyniost 15 000 tys. zt.

Dotacja podmiotowa dla PIE w ww. wysokosci zostata okreslona w planie finansowym PIE
zawartym w zatgczniku nr 14 do ustawy budzetowej oraz w wykazie jednostek, dla ktérych
zaplanowano dotacje podmiotowe i celowe stanowigcym zatgcznik nr 8 do ustawy budzetowe;j.
Dotacja byta wyptacana na podstawie miesiecznego harmonogramu zapotrzebowania i zostata
przekazana w 12 transzach w tgcznej kwocie 13 900 tys. zi, to jest w wysokosci planu po
zmianach. Rzeczywiste wykonanie wyniosto 13 744,9 tys. zt, co stanowi 98,9% planu po zmianach.
W dniu 28 stycznia 2026 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 155,1
tys. zt. Niepetne wykorzystanie srodkéw byto wynikiem m.in. absencji chorobowych pracownikéw.

21 Dz. U.z 2025 r. poz. 365, ze zm.
22.0d 6 wrzesnia 2025 r.: przedsiewziec.
23Dz.U.z 2025 r. poz. 1642.
24Dz.U.z 2024 r. poz. 1687.
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Dotacja podmiotowa dla PIE stanowi zrédto finansowania biezgcych kosztéw dziatalnosci PIE
okreslonej w art. 3 ustawy o Polskim Instytucie Ekonomicznym.

(akta kontroli tom VI str. 1-22, 142-189, 354-377 /pliki: 323-376/)

5. Wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 21 552 000 tys. zt. Dokonanie wptaty
z budzetu panstwa do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, utworzonego w BGK, przewidziano
w ustawie budzetowej na rok 2025. Zgodnie z art. 65a ustawy o zmianie ustawy o COVID-19
srodki na ten cel zaplanowano w rezerwie celowe;j.

Srodki zostaty przekazane w dwéch transzach:

- pierwsza transza w kwocie 16 000 000 tys. zt - na wniosek dysponenta czesci, decyzjg
z 20 czerwca 2025 r. srodki zostaty przeniesione do planu finansowego czesci 19
i przekazane do BGK w dniu 1 lipca 2025 r. Jako uzasadnienie wyptaty wskazano, ze srodki te
zostang przeznaczone w celu wykupu wyemitowanych na rzecz Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 obligacji oraz odsetek od tych obligacji,

- druga transza w kwocie 5 552 000 tys. zt - na wniosek dysponenta czesci, decyzja
z 15 pazdziernika 2025 r. srodki zostaty przeniesione do planu finansowego czesci 19
i przekazane do BGK w dniu 23 pazdziernika 2025 r. Jako uzasadnienie wyptaty wskazano, ze
srodki te zostang przeznaczone m.in. na ptatnosci zwigzane z realizacjg udzielonych promes
w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad.

(akta kontroli tom VI str. 1-22, 190-205, 354-377 /pliki: 84-113/)

6. Wptate do Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA). Zgodnie uchwatg nr 207/2023
Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie udziatu Rzeczypospolitej Polskiej

w Instrumencie Kryzysowym Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju Rada Ministrow
wyrazita zgode na udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Instrumencie Kryzysowym
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju, jednoczesnie zobowigzujgc sie do dokonania
wptaty w wysokosci 1000 tys. euro, w dwdch réwnych rocznych ratach, w terminie do dnia

15 kwietnia 2024 r. oraz do dnia 15 kwietnia 2025 r.

W dniu 3 listopada 2023 roku Minister Finanséw, zgodnie z § 2 ww. uchwaty potwierdzit, ze
Rzeczpospolita Polska dokona wptaty sSrodkéw na rzecz Instrumentu Kryzysowego
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju, zgodnie z ww. harmonogramem oraz w ww.
wysokosci.
Wysokos¢ wptaty w 2025 r. wyniosta 2163,8 tys. zt. Dyspozycja wyptaty na rzecz IDA zostata
wydana w dniu 10 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli tom VI str. 1-22, 206-211, 354-377 /pliki: 202-219/)

Minister Finanséw i Gospodarki dopetnit obowigzkdéw informacyjnych, sformutowanych w art. 122
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, tj. podat do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia?®, wykaz jednostek, ktérym przyznano dotacje celowe i podmiotowe wraz

z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom w 2025 r.

25> Obwieszczenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 4 marca 2026 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym w 2025 r.
przyznano dotacje podmiotowe i celowe, oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. Min. Fin. i Gosp. poz. 36).
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(akta kontroli tom VI str. 27-36, 354-377 /pliki: 230-242/)

Prezes Rady Ministrow nie wydat w 2025 r. dysponentowi czesci 19 budzetu panistwa wigzacych
polecen wptaty sSrodkéw z czesci 19 na Fundusz Przeciwdziatania COVID-192% oraz na Fundusz
Pomocy?’.

(akta kontroli tom VI str. 37-44, 354-377 /pliki: 610-640/)

Wydatki na wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 19 budzetu panstwa w 2025 r. wyniosty 10 387 770,6 tys. z*®
i byty wyzsze 0 1 121 958,9 tys. zt (0 12,1%) niz w 2024 r. Zrealizowane wydatki stanowity 99,6%
planu po zmianach.

Wzrost wydatkéw spowodowany byt m.in. ustaleniem w 2025 r. Sredniorocznego wskaznika
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 105% oraz zwiekszeniem
wynagrodzen o srodki na realizacje zadan ujetych w Programie wieloletnim ,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025"2°, Wzrost wydatkéw spowodowany byt
takze zwiekszeniem planu wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia oséb zaangazowanych

w realizacje zadan po objeciu przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025
roku. Przyczyng wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia w czesci 19 budzetu panstwa w 2025 r.
byto réwniez uruchomienie srodkdéw z rezerw celowych budzetu panstwa na sfinansowanie

w 2025 r. dodatkéw stuzby cywilnej dla 88 urzednikéw mianowanych z dniem 1 grudnia 2024 r.
wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i 197 oséb przewidzianych do mianowania
zdniem 1 grudnia 2025 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 13 624 zt
i wzrosto w poréwnaniu do roku 2024 o 10,9% (o 1341 z}). Najwyzszy wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia dotyczyt funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej - 11,5% oraz
cztonkow korpusu stuzby cywilnej - 11,2%.

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2025 r. wyniosto 63 537 oséb i w poréwnaniu do 2024 r.
zwiekszyto sie 0 675 0sdéb, tj. 0 1,1%. Najwiekszy wzrost zatrudnienia wystgpit w izbach
administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi
0 458 0s0b, tj. 0 0,8%, oraz w Centrum Informatyki Resortu Finanséw o 109 oséb (o 6,6%).
Zwiekszenie zatrudnienia wystgpito rowniez w Ministerstwie Finanséw o 66 0séb, tj. 0 2,1%

i w Krajowej Informacji Skarbowej o 48 oséb (o 4,3%).

26 W trybie art. 69 ust. 2 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.
27W trybie art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.
28 Wedtug tacznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach czesci 19 za IV kw. 2025 r. z dnia 26 stycznia
2026 .
22 Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025" w zakresie Priorytetu | - Wzrost konkurencyjnosci
i motywacyjnosci zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;.
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Najwiekszy wzrost przecietnego zatrudnienia rok do roku w czesci 19, biorgc pod uwage status
zatrudnienia wystgpit wsréd cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej o 1,2% (570 oséb)
i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej o 0,6% (74 osoby).

(akta kontroli tom IV str. 102-116, 225-293, 389-416 /pliki: 35-48, 114-125/, tom VII str. 142-151,
350-352)

Przyczynag wzrostu zatrudnienia w 2025 r. byto obsadzenie w izbach administracji skarbowej

i jednostkach podlegtych znacznej liczby stanowisk wakujgcych. Jak wynika z informacji Zastepcy
Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej na koniec
grudnia 2025 r. liczba wakatéw spadta o ok. 320 w stosunku do roku 2024 r. Wzrost zatrudnienia
w izbach administracji skarbowej i podleglych im jednostkach spowodowany byt réwniez
uruchomieniem rezerw celowych na 33 etaty w celu realizacji nowych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej takze: KAS) m.in. z zakresu obstugi nowych instrumentow
prawnych wynikajgcych z ustawy z dnia 6 listopada 2024 roku o opodatkowaniu wyréwnawczym
jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych3°,

W Centrum Informatyki Resortu Finanséw wzrost zatrudnienia wynikat ze wzrostu liczby

i ztozonosci zadan w obszarze IT, w tym dalszej rozbudowy powotanego do zycia w sierpniu

2024 r. Pionu Rozwoju Systemow Informatycznych, ktéry wymagat zwiekszenia zatrudnienia

w ramach stanowisk wysokospecjalistycznych tj. deweloperdw, analitykow, architektow

i menadzerow projektéw oraz zbudowania i wzmocnienia zespotéw dedykowanych do realizacji
projektow informatycznych o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania paristwa i obywateli,
tj.: Krajowy System e-Faktur (KSeF), e-Urzad Skarbowy (e-Urzad) oraz Jednolity System Podatkowy
(JSP). Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego jako przyczyne wzrostu zatrudnienia

w MF w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (dalej takze: KSC) réowniez wskazata zatrudnienie
pracownikéw do realizacji nowych zadan natozonych na Ministra Finanséw oraz obsadzenie
wakujgcych stanowisk.

(akta kontroli tom IV str. 225-293, 389-416 /pliki: 35-48, 114-125/)
Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

tgczne wydatki centrali MF poniesione na wyptate ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy wyniosty w 2025 r. 302,2 tys. zt (co stanowito 0,02% tgcznych wydatkéw
centrali MF). Ekwiwalent przyznano i wyptacono z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy facznie 48 0sdb zatrudnionych w Ministerstwie Finansow tj.: 24 cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej na kwote: 159 tys. zt (co stanowito 52,6% tgcznej kwoty wyptaconego ekwiwalentu), 20
pracownikow obstugi na kwote 117,1 tys. zt (38,7%) i czterech funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej na kwote: 26,1 tys. zt (8,6%).

(akta kontroli tom IV str. 134-146, 389-416 / pliki: 145-150/)

Szczegdtowe badanie wydatkdw poniesionych z tytutu wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy przeprowadzono na prébie 31 wyptat (z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy 27 cztonkéw KSC i pracownikéw obstugi oraz
czterech funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej) w tgcznej wysokosci 275,8 tys. zt. Ministerstwo

30Dz, U. poz. 1685, ze zm.
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Finansow przy obliczaniu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownikéw
KSC, obstugi i funkcjonariuszy prawidtowo stosowato przepisy rozporzgdzenia Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop3!, w zakresie obowigzujgcego w 2025 r. wspotczynnika, o ktérym mowa

w 819 ww. rozporzgdzenia.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze w 20 z 31 badanych przypadkéw wyptata
ekwiwalentu nastapita niezgodnie z terminem wynikajgcym z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy3? w brzmieniu obowigzujgcym przed 27 stycznia 2026 r. Ponadto w 10 z 31
badanych przypadkéw Ministerstwo Finanséw nierzetelnie podejmowato dziatania w celu
zapobiezenia wyptacie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 102-116, 168-293, 300-334, 361-367, 389-416 /pliki: 52-69, 145-150, 321-
364/)

Wydatki na szkolenia

Sposoéb nadzoru i realizacji zadan w obszarze szkolen wynikat z regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finanséw33, zgodnie z ktérym Biuro Dyrektora Generalnego (dalej takze: BDG)
odpowiada za realizacje zadan Dyrektora Generalnego w zakresie rozwoju zawodowego
pracownikéw Ministerstwa. Pozostali dyrektorzy komdrek organizacyjnych Ministerstwa wspierali
Dyrektora Generalnego w zakresie zadan kierowanej komérki m.in. w sktadaniu wnioskéw

w sprawach rozwoju zawodowego pracownikow Ministerstwa. Zasady i sposéb kierowania

w 2025 roku pracownikéw Ministerstwa Finanséw na szkolenia oraz inne formy podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w tym studiéow podyplomowych, zostaty uregulowane w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansdw w sprawie rozwoju zawodowego pracownikéw
Ministerstwa Finansow34.

Wydatki Ministerstwa Finanséw na szkolenia w 2025 r. wyniosty 1597,5 tys. z, w tym wydatki
z budzetu srodkow europejskich 76,8 tys. zt. Wydatki na szkolenia stanowity 72,4% wydatkow
zaplanowanych w planie szkolen pracownikéw Ministerstwa Finanséw na 2025 r. Wydatki
Ministerstwa Finanséw na szkolenia w 2025 r. dotyczyty przede wszystkim grup tematycznych
obejmujacych prawo, w tym zagadnienia ogélne dotyczace administracji, informatyke, jezyki
obce, umiejetnosci osobiste, zarzgdzanie zespotem, organizacje i zarzagdzanie oraz finanse.

Badanie wydatkéw na szkolenia przeprowadzono na proébie 20 szkolen na kwote 220,3 tys. zt co
stanowi 13,8% wydatkéw poniesionych na szkolenia w 2025 r. (w tym wydatki z budzetu srodkéw
europejskich w kwocie 24,8 tys. zt). W badanej prébie nie stwierdzono przypadkow szkolen

z obszaréw tematycznych niepokrywajacych sie z zadaniami przypisanymi do realizacji
komdérkom organizacyjnym MF czy niezwigzanych z zakresem obowigzkéw pracownikéw

31Dz. U. Nr 2, poz. 14, ze zm.
32Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm., dalej: Kodeks pracy.
33 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Finansoéw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2025 r. poz. 7, ze zm.).
34 Zarzadzenie nr 21/BDG/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. ktére zostato zmienione zarzadzeniem nr 4/BDG/2023
z dnia 6 kwietnia 2023 r.
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kierowanych na szkolenia. Wydatki na zbadane szkolenia byly ponoszone na podstawie zgtoszen
lub uméw zawartych przez Ministerstwo z wykonawcami wybranymi na podstawie przepiséw
wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych lub
odpowiednich regulacji wewnetrznych dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych. Zostaty one
poniesione na podstawie faktur i rachunkéw, po ich zatwierdzeniu pod katem merytorycznym

i formalno-rachunkowym. NIK stwierdzita, ze 72 szkolenia zostaty sfinansowane w 2025 r. ze
srodkéw centrali MF poza planem szkolen pracownikéw MF na 2025 rok, co opisano szerzej

w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom IV str. 1-2, 8-27, 28-47, 48-70, 147-148, 389-416 /pliki: 1-34, 87-103/)
Wydatki majatkowe centrali MF i efekty rzeczowe

W planie rzeczowo-finansowym centrali MF na 2025 r. zaplanowano wydatki majgtkowe
w wysokosci 10 464 tys. z3%, w tym w kwocie 4830 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje czterech
zadan inwestycyjnych oraz 5634 tys. zt na 13 zakupow inwestycyjnych.

W trakcie 2025 r. do realizacji wprowadzono osiem nowych pozycji o wartosci 819 tys. zt, w tym
dwa zadania inwestycyjne o wartosci 167,3 tys. zt oraz szes¢ zakupdw inwestycyjnych o wartosci
651,7 tys. zt, z czego jeden zakup inwestycyjny na kwote 418 tys. zt byt sfinansowany ze srodkéw
rezerwy celowej. W ocenie NIK wszystkie zmiany byly celowe. Nowe zadania o najwyzszej wartosci
dotyczyty:

- zakupu srodkéw transportu - kwota 418 tys. zt - dodanie zadania wynikato z potrzeby
zwiekszenia efektywnosci realizacji zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej. Wykorzystywana dotychczas flota pojazdow stuzbowych charakteryzowata sie
znacznym stopniem zuzycia technicznego i eksploatacyjnego, co wigzato sie m.in. z ryzykiem
niespodziewanych usterek, awarii oraz opéznieniami lub uniemozliwieniem realizacji
czynnosci stuzbowych w terenie oraz koniecznoscig ponoszenia wysokich kosztéow
serwisowania. Zadanie zostato zaplanowane w ramach srodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej budzetu panstwa przeznczonej na wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania
wyroboéw tytoniowych3’. Srodki z rezerwy przeznaczono na zakup pojazdéw stuzbowych m.in.
dla Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej;

- zakupu depozytora kluczy - kwota 108,3 tys. zt - zakup zostat wprowadzony do planu na
2025 r. w celu zapewnienia kompatybilnosci nowego systemu kontroli dostepu do siedmiu
pomieszczen przejetych od Centrum Informatyki Resortu Finanséw z dotychczas uzywanym
przez MF;

- wykonania systemu klimatyzacji w pomieszczeniach serwerowni w MF - kwota 105,8 tys. zt -
zadanie zostato wprowadzone do planu w celu zapewnienia ciggtosci dziatania systemow

35Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.
36 W tym 2004 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
37 Notatka z dnia 19 lutego 2025 r., znak: DZP3.9590162.2025.2028 dla Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w sprawie
akceptacji podziatu Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panistwa na rok 2025 przeznaczonej na wspieranie zwalczania
przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych (poz. 46).
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teleinformatycznych i zmniejszenia ryzyka uszkodzenia sprzetu znajdujacego sie
w serwerownis;

- wykonania wejscia na dach w bloku B1 w budynku MF - kwota 61,5 tys. zt - zadanie dodano
w celu m.in. zapewnienia wejscia na dach z jednej klatki schodowej, umozliwiajgcego dostep
do urzadzen technicznych oraz zwiekszenia bezpieczenstwa w trakcie wykonywanych prac
budowlanych, serwisowych oraz konserwacyjnych;

- zakup specjalistycznego sprzetu audiowizualnego - kwota 45,9 tys. zt - dodanie zadania
wynikato z potrzeby uzupetnienia sprzetu w sali konferencyjnej MF. W trakcie uzytkowania
sprzetu, stwierdzono, ze jako$¢ dZzwieku oraz odbioru ttumaczen symultanicznych online jest
niezadawalajgca. MF w celu zapewnienia wiasciwego funkcjonowania systemow nagtosnienia
i audiowizualnych zakupito systemy rozszerzajace istniejgcy system nagtosnienia
o konfigurowalny modut wejs¢/wyjs¢ audio oraz boczne kolumny gtosnikowe zapewniajgce
transmisje w dodatkowym jezyku.

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji pieciu pozycji, w tym jednego zadania i czterech

zakupdw inwestycyjnych, na tgczna kwote 1707 tys. zt. Rezygnacja z realizacji zadania i zakupow

w ramach wydatkéw majatkowych wynikata z m.in. z:

- koniecznosci analizy i poréwnania istniejgcej dokumentacji projektowej zadania
Dostosowanie gmachu Ministerstwa Finanséw do wymogow przeciwpozarowych z opracowanym
projektem na zadanie Wymiana weztow cieplnych, instalacji c.o., c.t. i c.w.u w budynku MF oraz
wentylacji mechanicznej garazu wraz z dociepleniem scian zewnetrznych od wewnqtrz*,

- braku mozliwosci realizacji w 2025 roku dostawy pojazdéw elektrycznych w zwigzku
z rozstrzygnieciem postepowania prowadzonego przez Centrum Obstugi Administracji
Rzgdowej i zawarciem umowy w IV kw. 2025 r.%°,

- zaistnienia problemoéw kadrowych generujgcych trudnosci w utworzeniu stabilnie
funkcjonujgcego zespotu w Departamencie Polityki Makroekonomicznej MF
odpowiedzialnego za realizacje zadania Modyfikacja i rozwéj modelu MANAGE*',

- negatywnych wynikéw naboréw na stanowisko, do ktérego obowigzkéw miato naleze¢ m.in.
projektowanie i implementowanie nowych rozwigzan informatycznych do Systemu
Informatycznego Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (SI*GIIF) oraz opracowanie
i zarzadzanie dokumentacjg techniczng systemu SI*GIIF,

38 Zadanie pierwotnie zostato przewidziane do realizacji w 2026 r. w Wieloletnim Planie Inwestycji i Remontéw 2025-2028
w MF. W zwigzku z niewykorzystaniem w 2025 r. Srodkéw przez Biuro Logistyki zostaty one przekazane do Departamentu
Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej na realizacje zadania.
3% W trakcie opracowywania dokumentacji projektowej na zadanie Wymiana weztéw cieplnych, instalacji c.o., c.t. i cw.u
w budynku MF oraz wentylacji mechanicznej garazu wraz z dociepleniem Scian zewnetrznych od wewnqtrz stwierdzono, ze nalezy
w niej ujac czes¢ robodt w zakresu zabezpieczen pozarowych, ktére mogty by¢ juz uwzglednione w catosciowej dokumentacji
projektowej na zadanie Dostosowanie gmachu MF do przepiséw przeciwpozarowych. Zadanie Dostosowanie gmachu MF do
przepiséw przeciwpozarowych zostato ujete w planie rzeczowo-finansowym centrali MF na 2026 r.
40 Postepowanie zostato rozstrzygniete 5 listopada 2025 r. Umowy ramowe zostaty zawarte 20 listopada 2025 r.
z terminem dostawy pojazdéw wynoszgcym 20 i 24 tygodni od podpisania uméw wykonawczych. Zakup zostat ujety
w planie rzeczowo-finansowym centrali MF na 2026 rok.
41 Model MANAGE (CGE) to zaawansowane narzedzie analityczne wspierajace proces decyzyjny w obszarze polityki
gospodarczej i klimatycznej. Pozwala on symulowa¢ dtugoterminowe skutki réznych scenariuszy potencjalnie
prowadzonych polityk publicznych, w tym: reform podatkowych, inwestycji w zielone technologie, czy regulacji
Srodowiskowych jeszcze przed ich faktycznym wdrozeniem.
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- rezygnacji ze zlecenia prac deweloperskich w obszarze budowy i wdrozenia robotéw
programowych, ktére zrealizowane zostaty zasobami wlasnymi bezposrednio w systemie
informatycznym.

Zakup inwestycyjny pn. Opracowanie Strategii Cyfryzacji, zostat zrealizowany ale nie rozliczony,

z uwagi na brak zgody wykonawcy na tres$¢ protokotu odbioru, w szczegdlnosci w zakresie

terminu odbioru przedmiotu umowy i jego podpisania. W konsekwencji MF usuneto ten zakup ze

swojego planu rzeczowo-finansowego. W zwigzku z wnioskiem wykonawcy o przeprowadzenie
postepowania koncyliacyjnego, spér powstaty na tle prawidtowej realizacji umowy m.in.

w zakresie terminu przekazania dokumentow, jest rozpatrywany przez Sad Polubowny przy

Prokuratorii Generalnej RP#2.

W trakcie 2025 roku MF dokonato zwiekszenia planowanych wydatkéw w zakresie czterech
zakupdw oraz zadan inwestycyjnych#, zas w odniesieniu do szesciu* dokonato ich zmniejszenia.

W zwigzku ze zmianami w planie wynikajgcymi z rezygnacji z zadan, zmniejszen planu,
wprowadzenia nowych zadan i zakupow inwestycyjnych oraz zwiekszen planu wydatkéw, plan
wydatkéw majatkowych centrali MF po zmianach obejmowat realizacje pieciu zadan oraz 14
zakupow inwestycyjnych na taczng kwote 8960,5 tys. zt, w tym 2020,8 tys. zt w ramach budzetu
srodkéw europejskich. Zrealizowane w 2025 r. wydatki majgtkowe wyniosty ogétem 8931,4 tys. zi,
w tym 2020,8 tys. zt w ramach budzetu srodkéw europejskich, tj. 99,7% planu po zmianach

i 85,4% planu pierwotnego.

W ramach zrealizowanych w 2025 r. w centrali MF wydatkéw w kwocie 8931,4 tys. zt, Srodki

finansowe przeznaczono na:

- pie¢ zadan inwestycyjnych w kwocie 3972,3 tys. zt, co stanowito 99,9 % planu po zmianach
(3974,4 tys. zt) i 82,2% planu pierwotnego (4830 tys. zt). Z zaplanowanych ostatecznie pieciu
zadan zrealizowano w petni wszystkie zadania;

- 13 zakupdw inwestycyjnych w kwocie 4959,1 tys. zt, co stanowito 99,5 % planu po zmianach
(4986,1 tys. z1) i 88,0% planu pierwotnego (5634 tys. zi). Z zaplanowanych ostatecznie 14
zakupdw zrealizowano 13.

Nie zrealizowano jednego zakupu inwestycyjnego pn. Zakup sktadnikéw majgtkowych - sprzet

specjalistyczny i uzbrojenie. Zakup zostat wprowadzony w trakcie roku do planu rzeczowo-

finansowego centrali MF w ostatecznej wysokosci 26,4 tys. zt. Przyczyna niezrealizowania zakupu

w catosci byto odstgpienie przez MF od wykonania umowy, w zwigzku z niedotrzymaniem przez

wykonawce planowanego na koniec 2025 r. terminu wykonania zamodwienia®.

42 Zakup inwestycyjny zostat ujety w planie rzeczowo-finansowym centrali MF na 2025 r. w wysokosci 587 tys. zt. W trakcie
roku zmniejszono planowane srodki o 288,2 tys. zt w zwigzku z rozstrzygnieciem postepowania przetargowego

i podpisaniem 1 lipca 2025 r. umowy z wykonawcg na kwote 298,8 tys. zt, a nastepnie zostat usuniety z planu rzeczowo-
finansowego z uwagi na spér powstaty w zakresie prawidtowej realizacji umowy. W dniu 26 lutego 2026 r. w siedzibie Sadu
Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP odbyto sie pierwsze spotkanie z udziatem przedstawicieli MF oraz
koncyliatoréw Sadu Polubownego. Srodki finansowe na zakup inwestycyjny zostaty ujete we wniosku o dokonanie zmiany
w projekcie planu rzeczowo-finansowego na 2026 r. w wysokosci 298,8 tys. z, tj. w kwocie wynikajgcej z zawartej umowy.
43 Trzy zakupy i jedno zadanie inwestycyjne.

44 Piec¢ zakupdw i jedno zadanie inwestycyjne.

4> Realizacja zakupu pierwotnie planowana byta w 2026 r. w ramach srodkéw z rezerwy celowej poz. 46. W zwigzku

z powstatymi w 2025 r. oszczednosciami wydatkéw w Biurze Logistyki, Departament Zwalczania Przestepczosci
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W efekcie poniesionych wydatkéw majatkowych m.in.:

- zakupiono 10 pojazdéw w celu usprawnienia czynnosci dochodzeniowo-sledczych oraz
operacyjno-rozpoznawczych wykonywanych w ramach zadan Biura Inspekcji Wewnetrznej
MF, a takze zakupiono trzy samochody w celu usprawnienia realizacji zadan ustawowych
KAS;

- wymieniono dzwigi osobowe w siedzibie MF;

- wymieniono system centralnego ogrzewania, cieptej wody uzytkowej oraz wentylacji
mechanicznej garazu wraz z dociepleniem $cian w pomieszczeniach budynku MF.

(akta kontroli tom Il str. 147-149, tom |ll str. 32-49, 62-68, 155-157, 225-292 /pliki: 10-16, 20-26,
33-77,81-122, 206-215, 930-961, 1071-1088, 1138-1149/)

Badanie préby wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowosc realizacji poniesionych wydatkéw centrali MF

w 2025 r. w tgcznej kwocie 318 095,9 tys. zt (biezgcych - 315 691 tys. zt i majgtkowych - 2404,9 tys.
zh), co stanowito 38,6% wydatkéw pozaptacowych centrali MF4, Doboru préby w kwocie

11 113,4 tys. zt dokonano losowo metoda monetarng (MUS)* na podstawie wygenerowanych

z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajgcym wydatkom centrali MF. Uzupetniono jg o wydatki
biezgce w tacznej wysokosci 306 982,5 tys. zt dobrane w sposéb celowy.

W wyniku prowadzonego badania stwierdzono, ze przed zawarciem umowy/ztozeniem
zamowienia na realizacje zadan przeprowadzano analize potrzeb i celowosci, wydatkow
dokonywano do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki oraz zgodnie z zawartymi
umowami, a ich realizacja byta potwierdzana odpowiednimi dokumentami, w szczegélnosci
protokotami odbioru. Przy zakupie srodkéw trwalych dokonywana byta ich kontrola funkcjonalna
oraz zostaty one prawidtowo ujete w ewidencji sSrodkow trwatych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar i optat.

akta kontroli tom Il str. 1-79, tom Il str. 50-61, 79-119, 122-130, 158-158, 225-292 /pliki: 1-7, 78-
80, 123-138, 191-205, 216-929, 1073-1137, 1150-1178/)

Kary i odszkodowania

Zrealizowane w 2025 r. w centrali MF wydatki na kary i odszkodowania wyniosty tacznie
1071,9 tys. zt. W planie finansowym MF na 2025 rok nie planowano wydatkéw na pokrycie
potencjalnych zobowigzan wynikajacych z obowigzku zaptaty naleznosci z tytutu kar

i odszkodowan. Badaniem objeto catos¢ wydatkdw zrealizowanych na kary i odszkodowania
w centrali MF. W 2025 roku wydatki na pokrycie kar i odszkodowan wynikaty z oSmiu tytutow,

Ekonomicznej podjat dziatania w celu zakupu i dostawy tarczy balistycznej wraz z oswietleniem. W zwigzku z zaistnieniem
niezaleznych od wykonawcy okolicznosci, ktére wptynety na zmiane terminu realizacji zaméwienia z 23 grudnia 2025 roku
na drugi tydzien stycznia 2026 roku, MF z powodu niedotrzymania terminu zamowienia, zrezygnowato z realizacji ww.
zakupu. Blokowanie przez dysponenta czesci 19 niewykorzystanych zaplanowanych wydatkéw w kwocie 26,4 tys. z
nastgpito na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp w drodze decyzji nr 19.4143.12.70.2025.BD z 29 grudnia
2025r.
46 Wielkos¢ préby wydatkéw uwzglednia objete badaniem kwoty poniesionych wydatkéw na szkolenia oraz kary
i odszkodowania.
47 Metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej dowodem.
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w tym siedmiu wyrokéw sadowych i jednego sprawozdania z postepowania wyjasniajgcego
w sprawie wyrzgdzonej szkody.

Najwiekszg czes$¢ z ww. kwoty, tj. 757,4 tys. zt stanowito pokrycie zobowigzan wynikajacych

z wyrokéw sgdowych, ktére obejmowaty odszkodowania za tzw. delikt legislacyjny zasgdzone
w dwdch postepowaniach, w ktérych Skarb Panstwa nie byt reprezentowany przez Ministra
Finanséw. W obu przypadkach Minister Finanséw, z uwagi na tres¢ art. 1060 § 1' ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego* dziatat wytgcznie jako podmiot
zobowigzany do spetnienia Swiadczenia za Skarb Panstwa.

Natomiast drugg pod wzgledem wielkosci grupe, obejmujaca te czes¢ wydatkéw w tacznej kwocie
293,6 tys. zt stanowity zobowigzania wynikajgce z wyrokéw sgdowych w sprawach zwigzanych

z tzw. deliktem legislacyjnym, w ktorych Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra Finanséw
zostat pozwany z tytutu nieprawidtowej implementacji dotyczacej tzw. dyrektywy komunikacyjnej
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdow
mechanicznych.

Zaptata odszkodowan dokonywana byta po otrzymaniu wyroku i ustaleniu danych niezbednych
do realizacji ptatnosci.

(akta kontroli tom VI str. 212-326, 354-377 /pliki: 388-590/)
Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 19 na koniec 2025 r. wyniosty 922 638,8 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan
na 31 grudnia 2024 r. 0 58 882,8 tys. zi, tj. 0 6,8%. Gtdwng pozycje zobowigzanh stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen oraz pochodnych od
wynagrodzen, ktére na koniec 2025 r. stanowity kwote 854 118,6 tys. zt. Na koniec 2025 .
zobowigzania centrali MF wyniosty 55 008,5 tys. zt i byty wyzsze niz na koniec 2024 r. 0 4801,3 tys.
z4, tj. 0 9,6%. Dotyczyty one przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz

z pochodnymi w kwocie 53 296,6 tys. zt i stanowity 96,9% ogotu zobowigzan centrali MF.
Zobowigzania ogétem byty wykazywane w trakcie roku w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28,

a tytuty i kwoty zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W centrali MF na dzien 31 grudnia 2025 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania wymagalne na 31 grudnia 2025 r. w czesci 19 wyniosty 2794,9 tys. zt i byly wyzsze
niz na koniec 2024 r. o 350 tys. zt (0 14,3%). Wykazane zostaty one przez jednostki podlegte MF

i w przewazajacej czesci (98,7%) dotyczyty zwrotu kosztéw postepowan sgdowych.

Wydatki centrali MF z tytutu zaptaconych w 2025 roku odsetek od zobowigzan wynosity 231,6 tys.
zt i obejmowaly przede wszystkim odsetki od kwot zasgdzonych w wyrokach sgdowych

w wysokosci 230,6 tys. zt.

Whniosek pokontrolny dotyczacy podejmowania wspotpracy z wkasciwymi podmiotami
reprezentujgcymi Skarb Panstwa w celu mozliwie najszybszego regulowania zobowigzan
wynikajgcych z wyrokéw sgdowych zostat zrealizowany. Minister Finanséw i Gospodarki przekazat
do tych podmiotéw pismo okreslajgce zasady wspotpracy, w tym termin przekazywania do MF
niezbednych informacji i dokumentéw zwigzanych z tytutami egzekucyjnymi oraz danych
wierzyciela, umozliwiajgcych niezwtoczne regulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych

48 Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm.
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z prawomocnych wyrokéw zapadtych w sprawach o naprawienie szkody wyrzgdzonej przez
wydanie/niewydanie aktu normatywnego®.
(akta kontroli tom Il str. 206-217, tom Il str. 92-100, 120-121, 225-292 /pliki: 139-190, 1061-1072,
1148-1176/, tom VIl str. 355-360, 365-380)
Zobowigzanie z tytutu wptat do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na finansowanie
inicjatywy The Powerty Reduction and Growth Trust (dalej: PRGT), podobnie jak w latach
poprzednich, nie zostato wykazane w zadnym sprawozdaniu budzetowym. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. pozostato do sptaty z tego tytutu 12,1 min SDR> co stanowi réwnowartosc
60 min zt. Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wyjasnita, ze po przeprowadzonych
analizach zasadnosci ujecia zobowigzania z tego tytutu w ksiegach rachunkowych Ministerstwa
Finanséw podjeto decyzje o kontynuowaniu ewidencjonowania tego zobowigzania w ewidencji
pozabilansowej i opisywania zobowigzania w informacji dodatkowej w sprawozdaniu finansowym
MF.
Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze zobowigzanie z tytutu wptat na PRGT zostato zaciggniete
przez Ministra Finanséw w latach 2012 i 2013 w imieniu Polski, ale nie zostato zaciggniete w ciezar
planu finansowego zadnej czesci budzetowej. Jednoczesnie, nie ma przepisdw wskazujgcych,
w jakich ksiegach rachunkowych lub w jakiej ewidencji obrazujgcej wykonanie proceséw
budzetowych nalezy ujaé¢ zobowigzania Skarbu Panstwa, ktére nie zostaty zaciggniete w ciezar
planu finansowego konkretnej czesci budzetowe]j. Opracowanie takich przepiséw nalezy do
kompetencji Ministra Finansow jako ministra wiasciwego do spraw rachunkowosci.
(akta kontroli tom VI str. 327-345, tom VII str. 209-222 /pliki: 250-263/, 223-349)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieujecie w planie wydatkow czesci 19 budzetu panstwa petnej kwoty srodkdéw na dotacje
podmiotowa dla sp6tki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., mimo posiadania, na etapie planowania,
informacji pozwalajgcych na ich uwzglednienie w planie wydatkéw, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Srodki na dotacje podmiotowg dla spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. na rok 2025 zostaty
czesciowo zaplanowane w rezerwie celowej w poz. 40 w wysokosci 64 534,3 tys. zt, mimo, iz na
etapie planowania projektu budzetu panstwa na 2025 r. potrzeby spotki w zakresie
dofinansowania jej dziatalnosci biezgcej byty znane i oszacowane w kwocie 338 391 tys. zt, co
wynika ze zgtoszenia zaplanowanych srodkéw dotacji podmiotowej dla spétki przekazanego
przez Departament Transformacji Cyfrowej do Departamentu Finanséw i Ksiegowosci w dniu
4 czerwca 2024 r.

W ramach ztozonych wyjasnien, Dyrektor Departamentu Transformacji Cyfrowej
poinformowat, iz podstawg szacowania kwoty dotacji w ww. wysokosci byta prognoza budzetu
przekazana przez spétke, a wzrost wnioskowanych srodkéw na 2025 rok o0 27,4%
w odniesieniu do srodkéw przyznanych w 2024 roku tj. kwoty 265 566 tys. zt wynikat w gtéwnej

4% Pismo Ministra Finanséw i Gospodarki z 5 sierpnia 2025 r., znak sprawy: PR7.0723.6.2025.
0 Miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa stworzona przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
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mierze z wartosci oszacowanych na podstawie zgtoszonych potrzeb komoérek organizacyjnych
nowych jak i kontynuowanych zadan. W toku dalszych wyjasnien Dyrektor Departamentu
Transformacji Cyfrowej wskazat, iz na etapie prac planistycznych nad projektem budzetu na
2025 rok, w maju 2024 r. w projekcie planu finansowego czesci 19 na wyptate dotacji na rzecz
spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. zabezpieczono kwote 102 739 tys. zt. W toku dalszych prac
planistycznych kwote dotacji zwiekszono o 162 827 tys. zt do wysokosci 265 566 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 405-427, 462-471 /pliki: 60-73/)

Z kolei Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci wyjasnita, iz dysponent czesci 19

w ramach wstepnej kwoty wydatkéw zapewnit finansowanie w pierwszej kolejnosci wszystkich
wydatkow prawnie zdeterminowanych o charakterze zobowigzaniowym, ktére stanowity 79%
przyznanego limitu. Wobec tego kierujgc sie planem i wykonaniem roku 2024, jednoczes$nie
stosujgc zasade niezmiennego kursu polityki, dysponent czesci 19 nie majgc mozliwosci
zabezpieczenia w planie czesci 19 w petni oszacowanych potrzeb spétki, zapewnit gtéwnie
finansowanie wydatkéw niezbednych do realizacji jej zadan statutowych.

(akta kontroli tom V str. 428-431, 462-471 /pliki: 74-75/)

W ocenie NIK dysponent czesci 19 dokonujgc zgtoszenia do projektu planu na 2025 rok kwoty
w wysokosci 338 391 tys. zt oszacowanej, jak wyjasniono, na podstawie prognozy opracowane;j
przez spoétke uwzgledniajgcej potrzeby zgtoszone przez komdrki organizacyjne, uznat je za
zasadne. W Swietle powyzszego nie maja tu zastosowania przestanki wymienione w art. 140
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tym samym zdaniem NIK dysponent czesci 19 powinien
zabezpieczy¢ catg wnioskowanga kwote na etapie prac planistycznych nad projektem ustawy na
2025 rok.

W zwigzku z powyzszym, NIK uznaje za nie w petni zrealizowany wniosek pokontrolny
sformutowany po kontroli wykonania budzetu w 2024 r. w czesci 19 dotyczacy zaprzestania
planowania w rezerwach celowych na dany rok budzetowy wydatkéw, w odniesieniu do
ktérych dysponent czesci na etapie planowania posiada informacje umozliwiajgce ich ujecie
w planie wydatkdéw tej czesci.

2. Srodki w kwocie 25 609,4 tys. zt, ktére wptynety do centrali MF dnia 2 stycznia 2025 r.
w ramach operacji dotyczacych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych i stanowity zwroty
wydatkow dokonanych w 2024 r., nie zostaty zaliczone na rachunki bankowe roku ubiegtego
i przekazane na rachunek wydatkéw roku 2024 jako zmniejszenie wydatkéw tego roku oraz
nastepnie na odpowiedni rachunek wydatkéw centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa, co byto dziataniem niezgodnym z 8 22 ust. 2 pkt 5 oraz ust. 5 pkt 2 i ust. 8 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa®'.

Zgodnie z 8 22 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania
budzetu panstwa, do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym zalicza sie na
rachunki bankowe roku ubiegtego zwroty wydatkéw dokonanych z rachunkdéw biezgcych
wydatkow do dnia 31 grudnia. § 22 ust. 5 pkt 2 oraz ust. 8 pkt 2 tego rozporzadzenia stanowig

51 Dz.U.z2025r. poz. 1375.
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zas, ze do dnia 15 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym panstwowe jednostki
budzetowe, ktérych kierownicy sg dysponentami trzeciego stopnia, przekazuja
niewykorzystane srodki budzetowe na rachunki biezgce dysponentéw wyzszego stopnia oraz,
ze do dnia 25 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym dysponenci czesci
budzetowych przekazujg niewykorzystane srodki budzetowe na odpowiedni rachunek
wydatkow centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa.

W ramach realizacji przez BGK programow poreczeniowo-gwarancyjnych, dnia 2 stycznia

2025 r. z BGK wptyneta na rachunek wydatkéw centrali MF tgczna kwota 25 609,4 tys. zt
tytutem przekazania srodkéw pozostatych na rachunkach Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego w dniu 31 grudnia 2024 r. Srodki te zostaty przekazane z rachunku wydatkéw
na rachunek wydatkéw dysponenta nadrzednego w dniu wptywu. Nastepnie kwota

25 609,4 tys. zt zostata przekazana na rachunek dochodéw centrali MF w dniu 8 pazdziernika
2025 r. i w tym samym dniu przekazana na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, tj. po
ponad dziewieciu miesigcach od dnia ich wptywu do Ministerstwa Finanséw.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow i Ksiegowosci, ktérej powierzono obowigzki
gtéwnego ksiegowego centrali MF wyjasnita, ze zgodnie z zawartymi umowami z BGK srodki
z rozliczenia realizacji programéw poreczeniowo-gwarancyjnych za dany rok powinny
ostatniego dnia roboczego zostac¢ przekazane przez BGK bez odrebnego upowaznienia na
rachunek wydatkéw budzetu panstwa centrali MF. W zwigzku z powyzszym na rachunek
wydatkow centrali MF w dniu 31 grudnia 2024 r. wptynety Srodki w wysokosci 7483,8 tys. zi,
ktére pomniejszyly wydatki roku 2024. Natomiast srodki w kwocie 25 609,4 tys. zt dotyczace
réwniez rozliczenia za 2024 rok wptynety 2 stycznia 2025 r. na rachunek biezgcy wydatkow
centrali MF, a nie na rachunek przejsciowy. Zastepca Dyrektora Departamentu Finanséw

i Ksiegowosci w MF zaznaczyta, ze ww. sSrodki w tym samym dniu, stosownie do § 9
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®?, zostaty
przekazane przez bank na rachunek wydatkéw dysponenta nadrzednego i tym samym
pomniejszyty wydatki roku 2025. W ocenie Gtéwnej ksiegowej centrali MF w zwigzku z tym, ze
Srodki te wptynety w 2025 r. nie mogty pomniejszy¢ wydatkéw roku 2024, jednak w ztozonych
wyjasnieniach nie uzasadniono tego stanowiska. Gtéwna ksiegowa centrali MF wyjasnita
réwniez, ze Departament Gwarancji i Poreczen w dniu 3 pazdziernika 2025 r. przekazat do
Departamentu Finansow i Ksiegowosci dyspozycje przeksiegowania powyzszych srodkéw na
rachunek dochodéw centrali MF. Po dokonaniu przelewu w dniu 8 pazdziernika 2025 r., Srodki
te w tym samym dniu zostaly przekazane na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa.

NIK wskazuje, ze Srodki w kwocie 25 609,4 tys. zt dotyczyty zwrotu wydatkéw dokonanych
w roku 2024 i wptynety do jednostki w okresie przejsciowym, o ktérym mowa w 8 22 ust. 2 pkt
5 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, a zatem

52§ 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa stanowi, ze bank
prowadzgcy obstuge bankowg rachunkéw budzetu panstwa przekazuje, kazdego dnia roboczego, srodki z rachunkdw:
biezacych wydatkéw dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia na rachunki biezgce wydatkéw dysponentéw
nadrzednych.
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powinny zosta¢ zaliczone na rachunek bankowy wydatkéw roku 2024, niezaleznie od tego, na
jaki rachunek bankowy centrali MF srodki te faktycznie wptynety.

Gtowna ksiegowa poinformowata réwnoczesnie, ze w ramach Departamentu Finanséw

i Ksiegowosci podjeto stosowne dziatania, polegajace na tym, ze pracownicy tej komorki maja
obowigzek poinformowac komdrke merytoryczng o zaistniatym wptywie z prosba

0 wyjasnienie/przekazanie stosownych dyspozycji i dokumentow.

Dyrektor Departamentu Gwarangcji i Poreczen, to jest departamentu wiasciwego
merytorycznie w sprawach zwigzanych z realizacjg programéw poreczeniowo-gwarancyjnych
wyjasnit, ze Departament DG podjat dziatania wspdlnie z BGK, aby w przysztosci nie dopusci¢
do wystgpienia takiej sytuacji. Wszelkie planowane przez BGK zwroty muszg nastapic
ostatniego dnia roku, w czasie umozliwiajgcym zaksiegowanie ich na kontach w NBP z datg
31 grudnia oraz majg by¢ uprzednio roboczo uzgadniane z Departamentem DG, tak aby
unikna¢ ewentualnych pomytek w ich przekazywaniu na konto wydatkowe lub dochodowe.

| tak, na koniec 2025 r. BGK dokonat wczesniejszego zwrotu Srodkéw dotyczgcych roku 2025
(31 grudnia 2025), aby na koncie w NBP zostaly rowniez zaksiegowane z datg 31 grudnia,
zatem zwroty dotyczace juz roku 2025 mogty by¢ zaksiegowane prawidtowo jako
pomniejszenie wydatkéw danego roku budzetowego.

(akta kontroli tom | str. 488-489, tom VIl str. 1-24, 38-62, 209-222 /pliki: 123-132, 244-247/)

3. Wyptata ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy lub stuzby w 2025 r. nastepowata z opdznieniem
wobec daty rozwigzania lub wygasniecia tego stosunku.

W 20 z 31 badanych przypadkow wyptata ekwiwalentu w tgcznej kwocie 158,1 tys. zt nastgpita
niezgodnie z terminem wynikajgcym z Kodeksu pracy w brzmieniu obowigzujgcym przed

27 stycznia 2026 r. W 14 przypadkach opéznienie wyniosto od jednego do trzech dni
roboczych, w pieciu przypadkach od czterech do szesciu dni roboczych, a w jednym przypadku
ekwiwalent wyptacono z opéznieniem oSmiu dni roboczych.

Zgodnie z art. 171 8 1 Kodeksu pracy, w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu

z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, pracownik nabywa prawo do
ekwiwalentu pienieznego. Oznacza to, ze z chwilg rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
prawo do urlopu w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, a ekwiwalent ten, w stanie prawnym przed 27 stycznia 2026 r.%3,
powinien zosta¢ wyptacony w dniu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Ponadto
zgodnie z § 20 ust. 4 zatgcznika nr 3 do polityki rachunkowosci** obowigzujgcej w Ministerstwie

53 Z dniem 27 stycznia 2026 r. weszly z zycie przepisy ust. 3 i 4 art. 171 Kodeksu pracy, w mys| ktérych pracodawca
dokonuje wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w terminie wyptaty wynagrodzenia ustalonym
zgodnie z art. 85 Kodeksu pracy, chyba ze termin wyptaty wynagrodzenia przypada przed dniem rozwigzania lub
wygashiecia stosunku pracy, w takim przypadku wyptaty ekwiwalentu pienieznego dokonuje sie w terminie 10 dni od dnia
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Jezeli ustalony w ten sposéb termin wyptaty ekwiwalentu jest dniem wolnym
od pracy, ekwiwalent wyptaca sie w dniu poprzedzajgcym ten dzien.
54 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2024 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych czesci
budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 -
Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej oraz zadan zwigzanych
z poborem optat drogowych, szczegbtowych zasad inwentaryzacji oraz instrukgcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 129, ze zm.).
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Finansow podpisang dyspozycje ptatnosci - pracownik komdrki merytorycznej przekazuje
sekretariatowi komdrki organizacyjnej wiasciwej do prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej dla
danej czesci, w terminie 1 dnia roboczego, liczqgc od daty podpisania, nie pdzniej niz 5 dni
roboczych przed uptywem terminu ptatnosci. Naliczenie ekwiwalentu przekazywane byto do
Departamentu Finansow i Ksiegowosci MF po uptywie terminu ptatnosci lub w dniu terminu
ptatnosci (tj. w terminie rozwigzania/wygasniecia stosunku) w odniesieniu do 18 pracownikéw
MF, a w przypadku 2 pracownikéw na jeden dzien roboczy przed terminem ptatnosci.
Skutkowato to wyptatg ekwiwalentu po terminie, tj. ekwiwalent nie zostat wyptacony w dniu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy/stuzby lecz w dniach nastepnych.

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita, ze do czasu nowelizacji®®
przepiséw Kodeksu pracy dniem nabycia prawa do ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy byt
dzien, w ktérym ustawat stosunek pracy. Byt to zatem dzien, w ktérym ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien zosta¢ wyptacony. Rodzito to istotne problemy
po stronie pracodawcéw. Aby prawidtowo zrealizowaé swoje obowigzki Biuro Dyrektora
Generalnego musiatoby zleca¢ wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop jeszcze przed
formalnym ustaniem stosunku pracy. W dniu rozwigzania/wygasniecia stosunku pracy
nierzadko pracodawca nie posiada wszystkich niezbednych do prawidtowego rozliczenia
urlopu wypoczynkowego danych, co mogtoby prowadzi¢ do nieprawidtowych obliczenr
naleznego pracownikowi ekwiwalentu. W przypadku rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy stosunek pracy pracownika trwa do konca dnia do godz. 23:59. Pracownicy maja prawo
do korzystania z urlopu wypoczynkowego w naturze do ostatniego dnia zatrudnienia, czesto
sg to urlopy na zgdanie przekazywane sekretariatom komoérek organizacyjnych lub
bezposrednim przetozonym telefonicznie w dniu rozwigzania stosunku pracy. Réwniez
informacji o zwolnieniu lekarskim pracownika, ktére przypadto np. na ostatni dzien
zatrudnienia pracownika, na ktéry wczesniej zostat udzielony pracownikowi urlop
wypoczynkowy Biuro Dyrektora Generalnego nie zawsze otrzymuje w tym dniu. Zatem
przekazywanie dyspozycji wyptaty ekwiwalentu do Departamentu Finanséw i Ksiegowosci MF
jeszcze przed dniem rozwigzania stosunku pracy, skutkowatoby btednym naliczeniem
wysokosci ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy a w konsekwencji koniecznoscia jego
pozniejszej korekty.

NIK nie kwestionuje powyzszych argumentéw, nie zmienia to jednak faktu, iz w wyniku
niezachowania terminéw okreslonych w wewnetrznych regulacjach, nastgpito przekroczenie
terminow ustawowych. Niemiej jednak, z uwagi na skale op6znien i brak negatywnych
nastepstw, powyzsze naruszenie stanowi uchybienie formalne.

(akta kontroli tom IV str. 300-347, 361-367, 389-416 /pliki: 52-69, 78-86, 145-150, 321-364/)

4. Ministerstwo Finanséw w 10 z 31 badanych przypadkéw podejmowato niewystarczajgce
dziatania w celu zapobiezenia wyptacie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop, co
NIK uznata za dziatanie nierzetelne.

55 Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 25).
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W odniesieniu do 10 pracownikéw Ministerstwo Finanséw przed wyrazeniem zgody na
zakonczenie stosunku pracy za porozumieniem stron, nie podjeto skutecznych dziatan, na
przyktad poprzez wczesniejsze uzgodnienie z tymi osobami ztozenia wniosku urlopowego w celu
wykorzystania catego przystugujgcego urlopu wypoczynkowego, aby zapobiec w ten sposéb
wyptatom ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. Osobom tym wyptacono
ekwiwalent w tgcznej kwocie 60,7 tys. zt (co stanowi 22% zbadanej proby). Tylko w szesciu
przypadkach, w dokumentacji rozwigzujacej stosunek pracy Ministerstwo zawarto prosbe
o wykorzystanie urlopu wypoczynkowego i nie podejmowato innych dziatarh w celu zachecenia
tych oséb do ztozenia wniosku urlopowego. Zgodnie z art. 30 8 1 pkt 1 Kodeksu pracy
rozwigzanie umowy o prace moze nastapi¢ na mocy porozumienia stron. Oznacza to, ze
obydwie strony ustalajg termin i warunki takiego porozumienia i wymaga ono zgody obu stron.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wynika, ze uzaleznienie zgody na
porozumienie stron od wykorzystania przystugujgcego urlopu wypoczynkowego faktycznie
moze przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Jesli pracownik wycofa wniosek
0 porozumienie i ztozy jednostronne wypowiedzenie umowy o prace, okres jego zatrudnienia
ulegnie wydtuzeniu o okres wypowiedzenia (czesto do 3 miesiecy). Niejednokrotnie pracownicy
juz we wniosku o porozumienia stron zawierajg adnotacje, ze w przypadku braku zgody na
porozumienie stron, wniosek ich nalezy traktowac jako wypowiedzenie umowy o prace.
Doswiadczenie wskazuje, ze pracownicy zmuszeni do wykorzystania urlopu w okresie
wypowiedzenia, czesto przedkiadajg zwolnienie lekarskie na ten okres. Skutkuje to tym, ze urlop
zostaje przerwany lub nie moze zostac rozpoczety.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, iz nie mozna z géry zaktada¢, ze podejmowanie
préby porozumienia sie z pracownikiem w celu uzgodnienia wykorzystania urlopu
wypoczynkowego przed rozwigzaniem stosunku pracy na mocy porozumienia stron moze
przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego.

(akta kontroli tom IV str. 302-314, 335-347, 354-367, 389-416 /pliki: 52-69, 78-86, 321-364/)

. Brak petnego i kompleksowego planu szkoleh, w ktérym uwzgledniane bylyby poprawnie
zweryfikowane potrzeby szkoleniowe dla wszystkich pracownikéw Ministerstwa Finanséw, co
w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Z 287 szkolen sfinansowanych z budzetu centrali Ministerstwa Finanséw 72 szkolenia nie
zostaty ujete w Rocznym Planie szkolen pracownikéw Ministerstwa Finanséw na rok 2025 na
etapie tworzenia tego planu. Plan ten zgodnie z § 4 zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw w sprawie rozwoju zawodowego pracownikéw MF, powstaje do
wysokosci sSrodkéw finansowych przeznaczonych na formalne dziatania rozwojowe w planie
rzeczowo-finansowym MF na dany rok kalendarzowy zatwierdzanym przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw. Zgodnie z § 68 regulaminu organizacyjnego MF, Biuro
Dyrektora Generalnego odpowiada za realizacje zadanh Dyrektora Generalnego w zakresie
rozwoju zawodowego pracownikéw Ministerstwa, a pozostali dyrektorzy komdrek
organizacyjnych Ministerstwa wspierajg Dyrektora Generalnego w zakresie polityki
personalnej kierowanej komérki organizacyjnej, w tym m.in. w sktadaniu wnioskéw

w sprawach rozwoju zawodowego. Roczny plan szkoleh pracownikéw Ministerstwa Finanséw
jest zatwierdzany przez Dyrektora Generalnego MF. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura
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Dyrektora Generalnego wynika, ze Plan szkolen pracownikéw MF powstaje w oparciu o Srodki
finansowe bedace w dyspozycji Biura Dyrektora Generalnego. W zwigzku z tym powyzsze 72
szkolenia nie zostaty wpisane do Planu szkoler pracownikéw MF, poniewaz byty organizowane
i finansowane przez inne komérki organizacyjne MF. Praktyka taka jest stosowana, poniewaz
BDG planuje i organizuje szkolenia wytgcznie dla pracownikéw MF, natomiast inne komérki
organizacyjne organizujg szkolenia o specjalistycznej tematyce réwniez dla pracownikéw
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez MF (funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej lub
innych instytucji). Dyrektor merytorycznej komérki organizacyjnej MF jest ,wtascicielem”
Srodkéw i zadania oraz ponosi odpowiedzialnosc za organizacje danego szkolenia. Szkolenia te
wykraczajg poza wtasciwos¢ BDG, ktore nie kieruje na szkolenia os6b niebedacych
pracownikami MF. Ponadto, inne komérki organizacyjne posiadajg srodki z Unii Europejskie;.
Zasady planowania i wydatkowania tych Srodkéw sg specyficzne i zalezne od uregulowan
przyjetych przy realizacji programoéw. Szkolenie stanowi element realizacji projektu, jest
finansowane zgodnie z dokumentacjg projektowa, a dyrektor danej komérki organizacyjnej
posiada odrebne upowaznienie do zaciggania zobowigzan finansowych. BDG nie jest
upowaznione do zarzgdzania tego typu srodkami.

W ocenie NIK, z powyzszego wynika, ze 72 szkolenia nie ujete w Rocznym Planie szkolen
pracownikéw Ministerstwa Finansow nie podlegaty weryfikacji na etapie planowania potrzeb
rozwojowych przez BDG w zakresie zasadnosci tych potrzeb szkoleniowych, zaréwno pod
katem zakresu przedmiotu szkolenia (np. potrzeb szkoleniowych pracownikéw zawartych

w Indywidualnych Programach Rozwoju Zawodowego, powielania sie szkoleri o podobnej
tematyce szkolenia, nowej potrzeby zwigzanej z rozwojem pracownika czy nowych zadan,
nowych przepiséw czy zmian organizacyjnych) jak i pod katem zweryfikowania zasadnosci
planowanego wydatku ze srodkéw budzetu panstwa na szkolenie, a nastepnie monitorowania
realizacji potrzeb szkoleniowych.

Jak poinformowata Zastepca Dyrektora BDG powyzsze szkolenia nie stanowig dziatan
rozwojowych planowanych systemowo, natomiast komérka organizacyjna jest zobowigzana
do przekazania dokumentacji do opinii BDG w zakresie udziatu pracownikéw MF. Zgodnie

z obowigzujgcg procedurg dokonywania zamoéwien i zakupdéw ze srodkéw publicznych w MF
oraz procedurg kierowania pracownikéw na szkolenia, wnioski dotyczgce szkolen
pracownikéw MF podlegajg przekazaniu do BDG w celu ich analizy i zaopiniowania pod katem
merytoryki dziatania rozwojowego, zgodnosci i zasadnosci tematyki szkolenia z realizowanymi
zadaniami i potrzebami komérki organizacyjnej, racjonalnosci i celowosci ponoszenia wydatku,
w tym w odniesieniu do zaplanowanych juz dziatah rozwojowych dla pracownikéw MF

w ramach Planu szkoleh pracownikéw MF. BDG realizuje funkcje koordynacyjng nad
dziataniami rozwojowymi dotyczacymi pracownikéw MF poprzez mechanizm weryfikacji

i opiniowania. W zwigzku z tym nie jest zasadne opracowanie zbiorczego planu szkolenr dla
ww. przypadkow.

W ocenie NIK z punktu widzenia rzetelnosci planowania szkolen (w szczeg6inosci weryfikacji
zasadnosci ujmowania szkolen w planie) oraz monitorowania realizacji planu szkolen, a takze
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Srodkéw przeznaczanych na podnoszenie kwalifikacji i rozwdj pracownikéw, zasadne bytoby
opracowanie zbiorczego planu szkolen obejmujgcego wszystkie komaérki organizacyjne MF.

(akta kontroli tom IV str. 1-2, 8-27, 71-81, 160-167, 294-299, 389-416 /pliki:
1-34, 49-51, 87-103/)

1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 r. w ramach czesci 19 zaplanowano wydatki budzetu Srodkéw
europejskich w wysokosci 112 589 tys. zt w zwigzku z rozpoczeciem realizacji projektéw w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (dalej takze:
FENIKS) oraz Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027 (dalej takze: FERC)%.
W 2025 r. wydatki budzetu Srodkdéw europejskich w czesci 19 wyniosty 5584,3 tys. zt*7, co
stanowito 5% kwoty planowanej w ustawie budzetowej i w planie po zmianach. Wydatki nizsze niz
planowane zrealizowano w ramach Programu FEnIKS o 96 719,5 tys. zt (0 96,5%) oraz Programu
FERC o0 10 285,3 tys. zt (0 83,4%). Realizacja wydatkdéw ponizej kwot ustalonych w planie
spowodowana byta przede wszystkim:

a) opdznieniami w ocenie przez Instytucje Wdrazajgca, tj. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej takze: NFOSIGW) projektéw w dwéch naborach
w ramach Programu FEnIKS, z ktérych pierwszy dotyczyt obiektéw zabytkowych a drugi
pozostatych. Z uwagi na wydtuzony okres oceny, listy rankingowe zostaty opublikowane
odpowiednio w grudniu 2024 i we wrzesniu 2025 r., wobec wcze$niej planowanego
ogtoszenia we wrzesniu 2024 r. i w lutym 2025 r. Ponadto w ramach naboru, ktéry
dotyczyt obiektéw pozostatych (niezabytkowych), dofinansowanie uzyskato tylko 17 ze 141
projektéw, co wynikato z niskiej alokacji srodkéw w stosunku do wnioskéw ztozonych
w konkursie. Z informacji Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej wynika, ze planowane jest zwiekszenie alokacji srodkéw
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w tym naborze. NIK ocenia, ze do niskiego
stopnia realizacji wydatkéw w ramach programu FEnIKS przyczynito sie réwniez
nierzetelne planowanie tych wydatkéw przez Ministerstwo Finanséw, co opisano szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

b) koniecznos$cig wprowadzenia zmian w projekcie ,Rozbudowa systemu zarzadzania
relacjami z klientem KAS (Projekt CRM 2.0)" realizowanego w ramach Programu FERC,

w tym przesuniecia czesci srodkéw na realizacje projektu na kolejne lata. Wynikato to

z decyzji podjetej przez Szefa KAS w czerwcu 2025 r. o wtgczeniu powyzszego projektu do
Programu Jednolity System Podatkowy, w celu m.in. unikniecia powielania
funkcjonalnosci, ujednolicenia architektury i technologii systemoéw, wyeliminowania
potrzeby korzystania z oddzielnych platform i usprawnienia proceséw biznesowych.
Program Jednolity System Podatkowy jest realizowany na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 21 marca 2025 r. o uruchomieniu Programu.

% W roku 2024 w czesci 19 budzetu panstwa nie ponoszono wydatkéw w ramach budzetu Srodkéw europejskich.
57 Wedtug rocznego tacznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich czesci
19 z dnia 24 lutego 2026 r.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich centrali MF wyniosty 2609,9 tys. zt>8 i stanowity 54,6%
kwoty planu finansowego na 2025 r. oraz 54,4% planu po zmianach. Wydatki nizsze niz
planowane (0 96,8%) dotyczyly realizacji projektu ,Rozbudowa systemu zarzadzania relacjami
z Klientem KAS (Projekt CRM 2.0)" w ramach Programu FERC, o ktérym mowa wyzej.

(akta kontroli tom | str. 31-32, 314-356, 382-390, 395-408, 428-435, 446-453, tom VI str. 28-37,
136-141, 209-222 /pliki: 9-45, 63-66, 73-90, 201-215, 230-236, 264-271/)

Rezerwy i blokady

W 2025 roku zaréwno plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich czesci 19 jak i dysponenta Il
stopnia - centrali Ministerstwa Finansow nie zostat zwiekszony srodkami z rezerw celowych.

(akta kontroli tom V str. 1-3, 17-36, 462-471 /pliki: 42, 44, 51-52/)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich na
rok 2025 na tgcznag kwote 107 001,8 tys. zt (10 decyzji). Nie blokowano srodkéw na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry dotyczy blokowania srodkéw w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarnoscig w jednostkach podlegtych. Blokowanie wydatkéw spowodowane
byto nadmiarem posiadanych srodkéw i op6znieniami w realizacji zadan. Decyzje o blokadzie
planowanych wydatkéw podejmowano w znacznej wiekszosci w IV kwartale 2025 r., w ktérym to
wydano siedem decyzji na kwote 26 604 tys. zt.

Do szczegdtowego badania, przy uwzglednieniu okresu wydania decyzji (IV kw. 2025 r.) oraz ich
wartosci, wybrano celowo trzy decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw na taczng kwote

26 548 tys. zt (99,8% zablokowanych wydatkéw przez dysponenta czesci 19 w tym okresie).

W wyniku badania stwierdzono, ze w przypadku dwdch decyzji o blokowaniu planowanych na rok
2025 wydatkow, dysponent czesci podjat decyzje w ciggu 14 dni od powziecia informacji przez
jednostki realizujgce zadania o mozliwosci niewydatkowania do korica 2025 r. przydzielonych
Srodkow. Stwierdzono réwniez, ze jednej blokady dokonano po 46 dniach od powziecia przez
jednostki podlegte dysponentowi czesci 19 informacji o niewydatkowaniu w 2025 r.
przydzielonych srodkéw finansowych, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom V str. 1-3, 13-14, 65-66, 139-177, 285-391, 462-471 /pliki: 44, 47-48, 53-54, 88-
102, 137-140/)

Badanie préoby wydatkéow

Badaniem objeto prébe wydatkdéw budzetu srodkéw europejskich dysponenta Il stopnia -
centrali MF w wysokosci 2045,6 tys. z*° dobranych w sposéb celowy, tj. 78,4% zrealizowanych
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich kontrolowanej jednostki. Objete badaniem wydatki
zostaly zrealizowane gtéwnie w ramach projektéw Wymiana dzwigéw osobowych w bloku B1, B2, D2
w budynku Ministerstwa Finanséw oraz Wymiana weztéw cieplnych, instalacji c.o., C.t. i c.w.u.

w budynku Ministerstwa Finanséw oraz wentylacji mechanicznej garazu wraz z dociepleniem scian
zewnetrznych metodq od wewngtrz, w wytypowanych pomieszczeniach budynku Ministerstwa

58 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich centrali MF
z dnia 6 lutego 2026 r.
9 Proba obejmowata wydatki majagtkowe w kwocie 2020,8 tys. zt oraz wydatki na szkolenia w kwocie 24,8 tys. zt.
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Finanséw. Stwierdzono, ze Srodki byty wydatkowane do wysokosci kwot ujetych w planie

finansowym i zostaty przeznaczone na cele i zadania wynikajgce z umowy o dofinansowanie®.

Badanie wydatkéw w zakresie kwalifikowalnosci wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie

z kategoriami wydatkéw oraz we wtasciwych terminach. Zlecenia ptatnosci byty przekazywane do

Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwych kwotach oraz w terminach umozliwiajgcych

wywigzanie sie przez MF z terminowej zaptaty zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 190-205, tom Il str. 131-154, 225-292 /pliki: 962-1060/)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niewystarczajacy nadzér Departamentu Budzetu, Majgtku i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej nad jednostkami podlegtymi skutkujgcy blokowaniem srodkéw finansowych ze
zwtoka w stosunku do zaistnienia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Na podstawie dokumentdw przedtozonych do kontroli stwierdzono, iz w okresie od

29 sierpnia 2025 r. do 10 wrze$nia 2025 r., osmiu podlegtych dysponentdéw powzieto
informacje, ze srodki w tgcznej wysokosci 12 111,8 tys. zt, stanowigce planowane
wspotfinansowanie przewidywanych do realizacji w 2025 r. projektéw w ramach programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, z przeznaczeniem na
sfinansowanie wydatkdw inwestycyjnych, w tym réwniez dotyczgcych obiektéw zabytkowych
oraz na sfinansowanie wynagrodzen, pochodnych od nich, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i sktadek na Pracownicze Plany Kapitatowe, nie zostang wydatkowane do konca roku.
Spowodowane byto to koniecznos$cig dostosowania wysokosci sSrodkéw do zawartych uméw
o dofinansowanie, rezygnacjg z realizacji zadan z powodu negatywnej oceny wnioskow przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz przesunieciem terminéw
realizacji inwestycji, co z kolei wynikato z przedtuzajacej sie procedury oceny i akceptacji
wnioskéw aplikacyjnych o dofinansowanie. Pismem z dnia 19 wrzesnia 2025 r. Zastepca
Dyrektora Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej zwrdécita sie
do jednostek Krajowej Administracji Skarbowej, z prosbg o przeprowadzenie analizy
dotyczacej przewidywanego wykorzystania srodkow w 2025 r. w ramach srodkdéw z programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. W nastepstwie
powzietych informacji o niewydatkowaniu przydzielonych srodkéw do korca roku oraz ww.
pisma, wszyscy podlegli dysponenci opracowali wnioski o dokonanie zmian w planie
finansowym, ktére nastepnie w okresie od 24 wrzes$nia 2025 r. do 3 pazdziernika 2025 r.
sukcesywnie byly przekazywane do wtasciwego merytorycznie departamentu Ministerstwa
Finansoéw tj. Departamentu DBM. Tym samym liczba dni od powziecia informacji przez
jednostke realizujgcg zadanie do momentu wystgpienia z wnioskiem o dokonanie zmian

w planie finansowych jednostki wahata sie od 15 do 35 dni. Departament DBM opracowat

w dniu 9 pazdziernika 2025 r. zbiorczy wniosek o dokonanie zmian w planie rzeczowo-

60 Umowa nr FENX.01.01-IW.01-0017/24-00 z 21 lutego 2025 r. zawarta z Instytucjg Wdrazajgca - Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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finansowym MF na rok 2025, ktéry uzyskat akceptacje Dyrektora Departamentu Finanséw

i Ksiegowosci w dniu 14 pazdziernika 2025 r. W tym samym dniu dysponent czesci decyzjg nr
FK1.3130.113.2025 BSE dokonat blokady niewykorzystanych srodkéw. Wobec powyzszego caty
proces blokowania wydatkéw dotyczacy ww. decyzji, poczgwszy od dnia 29 sierpnia 2025 r. do
dnia 14 pazdziernika 2025 r., trwat 46 dni.

Jak wynika z informacji przekazanych przez Zastepce Dyrektora Departamentu DBM wnioski
o dokonanie zmian w planach finansowych jednostek w 2025 roku zostaty, mimo
czasochtonnej weryfikacji i dokonanych korekt, ztozone bez zbednej zwioki, a czas ktory
uptynat pomiedzy powzieciem przez jednostke podlegty informacji o niewydatkowaniu
przydzielonych srodkéw finansowych a decyzjg o ich zablokowaniu wynikat z spietrzenia w Il
potowie 2025 r. zadan realizowanych przez komarki wtasciwe do spraw logistyki i ksiegowosci.
Ponadto zdaniem Departamentu DBM w omawianym zakresie podejmowano systematyczne
dziatania nadzorcze, prowadzono biezgcy nadzdér i monitorowano realizacje wydatkow

a tempo sktadania wnioskow o blokade srodkéw byto uzaleznione od terminowosci

i kompletnosci informacji przekazywanych przez jednostki KAS.

(akta kontroli tom V str. 1-3, 65-66, 139-177, 285-385, 462-471 /pliki: 44, 88-102, 137-140/)

W ocenie NIK jednostki podlegte dysponentowi czesci 19, realizujgce zadania w ramach
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 powinny
niezwtocznie, po powzieciu informacji o braku mozliwosci wydatkowania przydzielonych
Srodkéw finansowych, wystapi¢ z wnioskiem o dokonanie zmian w planach finansowych,
stawiajgc jednoczesnie niewykorzystane srodki do blokady. Skoro tempo sktadania wnioskéw
o blokade srodkoéw, zgodnie z przekazanymi informacjami, wynikato z terminowosci

i kompletnosci informacji przekazywanych przez jednostki KAS, to zadaniem dysponenta
czesci 19 jest opracowanie i wdrozenie takich rozwigzan, ktére umozliwig regularne
raportowanie i monitorowanie stopnia realizacji zaréwno zaplanowanych jak i wykonywanych
zadan. Powyzsze znajduje potwierdzenie w obowigzujgcych standardach kontroli zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych® w obszarze informacja i komunikacja, zgodnie z ktérymi

w kazdej jednostce sektora finanséw publicznych, niezaleznie od poziomu obowigzywania
kontroli zarzadczej, powinny by¢ zapewnione efektywne mechanizmy przekazywania waznych
informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki umozliwiajgce miedzy innymi osobom
zarzadzajgcym dostep do informacji niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkdw.
NIK wskazuje, ze pézne przekazywanie informacji o nadmiarze posiadanych srodkéw przez
jednostki podlegte dysponentowi czesci 19 prowadzi do opdznienia procesu blokowania
$rodkdw, a ostatecznie moze utrudniac lub uniemozliwia¢ Ministrowi Finanséw wykorzystanie
zablokowanych $rodkdéw na cele, o ktérych mowa art. 178 ustawy o finansach publicznych.

61 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.
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2. Nierzetelnie zaplanowano kwote wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na rok 2025
w izbach administracji skarbowej oraz urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych
(rozdziat 75008) w ramach Programu FEnIKS.

Kwota srodkéw (tzw. alokacja) przeznaczona na dofinansowanie projektéw realizowanych

w ramach budzetu Srodkéw europejskich dotyczgcych poprawy efektywnosci energetycznej
w budynkach uzytecznosci publicznej w ramach naboru nr FENX.01.01-1W.01-004/24 wynosita
500 mIn zt i byta ona znana Ministerstwu Finanséw na etapie planowania wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich na rok 2025. Zgodnie z regulaminem wyboru projektéw z wrzesnia
2024 r. do naboru mogly przystgpi¢ panstwowe jednostki budzetowe, szkoty wyzsze,
administracja rzgdowa oraz nadzorowane lub podlegte jej organy i jednostki organizacyjne,
w tym szpitale i przychodnie. Tymczasem projekty samego resortu finanséw w ramach
powyzszego naboru, ktére uwzgledniono w ramach planu budzetu $Srodkéw europejskich
czesci 19 na rok 2025 w rozdziale 75008 — Dziatalnos¢ izb administracji skarbowej wraz

z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi miaty wartos¢ 449,2 min zt

w catym okresie realizacji. Z powyzszego wynika, ze plan finansowy czesci 19 w rozdziale
75008 opracowano przy zatozeniu, iz z puli sSrodkéw dostepnych dla szerokiego kregu
jednostek, jednostkom czesci 19 zostanie przyznane prawie 90% srodkdéw i w oparciu o takie
zatozenie zaplanowano w budzecie srodkéw europejskich na rok 2025 kwote 96 234 tys. zt
w ww. rozdziale®?, z ktérej 95% stanowity projekty planowane do realizacji w ramach naboru
FENX.01.01-IW.01-004/24.

Wsrdd wnioskodawcow w ramach tego naboru, oprécz izb administracji skarbowej, byty
jeszcze m.in. jednostki policji, szkoty wyzsze oraz szpitale. Po pierwszym etapie oceny

w kwietniu 2025 r. pozytywng ocene uzyskato tgcznie 221 projektéw na kwote wnioskowanego
dofinansowania w wysokosci 1565,7 min zt, tj. ponad trzykrotnie wiecej niz dostepna alokacja.
Jak wynika z wynikéw naboru na opublikowanej we wrzes$niu 2025 r. liscie rankingowej po
drugim etapie naboru znalazto sie tylko 17 projektéw izb administracji skarbowej, sposrod
tgcznie 44 projektow réznych wnioskodawcow, ktére po drugim etapie naboru
zakwalifikowano do dofinansowania w ramach dostepnej alokacji.

W ocenie NIK powyzsze potwierdza, ze w budzecie srodkéw europejskich na rok 2025
nierzetelnie zaplanowano wydatki w rozdziale 75008, poniewaz w sposéb nieuzasadniony
zatozono, ze prawie 90% catej alokacji przypadnie dla jednostek w ramach czesci 19 budzetu
panstwa. Z informacji Zastepcy Dyrektora Departamentu DBM wynika, ze na etapie
planowania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na rok 2025 Departament DBM nie
dysponowat informacjami pozwalajagcymi na okreslenie liczby i wartosci wnioskéw, ktére
zostang ztozone przez podmioty spoza resortu finanséw w ramach naboru FENX.01.01-IW.01-
004/24. Wedtug przekazanych informacji planowanie wydatkéw w budzecie srodkéw
europejskich opierato sie na zgtoszonych przez jednostki podlegte i nadzorowane potrzebach
dotyczacych projektéw, ktére planowaly przygotowac i ztozy¢ wnioski aplikacyjne w ramach
wskazanego naboru, w tym wypetni¢ oswiadczenia o posiadaniu srodkéw. Na podstawie tych
zgtoszen oszacowano wartos¢ potrzeb w zakresie projektéw planowanych do realizacji przez

62 Kwota 96 234 tys. zt stanowita 85,5% planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w ramach czesci 19
budzetu panstwa.
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jednostki czesci 19 budzetu panstwa. Plan wydatkéw w budzecie Srodkéw europejskich ma
charakter planu umozliwiajgcego realizacje zobowigzan wynikajacych z zawieranych uméw
o dofinansowanie. Z informacji Zastepcy Dyrektora Departamentu DBM wynika réwniez, ze
w trakcie realizacji naboru w kontaktach roboczych pojawiaty sie informacje o mozliwosci
zwiekszenia alokacji srodkéw w dziataniu 1.1 programu FEnIKS, co mogto wptyngé na
zwiekszenie liczby projektow kwalifikujgcych sie do dofinansowania. Wedtug odpowiedzi
Zastepcy Dyrektora Departamentu DBM, informacje te znajdujg potwierdzenie w piSmie

z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 14 listopada 2025 r., w ktérym wskazano, ze po
zakonczeniu procedur odwotawczych zostanie przeprowadzona weryfikacja dostepnosci
alokacji w dziataniu 1.1, a w przypadku jej zwiekszenia dodatkowe Srodki moga zostac
przeznaczone na dofinansowanie kolejnych projektéw z listy rankingowej. Ponadto Zastepca
Dyrektora Departamentu DBM podata, ze miat miejsce jeszcze jeden nabor wnioskow,

w ktérym braty udziat jednostki KAS, niekonkurencyjny FENX.01.01-IW.01-001/25 (termin
sktadania wnioskéw od 19 maja 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. ) o dofinansowanie projektéw
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej (wraz
z instalacjg OZE): w budynkach zabytkowych (projekty realizowane przez panstwowe jednostki
budzetowe i podmioty nie stanowigce panstwowych jednostek budzetowych) oraz

w budynkach niezabytkowych i mieszanych (projekty realizowane tylko przez paristwowe
jednostki budzetowe). Ogélna pula srodkéw przeznaczona na dofinansowanie projektéow
wynosita 195 min zt. Zastepca Dyrektora Departamentu DBM przekazata réwniez, ze
planowanie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich zostato oparte na danych dostepnych
w momencie sporzgdzania planu finansowego, na zgtoszonych potrzebach jednostek KAS oraz
doswiadczeniach zwigzanych z finansowaniem w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, kiedy wiekszo$¢ projektéw otrzymata dofinansowanie i nie byto
tak duzych opdznien proceduralnych i zwigzanych z oceng jak w naborze FEnIKS.

W ocenie NIK powyzsze argumenty nie wskazujg na w petni rzetelne podejscie Ministerstwa
Finanséw do planowania przedmiotowych wydatkéw. W szczegdlnosci brak informacji o liczbie
i wartosci wnioskow, ktére mogty zostac ztozone przez podmioty spoza resortu finansow

w ramach naboru, nie powinien prowadzi¢ do wniosku, ze mozliwe byto iz prawie 90%
dostepnej i znanej Ministerstwu Finanséw na etapie planowania, puli Srodkéw przypadnie
jednostkom resortu finanséw. NIK nie kwestionuje, ze planowanie wydatkéw powinno sie
odbywac na podstawie zgtoszonych potrzeb przez jednostki podlegte, stwierdza jednakze, iz
nie moze by¢ ono oderwane od innych czynnikdw warunkujacych mozliwos$¢ realizacji
planowanych przedsiewzie¢, tj. np. dostepnej puli sSrodkéw w ramach tzw. alokacji.
Jednoczesnie w ocenie NIK niewtasciwe byto zakladanie na etapie planowania w 2024 r., ze
dostepna alokacja ulegnie znacznemu zwiekszeniu, skoro jeszcze pod koniec 2025 r. nie ulegta
ona zmianie. Nieuzasadnione byto réwniez opieranie ewentualnej mozliwosci realizacji
projektéw w 2025 r. w ramach dodatkowego naboru, ktéry trwat do 31 grudnia 2025 r.,
poniewaz nie mozna zaktada¢, ze mogt on skutkowa¢ wydatkami jeszcze w 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 314-343, 395-408, 415-427, 459-472, 516-529, tom V str. 13-14, tom VIl str.
25-27,209-222 /pliki: 9-37, 73-90, 103-114, 119-122, 248-249, 264-271/)
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Objete kontrolg wydatki zostaty zrealizowane w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, terminowo (z wyjatkiem czesci wyptat ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy) i na cele stuzgce realizacji zadan jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci, z
uwagi na ich skale lub charakter, nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i sprawozdan
jednostkowych centrali Ministerstwa Finanséw oraz sprawozdanh jednostkowych dysponenta
czesci 19:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $Srodkéw pochodzgcych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb- 28 Programy WPR),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej oraz wydatkéw ze srodkéw pochodzacych
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie
o charakterze bezzwrotnym (Rb-28 UE),
- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), a takze sprawozdania
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych dysponenta czesci i dysponenta Ill stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom V str. 37-64, 273-284, 462-471 /pliki: 1-10, 14-21, 24-41, 76-87, 134-136/, tom VII
str. 63-208, 350-380)
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie sprawozdan
jednostkowych, a sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci i dysponenta lll stopnia na
podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych. Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, w wymaganych terminach.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Rzetelne planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w izbach administracji
skarbowej oraz urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych.

2. Podejmowanie rzetelnych dziatarh zmierzajacych do wykorzystania przez pracownikéw urlopu
wypoczynkowego przed rozwigzaniem stosunku pracy.

3. Opracowywanie planu szkolen, w ktérym uwzgledniane bytyby potrzeby szkoleniowe catego
Ministerstwa Finanséw.

4. Wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podlegtymi w celu usprawnienia procesu blokowania
planowanych na dany rok budzetowy wydatkdw.

Nadal aktualne pozostajg wnioski sformutowane po kontroli wykonania budzetu paristwa
w czesci 19 w latach poprzednich, odnoszace sie do:

- zaprzestania planowania w rezerwach celowych na dany rok budzetowy wydatkow,
w odniesieniu do ktérych dysponent czesci 19 na etapie planowania posiada informacje
umozliwiajgce ich ujecie w planie wydatkéw tej czesci,

- zaprzestania ujmowania w planie dysponenta Srodkéw na wydatki jednostek podlegtych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

63 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanego
podpisu elektronicznego.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/
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