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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Finanséw, ul. éwiqtokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej: MF)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki, od 13 grudnia 2023 r." (dalej: Minister)

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Marcin Grochal, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/42/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Krzysztof Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KFP/50/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str.: 1-4)

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 lipca 2025 r. nr 1131.28.2025 o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw (M.P. poz. 690). Do 24 lipca 2025 r. na stanowisku Ministra Finanséw na podstawie postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powotaniu w sktad Rady Ministréow
(M.P. poz. 1383).

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 82 - Subwencje ogdélne dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
dysponenta czeéci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej.

Ocenie w czesciach 82 i 84 podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

W czesci 84 ocenie podlegata réwniez realizacja zadan dysponenta czesci zwigzanych z

terminowym opracowaniem i przekazaniem do odbiorcéw sprawozdan sporzgdzanych w ramach

systemu kontroli Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogblna czesci 82

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 82 -
Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki zostaty zaplanowane i poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp, ustawie z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, aktami wykonawczymi
oraz planem finansowym. W badanej prébie wydatkow 10 059 943,9 tys. zt stanowigcej 19,8%

wydatkéw nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone prawidtowo i terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora
finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych?’, a takze sprawozdawczos$ci budzetowej

w uktadzie zadaniowyms. Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat skuteczny nadzér

i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 82.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegata na dokonaniu blokady planowanych
wydatkow w kwocie 13 820,0 tys. zt ze zwtokg wynoszacg 262 dni®, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Ocena ogdlna czesci 84

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 84 -
Srodki wiasne Unii Europejskiej.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W toku kontroli stwierdzono, ze wydatki zostaty zaplanowane i poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Sprawozdania
budzetowe oraz wybrane sprawozdanie w zakresie operacji finansowych zostaty sporzagdzone
prawidtowo i terminowo. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli Srodkéw
wiasnych Unii Europejskiej (dalej: UE) przekazano terminowo do Komisji Europejskiej (dalej: KE).
Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat skuteczny nadzoér i kontrole nad wykonaniem
budzetu w czesci 84.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

5> Dz.U.poz. 1572, ze zm.; dalej: nowa ustawa o dochodach jst.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
(Dz. U. poz. 133, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

9 Do wyliczenia przyjeto okres od dnia nastepujacego po 24 marca 2025 r. do dnia wydania decyzji o blokadzie
planowanych wydatkéw, tj. 12 grudnia 2025 r.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ 82 - Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na 2025 r. z dnia 9 stycznia 2025 r."" w kwocie
49 421 250,0 tys. zt, z tego:
- 3346 677,0 tys. zt w rozdziale 75802 Uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego,
- 46074 573,0 tys. zt w rozdziale 75806 Czes¢ rozwojowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego.
W ustawie budzetowej na 2025 r. nie zaplanowano wydatkéw na cze$¢ rekompensujacg subwencji
ogolnej dla gmin, ktére nie uzyskaty dochoddéw w zwigzku z zastosowanymi zwolnieniami z
podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli, ktére sg zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych'2. Dyrektor Departamentu
Finansdw Samorzadu Terytorialnego'3 poinformowat, ze z uwagi na wygasanie czesci zezwoler na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych bqgdZz wyroki sqdow
administracyjnych, na mocy ktérych termin obowigzywania zezwolenia zostat przedtfuzony, zmianie
ulega skala ubytku dochoddw gmin z tytutu zwolnieri z podatku od nieruchomosci. W zwiqzku z tym
podjeta zostata, tak jaok w latach poprzednich, decyzja o nie planowaniu na rok 2025 wydatkow na czesc
rekompensujgcq subwencji ogélnej dla gmin w ramach czesci 82 - Subwencje ogélne dla jednostek
samorzqgdu terytorialnego.' Dodat takze, ze Srodki przeznaczone na te cze$¢ subwencji ogélnej
zostaty ujete w ustawie budzetowej na 2025 r. w czesci 83 - Rezerwy celowe, w poz. 32"
(akta kontroli str.: 7-13, 163-169, 300-327, CD pliki: 190-191, 493)

0 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

" Dz. U. poz. 63; dalej: ustawa budzetowa na 2025 r.

2 Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2003 nr 188 poz. 1840, ze zm.).

3 Dalej: Departament ST.

14 Wykaz gmin, ktérym w 2025 r. przystugiwata czes$¢ rekompensujgca subwencji ogéinej zostat zawarty w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym
przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogélnej za rok 2024 (Dz. U. poz. 1486), dalej: rozporzadzenie w sprawie
czesci rekompensujacej.

15 Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych
i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchomosci, leSnego
przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo - rozwojowego, zwrot gminom utraconych dochodéw: z podatku od

5227



Na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2024 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych'® wprowadzono zmiany w rozporzadzeniu

w sprawie klasyfikacji budzetowej poprzez m.in. dodanie rozdziatéw: 75834 Subwencja ogdlna dla
jednostek samorzadu terytorialnego i 75835 Rezerwa na uzupetnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z ww. zmiang klasyfikacji budzetowej, w celu dostosowania
klasyfikacji w zakresie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego przyjetej w
ustawie budzetowej na 2025 r., do klasyfikacji obowigzujgcej od 1 stycznia 2025 r., plan finansowy
w czesci 82 zostat w 2025 r. zmieniony dwiema decyzjami Dyrektora Departamentu ST realizujgcego
z upowaznienia Ministra uprawnienia dysponenta czesci budzetowej poprzez:

- przeniesienie 46 074 573,0 tys. zt z rozdziatu 75806 - Czes$¢ rozwojowa subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego do rozdziatu 75834 - Subwencja ogdlna dla jednostek
samorzadu terytorialnego;

- przeniesienie 3 346 677,0 tys. zt z rozdziatu 75802 - Uzupetnienie subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego do rozdziatu 75835 - Rezerwa na uzupetnienie
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, z tego 1 646 676,9 tys. na uzupetnienie
dochoddw: gmin (1 341 534,3 tys. zt), powiatow (294 952,7 tys. zt), miast na prawach powiatu
(1400,0 tys. zt), wojewddztw (8789,9 tys. zt) oraz 1 700 000,1 tys. zt na rezerwe z budzetu
panstwa'’.

Dyrektor Departamentu ST w 2025 r. poza ww. dwoma zmianami dokonat, na podstawie 14 decyz;ji
zmian w planie finansowym w zakresie wydatkéw w czesci 82, w tym trzech zwiekszen na taczng
kwote 1 349 263,0 tys. zt'8. Zmiany polegaty na:

- zwiekszeniu o kwote 988 673,0 tys. zt Srodkdéw na uzupetnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego' z rezerwy celowej w czesci 83, poz. 36%° na sfinansowanie
skutkdéw wzrostu w roku 2025 $rednich wynagrodzen dla nauczycieli;

- przeniesieniu 30 000,0 tys. zt ze Srodkéw Rezerwy, na uzupetnienie dochodéw gmin
uzdrowiskowych;

- przeniesieniu 330 000,0 tys. zt ze Srodkéw Rezerwy, na uzupetnienie dochoddw jst
z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast
na prawach powiatu, a takze na dofinansowanie remontu, utrzymania i ochrony drég
krajowych i wojewdédzkich w granicach miast na prawach powiatu i zarzgdzanie nimi;

nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych w postaci czesci rekompensujacej subwencji ogélnej oraz
z tytutu przekazania kwoty w wysokosci 1,5% naleznego podatku rolnego na rzecz podmiotu uprawnionego, dalej:
rezerwa celowa poz. 32.
6 Dz. U. poz. 1872, dalej: rozporzadzenie zmieniajgce klasyfikacje budzetows.
7. 82190 - Rezerwa z budzetu panstwa na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: Rezerwa).
8 Dane liczbowe zaprezentowane moga wykazywac niewielkie réznice wynikajgce z zaokraglen.
19 Dalej: jednostki samorzadu terytorialnego lub jst.
20 Rezerwa na uzupetnienie srodkéw subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, dalej: rezerwa celowa
poz. 36.
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przeniesieniu 80 000,0 tys. zt Srodkdéw Rezerwy, na uzupetnienie dochodéw miast na
prawach powiatéw oraz powiatéw na podstawie ustalonych kryteriéw dochodowych;

przeniesieniu 220 000,0 tys. zt Srodkdw Rezerwy, na uzupetnienie dochoddw jst

z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych

i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast
na prawach powiatu, obejmujgce budowe lub przebudowe drég zapewniajgcych dojazd
pojazdow ciezkich do miejsc zatadunku i roztadunku;

przeniesieniu 218 412,2 tys. zt Srodkdw Rezerwy, na uzupetnienie dochoddw jst

z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na drogach gminnych
znajdujgcych sie na listach rezerwowych zadan do dofinansowania z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drog w 2025 r.;

przeniesieniu 36 829,1 tys. zt Srodkéw Rezerwy, na uzupetnienie dochodéw jst w obszarze
oswiaty z przeznaczeniem na usuwanie skutkéw powodzi oraz zdarzen losowych;

przeniesieniu 25 101,5 tys. zt Srodkéw z Rezerwy, na uzupetnienie dochoddw jst w obszarze
oswiaty w zwigzku ze wzrostem poziomu potrzeb o$wiatowych oraz na dopetnienie
finansowania skutkéw wzrostu $rednich wynagrodzen nauczycieli w 2025 r.;

przeniesieniu 380 000,0 tys. zt Srodkéw Rezerwy, na uzupetnienie dochodéw jst w obszarze
pomocy spotecznej;

zwiekszeniu o kwote 7689,0 tys. zt Srodkéw na czes$¢ rekompensujgcg subwencji ogélinej dla
gmin (rozdziat 75805 - Czes$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej dla gmin), z rezerwy celowe]
poz. 32;

zwiekszeniu o kwote 352 901,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 36, Srodkéw na uzupetnienie
dochodéw jst z przeznaczeniem na zwiekszenie dochoddw powiatéw i miast na prawach
powiatu, na podstawie art. 35 nowej ustawy o dochodach jst;

przeniesieniu 116 301,1 tys. zt Srodkdw Rezerwy, na uzupetnienie dochoddw jst
z przeznaczeniem na zwiekszenie dochodow powiatdéw i miast na prawach powiatu;

przeniesieniu 40 000,0 tys. zt Srodkéw Rezerwy, na uzupetnienie dochoddw jst
z przeznaczeniem dla gmin, w ktérych powierzchnia parku narodowego znajdujgcego sie na
terenie gminy, przekracza 20% powierzchni gminy lub jest wieksza niz 2000 ha;

przeniesieniu 223 356,0 tys. zt Srodkdw Rezerwy, na uzupetnienie dochodéw jst w obszarze
oswiaty.

(akta kontroli str.: 7-13, 163-169, 300-327, CD pliki: 476-493, 518)

Z przeniesionych do czesci 82 z rezerw celowych budzetu panstwa 1 349 263,0 zt wykorzystano

100% przyznanych srodkéw.

(akta kontroli str.: 7-13, 300-327, CD-pliki: 005-007, 165-168, 275-276)

W trakcie roku Minister podjat decyzje o dokonaniu jednej blokady przyznanych $rodkéw na

kwote 13 820,0 tys. zt. Decyzja zostata podjeta 12 grudnia 2025 r. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt

3) w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2) ufp ze wzgledu na nizszg subwencjg ogélng przekazang do jst
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z powodu przejecia szkoét do prowadzenia przez Ministrow: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Decyzja zostata podjeta ze zwtoka, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.: 7-13, 300-327, CD plik 476)

Wyliczenia kwoty subwencji ogdlnej dokonano wedtug zasad okreslonych w nowej ustawie

o dochodach jst. Zgodnie z zatozeniami nowego systemu finansowania jst gtéwnym Zrodtem
dochoddw jst majg by¢ dochody podatkowe, a zatem dochody wtasne, natomiast subwencje
ogoélne majg miec charakter uzupetniajgcy. Zgodnie z rozwigzaniami wynikajacymi z nowej ustawy
o dochodach jst, zamiast czesci wyréwnawczej, oSwiatowej, réwnowazacej (regionalnej) i
rozwojowej subwencji ogélnej, ustalane s potrzeby finansowe jst (potrzeby: wyréwnawcze,
osSwiatowe, rozwojowe, ekologiczne i uzupetniajgce), o ktérych mowa w art. 23 tej ustawy. Ich
finansowanie ma nastepowac poprzez zwiekszone dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT,

a w przypadku, gdy beda niewystarczajgce subwencjg ogdlng z budzetu panstwa.

Minister, z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 39 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 nowej ustawy
o dochodach jst, poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego m.in. o kwotach naleznych
dochododw z tytutu udziatu w PIT i CIT, a takze o ustalonych na rok 2025 kwotach potrzeb
finansowych, korekt z tytutu zamoznosci oraz naleznej subwencji ogéinej?'.

Suma potrzeb finansowych wskazanych w art. 23 nowej ustawy o dochodach jst stuzgca do
ustalenia kwot subwencji dla jst na rok 2025 wyniosta 140 547 397,4 tys. zt, z tego dla:

- gmin-68015 739,8 tys. zt,

— miast na prawach powiatu - 40 611 026,3 tys. zi,

— powiatow - 24 325 748,1 tys. 4,

— wojewOdztw - 7 594 883,2 tys. zt.

Korekta z tytutu zamoznosci wynikajaca z art. 32 nowej ustawy o dochodach jst, wyniosta
5466 133,3 tys. zt, z tego dla:

- gmin-19411159 tys. 4,

— miast na prawach powiatu - 1 416 636,7 tys. zt,

— powiatow - 928 628,1 tys. zt,

— wojewodztw - 1 179 752,6 tys. zt.

Subwencja ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego, o ktdrej mowa w art. 31 nowej ustawy
o dochodach jst, na rok 2025 wyniosta 46 074 572,3 tys. zt, z tego dla:

—  gmin-22456521,4 tys. z4,

— miast na prawach powiatu - 7 914 767,3 tys. zt,

— powiatéow - 10 146 052,9 tys. zt,

— wojewddztw - 5 557 230,7 tys. zt.

(akta kontroli str.: 5-55, 199-204, 300-327, CD pliki: 061-086,
163-164,275-276, 494-509, 527-530)

21 Pismami ST3.4750.14.2024, ST3.4750.15.2024, ST3.4750.16.2024, ST3.4750.17.2024 z 14 pazdziernika 2024 r. oraz
ST3.4750.4.2025, ST3.4750.5.2025, ST3.4750.6.2025, ST3.4750.7.2025 z 31 stycznia 2025 r.
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Realizacja wydatkéw budzetowych

Wydatki budzetu panistwa w czesci 82 w 2025 r. zostaty zrealizowane w kwocie

50 756 416,5 tys. zt, co stanowito niemal 100% planu po zmianach (50 770 513,0 tys. zi).

W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w roku 2024 wydatki w 2025 r. zmniejszyty sie

0 68 972 619,7 tys. zt (spadek o 57,6%), co wynikato ze zmiany sytemu finansowania jst w zwigzku
z wejsciem w zycie nowej ustawy o dochodach jst.

(akta kontroli str.: 5-55, 300-327, CD pliki: 163-164, 273-276)

Catos¢ wydatkdéw w czesci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 - Rézne rozliczenia??, w ramach
dwoch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje - 98,6%, wydatki majatkowe - 1,4%).
Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

—  ztytulu subwencji ogdlnej sSrodki w tgcznej wysokosci 46 060 752,3 tys. zt, z tego:
22 456 521,4 tys. zt dla 2165 gmin, 7 903 394,9 tys. zt dla 56 miast na prawach powiatu,
10 143 605,3 tys. zt dla 275 powiatow, 5 557 230,7 tys. zt dla 15 wojewddztw;
—  Ztytutu rezerwy na uzupetnienie dochodéw 4 687 975,2 tys. zt, z tego: 2 256 047,8 tys. zt
gminom, 846 090,8 tys. zt miastom na prawach powiatéw, 1 459 270,6 tys. zt powiatom
i 126 566,0 tys. zt wojewddztwom;
—  ztytulu czesci rekompensujacej subwencji ogélnej dla gmin w tgcznej kwocie 7689,0 tys. zt
dla pieciu jst.
(akta kontroli str.: 7-62, 300-327, CD pliki: 163-164, 273-286)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkdéw budzetu panstwa w czesci 82
w kwocie 10 059 943,9 tys. zt, stanowigcych 19,8% tacznych wydatkéw w tej czesci?® z tego:

— subwencja ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego - 5 649 290,7 tys. zt;

— rezerwa na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego - 4 402 964,2 tys. zt,
w tym 725 093,5 tys. zt w ramach wydatkéw majatkowych na zadania drogowe gmin
(218 412,2 tys. zt), powiatdw (231 150,9 tys. z}), miast na prawach powiatu (172 372,7 tys. zt) i
wojewddztw (103 157,7 tys. zb);

- czes¢ rekompensujaca subwencji ogélnej dla gmin - 7689,0 tys. zt.

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonano ich zgodnie z ufp, nowg ustawg o dochodach jst oraz
planem finansowym.
(akta kontroli str.: 7-62, 210-216, 300-327, CD pliki: 003-004, 028-030, 163-164, 273-308)

Subwencja ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego

Subwencja ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata zaplanowana w ustawie
budzetowej na rok 2025 w kwocie 46 074 573,0 tys. zt?*. W trakcie roku nie dokonywano zmian

22 Rozdziaty 75805 - Cze$¢ rekompensujgca subwencji ogélnej dla gmin, 75834 - subwencja ogélna dla jednostek
samorzadu terytorialnego i 75835 - Rezerwa na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

23 Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych
i odpowiadajacych im dowoddéw ksiegowych dotyczgcych subwencji ogdlinej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Préba wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci) obejmowata
47 zapiséw ksiegowych na tgczng kwote 355 982,3 tys. zt. Préba zostata uzupetniona 117 zapisami o tgcznej wartosci
9703 961,6 tys. zt dobranymi w sposéb celowy.

24 W tym 0,7 tys. zt wynikajace z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego.
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planu w tym zakresie. Wydatki zrealizowano w kwocie 46 060 752,3 tys. zt, co stanowito niemal
100% planu. Raty subwencji ogblnej zostaty terminowo przekazane jednostkom samorzgdu
terytorialnego, zgodnie z art. 40 ust. 3 nowej ustawy o dochodach jst?>. Subwencje otrzymato
2165 gmin, 56 miast na prawach powiatu, 275 powiatéw i 15 wojewddztw.

(akta kontroli str.: 5-62, 300-327, CD pliki: 158-164, 273-276)

Zgodnie z art. 86 nowej ustawy o dochodach jst, jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych
potrzeby finansowe ustalone na rok 2025 przewyzszajg kwote kalkulacyjng?® otrzymujg
subwencje 0gblng z budzetu panstwa w kwocie stanowigcej réznice pomiedzy tymi kwotami.
W roku 2025, w zwigzku z art. 86 ust. 1 nowej ustawy o dochodach jst, subwencji ogélnej nie
otrzymato tgcznie 321 jst, z tego: 253 gmin, 10 miast na prawach powiatu, 56 powiatéw i dwa

wojewddztwa.

Dyrektor Departamentu ST poinformowat, ze nieotrzymanie subwencji w zwigzku z art. 86 ust. 1
nowej ustawy o dochodach jst nie jest rownoznaczne z nieprzyznaniem subwencji w ogole.
Przepisy art. 86 ust. 1i 2 ustawy zawierajg rozwigzania stanowigce punkt wyjscia, zaréwno do
obliczenia kwoty subwencji na rok 2025 jak i na lata nastepne. Kwota subwencji ogélnej, ktéra w
mysl art. 86 ust. 1 ustawy stanowi réznice miedzy potrzebami finansowymi a kwotg kalkulacyjng,
podlega pozostatym przepisom ustawy okreslajagcym m.in. gwarantowany poziom wzrostu
dochoddw jst.

(akta kontroli str.: 282-283, 300-327, CD pliki:158-164, 275-276, 494-509)

Uzupetnienie dochodéw dla jednostek samorzadu terytorialnego

W ustawie budzetowej na rok 2025 zaplanowano $rodki w kwocie 3 346 677,0 tys. zt na
uzupetnienie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Na podstawie art. 89 nowej ustawy
o dochodach jst oraz dostosowujac klasyfikacje budzetowa do przepiséw rozporzadzenia
zmieniajgcego klasyfikacje budzetowg, srodki te zostaty ujete w planie finansowym w kwocie
1700 000,1 tys. zt jako srodki Rezerwy oraz w kwocie 1 646 676,9 tys. zt jako zwiekszenie rezerwy
na uzupetnienie dochoddw jst zapewniajgcej osiggniecie przez jst minimalnej kwoty dochoddw.
W trakcie roku $rodki na uzupetnienie dochoddw jst zostaty zwiekszone z rezerwy celowej poz. 36
do kwoty 4 688 251,0 tys. zt. Na koniec roku wydatki z tego tytutu wyniosty 4 687 975,2 tys. zt, co
stanowito niemal 100% planu po zmianach.

25 Pierwsza rata subwencji ogélnej na rok 2025 dla gmin i powiatéw zostata przekazana 20 grudnia 2024 r., tj. zgodnie
z art. 94 ust. 2 nowej ustawy o dochodach jst.
26 Wyliczana na podstawie art. 86 ust. 2 nowej ustawy o dochodach jst.
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Srodki na uzupetnienie dochodéw jst zostaty wydatkowane w kwocie:

1. 1040 000,0 tys. z*” zgodnie z propozycjg przekazang, na podstawie art. 34 ust. 6 nowej
ustawy o dochodach jst, przez strone samorzagdowa?®, z tego:

a. 380 000,0 tys. zt na pomoc spoteczng i piecze zastepczg,

b. 220 000,0 tys. zt na zwiekszenie srodkéw na projekty drogowe zgtaszane przez powiaty,
miasta na prawach powiatu i wojewddztwa,

c. 218412,2 tys. zt na realizacje zadan na drogach gminnych,

d. 221 587,8 tys. zt na zadania oSwiatowe.

2. 260 000,0 tys. zt*° podzielonej przez Ministra na podstawie art. 34 ust. 11 nowej ustawy o
dochodach jst, z tego:

a. 80000,0 tys. zt na uzupetnienie dochoddw jst na podstawie kryteriow dochodowych
ustalonych przez Ministra,

b. 116 301,1 tys. zt na uzupetnienie dochodéw powiatéw i miast na prawach powiatu
w zwigzku ze zwiekszeniem ich dochodoéw,

C. 636989 tys. zt na uzupetnienie dochoddw jst z przeznaczeniem na zadnia oSwiatowe.

3. 352901,0 tys. zt pochodzacej ze zwiekszenia srodkami z rezerwy celowej poz. 36 na
podstawie art. 35 nowej ustawy o dochodach jst, z przeznaczeniem na zwiekszenie dochodéw
powiatéw i miast na prawach powiatéw;

4. 1646 676,9 tys. zt z przeznaczeniem dla gmin, miast na prawach powiatu, powiatow i
wojewddztw w celu zapewnienia im osiggniecia ustalonej w ustawie minimalnej nadwyzki
dochoddw, na podstawie art. 89 nowej ustawy o dochodach jst;

5. 329 724,3 tys. z*° z przeznaczeniem dla miast na prawach powiatu, powiatéw i wojewddztw
na inwestycje drogowe oraz remonty drég, na podstawie art. 90 nowej ustawy o dochodach
jst;

6. 40000,0 tys. zt z przeznaczeniem dla gmin na terenie ktérych znajdowaty sie parki narodowe,
zgodnie z art. 91 nowej ustawy o dochodach jst;

7. 30000,0 tys. zt z przeznaczeniem dla gmin uzdrowiskowych, na podstawie art. 92 nowej
ustawy o dochodach jst;

8. 988 673,0 tys. zt pochodzacej z rezerwy celowej poz. 36 na uzupetnienie dochodoéw jst w
zwigzku z potrzebg uwzglednienia skutkdéw wzrostu w 2025 r. Srednich wynagrodzen
nauczycieli, na podstawie art. 114 nowej ustawy o dochodach jst.

(akta kontroli str.: 5-13, 56-62, 163-169, 300-327, CD pliki: 025-030,
163-164, 275-276, 510-530)

Minister, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 3 nowej ustawy o dochodach jst, poinformowat jednostki
samorzadu terytorialnego o srodkach wynikajgcych z podziatu rezerwy na uzupetnienie
dochoddw jst.

(akta kontroli str.: 63-157, 300-237, CD-pliki: 065-086, 226-247, 287-456)

27 Kwota stanowi 80% Rezerwy pomniejszonej o srodki rozdysponowane na podstawie art. 90-92 nowej ustawy o
dochodach jst.

26 Propozycja podziatu przekazana do Ministra przez Komisje WspdIng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST)
pismem z 18 kwietnia 2025 r. oraz stanowisko Zespotu ds. Finanséw Publicznych KWRIST z dnia 18 wrzesnia 2025 r.

29 Kwota stanowi 20% Rezerwy pomniejszonej o $srodki rozdysponowane na podstawie art. 90-92 nowej ustawy o
dochodach jst.

30 Miasto Siedlce dokonato 31 grudnia 2025 r. zwrotu 275,7 tys. zt otrzymanych z rezerwy na zadanie remontowe.
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Minister zgodnie z art. 34 ust. 7 nowej ustawy o dochodach jst dokonat podziatu srodkéw na
uzupetnienie dochoddw jst w kwocie 380 000,0 tys. zt (pkt 1a) na zadania z zakresu pomocy
spotecznej, w porozumieniu z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?' na podstawie
szczegobtowych kryteridw zaakceptowanych przez reprezentacje strony samorzgdowej32, Czes¢
rezerwy w kwocie 260 000,0 tys. zt przeznaczono dla 314 powiatéw (179 731,8 tys. zt) oraz 66
miast na prawach powiatu (80 268,2 tys. zt), proporcjonalnie do liczby oséb przebywajgcych w
rodzinnej pieczy zastepczej, organizowanej przez dany powiat na swoim terenie lub na terenie
innych powiatdw. Czesc rezerwy w kwocie 120 000,0 tys. zt przeznaczono dla 267 powiatow

(98 994,8 tys. zt) 54 miast na prawach powiatu (20 583,1 tys. zt) oraz jednego wojewddztwa
(422,1 tys. zt) prowadzgcych domy pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym lub zlecajgcych
prowadzenie takich domdéw, proporcjonalnie do liczby mieszkancéw przyjetych do tych doméw
przed dniem 1 stycznia 2004 r. lub ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem w danej
jednostce samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str.: 56-100, 300-327, CD pliki: 158-164, 275-276, 309-426, 510-530)

Minister, zgodnie z art. 34 ust. 7 nowej ustawy o dochodach jst w porozumieniu z Ministrem
Infrastruktury3, dokonat podziatu kwoty 220 000,0 tys. zt (pkt 1b) na zwiekszenie srodkéw na
projekty drogowe zgtaszane przez powiaty, miasta na prawach powiatu i wojew6dztwa. Podziat
rezerwy zostat pozytywnie zaopiniowany przez KWRiST34, Srodki zostaty przekazane do 25
powiatéw (74 123,2 tys. zb), 14 miast na prawach powiatu (133 224,0 tys. z}) i dwdch wojewddztw
(12 652,8 tys. zt).

(akta kontroli str.: 56-62, 131-157, 300-327, CD pliki: 158-164, 275-276, 510-530)

Rezerwa na uzupetnienie dochoddw jst na realizacje zadan na drogach gminnych znajdujacych sie
na listach rezerwowych zadan do dofinansowania ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog w 2025 r., zaplanowana w kwocie 220 000,0 tys. zt, zostata podzielona i wykorzystana w
wysokosci 218 412,2 tys. zt (pkt 1¢). Minister, zgodnie z art. 34 ust. 7 nowej ustawy o dochodach
jst w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury?*> dokonat podziatu Srodkéw pomiedzy 175 gmin.
Podziat rezerwy zostat pozytywnie zaopiniowany przez KWRIiST3®.
Niewykorzystana kwota rezerwy (1587,8 tys. zt) zostata przeznaczona na zadania oswiatowe, ze
wzgledu na brak mozliwosci przeznaczenia tych srodkéw na realizacje dodatkowego zadania
drogowego przez gminy.

(akta kontroli str.: 56-100, 300-327, CD pliki: 158-164, 275-276, 510-530)

Kwota 80 000,0 tys. zt (pkt 2a) z rezerwy pozostajgcej w dyspozycji Ministra zostata przeznaczona
na podstawie art. 34 ust. 11 nowej ustawy o dochodach jst dla 13 jednostek samorzgadu
terytorialnego, spetniajacych jednoczesnie dwa kryteria, tj. ktérych dochdd w przeliczeniu na
mieszkanca danej jednostki jest nizszy od 75% $rednich dochoddéw ustalonych dla danej kategorii
jst oraz nadwyzka dochoddéw, ustalonych na rok 2025 zgodnie z nowa ustawg o dochodach jst,

31 Pismo nr DPS-111.4102.11.2025 z 4 wrzes$nia 2025 r.
32 Stanowisko KWRIST przyjete na posiedzeniu z 30 lipca 2025 r.
33 Pismo nr DDP-5-4525.198.2025 z 2 lipca 2025 r.
34 Stanowisko KWRIST przyjete w trybie obiegowym 23 czerwca 2025 r.
35 Pismo nr DDP-5-4520.119.2025 z 29 lipca 2025 r.
36 Stanowisko Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST z 24 lipca 2025 r.
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ponad dochody ustalone na rok 2025 wedtug ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?, jest nizsza niz 6%. Kryteria podziatu zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez strone samorzadowa®. Srodki z rezerwy zostaty przekazane 23 czerwca
2025 r. do jednego powiatu (13 479,7 tys. zb) i 12 miast na prawach powiatu (66 520,3 tys. z}).

(akta kontroli str.: 5-56, 300-327, CD pliki: 158-164, 275-276, 510-530)

Minister dokonat podziatu Srodkéw rezerwy w kwocie 469 202,1 tys. zt (pkt 2b+pkt 3), w tym

352 900,9 tys. zt pochodzacych rezerwy celowej poz. 36 pomiedzy 229 powiatéw (439 673,1 tys. zt)
i 16 miast na prawach powiatéw (29 529,0 tys. zt) ktérych dochody, obliczone na podstawie nowej
ustawy o dochodach?®, byty nizsze od wstepnych szacunkowych kwot, wyliczonych na podstawie
projektu ustawy skierowanego do rozpatrzenia przez Rade Ministréow w lipcu 2024 r. Podziat
Srodkow zostat pozytywnie zaopiniowany przez KWRiST#.

(akta kontroli str.: 163-169, 300-327, CD pliki: 028-030,
145-147, 163-164, 275-276,510-530)

Wydatki rezerwy na uzupetnienie dochodéw jst w obszarze oswiaty w 2025 r. zaplanowane w
kwocie 220 000,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zwiekszone do kwoty 285 286,7 tys. zt (pkt 1d+pkt
20), ktéra zostata w catosci wykorzystana. Srodki na zwiekszenie rezerwy pochodzity z
niewykorzystanej kwoty rezerwy przeznaczonej na zadania remontowe w zakresie drég gminnych
(1587,8 tys. zt) oraz ze srodkéw rezerwy bedacych w dyspozycji Ministra na podstawie art. 34 ust.
11 nowej ustawy o dochodach jst (63 698,8 tys. zt). Zwiekszenia zostaty pozytywnie zaopiniowane
przez reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego*'. Minister dokonat podziatu srodkéw w
oparciu o kryteria uzgodnione z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego*2,w
szczegdllnosci na podstawie propozycji przekazanych przez Ministra Edukacji, zaakceptowanych
przez strone samorzadowa. Srodki z rezerwy zostaty przekazane na rachunki 1341 gmin

(163 550,8 tys. zt), 226 powiatéw (33 037,8 tys. zt), 58 miast na prawach powiatu (85 233,0 tys. zi)
oraz 13 wojewddztw (3465,1 tys. zi).

(akta kontroli str.: 300-327, CD pliki: 028-030, 094-098,163-164, 253-276, 355-426, 511-525)

Rezerwa na uzupetnienie dochoddw jst zostata zwiekszona na podstawie art. 89 nowej ustawy

o dochodach jst o kwote 1 646 676,9 tys. zt (pkt 4), w celu zapewnienia jednostkom samorzgdu
terytorialnego osiggniecia w 2025 r. ustalonej w ustawie minimalnej nadwyzki dochoddéw, zgodnie
z art. 88 ust. 2 ustawy. Srodki zostaty w catosci przekazane do 1726 gmin (1 341 534,3 tys. z#), 224
powiatéw (294 952,7 tys. zt), jednego miasta na prawach powiatu (1400,0 tys. zt) i dwéch
wojewddztw (8789,9 tys. zt).

(akta kontroli str.: 184-192, 300-327, CD pliki: 256-060, 163-164, 275-276, )

Srodki z rezerwy na uzupetnienie dochodéw jst w kwocie 330 000,0 tys. zt przeznaczone na
zadania drogowe na podstawie art. 90 nowej ustawy o dochodach jst, zostaty rozdysponowane

37 Dz.U.z2024r. poz. 356 ze zm.

38 Stanowisko Zespotu ds. Finanséw Publicznych KWRIST z dnia 13 czerwca 2025 r.

39 st zostaty poinformowane o kwotach tych dochoddéw pismami ST3.4750.5.2025 i ST3.4750.6.2025 z 31 stycznia 2025 r.

40 Stanowisko Zespotu ds. Finanséw Publicznych KWRIST z 27 pazdziernika 2025 r., w odpowiedzi na pismo Ministra
ST3.4751.30.2025 z 23 pazdziernika 2025 r.

41 Stanowiska Zespotu ds. Finanséw Publicznych KWRIST z 18 wrzes$nia 2025 r. i z 14 listopada 2025 .

42 Kryteria zostaty opublikowane przez Ministra Edukacji https://www.gov.pl/web/edukacja/kryteria-podzialu-rezerwy-na-
uzupelnienie-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-obszarze-oswiaty-na-rok-2025
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przez Ministra w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury, w kwocie 329 724,3 tys. zt (pkt 5), co
stanowito 99,9% srodkéw. Jako gtéwne kryteria podziatu rezerwy przyjeto preferowanie zadan
inwestycyjnych obejmujgcych budowe lub przebudowe obiektéw inzynierskich, ktérym zostaty
nadane numery inwentarzowe (JNI)* i posiadajacych pozwolenie na budowe oraz projektéw
dotyczacych remontéw drég na drogach krajowych i wojewddzkich w miastach na prawach
powiatu. Ponadto warunkiem otrzymania srodkéw byto petne wykorzystanie przyznanego

w latach ubiegtych dofinansowania z rezerwy oraz deklarowanego udziatu wtasnego w kosztach
dofinansowanego zadania. Maksymalny poziom dofinansowania ustalono na poziomie 60%
wartosci zadania. Projekt podziatu rezerwy zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje
Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 28 maja 2025 r. Srodki z rezerwy w kwocie

329 724,3 tys. zt zostaly przekazane w 10 transzach dla 107 jednostek samorzadu terytorialnego
(82 191,7 tys. zt dla 25 miast na prawach powiatu, 157 027,7 tys. zt dla 71 powiatow

i 90 504,9 tys. zt dla 11 wojewddztw) na dofinansowanie:

— inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
- 286 681,4 tys. zt;

— remontu, utrzymania i ochrony drég krajowych w granicach miast na prawach powiatu
-43042,9 tys. zt.

(akta kontroli str.: 101-130, 300-327, CD pliki: 028-030, 163-164, 273-276, 520)

Srodki z rezerwy na uzupetnienie dochodéw jst przeznaczone dla gmin, na terenie ktérych parki
narodowe zajmowaty powierzchnie powyzej 20% catej powierzchni gminy lub w ktérych obszar
parku narodowego w obrebie gminy przekraczat 2000 hektaréw, zostaty w 2025 r. przekazane do
jst w kwocie wskazanej w art. 91 ust. 1 ustawy o dochodach jst, tj. 40 000,0 tys. zt (pkt 6). Minister
dokonat podziatu $rodkéw w porozumieniu z Ministrem Klimatu i Srodowiska®, pomiedzy 46
gmin, proporcjonalnie do udziatu powierzchni parku narodowego, znajdujgcego sie na terenie
gminy, w tgcznej powierzchni parkéw narodowych znajdujgcych sie na terenie uprawnionych
gmin. Wyptata Srodkéw nastagpita 27 listopada 2025 r.

(akta kontroli str.: 5-17, 300-327, CD pliki: 028-030, 163-164, 275-276,427-436, 519)

Srodki z rezerwy na uzupetnienie dochodéw jst przeznaczone dla gmin uzdrowiskowych, zostaty
w 2025 r. przekazane do jst w kwocie wskazanej w art. 92 ust. 1 nowej ustawy o dochodach jst, tj.
30 000,0 tys. zt (pkt 7) , z tego 28 182,1 tys. zt dla 41 gmin oraz 1817,9 tys. zt dla czterech miast na
prawach powiatu. Minister, dokonat podziatu sSrodkéw na podstawie kryteridow zaproponowanych
przez Ministra Zdrowia*®, pomiedzy gminami, ktérym zostat nadany status uzdrowiska na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?¢, uwzgledniajac wytgcznie
powierzchnie strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej danego uzdrowiska, w ktérej zlokalizowane sg

43 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom. (Dz. U. nr 65, poz. 582).

4 pisma DOP-WPN.055.30.2025.RD z 10 lutego 2025 r.(MKi$), ST3.4751.5.2025 z 24 marca 2025 r.(MF),
DOP-ZDI.055.21.2025.WH z 14 listopada 2025 r. (MKiS).

4> Pismo DLD.512.6.2025.EMK z 4 marca 2025 r. w odpowiedzi na pismo Ministra ST3.4751.3.2025 z 7 lutego 2025 r.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1420.
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zaktady i urzgdzenia lecznictwa uzdrowiskowego badz inne obiekty stuzace lecznictwu
uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta. Kryteria zostaty zaakceptowane przez Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych Rzeczypospolitej Polskiej*’. Wyptata srodkéw nastgpita 26 maja 2025 r.

(akta kontroli str.: 5-17, 300-327, CD pliki: 028-030, 163-164, 275-276,437-456, 519)

Minister, zgodnie z art. 114 ust. 1 i 2 nowej ustawy o dochodach jst, przeznaczyt kwote

988 673,0 tys. zt (pkt 8) pochodzaca z rezerwy celowej poz. 36, na sfinansowanie skutkdw wzrostu
w roku 2025 srednich wynagrodzen dla nauczycieli, na podstawie podziatu dokonanego przez
Ministra Edukacji przekazanego do Ministra 18 lutego 2025 r.%. Srodki zostaty przekazane w
dziewieciu miesiecznych ratach* do 2411 gmin (464 368,5 tys. zt), 66 miast na prawach powiatu
(345 323,6 tys. zt), 314 powiatdw (168 249,9 tys. zt) i 16 wojewddztw (10 731,0 tys. z).

(akta kontroli str.: 300-327, CD pliki: 003-007 163-164, 275-276, 518)
Czes¢ rekompensujgca subwencji ogdélnej

Wydatki w czeSci rekompensujgcej subwencji ogélnej dla gmin w kwocie 7689,0 tys. zt, zostaty w
catosci zrealizowane na rzecz pieciu miast: Tych (4205,8 tys. zt), Gliwic (3193,8 tys. zt), Ktodzka
(197,0 tys. zt), Watbrzycha (64,7 tys. zt) i Legnicy (27,7 tys. zt), ktore zostaty wymienione w
rozporzadzeniu w sprawie czesci rekompensujacej. O wysokosci przyznanej czesci
rekompensujgcej miasta zostaty poinformowane pismami z 13 listopada 2025 r.%°, a Srodki
przekazano na rachunki miast 25 listopada 2025 r.

Kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogélnej dla gmin zostaty okreslone na podstawie
danych zawartych w pieciu wnioskach o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na
wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajgcego ze zwolnienia w 2024 r. z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkdéw potozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Wnioski zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujgcej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkéw w
specjalnych strefach ekonomicznych' i zawieraly informacje o ktérych mowa w 83 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

(akta kontroli str.: 193-198, 213-217, 300-327, CD pliki: 114-130, 273-276)

Kontrola i nadzér dysponenta czesci 82 nad prawidtowoscia realizacji wydatkdéw, o ktérych mowa
w art. 175 ust. 1i 2 ufp realizowane byly w formie kwartalnych analiz sporzgdzanych przez
Departament ST, przekazywanych nadzorujacej podsekretarz stanu w Ministerstwie.

(akta kontroli str.: 3-17, 300-327, CD pliki: 31-32, 469-471)

47 Pismo Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych Rzeczypospolitej Polskiej z 14 kwietnia 2025 r.
48 Pismo Ministra Edukacji nr DWST-WSST.318.44.2025.BK.
49 Zgodnie z art. 114 ust. 4 nowej ustawy o dochodach jst pierwsza rata, wyptacona w marcu 2025 r., obejmowata
wyréwnanie za miesigce styczen i luty 2025 r., ostatnia rata zostata wyptacona 14 listopada 2025 r.
50 ST3.4750.35.2025, ST3.4750.36.2025, ST3.4750.37.2025, ST3.4750.38.2025, ST3.4750.39.2025
51 Dz. U. nr 65, poz. 599 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Dokonanie blokady planowanych wydatkéw w kwocie 13 820,0 tys. zt ze zwtokg 262 dni®?, co byto
dziataniem nierzetelnym.

W dniu 23 stycznia 2025 r. Dyrektor Departamentu ST zwrdcit sie do Dyrektora Departamentu
Wspétpracy z Samorzgdem Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji Narodowej>? z prosbg

o przekazanie informacji o wysokosci kwoty zmniejszenia potrzeb o$wiatowych na rok 2025 na
podstawie art. 115 ust. 3 nowej ustawy o dochodach jst, tj. w zwigzku z przekazaniem w roku
2025 szkét lub placoéwek oswiatowych do prowadzenia przez wtasciwego ministra. Ministerstwo
Edukacji Narodowej 31 stycznia 2025 r.>* przekazato informacje o wysokosci kwoty zmniejszenia
potrzeb oswiatowych na rok 2025 w zwigzku z przejeciem z dniem 1 stycznia 2025 r. szkét do
prowadzenia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w Dabrowie Gorniczej) oraz przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w powiecie zduriskowolskim).

W zwigzku z otrzymang informacjg, Dyrektor Departamentu ST przekazat do powiatu
zdunskowolskiego i miasta Dgbrowa Gérnicza informacje o zmniejszeniu kwoty subwencji ogélnej
na rok 2025% o tgczng kwote 13 820,0 tys. zt, z tego 11 372,4 tys. zt dla miasta Dgbrowa Gérnicza i
2447,6 tys. zt dla powiatu zdunskowolskiego. W piSmie do Prezydenta Miasta Dgbrowa Gérnicza
wskazano ponadto m.in., ze kwota zmniejszenia subwencji ogélnej na 2025 r. w zwigzku ze
zmniejszonymi potrzebami oswiatowymi jest wyzsza od naleznej miastu kwoty subwencji ogdlne;j
na 2025 r. i zobowigzano jst do niezwtocznego zwrotu 1895,4 tys. zt juz przekazanych w 2025 r.
rat subwencji.

Miasto Dgbrowa Gérnicza dokonato zwrotu catej kwoty w dniu 19 marca 2025 r., a zmniejszenie
kwoty subwencji dla Powiatu Zdunskowolskiego nastgpito poprzez proporcjonalne obnizenie
miesiecznych rat subwencji poczawszy od raty wyptaconej 24 marca 2026 r.

Decyzja w sprawie blokowania planowanych na rok 2025 wydatkéw w kwocie 13 820,0 tys. zt
zostata podjeta przez Dysponenta czesci 82 w dniu 12 grudnia 2025 r., tj. 263 dni po wyptaceniu
powiatowi zdunskowolskiemu pierwszej skorygowanej raty subwencji ogdlnej, co w ocenie NIK
byto nierzetelne.

Dyrektor Departamentu ST, wyjasnit, ze po przygotowaniu przelewdw ostatniej miesiecznej raty
subwencji ogélnej na rachunki budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego zostata przeprowadzona
analiza wydatkow budzetu paristwa w czesci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu
terytorialnego (...). Wowczas Minister Finanséw i Gospodarki podjqgt decyzje o blokowaniu planowanych
na rok 2025 wydatkéw w wysokosci 13 819 993,62 zt w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru

52 Do wyliczenia przyjeto okres od dnia nastepujgcego po 24 marca 2025 r. do dnia wydania decyzji o blokadzie
planowanych wydatkéw, tj. 12 grudnia 2025 r.
53 Pismo ST3.4750.2.2025.
5 Pismo DWST-WSST.318.26.2025.BK.
55 Pisma z 27 lutego 2025 r. nr: ST3.4750.2.2025.m do Prezydenta Miasta Dabrowa Gdrnicza i ST3.4750.2.2025.p do
Zarzadu Powiatu Zduniskowolskiego.
16 z 27



posiadanych srodkdw, spowodowanym nizszg subwencjg 0gdlng przekazang do jednostek samorzgdu
terytorialnego z powodu przejecia szkét do prowadzenia przez wtasciwych ministréw.

Dodat takze, ze w przypadku czesci 82 budzetu panstwa o nadmiarze posiadanych srodkéw mozna
mdwic biorgc pod uwage wszystkie wydatki dokonywane z tej czesci budzetowej, a nie jeden konkretny
wydatek zwigzany z jednq wybrangq jednostkq samorzqdu terytorialnego. Nalezy przypomniec, Zze w
roku 2025 wydatki z czesci 82 budzetu paristwa byly ponoszone na rzecz 2809 jednostek samorzqdu
terytorialnego, zatem nie mozna utozsamiac¢ kwoty nieprzekazanej Miastu Dgbrowa Gornicza z
nadmiarem posiadanych srodkdw z tytutu subwencji ogdlnej przeznaczonej dla wszystkich
samorzqdow.

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw moze by¢ podjeta decyzja o
blokowaniu planowanych wydatkdéw budzetowych. Z kolei w mysl art. 177 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow w przypadku nadmiaru posiadanych srodkow
podejmuje Minister Finanséw w zakresie catego budzetu paristwa. W zwiqzku z powyzszym, Minister
Finanséw i Gospodarki wystgpit do wszystkich dysponentdw czesci budzetowych pismem z 11 grudnia
2025 r. znak: BP2.412.5.2025 o niezwtoczne przeprowadzenie analizy mozliwych oszczednosci w
wydatkach i podjecie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w systemie Trezor.

Naczelnik Wydziatu Subwencji Ogdlnej Jednostek Samorzadu Terytorialnego Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw, komérki organizacyjnej
odpowiedzialnej przygotowanie projektu decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa wyjasnita
m.in., ze (...) w roku 2025 w ramach czesci 82 budzetu paristwa ujete byty wydatki z tytutu subwencji
0g6lnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego oraz rezerwy na uzupetnienie dochoddw jednostek
samorzqgdu terytorialnego, zatem ocena czy wystgpity nadmiarowe srodki mogta nastgpi¢ w
powigzaniu z terminami dokonywania wydatkdw przewidzianymi w ustawie z dnia 1 paZdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego i podziatu rezerwy na uzupetnienie
dochodow.

Ustawa z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego w art. 34 ust.
12 przewiduje, ze podziat rezerwy na uzupetnienie dochodoéw jednostek samorzqdu terytorialnego
nastepuje do 30 listopada roku budzetowego. Z kolei raty subwencji ogdlnej przekazywane sq do 25.
dnia kazdego miesigca. W 2025 r. ostatnia rata subwencji zostata przekazana 18 grudnia 2025 r., przy
czym przygotowanie tej raty odbyto sie odpowiednio wczesniej.

Po przygotowaniu przelewdw ostatniej miesiecznej raty subwencji ogéinej na rachunki budzetéw
jednostek samorzqgdu terytorialnego stwierdzono nadmiar posiadanych srodkéw w czesci 82 budzetu
panstwa i w konsekwencji przygotowano projekt decyzji blokujqgce.

Majgc powyzsze na uwadze nie mozna zgodzic sie z opiniq wyrazong w ww. pismie NIK, Zze decyzja o
blokowaniu wydatkéw zostata podjeta dopiero 263 dni od stwierdzenia nadmiaru posiadanych
srodkow (...)."

(akta kontroli str.: 5-55, 157-188, 300-327, CD pliki: 009-043, 176-198, 476)

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Informacja o zmniejszeniu potrzeb oswiatowych i tym
samym zmniejszeniu kwoty subwencji ogélnej przekazana przez Ministra Edukacji Narodowej 31

stycznia 2025 r. doktadnie wskazywata kwoty i jednostki, ktérych dotyczy. Zmiana ta nie miata
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zadnego wptywu na srodki subwencji ogélnej przekazywane innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, gdyz nowa ustawa o dochodach jst nie przewidywata wykorzystania srodkow ze
zmniejszenia subwencji ogélnej na inny cel lub dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Dysponent czesci 82 juz w pismach skierowanych do dwéch jst 27 lutego 2025 r. jednoznacznie
wskazat kwote subwencji ogdlnej, ktéra nie bedzie wykorzystana w 2025 r, a zwrot Srodkdw przez
Miasto Dabrowa Goérnicza oraz dokonanie przeliczenia rat subwencji ogélnej i przekazanie
skorygowanej raty do powiatu zdunskowolskiego jednoznacznie wskazywaty, ze juz 24 marca
2025 r. miat petng wiedze o wysokosci kwoty nadmiarowych Srodkow.

W ocenie NIK zwtoka w dokonaniu blokady nie stanowita naruszenia przepisu art. 177 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje na fakultatywny charakter podjecia decyzji o
blokowaniu planowanych wydatkéw. Jednak uznaje za nierzetelne podjecie tej decyzji dopiero 12
grudnia 2025 r. Dokonywanie blokad planowanych wydatkéw ze zwtoka uniemozliwia ich
efektywne wykorzystanie przez Ministra Finansow i stoi w sprzecznosci z celem, dla ktérego ten
mechanizm zostat uregulowany w ufp.

(akta kontroli str.: 157-162, 300-327, CD pliki: 009-026)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2025 r. budzetu panstwa w czesci 82 -
Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Subwencja ogdlna oraz poszczegdlne czesci rezerwy na uzupetnienie dochodoéw jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly wyliczone zgodnie z przepisami oraz terminowo przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajgca na zwtoce w
dokonaniu blokady planowanych na rok 2025 wydatkéw, nie wptyneta jednak na realizacje zadan
dysponenta czesci 82 i wykonanie wydatkéw w czesci.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta

czesci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego :

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposoéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzgdzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
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wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych® nie
dokonano korekt ww. sprawozdan.
(akta kontroli str.: 56-62, 217-279, 300-327, CD pliki: 102, 106, 267-274)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo i terminowo, zgodnie z przepisami rozporzadzen
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w
uktadzie zadaniowym, na podstawie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych.

Czes¢ 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

W czesci 84 -Srodki whasne Unii Europejskiej realizowane byty wydatki dotyczace sktadki jakg Polska
przekazuje do budzetu Unii Europejskiej w ramach tzw. systemu Srodkéw wiasnych Unii
Europejskiej. W 2025 r. sktadke obliczono zgodnie z metodologig UE. Do Srodkéw wiasnych UE
zgodnie z obowigzujacymi przepisami®’ zaliczaty sie nastepujgce kategorie wydatkow:
— wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie dochodu narodowego brutto (dalej:
srodki wtasne z tytutu DNBY);
— wptaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (dalej: sSrodki wtasne
z tytutu VAT);
— tradycyjne érodki wiasne (ang. Traditional own resources - TOR) (dalej: TSW);
— wptaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie masy odpaddéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi (dalej: srodki wtasne od plastiku);

% Czynnosci kontrolne zakoriczono 1 kwietnia 2026 r.

57 W 2025 r. system ten funkcjonowat w oparciu o nastepujace przepisy:
- decyzje Rady Unii Europejskiej nr 2020/2053/UE, Euratom, z 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw
wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajgca decyzje nr 2014/335/UE, Euratom (Dz. U. z 2021 r. poz. 1251).
- rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania
tradycyjnych zasobéw wtasnych, zasobdw wiasnych opartych na VAT i zasob6w wiasnych opartych na DNB oraz
w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz. Urz. UE L 168 z 7.06.2014, s. 39, ze zm., dalej:
rozporzadzenie Rady nr 609/2014);
- rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 2021/770 z 30 kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania zasobdw wiasnych opartych na
odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, metod i procedury udostepniania tych
zasobdéw wiasnych, w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych oraz w sprawie niektérych aspektéw
zasobdéw wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto (Dz. Urz. UE L 165 z 11.05.2021, s. 15).
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— mechanizmy korekcyjne polegajgce na obnizeniu wptat opartych na DNB.

Wysokos¢ sktadki cztonkowskiej dotyczacej Srodkdw wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana
poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy panstwa cztonkowskie UE,
proporcjonalnie do udzialu DNB danego panstwa cztonkowskiego w sumie DNB wszystkich panstw
cztonkowskich. Zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw budzetu panstwa®® comiesieczne wptaty ujmowane
byty w 8 8510 - Wptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto.

Wysokos¢ sktadki dotyczacej Srodkdw wiasnych z tytutu VAT okresla sie przez zastosowanie
jednolitej stawki VAT w wysokosci 0,3% wyznaczonej przez UE do zharmonizowanej podstawy VAT,
obliczonej przez panstwo cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspolnotowymi. Wptaty te ujmowane
byty w 8 8520 - Wptata obliczona, zgodnie z metodologiq wynikajgcg z przepiséw Unii Europejskiej, na
podstawie podatku od towardw i ustug.

Do TSW wlicza sie optaty celne pobierane w odniesieniu do handlu z pafistwami niecztonkowskimi
na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej. W odniesieniu do tradycyjnych srodkéw wtasnych UE paristwa
cztonkowskie odprowadzajg do budzetu ogdlnego UE 75% pobranych optat, natomiast pozostate
25% zatrzymujg jako tzw. koszty poboru. Powyzsze optaty ujmowane byty w 8 8530 - Wpfata z tytutu
udziatu w optatach celnych i opfatach rolnych.

Wysokos¢ wptaty srodkéw wiasnych od plastiku obliczana jest na podstawie masy odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi. Jednolita stawka wynosi 0,80
euro za kazdy kilogram odpadéw w danym roku. Zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw budzetu panstwa
wptaty te ujmowane byly w 8 8580 - Wpfata obliczona na podstawie masy odpaddw opakowaniowych
Z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi.

Woptata na finansowanie mechanizmdéw korekcyjnych (obnizenie wktaddéw opartych na DNB)
ustalonych na lata 2021-2027 dla Austrii, Danii, Niemiec, Niderlandéw i Szwecji, w klasyfikacji
wydatkow budzetu panstwa, zostata ujeta w § 8570 - wpfata z tytutu finansowania obnizki wktaddw
opartych na Dochodzie Narodowym Brutto.

Catkowita szacunkowa wysokos¢ sktadki na 2025 r. w kwocie 34 655 157,0 tys. zt zostata obliczona
na podstawie przedtozonego przez KE projektu budzetu UE na 2025 r., w ktérym polska sktadka
cztonkowska miata wynosic¢ 7 818 786,3 tys. euro®®, przy uwzglednieniu dodatkowej wptaty
wynikajgcej z aktualizacji podstaw zasobdéw wtasnych VAT i DNB za lata poprzednie w wysokosci
817 014,0 tys. z{%,

W ustawie budzetowej na 2025 r. w cze$ci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej catkowitg ptatno$¢
do budzetu zaplanowano na poziomie 34 655 157,0 tys. zt. Ponadto, kwote 1 000 000,0 tys. zt ujeto
w rezerwie celowej w czesci 83, w poz. 8% w zwigzku z oczekiwanym wzrostem wydatkéw na
sktadke do budzetu UE w 2025 r. wynikajgcym z mozliwego przyspieszenia tempa realizacji polityki

8 Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.
U.z2022r. poz. 513, ze zm.).

59 Kwota przeliczona na zt wynosi 33 838 143,2 tys. zt przy uwzglednieniu kursu z 2 maja 2024 r. przyjetego na
posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Zasobdw Wiasnych UE (ACOR 2024), wynoszgcego 4,3278 zt/euro.

60 Jest to efekt corocznego rozliczania wptat naleznych i wptacanych z tytutu VAT i DNB, przygotowanego przez KE na
podstawie przekazanych przez panstwa cztonkowskie sprawozdan za lata poprzednie.

61 Rezerwa na realizacje projektédw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz ze
sSrodkédw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej.
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spojnosci oraz spodziewanymi wyzszymi niz to prognozuje Komisja Europejska wptatami z tytutu
optat celnych. W ostatecznym uchwalonym budzecie UE na 2025 r.%? polska sktadka wyniosta
7 952 636,9 tys. euro®, tj. 33 997 522,7 tys. zt.

(akta kontroli str.: 357-366, 436-447, CD pliki: 138-156, 180-184)

W odniesieniu do 2025 r. KE dokonata trzech korekt finansowych w budzecie ogdlnym UE
skutkujacych zmiang wysokosci sktadki dla Polski:

— korekta nr 1 - rozliczenie nadwyzki budzetowej z 2024 r. - obnizenie sktadki Polski o 64 067,3 tys.
euro z tytutu DNB;

— korekta nr 2 - rozliczenie skutkéw finansowych corocznej aktualizacji podstaw zasobdw wiasnych
VAT, DNB oraz plastiku uzgodnionych miedzy KE a paristwami cztonkowskimi na posiedzeniu
ACOR w dniu 26 maja 2025 r. wraz z aktualizacjg prognozy TZW, uwzglednienie wptaty
Zjednoczonego Krolestwa oraz dochodow z kar finansowych. Zwiekszenie srodkdw na pfatnosci
dla Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, finansowanie dodatkowych
potrzeb zwigzanych z przystgpieniem Butgarii do strefy euro oraz przesuniecie z 2026 na 2025 .
realizacji planu zatrudnienia Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (AMLA) - wzrost
sktadki Polski 0 20 397,3 tys. euro (z tego wzrost 0 222 586,6 tys. euro z tytutu DNB i mechanizmu
korekcyjnego oraz spadek o0 202 189,3 tys. euro tacznie z tytutu plastiku i VAT) oraz wzrost
prognozy TZW dla Polski o ok. 136 707,4 tys. euro .

— korekta nr 3% - zmniejszenie srodkoéw na ptatnosci na Instrument Wsparcia Finansowego na
rzecz sprzetu do kontroli celnej, na Instrument Wsparcia Technicznego oraz Instrument na
rzecz Ukrainy, aktualizacja umdw partnerstwa w dziedzinie zréwnowazonego rybotéwstwa
oraz aktualizacja wkladow na rzecz niektérych agencji, zwiekszenie Srodkéw na ptatnosci dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Instrumentu Zarzgdzania Granicami i Wizami - zmniejszenie sktadki Polski o0 2 242,8 tys. euro
(z tytutu DNB) oraz wzrost prognozy TZW dla Polski o 71 841,0 tys. euro.

W wyniku przyjetych korekt prognoza polskiej sktadki do budzetu UE zostata ustalona
w wysokosci 8 115 272,6 tys. euro®, tj. 34 692 790,2 tys. zt.

(akta kontroli str.: 357-366, 436-447, CD pliki: 132-137)

Minister w 2025 r. wydat jedng decyzje zwiekszajacg o kwote 700 000,0 tys. zt limit wydatkéw w
czesci 84 Srodkami z rezerwy celowej poz. 8 z przeznaczeniem na pokrycie prognozowanego
niedoboru wydatkéw na zaptate w IV kwartale 2025 r. sktadki z tytutu tradycyjnych zasobow

62 Ostateczne przyjecie budzetu rocznego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2025 (UE, Euratom) 2025/31
(Dz. U. L 2025/31 2 27.02.2025).

63 Kursem przyjetym do przeliczenia sktadki byt referencyjny kurs wymiany walut, opublikowany przez Europejski Bank
Centralny w Dzienniku Urzedowym UE, z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajgcym dany rok
budzetowy, tj. z 31 grudnia 2024 r. W 2025 r. kurs ptatnosci sktadki wynosit 4,2750 zt/euro.

64 W korekcie nr 2/2025 zaktualizowano wysokos$¢ prognozy TZW dla Polski tj. podwyzszono jg o ok. 136 707,4 tys. euro,
jednakze wptat TZW dokonuje sie na podstawie rzeczywiscie pobranych kwot optat celnych, a nie wysokosci prognozy
zapisanej w budzecie UE.

6 Korekta nr 3 zostata uchwalona 26 listopada 2025 r. W zwigzku z p6Znym terminem przyjecia nie mogta zostac
rozliczona w 2025 r., natomiast pomniejszyta ptatnos¢ sktadki za styczeh 2026 r.

6  Korekta budzetu UE nr 3/2025.
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wiasnych (optat celnych). Z srodkéw z rezerwy celowej wykorzystano kwote 632 571,8 tys. zt, tj.
90,4% w zwigzku z mniejszymi niz szacowano rzeczywistymi wptatami do budzetu z tytutu TZW.

(akta kontroli str.: 357-366, 436-447, CD pliki: 082-085, 180-184)

W trakcie roku, w czesci 84 Minister wydat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3
pkt 2 ufp, dwie decyzje w sprawie blokowania planowanych na rok 2025 wydatkéw na kwote

67 428,2 tys. zi*7. Wszystkie decyzje zostaty podjete niezwtocznie po oszacowaniu hadmiaru
srodkéw i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie.

(akta kontroli str.: 357-375, 436-447, CD pliki: 138-156, 180-186)

Minister dokonat w 2025 r. dziewieciu zmian® w planie finansowym, z czego osiem dotyczyto
przenoszenia wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w celu dostosowania
planu wydatkéw do harmonogramu wptat do budzetu UE. Jedna decyzja dotyczyta zwiekszenia
planu wydatkéw Srodkami z rezerwy celowej poz. 8. Ostatecznie plan wydatkdw w czesci 84 po
zmianach wyniost 35 355 157,0 tys. zt.

(akta kontroli str.: 357-375, 436-447, CD pliki: 138-156, 180-186)

W czerwcu 2025 r. dokonano rozliczenia z tytutu aktualizacji podstaw zasobu wtasnego z tytutu
plastiku, skutkujgcego obnizeniem sktadki o 810 489,0 tys. zt, z tego 133 789,3 tys. zt z tytutu DNB
oraz 676 699,7 tys. zt z tytutu plastiku. Ponadto, w grudniu 2025 r. dokonano dodatkowej wptaty
w kwocie 13 093,8 tys. zt*° z tytutu dostosowania wptat cztonkowskich panstw, ktére nie
uczestniczg w finansowaniu szczegélnego dziatania lub polityki UE (ang. opt-out).

(akta kontroli str.: 436-447, CD pliki: 180-200)

Wydatki w cz. 84 zostaly zrealizowane w kwocie 35 287 728,8 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po
zmianach. Wydatki zrealizowane w 2025 r. stanowity 106,3% wykonanych wydatkéw w 2024 r.
Wzrost wynikat ze zwiekszenia sktadki z tytutu DNB, VAT i mechanizméw korekcyjnych, a takze
odsetek za opdznienia w przekazywaniu srodkéw wtasnych UE70,

(akta kontroli str.: 357-366, 436-447, CD pliki: 005-057, 183-186, 203-215)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkdw czesci 84 stwierdzono, ze wptata rat sktadek naleznych
do budzetu UE dokonywana byta w kwotach i terminach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami
i procedurami.

(akta kontroli str.: 357-366, 436-447, CD pliki: 017-056, 203-215)

67 Decyzje z 15 grudnia 2025 r. nr: 84.4143.12.1.2025.BD na kwote 67 428,2 tys. zt i 84.4143.12.2.2025.BD na kwote 2,87 zt.

6 Decyzje nr: 84.3122.3.1.2025.TR z 16 stycznia 2025 r., 84.3122.3.2.2025.TR z 25 kwietnia 2025 r., 84.3122.3.3.2025.TR z
12 maja 2025 r., 84.3122.3.4.2025.TR z 16 maja 2025 r., 84.3122.3.5.2025.TR z 19 sierpnia 2025 r., 84.3122.3.6.2025.TR
z 26 sierpnia 2025 r., MF/IP6.4143.3.99.2025.MF.5671 z 15 pazdziernika 2025 r., 84.3122.3.7.2025.TR z 16 pazdziernika
2025r.,84.3122.3.8.2025.TR z 18 listopada 2025 r.

6 Kwota po uwzglednieniu redukcji polskiej sktadki w wysokosci 3164,6 tys. zt z tytutu nieuczestniczenia Polski
w finansowaniu Prokuratury Europejskiej (EPPO) na poczatku 2024 r.

70 W 2025 r. zmniejszeniu w stosunku do roku 2024 ulegty sktadka z tytutu VAT i plastiku.
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W 2025 r. na podstawie 10 pism KE”' zaptacono odsetki w wysokosci 37 102,8 tys. zH? z tytutu
zwtoki w przekazywaniu srodkéw wiasnych Unii Europejskiej. Oceny merytorycznej wskazujacej
na zasadnos$¢ naliczenia odsetek oraz prawidtowosci termindéw w oparciu o ktére odsetki zostaty
naliczone dokonywat Departament Cet Ministerstwa Finanséw. Wnioski o zaptate, wskazujgce
termin i kwote odsetek przygotowywane byty przez Departament Budzetu, Majatku i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej. Ustalono, ze opdznienia skutkujgce zaptatg odsetek wystapity
poza zakresem odpowiedzialnos$ci dysponenta czesci 84.

(akta kontroli str.: 357-366, 436-447, CD pliki: 058-065)

Na koniec 2025 r. w czesci 84, wystgpita nadptata polskiej sktadki w kwocie 9587,8 tys. zt
(z tytutu DNB)73, ktorej rozliczenie nastgpito poprzez pomniejszenie sktadki za styczen 2026 r.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str.: 357-366, 404-408, 436-447, CD pliki: 113, 132-137)

Dysponent czesci 84 sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa w art.
175 ust. 1 2 ufp, m.in. poprzez pétroczne analizy i oceny przebiegu wykonania wydatkow?’#
budzetowych w ramach nadzorowanej czesci budzetowej. Przedmiotem analiz byta zasadnos¢

i zgodnos¢ wydatkdw z ich przeznaczeniem w kontekscie zmian wprowadzanych w budzecie UE
i pozostatych naleznych ptatnosci do budzetu UE oraz zgodnosci dokonywanych wydatkéw

z wewnetrznymi procedurami.

W latach 2022-2025 Polska zajmowata szdste miejsce wérdd panstw cztonkowskich pod wzgledem
wielkosci sktadki wptacanej do budzetu UE.

(akta kontroli str.: 357-366, 405-406, 436-447, CD pliki: 093-094, 183-184)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2025 r. budzetu panstwa w czesci 84 -
Srodki wtasne Unii Europejskiej przez kontrolowang jednostke w zakresie objetych kontrolg
wydatkow.

Wydatki zostaty poniesione zgodnie z przepisami i z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.

71 Pisma KE nr: BUDG/B3/LL/1b Ares(2024)8322123 z 22.11.2025 r., BUDG/B3/NMR/1b Ares(2025)2404045
7 25.03.2025 r., BUDG/B3/NMR/1b Ares(2025)1662772 z 3.03.2025 r., BUDG/B3/NMR/1b Ares (2025)2964872
z11.04.2025 r., BUDG/B3/NMR/1b Ares (2025)5200179 z 30.06.2025 r., BUDG/B3/LL/1b Ares (2025)5452831
27.07.2025 r., BUDG/B3/LL/1b Ares (2025)5552265 z 9.07.2025 r., BUDG/B3/NMR/1b Ares (2025)6298283
z1.08.2025 r., BUDG/B3/NMR/1b Ares (2025)6405772 z 6.08.2025 r., BUDG/B3/NMR/1b Ares(2025)7183234
z3.09.2025r.

72 Ujete w § 8550 - Wptata z tytutu réznych rozliczen (odsetki karne z tytutu zwtoki w przekazywaniu srodkéw wtasnych
Unii Europejskiej).

73 Nadptata do budzetu UE wynikajgca z uchwalenia 26 listopada 2025 r. budzetu korygujgcego UE nr 3/2025.

74 'WM3.9020.21.2025 z 3 lipca 2025 r. za okres 01.01 - 30.06.2025 r. i WM3.9020.4.2026 z 16 stycznia 2026 r. za okres
01.01 -31.12.2025r.
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2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta

czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach sporzgdzonych przez dysponenta czesci 84 byty zgodne

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat

w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzagdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie dokonano korekt objetych kontrolg sprawozdan.

(akta kontroli str.: 357-366, 376-385, 401-403, 436-447, CD pliki: 86, 110-131)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa
Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke

sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo i terminowo, zgodnie z przepisami rozporzadzen
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w
uktadzie zadaniowym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;.

3. Sprawozdania sporzadzone w ramach systemu kontroli
Srodkéw witasnych Unii Europejskie;j.

Opis stanu faktycznego

W ramach systemu kontroli sSrodkéw wiasnych UE w MF, w 2025 r. sporzgdzono nastepujace

sprawozdania:

— miesieczne sprawozdania z konta , A" i kwartalne z konta ,B” sporzadzane na podstawie art. 6
ust. 4 lit. a i b rozporzadzenia Rady nr 609/2014;
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— sprawozdanie roczne Krajowej Administracji Skarbowej o dziatalnosci i wynikach kontroli za
2025 r., dotyczgce systemu zasobdw wiasnych UE, sporzagdzone na podstawie art. 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady nr 2021/76875;

— sprawozdanie z wyliczenia podstaw Srodka wtasnego VAT, przekazane na podstawie art. 7
ust. 1 rozporzgdzenia Rady nr 1553/897¢,

Sprawozdania byty przekazane do KE w terminach okreslonych w ww. przepisach, na podstawie

ktérych sporzadzono te dokumenty.

W 2025 r. w MF prowadzony byt rejestr wykrytych naduzy¢ i nieprawidtowosci finansowych
dotyczacych tradycyjnych srodkéw wtasnych UE, w ramach systemu informatycznego OWNRES,
stuzgcego do wymiany on-line pomiedzy KE a krajami cztonkowskimi informacji w powyzszym
zakresie. Rejestr prowadzony byt w odniesieniu do spraw powyzej 10 000 euro, dotyczacych
tradycyjnych srodkéw wiasnych UE, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia Rady nr
2021/768. Departament Cet w Ministerstwie Finanséw sprawowat nadzér nad Systemem
Sprawozdawczosci OWNERS, natomiast koordynacjg merytoryczng sprawozdawczosci OWNRES
zajmowali sie administratorzy w Strategicznym Centrum Analiz Izby Administracji Skarbowej

w Katowicach. Za organizacje przekazywania i wykorzystania informacji w podlegtej Izbie
Administracji Skarbowej (IAS), w celu prawidtowego sporzadzania/otwarcia oraz aktualizacji
sprawozdan, odpowiadali Dyrektorzy poszczegdlnych IAS na terenie catego kraju”’.

Badanie terminowosci zgtaszania do KE informacji o wykrytych nieprawidtowosciach, ktére
przeprowadzono na prébie 21 spraw, tj. 13,5% spraw zarejestrowanych w 2025 r. w systemie
OWNRES”® wykazato, ze w przypadku 18 spraw, informacje o naduzyciach i nieprawidtowosciach
majacych wptyw na naleznosci z tytutu tradycyjnych zasobdw wtasnych zostaty przekazane do KE
w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia Rady nr 2021/768, tj. w ciggu dwéch
miesiecy od zakonczenia kwartatu w ktérym wykryto naduzycie lub nieprawidtowos¢. W trzech
przypadkach sprawozdania zostaty zarejestrowane z opdznieniem. Wynikaty one ze zgtoszonego
przez przedsiebiorce wniosku o sprostowanie zgtoszenia celnego’?, zmian operatoréw i
uprawnien w zakresie OWNRES® oraz btednego przyjecia daty doreczenia protokotu kontroli jako
daty wykrycia?®'.

Dyrektor Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej poinformowat, ze stwierdzone przypadki
opo6znienia w raportowaniu do KE informacji o wykrytych nieprawidtowosciach i naduzyciach
finansowych dotyczacych tradycyjnych srodkéw wiasnych Unii Europejskiej, nie wywotujg skutkéw
finansowych dla Polski.

(akta kontroli str.: 357-366, 385-400, 436-447, CD pliki: 066-067, 095-109, 190-196)

7> Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 2021/768 z 30 kwietnia 2021 r. okreslajace Srodki wykonawcze dotyczace
systemu zasobdw wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajgce rozporzadzenie nr 608/2014 (Dz. Urz. UE L 165
z11.05.2021 r., s. 1, dalej rozporzadzenie Rady nr 2021/768).

76 Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw
poboru srodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 155 z 07.06.1989, s. 9, ze zm.).

77 Zarzadzenie Ministra Finanséw z 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celnoskarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im
statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2023 r., poz. 61, ze zm.).

78 Wedtug stanu na dzien 6 marca 2026 r.

79 Dotyczy Izby Celnej w Gdyni.

80 Dotyczy Izby Administracji Skarbowej w Warszawie

81 Dotyczy Izby Celnej w Biatej Podlaskiej.

25727



Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania dysponenta czesci 84 w 2025 r. w zakresie
zapewnienia kompletnosci i terminowosci sporzgdzania sprawozdan w ramach systemu kontroli
Srodkow wiasnych UE.

V. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Dokonywanie blokady planowanych wydatkéw niezwtocznie po zaistnieniu przestanki Swiadczacej
o nadmiarze posiadanych srodkow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®2 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

82 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 15 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/
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